IKAMU DiPLOMASISINDE DUSUNCE KURULUSLARININ ROLU:
SETA ORNEGI

Canan EYIGUN'
Ozet

Kamu diplomasisi, bir devletin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bagka devletin halkin: etkilemeye ¢aligmasini
ve devletlerin bagka uluslarla kurdugu iliskinin boyutlarini anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Kamuoyu
olgusunu 6ne ¢ikaran bu kavram, geleneksel diplomasinin aksine hiikiimet dig1 aktorlere seslenmektedir. Bu
¢aligmada kamu diplomasisi aktorii olarak kabul edilen diigiince kuruluslariin kamu diplomasisindeki roli
agiklanmaya ¢alisiimistir. Geleneksel diplomasi anlayisinda degisikliklere yol agan kamu diplomasisinin ne
anlama geldigi, yeni diplomasi anlayisinin hedef kitlesinin kim oldugu ve hangi aktorlerin 6n plana ¢iktig
ele alinmistir. Diigiince kuruluslarinin diinyadaki ve Tiirkiyedeki sertivenine, amaglarina ve rollerine yer
verilen ¢alismada, 6rnek diisiince kurulusu Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfrnin (SETA)
dis politikadaki yeri tartigilmig, raporlarinin etkileri kamu diplomasisi kapsaminda degerlendirilmistir.
Kamu diplomasisi aktorii olarak diisiince kuruluslarinin gesitli politikalarin uygulanmasinda hitkiimetlere
yardimci olduklari tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu diplomasisi, Diisiince ve strateji kuruluslari, Siyaset Ekonomi ve Toplum
Aragtirmalar1 Vakfi, SETA, Dis politika.

THE ROLE OF THINKK TANKS IN PUBLIC DIPLOMACY:
THE CASE OF SETA

Abstract

Public diplomacy is used to describe the extent to which a state tries to influence other peoples interests
from different countries and establishes the relationship of states with other nations. This concept, which
emphasizes the public opinion, calls to non-governmental actors opposed to traditional diplomacy. In
this study, the role of think tanks in the public diplomacy, which are considered as a public diplomacy
actor, was explained. The meaning of the public diplomacy that led to changes in the traditional diplomacy
understanding, the concept of the target group and foregrounded actors were discussed. In the work that
included the adventure, aims and roles of the think tanks in the world and in Turkey, the place of Foundation
for Political, Economic and Social Research (SETA) as an exemplary think tank, in foreign policy was
discussed and the effects of its reports were evaluated within the scope of public diplomacy. As an actor
of public diplomacy, think tanks have been found to help governments in the implementation of various
policies.

Keywords: Public diplomacy, Think tanks, Foundation for Political Economic and Social Research, SETA,
Foreign policy.
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Girig

Siyasi literatiiriin geng kavramlari arasinda sayilabilecek kamu diplomasisi, iilkelerin sahip olduklari degerleri
diinya kamuoyuna anlatma girisimidir. Kltiir, egitim, sanat, bilim ve medya gibi yumusak gii¢ unsurlar
kamu diplomasisi ¢alismalarinda 6ne ¢ikmaktadir. Devlet temsilcilerinin yaninda sivil toplum orgiitleri, gok
uluslu sirketler, egitim kurumlari, medya, uluslararas: orgiitler ile diisiince ve strateji kuruluslar: da kamu
diplomasisi aktorii olarak faaliyetlerde bulunmaktadir.

“Kamu Diplomasisinde Diisiince Kuruluslarinin Rolii: SETA Ornegi” bashkli calismada, stratejik bilgi iiretip
bu bilgileri siyasi karar alicilara ileterek politik siireglerde etkili olmalarinin yani sira gergeklestirdikleri
toplanti ve yayinlarla kamuoyunu etkileme giiciine de sahip olmalar1 nedeniyle kamu diplomasisi aktorleri
arasindan 6zellikle diisiince kuruluslar1 6rnek olarak segilmistir. Giindemi belirlemek, kamuoyu olusturmak
i¢in medyadan faydalanan bu kuruluglar, kamu diplomasisi faaliyeti kapsaminda degerlendirilebilecek
galigmalarinin birgogunu yayinlar halinde sunmaktadr.

Yumusak gii¢ unsuru olarak diisiince kuruluslar1 kamu diplomasisi faaliyetlerinde énemli yere sahiptir.
Distince kuruluglarinin dis politikaya yonelik ¢aligmalarinin devlet politikasindan bagimsiz olmadigy, dis
politika teknigi olarak kabul edilen kamu diplomasisi faaliyetlerinde de etkili olduklar: Siyaset Ekonomi
ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA) 6rnegiyle agiklanmaya caligilacaktir. Ornek olarak incelenecek
olan SETAnin aragtirma alanlari icerisindeki dis politika ¢alismalar1 Ahmet Davutoglunun bagbakanlhk
donemiyle sinirlandirilacak, dis politika raporlarmin igerigi degerlendirilecektir.

Bu baglamda, ¢aligmada ilk olarak kamu diplomasisinin ne anlama geldigi, aktorleri ve hedef kitlesi ele
almacaktir. Diisiince kuruluglarinin dogusu, gelisimi ve amagclarima deginilecek, kamu diplomasisindeki
roliine yer verilecektir. SETAya ait dis politika raporlarinin igerigi analiz edilecek, SETAnin kamu
diplomasisindeki rolii vakif direktorii ve aragtirmacisiyla yapilan goriigmeler dogrultusunda agiklanacaktir.
Elde edilen bulgular araciligiyla diisiince ve strateji kuruluslarmin dig politikadan bagimsiz hareket
etmedikleri ve kamu diplomasisi aktorii olarak cesitli politikalarin uygulanmasinda hitkiimetlere yardimei
olduklarina dair degerlendirmelerde bulunulacaktir.

IKamu Diplomasisi IKavrami, ARtorleri ve Hedef Kitlesi

Kamuoyu olgusunu 6n plana ¢ikaran kamu diplomasisi, bir devletin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bagka
devletlerin halkini etkilemesini ve halkla kurdugu iliskinin boyutlarini anlatan bir kavramdir.

Kamu diplomasisi kavramy, ilk kez 1965 yilinda Edmund Gillion tarafindan kullanimigtir. Gilliona gore
kamu diplomasisi, dis politikanin olusumunda ve yiiriitiilmesinde kamuoyu tutumlarinin meydana getirdigi
etkidir. Geleneksel diplomasiden farkli olarak hiikiimetler tarafindan uluslararasi kamuoyunun etkilenmesi,
yabanci iilkelerde kamuoyu olusturulmasi, disisleri raporlarinin politika tizerindeki etkisi, kiiltiirlerarasi
iletisim, diplomatlar ve yabanci gazeteciler arasindaki iletisim, tilkelerdeki ¢ikar gruplarinin etkilesimi gibi
uluslararasi iligkilerin farkli boyutlarini kapsamaktadir (Cull, 2009, s. 19).

Kamu diplomasisi, hiikiimetlerin kiiresel kamuoyuyla konusmak, ulusal hedefler ve dis politikalar:
desteklemek, bagka halklar1 bilgilendirmek, etkilemek i¢in gosterdikleri ¢abalari kapsamaktadir. Kamu
diplomasisi hem hiikiimet hem de 6zel kisi ve gruplarin dogrudan ve dolayli olarak bagka bir hitkiimetin dig
politika kararlarina yonelik genel tutum ve diistincelerini etkileme bi¢imidir (Snow, 2009, s. 6).
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Temel Iskit (2015), kamu diplomasisini “bir tilkenin kendi ulusal amac ve politikalarini, kiltira ve
ideallerini tanitma yoluyla yabanci kamuoyunu etkileme unsurunu 6n palana ¢ikarma” faaliyetleri olarak
gormektedir (s. 358). Bu tanimdan yola ¢ikarak kamu diplomasisi i¢in, bir tilkenin resmi veya resmi olmayan
olanaklarinin hedef tilke ya da iilkelerdeki kamuoyunu etkileme tizerine kurulu faaliyetleri oldugunu
soylemek miimkiindiir.

Tiirkgede yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikan kamu diplomasisi, Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sézligiinde
“Bir ulusun diisiincelerini, hedeflerini ideallerini, gtincel politikalarini, kurumlarini ve kiiltiirtinii yabanci
tilkelerin kamuoylarina anlatma amaciyla uygulanan politika” (TDK Sozliigii, 2016) olarak tanimlanmistir.
Bu tanimlardan da ¢ikarilacagr gibi kamu diplomasisi, bagka tilkelerin kamuoyunu bilgilendirmeyi ve
etkilemeyi amaglayan hiikiimet destekli ¢aligmalardir. Iletisim sdzctigiiniin altinin siklikla gizilmesi
bilgilendirme ve etkileme amaci tagtyan kamu diplomasisinin iletisim araclarina yiikledigi goérevi
gostermektedir. Kamu diplomasisini kisaca bir tilkenin, bagka bir tilkenin halkina ve aydinlarina kendi
politikalarini anlatmak amaciyla giristigi iletisim stireci olarak tanimlamak mumkiindiir. Bir devletin
kiiresel kamuoyuyla konusmasi, hedef kitlenin duygu ve distincelerinde olumlu yonde degisikliklerin
yasanmasina yonelik ¢aligmalardir. Kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten tilkelerin esas amaglari, baska
milletleri etkilemek ve mevcut politikalar1 kendileri lehine déndiirmektir. Bu yoniiyle kamu diplomasisi,
stratejik bir iletisim araci olarak da gériilmektedir.

Yabanci kamuoyunun anlagilmasinin, bilgilendirilmesinin ve etkilenmesinin amaglandigi kamu diplomasisi
herhangi bir devletin yurttaglarinin ve kurumlarmin yabanci devletlerin yurttaslari ve kurumlar: arasindaki
iliskilerin gelistirilmesinde kullanilmaktadir. Bu noktada kamu diplomasisi i¢in hitkiimetlerden halka,
halktan halka dogru olan bir iletisim bigimini ifade ettigi sdylenebilir. Ozellikle kiiresellesmenin ve iletisim
teknolojilerinde yaganan gelismelerin etkisiyle bilgiye ulasmak kolaylagmis, diger yandan da bu hizl
gelismeler bilgi akisini kontrol etme giiciint zayiflatmistir. Devletler de bu kiiresel ortamda kendileriyle
ilgili algilari, tutum ve davraniglar1 yonetmek, degistirmek ve hedef kitlenin géziinde belirledigi konuma
ulagabilmek i¢in kamu diplomasisi ad1 altinda, ortak aktérlerle ve belli ¢ikarlar dogrultusunda faaliyetler
yliriitmeye baglamistir.

Kamu diplomasisinin aktorleri yani kaynaklar: ilk zamanlarda devletlerken kiiresellesme ve gelisen iletisim
teknolojileriyle birlikte hedef kitleye ulagmanin daha da kolaylasmasi bir¢ok kaynagin ortaya ¢ikmasina
yol agmustir. Sadece devletlerin kaynak olmadigi kamu diplomasisinde devlet dis1 6rgiitler de aktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil toplum orgiitleri, diisiince ve strateji kuruluslari, ok uluslu sirketler,
tiniversiteler ve egitim kurumlari, kanaat onderleri, medya, uluslararas: orgiitler ve ¢esitli baski gruplari
kamu diplomasisi aktorleri arasinda sayilmaktadir.

Disisleri bakanliklari, kamu diplomasisinde baslica aktér ve koordinator olarak hélé yerini korumaktadur.
Ayrica daimi biiytikelgiler, hem hiikiimetlerin en yetkili temsilcileri olmalar1 hem de bulunduklar: tilkenin
medyast igin bir kaynak teskil etmeleri agisindan onemli aktdrlerdendir (Iskit, s. 360). Ancak degisen
diplomasi anlayisiyla birlikte aktor sayisinda artig yasanmis, kamu diplomasisi faaliyetlerinde etkili olan
sivil toplum orgiitleri, medya, diisiince ve strateji kuruluglari, gok uluslu sirketler, iniversiteler ve egitim
kurumlari birer aktor olarak ortaya ¢ikmustir.

Kamu diplomasisi, tilkelerin kendilerini kars: tarafa dogru ifade edebilmelerinin bir yoludur. Buagidan kamu
diplomasisinin en 6nemli amaglarindan biri siyasal bilgilendirmedir. Siyasal bilgilendirme galigmalar: daha
¢ok hiikiimetler tarafindan yiiritiilmektedir. Sanat, spor, dil egitimi, akademik degisim, sinema, tiyatro ve
sergi gibi bir dizi etkinligi iceren ¢aliymalar da kamu diplomasisinin araglar1 arasinda yer almaktadir. Bu tiir
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etkinlikler araciligiyla tilkeler kendilerine y6nelik olumlu bir alginin olugmasini saglamaktadir. Kamuoyu
faaliyetlerinin diger amaglari arasinda kamuoyunun aligkanliklarinin, davraniglarinin bigimlendirilmesi, alg:
yonetimi, itibar ve imaj yonetimi gibi unsurlar yer almaktadir (Bostanci, 2012, s. 44-45). Kamu diplomasisi
aktorleri de bu amaglar dogrultusunda hareket eden kisi, kurum ve kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hedef kitlesi yabanci halklar ve uluslararasi kamuoyu olan kamu diplomasisi faaliyetleri, bir tilkenin
bazen tek tilke veya halkini etkilemek i¢in giristigi ¢aba olarak karsimiza ¢ikarken, bazen de bir bolgeyle
sinirll kalmayip uluslararasi kamuoyuna yoneliktir. Hedef kitle, kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten
tilkelerin bolgesel ve uluslararasi politikasina gore degisebilmektedir. Devletin politikasini yansitan
kamu diplomasisinin hedef kitlesi, kiiresel veya bolgesel politikalar tarafindan sekillendirilmektedir.
Kamu diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitiildiigti hedef tilkedeki biirokratlar, siyasetgiler, medya sahipleri ve
gazeteciler, is adamlari, Gniversiteler, egitim kurumlari, akademisyenler, 6gretmenler ve 6grenciler kamu
diplomasisinin hedef kitlesini olusturmaktadir.

Gelecege yonelik bir adim olarak hedef alinan 6grenciler ve gelecegin liderleri olarak goriilen, tiim meslek
gruplarindan lider adaylari kamu diplomasisinin hedef kitlesidir. Bunlarin yani sira akademisyenlere,
medya ¢alisanlarina ve egitimcilere yonelik ¢aligmalar da uzun vadeli kamu diplomasisi hedeflerindendir.
Siyasi siginma talebinde bulunan miilteciler de bu hedef kitle arasinda yer almaktadir (Dogan, 2012, s. 27-
29). Kamu diplomasisi siyaset, egitim, medya, kiiltiir ve ekonomi gibi alanlar1 kendisine hedef kitle olarak
se¢mekte, bu alanlardaki kisileri etkileme girisimlerinde bulunmaktadir. Bunu yaparken de biirokratik bir
isleyis yerine sosyal ve sivil bir isleyis anlayis1 benimsemektedir. Yiiriitillen kamu diplomasisi faaliyetlerinin
bagarili olabilmesi i¢in hedef kitle analizinin iyi yapilmas: onemlidir. Hedef kitlenin kiltiri, siyasi,
ekonomik ve sosyal yapis1 hakkinda arastirma yapilmasi, 6zelliklerinin bilinmesi ve kamu diplomasisinin
bu dogrultuda uygulanmas: gerekmektedir.

IKamu Diplomasisi ARtért Olarak Dustince Kuruluslari

Diisiince kurulusu kavramu ilk kez ikinci Diinya Savasi yillarinda askeri ve sivil uzmanlar tarafindan
bulunduklar: giivenli ortamu anlatmak, stratejilerini gelistirmek i¢in ABDde kullanilmigtir. Savastan sonra
bu kavram, sézlesmeye dayali arastirma yapan kuruluslar i¢in kullanilir hale gelmistir (Weaver ve McGann,
2009, s. 2).

Diistince kuruluslarinin sayilarinda yaganan artis, bu kuruluglarin faaliyet alanlarini ve tzerlerinde
yapilan ¢aligmalar1 da etkilemis, kavrama iligkin birgok tanimin ortaya atilmasina yol agmistir. Karar alma
stireglerindeki etkileri kabul edilen diisiince kuruluslarina ait bazi tanimlar su sekildedir:

Diistince kuruluglar: aragtirma yapmak, politik ve giincel konular hakkinda bilgi tiretmek amaciyla
orgiitlenen bagimsiz kuruluslardir. Akademik diinya ile politik alan arasindaki boslugu dolduran bu
kuruluglar, kuramsal ve metodolojik tartigmalar yiiriitiir (Haass, 2002, s. 5). Politik planlama siirecinin
entelektiie] merkezleri olan bu kuruluglar, aragtirma merkezleri olarak bilinmekte ve dis politika tizerinde
etkili olabilecek tavsiyelerde bulunmaktadir. Diisiince kuruluslari, hitkiimetlere alternatif distinceler
sunmanin yani sira ortaya ¢ikan farkli goriisleri de yansitmaktadir (Keskin ve Halpern, 2005, s. 102).

Dis politika sahnesinin 6nemli aktorlerinden olan diisiince kuruluslar: aragtirma, tartisma ve grenme
merkezleridir. Universitelerin aksine dgrencileri yoktur ve tiim konular1 ele almak yerine belirli konular
tizerinde yogunlagirlar. Diisiince kuruluglar: aragtirmalar yapan, farkli politik secenekler kesfeden ve bu
segenekleri mantikli 6neriler halinde hiikiimetlere sunan organizasyonlardir (Wiarda, 2010, s. 30-31).
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Stratejik arastirma merkezleri, diistince kuruluslariyla ayni islevlere sahip, ¢ogu zaman ayni anlama gelecek
sekilde kullanilan kavramlardan biridir. Karasar’a gore (2009), stratejik arastirma merkezlerini digerlerinden
aywran en 6nemli 6zellik duyulmadik ve akla gelmeyen alternatif politika anlayiglarini ortaya koymast, titiz
bir arastirma ve ¢alismadan sonra detayl bilgilere yer vermesidir (s. 354).

Distince kuruluglar: kisaca arastirma, inceleme ve diistince tiretimi gibi kavramlari 6n plana ¢ikaran, bir¢ok
uzmani bir araya getiren ve bir diisiince pazar1 olusturan, entelektiiel iiretimde bulunan yapilardur.
Ingilterede 1831'de kurulan Royal United Service Institute ve 1884’te kurulan Fabian Society, ABD'de 1907'de
kurulan Russel Sage Foundation ve 1916 yilinda kurulan Brookings Institution ile 1908de Almanyada
kurulan Hamburg Institute for Economic Research ilk diisiince kuruluslar1 olarak kabul edilmektedir
(Nakamura, 2002).

Distince kuruluslar: daha gok ABD'de goriiliirken Kanada, Bat1 Avrupa ve Japonyada da bu tiir kuruluslara
rastlamak miimkiindiir. Diisiince kuruluslar1 1970’lerden sonra diinya ¢apinda yaygnlhk kazanmuistir.
Bugiin, diinyadaki diistince kuruluslarmin ¢ogu 1970 sonrasi donemde kurulmus; Afrika, Dogu Avrupa,
Orta Asya ve Giineydogu Asyada diisiince kurulusu sayisi ozellikle 1970-1980 sonras: hizla artmugtir
(McGann, 2007, s. 140).

Soguk Savagin devam ettigi bu yillar, basint ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) ¢ektigi
iki kutuplu diizenin miicadelelerine de taniklik etmis dénemdir. Diinya {izerinde ¢atismalarin, vekaleten
savaglarmn, petrol krizinin, niikleer silahlanma yarigmin stirdigti bu yillarda ilkeler kendi ¢ikarlarin
korumalk, fikirlerini yaymak ve taraftar bulmak amaciyla diistince kuruluglarindan faydalanmiglardir. ABD
hegemonyasinin insa edilmesi, gikarlarinin korunmas, kiiltiirtiniin yayilmas: gibi birgok misyonu yiiklenen
diisiince kuruluslari, farkli iilke kamuoylarmm bilgilendirilmesi ve etkilenmesinde kullanilmistir. Biitiin
bunlar dogrultusunda ABD’nin distince kuruluslarini, kisaca yabanci bir tilkenin halkin: etkileme ¢abasi
olarak tanimlanan kamu diplomasisi faaliyetleri i¢cin kullandigini sdylemek miimkiindir.

SSCB’nin dagilmas: ve Soguk Savasin sona ermesiyle iki kutuplu diinya diizeni ortadan kalkmis, Avrupa
ve Asyada yeni devletler kurulmustur. Ulkelerin i¢ ve dis politikalarinda degisikliklere gitmelerine neden
olan bu durum, 1990’1 yillarda bir¢ok distince kurulusunun ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamistir.
Bu donemde, uluslararasi 6zellik kazanan bazi distince kuruluglarimin farkli tlkelerde temsilcilikler
agmalarinin yani sira birgok tilkede devlet ya da yabanci sermaye destekli diisiince ve strateji kuruluslar:
faaliyet gostermeye baglamigtir.

Distince kuruluslarmin yayginlasma nedenleri arasinda; demokrasi anlayiginin gelismesi, anayasal
diizenlemeler, toplumun siyasi kiiltiird, egitim diizeyi, entelektiiellerin varligi, gonillii bagisciligin artmas,
basin 6zgiirligii ve sivil toplum kuruluslarinin etkisinin artmasi gosterilmektedir (Stone, 2005, s. 7).

Diistincenin kurumsallagtigi merkezler seklinde tanimlanabilecek diisiince kuruluglari, Tiirkiyede 1990’11
yillarin bagindan itibaren ortaya ¢ikmustir. Ancak, 1960’li ve 70’li yillarda baz1 sivil toplum orgiitlerinin
faaliyetleri, bu orgiitlerin diisiince kurulusu olarak adlandirilmalarini saglamustir. Ozellikle 1961
Anayasasrnin getirdigi 6zgiirliik¢li ortamin etkisiyle diistince kuruluglariin sayisi artmis, bu merkezler
kamuoyunun bilgilendirilmesinde ve yénlendirilmesinde 6nemli rol oynamuslardir. Genellikle ekonomik
sorunlar tartigan ve ¢oziim arayan Iktisadi Arastirmalar Vakfi (1962) ve Iktisadi Kalkinma Vakfi (1965)
Tirkiye'nin ilk diistince kuruluglar: arasinda gosterilmektedir. Seyfi Taghan tarafindan 1974’te kurulan Dig
Politika Enstitiisii (DPE), Tirkiye'nin ilk dis politika diisiince kurulusudur (Kodaman, 2009, s. 398-39). 12
Eyliil 1980 Darbesi nedeniyle diisiince kuruluglarinin gelismesinde yavaslama yasansa da 6zellikle Soguk
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Savagin sona ermesinden sonra Tiirkiyedeki diisiince ve strateji kuruluslarinimn sayilarinda hatir sayilir
derecede artis yaganmugtur.

Diistince kurulusu sayisinda goriilen bu artis, Tiirkiyede sivil toplum anlayisinin gliglenmeye basladiginin
bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Ayn1 zamanda yabanci diisiince kuruluglarmin Tiirkiyede faaliyet
gostermeleri, bu kuruluslarin gerek siyaset kanadiyla gerekse sivil toplum orgiitleriyle iliski igerisinde
oldugunu gostermektedir. Ozellikle siyasi partiler, bask: gruplari ve is diinyas: biinyelerinde olusturduklary
diigiince kuruluglar: aracihigiyla stratejilerini mesrulastirma yoluna gitmislerdir. Tiirkiyede disiince
kuruluglarinin tarihi ¢ok eskilere dayanmamasina ragmen is diinyasinin c¢abalari, yabanci disiince
kuruluglarinin temsilcilikler agmasi, tiniversitelerin arastirma merkezleri kurmaya yénelik girisimleri
ve destek arayislari, biirokrasi destekli kuruluslarin ortaya ¢ikmas: tilkedeki diistince kurulusu sayisinin
artmasini saglamistir.

Tiirkiyede bugiin yerli ve yabanci olmak {izere bir¢ok diisiince ve strateji kurulusunun varligindan séz
etmek miimkiindir. Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), Stratejik Diisiince Enstitiisii
(SDE), Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ORSAM), Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM), Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi (TASAM), TURKSAM Uluslararas: {liskiler ve
Stratejik Analizler Merkezi ile 21. Yiizyil Tirkiye Enstitiisti Tiirkiyede galigmalarmi stirdiiren en etkili
diistince ve strateji kuruluslarindandur.

Bilgiyi tireten, yorumlayan ve kullanilabilir hale getiren diistince kuruluglari kamusal alanin bir
pargasidir. Siyasetgiler, akademisyenler, medya, resmi kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri gibi aktorler
bu kuruluslarin olusturdugu diisiince pazarlarindan faydalanmaktadir. Kamusal alanda faaliyet gosteren
diistince kuruluglarinin istlendikleri roller ve yaptiklari ¢aligmalar diisiince kuruluslarinin etki alanini
belirlemektedir.

Distince kuruluglarifarklipolitik fikirlere kaynak olusturmak, siyasi fikirlerin ve onerilerin degerlendirmesini
yapmak, hitkiimet programlarini degerlendirmek, biirokrasiye insan kaynag1 olusturmak, giincel ve siyasal
meseleler hakkinda medya i¢in bilgi kaynagi olmak gibi bes 6nemli rolii istlenmektedir (Weaver, 1989, s.
568-569).

McGann disiince kuruluglarinin tistendikleri rolleri alti maddede agiklamigtir. Siyasi meselelerle ilgili
aragtirma ve analiz yapmak, siyasetin acil sorunlarina iligkin tavsiyelerde bulunmak, hitkiimet programlarini
degerlendirmek, elektronik ve yazili medya i¢in yorumlamalarda bulunmak ve béylece halkin politik
meseleler hakkinda bilgi sahibi olmasini kolaylastirmak, belirli bir siyasi meselenin etrafinda gegici olarak
bir araya gelen siyasi aktorlerin sorunlar1 ¢6zmesini kolaylastirmak ile hiikiimetlere iist diizey personel
saglamak (McGann, 2002, s. 16) diisiince kuruluglarinin rolleri arasinda bulunmaktadur.

Arastirma, analiz ve raporlarin topluma ulastirilabilmesi, tiretilen bilginin siyasal ya da toplumsal hayat
etkileyebilmesi, fikirlerin tartisilabilecegi bir ortamun olabilmesi i¢in diisiince kuruluslar1 seminerler,
konferanslar, toplantilar gergeklestirmekte ve gesitli galigma gruplar: olusturmaktadir. Yazili ve elektronik
medya araciligiyla hedef kitleyle iliski kurulmakta yorum, oneri ve degerlendirmeler hedef kitleye
ulagtirilmaktadir.

Disuince Kurulusglarinin IKamu DiplomasisindeRi Roll

Karar alicilarla is birligi igerisine olabilen diisiince kuruluslary, i¢ siyasette oldugu kadar dis siyasette de etkili
olan aktorlerdendir. Diisiince kuruluslar: ulusal siyasete uluslararasi alanda mesruiyet kazandirmak, diinya
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kamuoyunu iilke politikalar: hakkinda bilgilendirmek ve etkilemek gibi 6nemli roller iistlenmektedir. Bu
rolleri nedeniyle kamu diplomasisi anlayisiyla kesisen diisiince ve strateji kuruluslary, kamu diplomasisinin
bir aktort olarak goriilmektedir.

Devletlerin dis politikasini yansitan kamu diplomasisi, diisiince kuruluslarinin yurt dis1 faaliyetleriyle
desteklenmektedir. Yurt disinda aktif bir gekilde ¢aligabilen bazi distince kuruluglari, merkez iilkesinin
politikalarindan yabanci kamuoyunu haberdar ederek kamu diplomasisi faaliyeti gerceklestirmis
olmaktadir. Ekonomik agidan da gii¢lii konumda olan bu kuruluglar diizenledikleri uluslararas: kongre
ve toplantilarda tist diizey konuklar1 agirlayabilmektedir. Konrad Adenauer Vakfi, Center for Strategc and
International Studies (CSIS) ve German Marshall Fund (GMF) gibi kuruluglar diinyadaki etkili diisiince
kuruluslarina 6rnek tegkil ederken SETA ise yurt disinda yaptig1 ¢alismalarla 6n plana ¢ikan Tiirk diisiince
kuruluslarindandir.

Diistince kuruluglarinin biitceleri ve finans kaynaklar: vakaf, sirket, bagista bulunan 6zel kisiler ve devlet
desteginden olusmaktadir. Dis politikaya dair fikirlerin tiretimini yapan ve 6zellikle devlet destegi alan
diisiince kuruluslar: kaynaginin ¢ikarlarina uygun hareket etmektedir. Dolayisiyla destegini aldig1 devletin
politikalarina hem i¢ hem de dis siyasette mesruiyet kazandirmak adina galigmalar yiirtitmektedir.
Distince kuruluglarinda uzman olarak ¢alisan akademisyenler, yine bu kuruluslarin kuruculari olan
biirokratlar ve siyasetgiler, diisiince kuruluslarinda stajyer olarak yer alan 6grenciler kamu diplomasisinin
hem aktérii hem de etkilemek istedigi gruplar arasinda yer almaktadir. Bir biitiin olarak kamu diplomasisi
aktorii kabul edilen diisiince kuruluslar: biinyesinde barmdirdig: bu gruplar araciligiyla sdylem, yorum ve
politika onerileri tiretmektedir.

Bilimsel aragtirmalara 6nem veren kamu diplomasisi i¢in tiniversiteler diginda bu aragtirmalar1 yapacak
diisiince kuruluslarinin varligi 6nem kazanmaktadir. Hedef kitlenin saptanmasi, kamuoyu tizerinde etkili
olabilecek mesajlarin hazirlanmasi diisiince kuruluglarmin iletisim yontemi olan stratejik iletisim igerisinde
yer almaktadir. Kamu diplomasisi belirli stratejiler dogrultusunda yiiriitiilen faaliyetler buitiinti oldugundan,
stratejik iletisim yontemini kullanan ve hedefine odaklanan diisiince kuruluslarinin g¢aligmalarindan
faydalanmaktadir. Bu kuruluglarin hazirladiklar1 analiz ve raporlar, etki altina alinmak istenen yabanc
kamuoylar1 hakkinda kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriitenlere fikir vermektedir.

IKkamu Diplomasisi ve SETA

Ulusal, bolgesel ve kiiresel meselelere yonelik ¢alismalar yapmak, bu ¢aligmalar1 kamuoyuna ve karar
alicilara sunmak amactyla 2005 yilinda kurulan SETA Ankara, Istanbul, Washington ve Kahire ofislerinde
¢alismalarin stirdiiren bir diigiince kurulusudur. SETAnin amaglar: kurumun resmi internet sayfasinda yer
alan “Hakkimizda” baghigini tagtyan boliimde su sekilde agiklanmaktadir:

“Ulusal ve kiiresel sorunlar tarihi ve kiiltiirel bir derinlik igerisinde ele alan SETA, bugiine yénelik
bilgi Giretiminin yani sira, gelecege yonelik projeksiyonlarda da bulunmay: amaglar. Bilgi temelli
bir kurum olan SETA, uluslararas: bilim standartlarina uygun ve partizan kaygilardan uzak bir
sekilde, farkli goriigleri bir araya getirerek bir diyalog platformu vazifesi goriir ve bir ortak aklin
ingasina katkida bulunur. SETAnin kisa ve orta vadedeki ¢alismalari ve belli periyotlarla yaymnladig:
raporlar, analizler ve perspektifler ile Tiirkiyedeki bilgi ve tahlil seviyesini yiikselterek, karar verme

mekanizmalarina olumlu katkida bulunmayi hedefler” (SETA, https://www.setav.org/hakkimizda/).

Kamu diplomasisi aktérii ve diisiince kurulusu tabirleri SETA'y1 tanimlayacak en uygun tabirlerdenken,
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SETAnin disiince kurulusu olma ozelligi daha agir basmaktadir. Kamu diplomasisi aktorti olmak bir
diistince kurulusu igin gérev taniminin ayrilmaz bir pargasi olmamasina ragmen SETA bu isleve de sahiptir.
Yerli ve yabanci basinla, profesyonellerle, aktorlerle temas halinde bulunan SETA, ayrica yabanci diisiince
kuruluglari, akademisyenler ve gazetecilerle goriismeler gerceklestirmektedir. Washingtonda veya diinyanin
herhangi bir yerinde agik veya kapali toplantilar diizenleyebilen SETA, Ingilizce yaymlar da yapmaktadur.
Ornegin, Ingilizce olarak ¢ikan ve yurt disinda yayinlanan Islamofobi raporu Tiirkiyenin de nem verdigi
bir meseleyi ele aldigindan 6ne ¢ikmaktadir. Yabanci kamuoyunu etkilemeye doniik faaliyetlerde yayinlar
tizerinden inisiyatif alinmaktadir (Ismail Caglar ile goriigme, Istanbul, 13 Nisan 2017).

Ulkelerin kamu diplomasisi faaliyetleri dis politikayla yakin bir iliski i¢inde oldugundan, diisiince
kuruluglarinin dis politika ¢alismalar: kamu diplomasisi faaliyetlerinde izlemesi gereken yollar hakkinda
bilgi verebilmektedir. Ayrica tilkeler, distince kuruluslarmin diinya kamuoyuna yonelik caligmalari
araciligiyla yabanci halklar hakkinda bilgi sahibi olmakta, onlar1 bilgilendirmek, etkilemek ve iletisim
ortamini sekillendirmek gibi avantajlar elde edebilmekte, kamu diplomasisi ¢alismalarinda daha bagarili
olabilmektedir.

Yabancr bir tilkede yabanci bir kamuoyu karsisinda gergeklestirilen bu faaliyetler bir anlamda tilke tanitim
faaliyetleri olarak kabul edildiginden, SETAy1 kamu diplomasisi aktérii olarak adlandirmak miimkiin
olmaktadir. Ozellikle dis politika alaninda hiikiimetin agilimlarina ve séylemlerine destek veren bir anlayisa
sahip olan SETA, ekonomik y6nden de gii¢lii oldugundan i¢ ve dis siyasette 6n plana ¢ikan disiince
kuruluslarindan biridir.

SETAnin dis politika ¢alismalarinin amag ve yoéntemi hakkinda kurum tarafindan yapilan agiklama su
sekildedir:

“SETA Vakfi Dis Politika Arastirma Programi Tiirkiye, Ortadogu, Avrupa Balkanlar, Afrika,
Transatlantik ve Kafkasyada temel dig politika konularinda arastirma yapmaktadir. Bazi konularda
kamusal tartisma alani olusturmas: yaninda, giincel gelismeler hakkinda kamuoyu ve karar vericiler
i¢in derinlemesine analizler vermeyi amaglamaktadir. Ayrica Dig Politika Arastirmalar1 Programi,
basta perspektif, rapor ve analiz olmak iizere Tiirkge ve Ingilizce genis bir yayin yelpazesine sahiptir”
(SETA, https://www.setav.org/kategori/dis-politika/).

Dis politika tekniklerinden biri olarak kabul edilen kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in SETAnin dis politika
calismalarr ad1 altinda gerceklestirdigi raporlarini incelemek, hem bu ¢alismalarin yaymlandigr dénemde
siyasi kararlar1 nasil etkiledigini hem Tiirkiyenin kamu diplomasisi anlayisiyla ortiisiip Ortiigmedigini
gosterebileceginden dikkate deger bir yaklagimdur.

SETA, Ahmet Davutoglunun bagbakanligi déneminde dis politika ¢aligmalar1 baghg: altinda toplam 11
rapor ortaya koymustur. Bu raporlarin konularina gére degerlendirilmesi, SETAnin dis politika alaninda 6n
plana ¢ikardig1 meselelerin fark edilmesine yardimci olmaktadur.

SETAnin 29 Agustos 2014- 24 Mayis 2016 tarihleri arasinda hazirladig dis politika raporlarinin konularina
gore dagilimi s6yledir:
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Tablo 1: Dis Politika Raporlarinin Konularina Gére Dagilimu

Konu Rapor Sayis1 Toplam
Balkanlar 6
Ortadogu 1
Afrika 1
Rusya 1 11
AB 1
Teror 1

SETAnin Balkanlarla ilgili raporlar1 “Karadag Siyasetini Anlama Kilavuzu, Sirbistan Siyasetini Anlama
Kilavuzu, Bosna-Hersek Siyasetini Anlama Kilavuzu” (Ekinci, 2014) ile “Arnavutluk Siyasetini Anlama
Kilavuzu, Kosova Siyasetini Anlama Kilavuzu, Makedonya Siyasetini Anlama Kilavuzu” (Emin, 2014) adli
bagliklar altinda toplanmistir. Bahsi gegen alt1 raporda yer alan Balkan tilkelerinin genel goriiniimleri, siyasi
yapt ve kurumlari, giincel siyasetlerini belirleyen onemli meseleleri, siyasi partileri, siyasi aktorleri, dini
yapt ve kurumlari, medyasi, 6nemli aydin ve yazarlari ile tilkenin 6nde gelen is adamlar1 hakkinda bilgi
verilmistir. Tiirkiyenin bolgeyle olan siyasi, ekonomik ve sosyal baglarin: gliclendirmek, Balkan tilkelerinin
i¢ siyasetlerine dair kaynak eksikligini kapatmak i¢in hazirlanan bu raporlar, dis politika meselelerinin karar
verme agamalarinda etkili olabilmektedir.

Tirkiyenin Balkanlardaki siyasi etkisinin temeli Osmanli bakiyesi Miisliiman topluluklar olarak
goriilmektedir. Bu topluluklarin geleceklerini ilgilendiren konularda aktif bir politika takip etmek
Tirkiye'nin bolgede yalniz kalmamasi i¢in 6nemlidir. Tarihi miras, Tirkiye'nin Balkan politikasinin ana
unsurlarindandir. Balkanlarda yasayan Ozellikle Misliiman topluluklarin giivenliklerinin saglanmast,
kiltiirel varliklarinin korunmasi, ekonomik ve sosyal durumlarmin giiglendirilmesi Tiirkiye'yi bolgede
giiclendirecektir (Davutoglu, 2009, s. 318). Bu dogrultuda Balkan iilkeleri hakkinda yapilmis genis
kapsamli arastirmalar, Tiirkiyenin Balkan politikasini olustururken bagvurabilecegi kaynaklar arasinda yer
alabilmektedir.

SETAnin Balkan ¢alismalar1 kapsaminda hazirladigr raporlar géz 6niine alinirsa, Tiirkiye'nin tarihi bir
gegmise sahip oldugu ve kiiltiirel yakinlik hissettigi tilkeler hakkinda bilgi verildigi goriilmektedir. Kiiltir,
toplumlarin ge¢migleri ile gelecekleri arasinda bir bag kuran koprii olarak kabul edilmekte ve kamu
diplomasisi faaliyetlerinde kiiltiirel alanda olan ¢aligmalar 6n plana ¢ikmaktadir. Ortak inanglar, gelenekler,
tarih, siyasal sistem ve iligkiler hep kiiltiirel kodlardir ve bir zamanlar bu kodlar1 ortak olan tilkelerin
birbirleri tizerindeki etkilerinin fazla olacagi goriisii savunulmaktadir. SETAnin raporlar1 araciligryla
ele aldig1 Balkan iilkelerinin Tiirkiye ile ortak bir ge¢mise ve kiltiirel yakinlhiga sahip ilkeler oldugu
goriilmektedir. Tiirkiyenin yumusak gii¢ kapasitesi ile kamu diplomasisi faaliyetlerinin sinirlarmni agirhikl
olarak bu yakinlik belirlemektedir.

“Afganistan Siyasetini Anlama Kilavuzu” (Yegin, 2015) baslhigini tasiyan raporda Afganistan’in tarihi, sosyal
yapisi, sorunlari, siyaseti, dis iliskileri, medyasi ile siyasi, sosyal ve dini hayatta etkili olan kisilerinden
bahsedilmistir. Raporun hazirlanma amaci Afganistan’1 anlamak i¢in tanimanin gerekli oldugu, bunun igin
de Afganistan’in genel bir fotografinin ¢ekilmesi olarak agiklanmuistir.

Afganistan Tiirkiye Cumhuriyetini tantyan ilk devlettir. Ayni sekilde Tiirkiye de Afganistan’in bagimsizligin

19



20

Kamu Diplomasisinde Disiince Kuruluglarinin Rolu:
Seta Ornegi

tantyan ilk tilkelerdendir. Milli Miicadele dénemindeki iyi iliskiler tarihi ve siyasi yakinligin kurulmasimna
aracilik etmis, siyasi, ekonomik ve askeri yardimlar iki tilke arasindaki iliskilerin boyutunu belirlemistir.
Tiirkiye, once SSCB daha sonra ABD’nin isgaline ugrayan Afganistan’in yeniden insast igin siyasi ve askeri
yardimlarin yani sira egitim, saglik gibi sosyal yardimlarda da bulunmaktadir. Ayrica, NATO komutasindaki
Uluslararas: Giivenlik ve Destek Giicti (ISAF) kapsaminda Afganistanda goérevli bulunan Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) iilkenin giivenliginin saglanmast i¢in Afgan gii¢lerini egitme gorevini tistlenmistir.

Afganistan Tirkiye’yi en giivenilir ilke olarak gormektedir. Tiirkiye'nin jeopolitik ¢ikarlar pesinde olmamast,
etnik-dini 6nceliklere gore bu iilkeye miidahale etmemesi, tarihten gelen kardeslik ve dostluk iligkilerine
dayanarak Afganistandaki tiim gruplara esit sekilde yaklasmasi ve iilkenin butiinligini savunmasi
Afganistanin Tiirkiye'ye giivenmesinin nedenleri arasindadir (Akgiin, 2011). Dolayisiyla son derece iyi
iligkilerin bulundugu bu iilke hakkinda yapilan aragtirmalar daha saglikli politikalar gelistirilmesi agisindan
onemlidir.

“Dogu Afrika Jeopolitigi ve Tiirkiye'nin Somali Politikasi” (Ozkan, 2014) baghigini tastyan SETA raporu
ise Tirkiye'nin kurum ve kuruluslarmin Somalideki faaliyetlerine yonelik bakis agis1 vermekte, Tiirkiye'nin
Somali tecriibesini degerlendirmektedir. Raporun hem Tiirkiyede Somali meselesinin daha iyi anlagiimas:
hem de Tiirkiyenin uyguladigi Somali politikalarinin degerlendirmesini yapmak ve énerilerde bulunmak
amaciyla hazirlandig1 belirtilmistir. Raporda Somali sorununun ne oldugu, Somali siyaseti, uluslararasi
toplum ve Somali iligkisi, Tiirkiye'nin Afrika siyaseti ve bu siyasetinde Somalinin yeri agiklanmistir. 2011
yilinda Recep Tayyip Erdogan’in bagbakan olarak Somali’yi ziyaret etmesinin Tiirkiye-Afrika iligkileri
acisindan yeni bir dénem oldugu belirtilen raporda, resmi ve sivil kuruluglariyla Ttirkiye'nin insani yardim
boyutunu 6éne gikardigi, Somali politikasinin Afrika politikasindan ayri diisiiniilemeyecegi, uluslararas:
toplumun Somalideki siyasal, ekonomik ve sosyal krizlerin ¢oziilmesi igin isteksiz davrandigi, bu yiizden
Tiirkiye'nin bolgede 6n plana ¢iktigr vurgulanmigtir. Raporun en dikkat ¢ekici degerlendirmesi Tiirkiye'nin
Somali’ye ilk baglarda tamamen insani yardim amaciyla gittigi, Tiirkiyenin etki alan1 ve prestijinin artmasiyla
dzellikle Ingilizler ve bolge iilkeleri Etiyopya ve Kenyay: rahatsiz etmesi olmustur. Bu tahlilin ardindan
Tiirkiye'yi El-Sebab gibi terér orgiitlerinin saldirilarina kars: tedbirli olmasi i¢in uyarmistir. Tiirkiye igin
asil meselenin bundan sonra yardim degil, Somalideki siyasal yapiy: etkilemek ve politikay1 sekillendirmek
oldugu belirtilmistir.

Distincekuruluslarininvetiniversitelerin Somalive Afrikasiyasetihakkindayeterincearagtirmayapmamalari,
ciddi bir akademik ¢alismanin olmamasi elestirilen bir durumdur. Tirkiyenin Somali politikasinda 6zellikle
saglik ve iletisim alaninda ¢aligmalarini artirmasi gerektigi, yer alti kaynaklar1 agisindan da zengin olan
Somalide Tiirk firmalar1 igin yatirim imkénlarinin olusturulmasi ve Tiirk Hava Yollarrnin (THY) Somali’ye
ucusunun saglanmasimimn hem Tirkiye'ye yonelik algmin degismesine hem de ticari iliskilerin gelismesine
katki saglayacag soylenmistir. Mogadisu havaalaninin yapiminda ve isletilmesinde Tiirk firmalar1 gérev
almustir. Ayrica, THY de buraya 2012 yilindan itibaren sefer diizenlemektedir. Afrikadaki el¢ilik sayisini
artiran Tirkiyenin bolgede siyasi aktor olma istegini net sekilde belirtmesi, sorunlara yonelik séylem
tiretmesi, kitada en ciddi ortak olabilecegi Rusya ile is birligine girmesi, din konusunun tizerinde ciddiyetle
durmasi ve Afrika’ya yonelik politikalarda etkili bir sekilde kullanilmasi, teknolojisini Afrika ile paylasmasi
tavsiye edilmistir. SETAnin bu raporunda 6n plana gikardigi degerlendirme ve tavsiyeleriyle Tiirkiye'nin
Somali politikasini belirlerken nasil davranmas: gerektigi hakkinda yol gostermeye ¢alistigini séylemek
mimkindiir.

Rusya siyasetinin genel bir fotografinin kamuoyuyla paylagilmasmim amaglandigi “Rusya Siyasetini
Anlama Kilavuzu” (Thoburn, 2015) adli raporda, Rus siyasi sisteminin esaslarindan, yonetim ve giivenlik
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anlayisindan, siyasi partilerinden, is diinyasindan, Rus toplumu, Gniversiteleri ve medyasinin yani sira
Rusyadaki diistince kuruluslar: ve arastirma merkezlerinden bahsedilmistir. Bu rapor, Rusyanin i¢ ve dig
politikaya yonelik hamleleri tizerine yorum yapmak ve tahminde bulunmak igin Rusyanin siyasi haritasin,
aktorlerini ve toplumunu inceleyen bilgi temelli bir rapordur. Herhangi bir énerinin yer almadig: rapor,
Tiirkiye ile Rusya arasinda 24 Kasim 2015’te yasanan ugak krizinden bir ay énce yayinlanmugtir.

“Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Diyalogu” (Ekinci, 2016) adli rapor, siginmaci krizi sebebiyle
Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan anlagmanin kapsamini, ABnin beklentilerini ve Tiirkiyenin attig
adimlar1 degerlendirmistir. Raporda, Tirkiyenin uygulamalarinin gelecegine dair tartismalara ve
ongorilere yer verilmistir. Tiirk vatandaslarina taninacak vizesiz seyahat hakkinin ekonomik, sosyal ve
siyasi agidan fayda saglayabilecegine dikkat gekilirken ayni zamanda bu durumun bir hak veya imtiyaz
olarak diisiiniilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Siyasi ve ekonomik kosullarin her an degismesi, giivenlik
endiseleri ve Tiirkiyeden AB’ye kitlesel bir gé¢iin baglamasi bu hakkin askiya alinmasina neden olabilir. Oyle
ki Avrupanm 2015 yilinin ortalarindan itibaren kars: karsiya kaldigi gogmen akini AB tiyeleri arasindaki
Schengen uygulamasinin kirilganligini gostermis, gégmen akinini kontrol edemeyen iilkelerin Schengen
bolgesinden gegici olarak ¢ikarilmas: giindeme gelmistir. Bu sistemin ¢okmesi durumunda Tiirkiye'ye vaat
edilen vize serbestisi anlamsiz bir hale gelecegi, bu yiizden Tiirkiye'nin atacagi adimlari bu politikanin her an
degisebilecegini goz 6niinde bulundurarak atmasi gerektigi tavsiye edilmistir. Ttirkiye i¢in kalic1 ve olumsuz
sonuglara yol agabilecek diizenlemelerde dikkatli davranilmasi, mevcut durumun iyice degerlendirilmesi
Onerilmistir.

SETAnin “PKK’nin Kuzey Suriye Orgiitlenmesi PYD-YPG” (Acun ve Keskin, 2016) isimli raporu ise Suriye
PKK’sinin hangi dinamikler etrafinda dogdugunu, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin normallesmesiyle orgiitiin
Esad rejimiyle yasadig: gelgitleri ve 2011 yilinda Suriyede baglayan ayaklanmalar sonucunda Suriye rejimi
ve PKK arasinda yeniden kurulan iliskiler incelemistir. Raporda PYD-YPG'nin, PKK-KCK terér orgiitityle
olan iligkisi ortaya konmustur. Ter6r orgitiintin silahli yapilanmasi incelenmis, PYD-YPGnin ¢ocuk
savagcilar kullanmasi, etnik temizlik yapmasi ve bolgenin demografik yapisini degistirme ¢aligmalar: gibi
savag sucu sayilabilecek eylemlerine raporda yer verilmistir. Terér érgiitit PKK’nin bolgede farkli isimler
altinda varligim siirdiirmeye ¢aligtig1 Tiirkiye'nin diinya kamuoyuna anlatmaya ¢alistigi meseleler arasinda
yer almaktadir. Bahsi gecen teror orgiitlerinin Tirkiye'nin yagsamsal ¢ikarlarini tehdit ettigi, Tiirkiye'nin
giivenlik kaygilarini artirdigr siklikla dile getirilmektedir. Rapor, Tiirkiyenin PYD-YPG'yi teror orgiitii
PKK’nin uzantist olarak gordiigiinii ve bu 6rgiitlerin faaliyetlerinin bolgede ¢atismalara sebebiyet verecegi
goriiiini desteklemektedir.

Tirkiyenin dis politikasina yonelik raporlarda tavsiyeler aracihigiyla dis politikanin sekillendirilmesi
hedeflenmektedir. Bilgi temelli olarak adlandirilan, igerisinde oneriden ziyade belirli bir konu hakkinda
genis bilgilere yer verilen raporlarla siyasi karar alma siireclerinde etkili olma ¢abas1 6n plana ¢ikmaktadir.
Karar alicilara sunulan bilgi notlarinin da énemine dikkat geken Caglar, SETAnmn bu siirece nasil dahil
oldugunu soyle ifade etmektedir:

“Hgili bakanin, miistesarin, genel midiiriin, bazen bagbakanin, bazen cumhurbagkaninin 6niine
‘boyle bir konu var, senaryolarimiz su’ diye ¢alisma gotiirebiliyoruz. Raporlarla, analizlerle,
yayimlarla kamuoyunun daha elit aktorlerini etkilemeye galistyoruz. Televizyon ve gazeteyle de
kitleleri etkilemeye ¢alisiyoruz. Ama burada birincil, yani en temel amacimiz politika yapiciyr
etkilemek. Istedigin kadar kamuoyunu etkile, biitiin giin televizyonlarda dolas, en iyi sdylemleri sen
kur, bir ayda yirmi tane kitap ¢ikar, herhangi meseleyle alakali politika yapicinin 6niine o senaryoyu,

o bilgi notunu koyamadiginda isini eksik yapmus olursun. En biiyiik etkimiz, siyaset yapicilarin
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6niine koydugumuz senaryolardir. Onlarin gérmedigi, o rutin igerisinde gozden kagirdig1 noktalari,
alternatifleri, senaryolar1 6nlerine koyarsin. Bu sekilde oraya etki edersin. Seni sahis olarak ciddiye
almaz, 6niine koydugun metin olarak ciddiye alir” (Ismail Caglar ile goriisme, Istanbul, 13 Nisan
2017).

SETAYya ait ¢alismalarin karar vericilerin 6niine gittiginin ve bu ¢alismalarin dikkate alindiginin bilindigi
soylenmektedir. Karar vericilerin birgok yerden beslendigi, SETAnin burada tek bagina olmadigs her seyden
o6nce biirokrasinin kurumlariimn devreye girdigi dile getirilmistir. Dolayistyla SETAnin dis politikadaki
etkisini 6lgmek gok kolay degildir. Fakat Tiirkiyede 6zellikle son birkag yillik déneme bakildiginda SETAnin
trettigi sdylemlerin siyasilerin diline, pratik agidan uygulanabilecek bazi politika 6nerilerine yansidig
goriilmektedir (Veysel Kurt ile griigme, Istanbul, 13 Nisan 2017).

Distince kuruluslarinin siyasi meselelerle ilgili aragtirma ve analiz yapmak, raporlar sunmak, siyasi sorunlara
iliskin tavsiyelerde bulunmak, hiikiimet programlarini degerlendirmek gibi rolleri bulundugu vurgusu
siklikla yapilmaktadir. Diisiince kuruluglarmin bu rollerini daha iyi agiklamak ve érneklendirmek adina
incelenen SETAYya ait raporlardan da benzer sonuglar elde edilmistir. SETA Balkan, Ortadogu, Afrika, AB
ve Rusya’ya yonelik arastirmalariyla bu bolgelere yonelik politika olustururken Tiirkiye'ye yararlanabilecegi
bir bilgi havuzu sunmaktadir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda dénemin dis politikas: ile SETAnin
raporlarinda ele aldig1 konularin paralellik gosterdigi, yine bu raporlarda yer alan tavsiyelerin bazilarina
uyuldugu séylenebilir. Ayrica kurum ¢alisanlarinin da tretilen ¢aligmalarin éncelikle siyasi karar alicilara
yonelik oldugunu soylemesi bu goriisii teyit etmektedir.

SETAnin 6zellikle Balkan, Ortadogu ve Afrika ile ilgili olan ¢alismalarinda kiiltiirel ve dini boyutlarin
6n planda tutulmasi gerektigi soylemi bugiin Tiirkiyenin kamu diplomasisi faaliyetlerinde siklikla
kullanilmakta, bu unsurlar Tirkiyenin yumusak giicii olarak kabul edilmektedir. Tiirkiyenin kamu
diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten resmi kurumu Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigirne ait
calismalarda da genellikle tarihsel ve kiiltiirel baglarin bulundugu tilke ve bolgelere yonelik faaliyetlerin
oldugu, diger tilkelerde ise kendini tanitmak i¢in medyay1 kullanmasiyla 6n plana ¢iktig1 gorillmektedir. Bu
anlamda SETAnin dis politikaya dair raporlarinda Tiirkiyenin 6nem verdigi meselelere degindigini, yorum
ve tavsiyelerde bulunulurken mevcut politikadan gok farkli séylemler iiretmedigini, belirli tilkelere yonelik
politika olusturulurken izlenmesi gereken yolu gostermeye ¢alistigini séylemek miimkiindiir.

Sonug

Diistince kuruluslarinin siyasi meselelerle ilgili arasgtirma ve analiz yapmak, siyasi sorunlara iliskin
tavsiyelerde bulunmak, hiikiimet programlarini degerlendirmek gibi rollerinin yani sira halkin politik
meseleler hakkinda bilgi sahibi olmasii kolaylastirmak, siyasi meselelerin ¢oziilmesi i¢in hiikiimetlere
yardimcr olmak gibi birgok vazifeyi yerine getirdigi goriilmiistiir. Diisiince ve strateji kuruluslary, kamu
diplomasisinden daha eski bir yapiya sahip olmalarma ragmen dis politikay: ilgilendiren meselelerde
aragtirma yapmalar1 ve yurt diginda siyasetciler, entelektiieller, gazeteciler ve yabanci kamuoyuna yonelik
faaliyetleri nedeniyle kamu diplomasisi aktorii olarak kabul edilmistir. Bu kuruluslar agik veya kapali
toplantilar, kongreler, ¢alistaylar gerceklestirerek, rapor, analiz yayinlayarak ve aragtirmalar yaparak kamu
diplomasisine hizmet etmektedir.

Her diisiince kurulusu ayni zamanda kamu diplomasisi faaliyeti ylrtitmektedir ve siyasi aktorlerin tercihleri
dogrultusunda belirli diisiince kuruluglarinin siyasi meseleler tizerindeki etkileri digerlerine gére daha
fazladir. Diistince kuruluslary, kamu diplomasisi faaliyetlerine yaptiklar1 genis kapsamli aragtirmalar ve
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meselelere getirdikleri yorumlar aracihigiyla katkida bulunmaktadir. Hitkiimetleri trettikleri sdylemlerle
etkilemeyi bagarabilen bu kuruluslar, bilimsel bilgi {ireten merkezler olarak goriildiigiinden ve akademi
kokenli uzmanlara sahip oldugundan inandiriciliklar: fazladir. Bu nedenle bolgesel ve kiiresel sorunlara
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik agidan yaklagan disiince kuruluglarinin arastirmalar: sadece dis politikada
degil ayn1 zamanda kamu diplomasisi faaliyetlerinde izlenecek yolu belirlemek igin bagvurulan kaynaklar
arasinda yerini almigtir.

SETAnin kamu diplomasisi aktorii oldugu, bir distince kurulusu olarak kamuoyu olugturma ve giindem
belirlemede rol aldigs, rapor, analiz ve bilgi notlariyla siyasi karar alicilara hem i¢ hem de dis politikayla
ilgili meselelerde yorum, Oneri, senaryo ilettigi ve bunlarin karar alicilar tarafindan dikkate alindig
SETA direktdrii ve aragtirmacisi tarafindan dile getirilmistir. SETAnin yurt disinda politikacilari, basini,
akademisyenleri ve kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla toplantilar gergeklestirdigi ve bu toplantilarda
Tiirkiye'nin de énem verdigi Islamofobi, ekonomi, AB ile iliskiler gibi meseleleri tartistiklar1 yine kurum
calisanlar: tarafindan teyit edilmistir. Yabanci dildeki yaymlar araciligiyla Tiirkiyenin meselelere bakis
acisinin da yansitildigl bu ¢aligmalarin kamu diplomasisi anlayisiyla ortiistiigin goriilmiistiir.

Dis politika alanindaki raporlarin degerlendirilmesi sonucunda SETAnin bu galiymalarda belirli meseleler
hakkinda ayrintili bilgilendirmeye, yorum ve tavsiyelere agirlik verdigi saptanmustir. Ozellikle Balkanlar,
Ortadogu ve Afrikaya yonelik ¢alismalarda bu bolgelerdeki tilkelere yonelik politikalar hakkinda tavsiye
verilirken kiiltiirel ve tarihsel yakinligin kullanilmas: gerektigi vurgulanmustir. Tiirkiye kamu diplomasisi
faaliyetlerinde en ¢ok kiiltiirel diplomasiyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bahsi gegen cografyalarda Osmanli
bakiyesi Miisliiman topluluklarla dil, din, tarih, kiiltiir gibi ortak degerlere sahip olundugunun vurgusu sik
sik yapilmaktadir. Kamu diplomasisinin kiiltiirel boyutunu olusturan bu sdylemler yapilan aragtirmalara da
yansimistir.

Sonug olarak, iilke igi faaliyetlerinin yaninda yurt disinda gergeklestirdikleri etkinlikler, yayinlar ve
kurduklarr iligkiler araciligiyla diisiince ve strateji kuruluslar: kamu diplomasisi igin énemli aktorlerdendir.
Bir¢ok diistince kurulusu baghi bulundugu devletin politikalarina uluslararas: alanda mesruiyet kazandiran
merkez olma 6zelligine sahiptir. Bu nedenle devlet dis1 aktorler olmalarina ragmen dis politikadan bagimsiz
hareket etmemekte ve kamu diplomasisi aktorii olarak gesitli politikalarin uygulanmasinda hiikiimetlere
yardimci olmaktadirlar.
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