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INTERDISIPLINER BiR ALAN OLARAK MADEN HUKUKUNUN
KAMU HUKUKU iLE OZEL HUKUK AYRIMI iCERISINDEKI
YERI VE MADEN HUKUKU ARASTIRMA MERKEZi
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Place of Mining Law as an Interdisciplinary Area within the Distinction
between Public Law and Private Law and the Proposal for Mining Law
Research Centre
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Ozet

Bu makalede maden hukukunun kamu hukuku ile 6zel hukuk ayrimindaki yeri incelenmektedir.
Oncelikle ayrimin Roma hukukundan bu yana tarihsel izleri siiriilmiis, gelisimi ve evrimi
incelenmistir. Daha sonra modern dénemlerde ayrimin i¢erdigi anlamdan hareketle maden
hukukunun muhtelif hukuk disiplinleri ile temas ettigi alanlar ele alinmigtir. Bu yapilirken maden
hukukunun interdisipliner 6zelliginin arastirmacilar i¢in yarattigi zorluklar dile getirilmis, bunu
asabilmek amactyla bir maden hukuku arastirma merkezi kurulmasi dnerilmistir.
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Abstract

This article examines the place of mining law within the distinction between public and private
law. First and foremost, the historical traces of this distinction, dating back to Roman times and
law, are explored, and its development and evolution are examined. Drawing on the meaning of
this distinction in modern times, the areas where mining law interacts with various legal disciplines
are expanded upon. In doing so, the challenges posed by the interdisciplinary nature of mining law
for researchers are highlighted, and it is proposed that a mining law research centre is established
by stakeholders to alleviate the concerns caused by this impediment.
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T

GIRIS

Roma Hukuku’na kadar giden kamu hukuku ve 6zel hukuk ayrimi, didaktik
degerini ve islevini koruyorsa da, her iki hukuk dali arasindaki duvarlarin yer
yer agindig1 ve hatta kimi yerlerde ortadan kalktig1 bir doneme dogru gidildigini
s0ylemek yanlis olmayacaktir.! Kamu hizmetini bizzat 6rgiitleyen ve bu hizmeti
goren bir sosyal devlet anlayisi, yerini bugiine kadar kamu hizmeti olarak diisii-
niilegelmis birtakim alanlarin 6zel hukuk kisilerinin faaliyetine agilarak bu kamu
hizmetine talip olan 6zel hukuk kisilerini ruhsatlandiran, bu kisilerin faaliyetle-
rini diizenleyen ve en nihayet ruhsat doneminde (kolluk faaliyeti ile) izleyen ve
denetleyen bir anlayisa birakmistir.?

kiciligi, aradaki gegisligin artmasi neticesinde aslinda hukukun temel kavramla-
rinin birbirinden (doktriner) duvarlarla ayrilmasinin birtakim olumsuzluklara da
sebep olabilecegi gergegi karsisinda kaybolmaktadir.* Bununla birlikte, 6zenle
oriilen bu duvarin kalic1 etkisi kendisini bazi hususlarda gostermektedir. Ornegin,
kamu hukukunda kamu hizmeti, kamu yarari, yetki ve kanunilik kavramlar1 6n
plana cikarken 6zel hukukta bireyin veya 6zel ¢ikar gruplarinin kisisel menfaati
ile ehliyet, diiriistliik ve zarar vermeme belirleyici olmaktadir.* Devlet ile birey
arasindaki dikey (vertical) iligkiyi diizenleyen kamu hukuku iliskisinde esitsizlik
belirleyicidir, bu nedenle zorlama (pozitif/negatif yiikiimliiliikler) esastir. Hatta
idarenin iglemleri, kanunilik karinesi gibi 6nemli bir avantajdan da yararlanir
(ex post denetim). Oysa 6zel hukuk iliskisinin (horizontal) en azindan bir fara-
ziye olarak kamu giiciinii kullanmayanlarin kars:1 karsiya veya bir araya geldigi
bir esitlik lizerine kurulduguna, esitsizlik bulunduguna inanilan durumlara ise
kanun koyucunun zayifi koruma adina miidahale ettigi varsayilir.® Zorlamadan
ziyade, taraflarin iradesi dnemsenir.® Kisiler arasinda sirf medeni temastan kay-

! Esin Oriicii, ‘Kamu Hukuku — Ozel Hukuk: Kavram ve Olgiit Karmasas1® (1991) 1-3 idare Hukuku
ve Ilimleri Dergisi (Prof. Dr. Ismet Giritliye Armagan) 304-305. Geoffrey Samuel, ‘Western Law of
Obligations’ i¢ Mauro Busani ve Franz Werro (eds), European Private Law: A Handbook (Volume
1) (Stampfli 2009) 139.

2 Rona Serozan, Medeni Hukuk (Genel Boliim/Kisiler Hukuku) (B. Tlkay Engin, Yesim M. Atamer
hz, Gozden Gegirilmis 9. Basi, Oniki Levha, 2022), 57-58. Ali Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku
(Yetkin Yayinlar1, 2019) 479. Aydin Giilan, ‘Kamu Hizmeti Kavrami® (2011) 9(1-3) idare Hukuku
ve Ilimleri Dergisi, 147-159. Oysa Pound, ikinci cihan harbinin baslarinda kaleme aldig1 bir
makalesinde, anonim bir Ingiliz hukuk hocasina atfen “kamu hukukunun ézel hukuku peyderpey
yiyip bitirdigi”nden bahseder. Roscoe Pound, ‘Public Law and Private Law’, (1939) 24 Cornell L.
Rev. 469 <https://scholarship.law.cornell.edu/clr/vol24/iss4/1> erigim 3.04.2026.

Bu ¢ergevede, kamu hukuku — 6zel hukuk ayrimi kadar dnemli bir diger tartisma da hukukun

esnekligi (flexibility) ve belirginligi (certainty) ikilemidir. Oriicii (n 1) 315.

4 Jale G. Akipek, Turgut Akimtiirk ve Derya Ates, Kisiler Hukuku (1. Cilt, Giincellenmis ve Yenilenmis
19. Baski, Beta Yayinlari, 2024), 15. Serozan (n 2) 55.

> Akipek, Akintiirk ve Ates (n 4) 15. Serozan (n 2) 55.

¢ Burada bahsi gegen “irade (volonté, will)” kavramu, ayni haklar ile nispi haklar ayriminda bagka
anlamlari haizdir.
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nakli bir giiven iligkisinin varlig1 da kabul edilir. Tabiidir ki esitsizligin oldugu
yerde, kamu adina hareket edenlerin ¢izilmis kanunilik sinirlarin1 asmamasi bek-
lenir. Kanundan dogmayan bir yetki kullanilmaz. Oysa esitlik {izerine kurulan
bir iliskide ister kanundan ister hukuki islemden isterse de egyalar ile olan miina-
sebetlerimizdeki hukuki (maddi) durumlardan dogsun, haklar ve yiikiimliiliikkler
merkezi isgal eder.” Haklar, kural olarak mahkemeler ve istisnai olarak dogrudan
idari makamlar vasitasiyla korunur.

Bu makalede, bir code olarak 3213 sayili Maden Kanunu’nda (“MadK”) viicut
bulan hiikiimlere dayali maden hukukunun karma niteligi, giderek asinan kamu
hukuku ve 6zel hukuk ayrimindaki yeri bakimindan ele alinacaktir.? Bu amagla
evvela kamu hukuku/6zel hukuk ayrimiin Roma déneminden bu yana tarihsel
arka planina kisaca bakilacak, ardindan maden hukukunun degindigi hukuk alan-
larina bakilacaktir. Bu ¢alisma, maden hukukunun interdisipliner 6zelliginin, bu
alanda yapilmasi arzu edilen akademik arastirma ve ¢alismalari zorlastirdigi, bu
cabay1 goze alan arastirmacilarin cesaretini kirdig: tespitlerinden® hareketle maden
hukuku alaninda calisan insan giiciiniin nitel ve nicel artiginin saglanabilmesini
teminen Onerilen paydas yapisina sahip bir arastirma merkezinin kurulmasi 6ne-
risi ile nihayete erdirilecektir.

I. KAMU HUKUKU iLE OZEL HUKUK AYRIMINA DAIR TARIHSEL
ARKA PLAN

A. Roma Hukuku

Corpus luris Civilis’te bu ayrima hem Digesta’nin hem de Institutiones’in daha
en basinda deginilmektedir. Gaius’un Institutes eserinde ortaya konulan Perso-
nae, Res ve Actiones seklindeki tiglii ayrim tizerine kurulu ius privatum yaninda®

Serozan’a gore hukukun fikri hukuk, rekabet hukuku, kartel hukuku, toplu is sozlesmesi, sosyal
giivenlik hukuku, KiT hukuku, ¢evre hukuku, imar hukuku gibi alanlarini bu ayrim igerisinde bir
yere koymak kolay degildir; karma nitelik arz ederler. Serozan (n 2) 57. Oguzman/Barlas, karma
mabhiyet tastyan hukuk dallarina 6rnek olarak is hukuku, medeni us@l hukuku, icra ve iflas hukuku,
toprak hukuku ve rekabet hukukunu vermektedir. M. Kemal Oguzman ve Nami Barlas, Medeni
Hukuk (Girig, Kaynaklar, Temel Kavramlar) (31. Bas1 Oniki Levha 2025) 5-6 (p16).

Fransiz Devrimi’nin en 6nemli sonuglarindan biri de o zamana kadar (tipki bugiinkii Isvigre’deki
gibi) yerel bir mesele olarak goriilen madenlerin, Fransiz Medeni Kanunu’nun hemen ardindan {initer
sistem (le systéme unitaire) ve merkezi yonetim (I’administration centrale) ilkeleri gergevesinde
1810 yilinda kodifiye edilmis olmasidir. Sylvain Gauché, ‘La Formation Du Droit Minier Frangais
L’exemple Du Dauphine (XIVe-Début XIXe Siécle)’ (2003) 81/1 Revue Historique de Droit Frangais
et Etranger 75, 86 vd. Rivayet odur ki Napoleon Bonapart “en biiyiik eserim” soziinii sadece Fransiz
Medeni Kanunu i¢in sarf etmemis, Fransiz Maden Kanunu’nu da buna dahil etmistir. 3213 sayili
Maden Kanunu’nun Ingilizcesi igin bkz. M. Topaloglu, The Mining Law (Vedat Kitapeilik, 2024).

Anayasa’da madenlerin yani sira tabii kaynaklar i¢erisinde sayilan ormanlar ve orman hukuku i¢in
de ayn1 yonde tespitler icin Ali Dursun Ulusoy’un takdim yazisi. Esin Yiigriik Yiicekaya, idare
Hukuku Agisindan Ormanlarin Hukuki Rejimi (Yetkin Yaymlari, 2025).

1 Gai. Inst. 1.8 (I. De iuris diuisione). Gaius, Institutiones (Selahattin Eren, Oniki Levha, 2024) 60.
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evleviyetle Roma Senatosu ve Halkindan (Senatus Populus que Romanus, SPOR)
miitevellit Roma kurumlarinin ¢ikarlarini1 konu edinen bir ius publicum oldugu
bizzat Ulpian tarafindan da dile getirilmektedir (Dig. 1.1.1.2):

Huius studii duae sunt positiones, publicum et privatum. Publicum ius
est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem: sunt enim quaedam publice utilia, quaedam privatim. Publicum
ius in sacris, in sacerdotibus, in magistratibus constitit. Privatum ius
tripertitum est.: collectum etenim est ex naturalibus praeceptis aut gentium
aut civilibus.*?

Hukukun iki dali vardir: kamu hukuku ve ozel hukuk. Kamu hukuku, Roma
devletinin kurulusuna dikkat gosteren hukuktur; ozel hukuk ise bireylerin
ctkarlarina énem veren hukuktur; bazi konular kamusal, bazilart ise
bireysel menfaati ilgilendiriv. Kamu hukuku, din islerini, rahipligi ve devlet
gorevlerini kapsar. Ozel hukuk ise, ius naturale, ius gentium veya ius civile
ilkelerinden tiiretilen ii¢ tarafli bir hukuktur.

B. Miisterek Hukuktan Modern Hukuka

Miisterek Hukuk (lus commune) déneminde®® kamu/6zel hukuk ayrimi kav-

ramsal olarak muhafaza edilmis olsa da uygulamada feodal hukuk ve gelenek

11

12

13

Corpus Iuris Civilis, Th. Mommsen, P. Kriiger, R. Schoell, ve W. Kroll (eds) (3 cilt, Weidmann,
1872-1895). Digesta’nin Alan Watson editorliigiinde modern bir ¢evirisi i¢in bkz. Theodor
Mommsen, Paul Krueger ve Alan Watson, The Digest of Justinian. Philadelphia (1985, University
of Pennsylvania Press). Imperium yetkisi de olan hukukculardan Tyre’li Domitius Ulpianus (ca.
170-228 AD). Bkz. H.F. Jolowicz ve Barry Nicholas, Historical Introduction to the Study of
Roman Law (3. bs, Cambridge University Press, 1972) 107. Corpus Iuris Civilis (CIC) igerisindeki
Institutiones’in hemen baglangicinda da bu meseleye deginilmektedir (/ns. 1.4): Huius studii duae
sunt positiones, publicum et privatum. Publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat,
privatum quod ad singulorum utilitatem pertinet. Dicendum est igitur de iure privato, quod
tripertitum est; collectum est enim ex naturalibus praeceptis aut gentium aut civilibus. Bir diger
imperium yetkisi olan hukukg¢u Papinianus da Dig. 2.14.38’de kamu hukukunun 6zel s6zlesmelerle
degistirilemeyecegini tartigmaktadir ki bu kamu hukukunun baglayici/zorunlu niteligini gdstermeye
de yardimei olmaktadir.

Yasayan en 6nemli Roma (ve mukayeseli) hukukgularindan (ve ayni zamanda Tiirkiye Bilimler
Akademisi Uyesi) Hamza, Ulpian’m “publicum ius in sacris, in sacerdotibus, in magistratibus
consistit (kamu hukuku kutsal seylerden, rahiplerden ve yargi¢lardan olusur)” ele alip bu yaklagimin
modern hukuk sistemlerindeki izini siirmektedir. Gabor Hamza, ‘The Classification (Divisio) into
‘Branches’ of Modern Legal Systems (Orders) and Roman Law Traditions’ (2006) 47 Annales 6.

Takriben 1070 yilinda Justinianus’un Digesta’sinin bulunmasi ile baslatilan, ancak 1140 yilinda
Gratian’in Decretum eserinin telifi ile ivme kazanan ve Biiyiik Kanunlastirma Hareketlerinin
bagladigi 19. yy.’a kadar siiren dénemde Avrupa’da gegerli olan hukuk. Bkz. Helmut Coing,
‘Europaisierung der Rechtswissenschaft’ (1990) Neue JuristischeWochenschrift 937. Peter Stein,
Roman law in European history (1999 Cambridge University Press) 42, 72, 91.
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hukuku ayriminin belirgin olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.* Keza Kanon
hukukunda Kilise’nin de dini mahkemeler (ecclesiastical courts), idare, disip-
lin ad1 altinda kendine has “kamusal (public)” yonleri kadar evlilik, yemin, 6zel
uyusmazliklar gibi “6zel (private)” yonleri de oldugu; uhrevi ve diinyevi kesisme
alanlarinda bu ayrimlarin bulaniklastigi anlasilmaktadir.> Ronesans, Roma huku-
kuna olan ilgiyi ve dolayisiyla hukuki bilginin siniflandirilabilmesi bakimindan
kamu hukuku ile 6zel hukuk ayrimina dair tartigmalari bir nebze olsun canlan-
dirmistir.®®* Bu donemin bir bagka 6zelligi, feodal sistemin yani sira biirokrasi,
vergilendirme, mahkemeler gibi kurumlar1 da biinyesinde barindiran gii¢lii mo-
narsilerin ortaya ¢ikmasidir.” Bu déonem, ayni zamanda kamu hukuku kavrami-
nin hem kavramsal hem de kurumsal olarak fazla goriiniir oldugu bir dénemdir.

C. Modernist Donem: Ulus Devletlerin Ortaya Cikisi, Uluslararas1 Hukuk
Diizeni

Kamu hukuku ile 6zel hukuk ayriminin yeniden ilgi gérmeye bagladigi 17.
yy. basi ile 19. yy. sonunu kapsayan donemin karakteristigini belirleyen ana te-
malar su sekilde 6zetlenebilir.

i. Egemen giiciin merkezilesmesi ve ulus devletlerin ortaya cikisi: Giderek
gliclenen merkezi devlet, ayni hizla giicii tekeline almaya basladi.*® Giiglenen bu
devlet yapilar1 ve kurumlari, blirokratik yapinin da sagladigi imkanlar ile daha
genis toplumsal meseleler hakkinda hukuki diizenleme yapma konusunda istek-

14 Merkezi bir egemenin ve gii¢ odaginin olmadig1 feodal sistemde kamu (public) hukuku kavraminin

feodal bey (lord) ile 6zdeslestigi, ancak bunun yer yer siliklestigi daha az 6nemi haiz oldugu
gbzden 1rak tutulmamalidir. Bkz. D. Heirbaut, ‘Feudal law’, i¢ H. Pihlajamiki, M. D. Dubber, &
M. Godfrey (eds), The Oxford handbook of European legal history (OUP 2018).

Cagdas yaklasima teorik ¢ergeveler sunan, kamu hukuku/6zel hukuk ayrimimin hukuki gercekeilik
(legal realizm) akim taraftarlarinca nasil elestirildigi, kriterlerin (menfaat, 6zne, alt iligkiler) nasil
kullanildigt ve modern hukukun bazen bu ¢izgileri nasil bulaniklastirdigi tizerinde duran bir ¢calisma
icin bkz. H. Dagan ve B.C. Zipursky, ‘Chapter 1: Introduction: the distinction between private law
and public law’ i¢ H. Dagan ve B.C. Zipursky (eds), Research Handbook on Private Law Theory.
(Edward Elgar Publishing 2020). Bunda, Hristiyanligin kutsal metini olan Yeni Ahit’in diinyevi
(veya giindelik) hayata dair neredeyse hi¢ hiikiim igermemesinin, boyle bir iddiasinin olmamasinin
da rolii bulunmaktadir. Kenneth Pennington, ‘Introduction to the Courts’, i¢c Hartmann, Wilfried,
Pennington ve Kenneth (eds), The History of Courts and Procedure in Medieval Canon Law
(Catholic University of America Press 2016).

15

1 Jus commune’nin iktibasi ve gelisimi, ortagag hukukgularinin ius publicum/ius privatum ayrimi

gibi Roma hukuku kavramlarini nasil kullandiklart, (Roma hukuku ve kanon hukuku ve gelenek
hukuku gibi) kaynaklara katkilari ve en nihayet bu kategorilerin ius commune gelenegi icerisinde
nasil var olmaya devam ettikleri i¢in bkz. H Dondorp ve EJH Schrage, ‘The Sources of Medieval
Learned Law’ i¢ Cairns JW, du Plessis PJ (eds), The Creation of the Ius Commune: From Casus to
Regula (Edinburgh University Press 2010). Ayni yonde bkz. Ken Pennington, ‘Ancient, Medieval,
and Early Modern Concepts of the Tus commune’ (2024) 27 Clio@Themis <https://journals.
openedition.org/cliothemis/5172> erisim 3.04.2026.
7 S. Bagge, State Formation in Europe, 843—1789: A Divided World (1st ed., Routledge 2019).

8 1648 Miinster ve Osnabriick Antlasmalari’na dayali Westphalian state kastedilmektedir.
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liydi.* Ekonomik faaliyetlerin genislemesi ile paralel olarak kamu hukukunun
klasik alanlar1 olan anayasa hukuku, idare hukuku, ceza hukuku, mali hukuk gibi
alanlarda da bir genisleme bagladi.?

ii. Ozel hukukun kodifikasyonu: Ekonomik faaliyetlerin kirsaldan sehirle-
re dogru kaymasi ile birlikte siifsal bir kirilma yasanmis (tarimsal iiretimden
kismen veya tamamen kopmus gruplarin ortaya ¢ikisi) bununla beraber herhangi
bir bagimlilik iligkisinden bagimsiz meslek (artes liberales) icra eden (avukat,
muhasebeci, mimar gibi) bir baska sinifin ortaya ¢ikisi ile medeni kanun yapma
ihtiyac1 belirmisti.? Bir diger neden ise, devletin ve onun biirokratik kurumlarinin
daha da giiglenmesi ile birlikte devlete kars1 yoneltilebilen haklarin (subjective
-public- rights) goriniir hale gelmesidir.?2 1794 tarihli Prusya ALR’si (4/lgemei-
nes Landrecht fiir die Preufsischen Staaten), bir iiniter hukuk sistemini esas aliyor
olsa da hem kamu hukuku hem de 6zel hukuk alanindan diizenlemeler igeriyor-
du.2 Personae, res ve actiones seklindeki tiglii ayrimi esas alan 1804 Napolyon
Kanunu’nu, siyasi birliklerin saglanmasi ile birlikte dnce 1965°te italyan Medeni
Kanunu (Codice civile), ardindan 1900’de besli sistemi esas alan Alman Medeni
Kanunu (BGB) izlemisti.?

19 Michael Stolleis, Geschichte des dffentlichen Rechts in Deutschland: Reichspublizistik und
Policeywissenschafi: 1600 — 1800 (1. Cilt C.H. Beck 1988) 141f. Ulusal devletlerin giiglenmesi
ile kamu hukuku/6zel hukuk ayrimina ek olarak bir baska ayrim daha 6n plana ¢ikti: milletlerarasi
6zel hukuk / milletlerarast kamu hukuku ayrimi. Fedele, bu makalesinde orta ¢agdaki 6zel hukuk
kiyaslamalarinin daha sonra diplomasi ve uluslararasi antlasma gibi kamu hukuku alanlarinda
kullanilmaya baslandigini géstermektedir. Dante Fedele, ‘Between private and public law: The
contribution of late medieval ius commune to the conceptualisation of diplomatic representation’
(2020) 18 Clio@Themis <https://journals.openedition.org/cliothemis/304> erigim 3.04.2026. Bu
konuda Lauterpacht’in basucu eseri de hatirlanmalidir. Hersch Lauterpacht, Private Law Sources
and Analogies of International Law: With Special Reference to International Arbitration (ilk baski
1927 The Lawbook Exchange, Ltd. 2002).

Biirokratik genisleme de gézden kagirilmamalidir. Ozellikle Prusya biirokrasisi hakkinda bkz.
Walter L. Dorn, ‘The Prussian Bureaucracy in the Eighteenth Century’, (1931) 46(3) Political
Science Quarterly. Yazara gore Prusya biirokrasisi, birgok onyillar i¢in Prusya tarihinin en yaratici
giictiydii.

20

2L Andrew Fitzmaurice, Sovereignty, Property and Empire, 1500-2000 (Cambridge University Press,

2014) 215 vd. (Chapter Seven: Occupation in the nineteenth century).

2 “Subjective public rights” ilk defa 1850’den sonra Otto Mayer’in (1846—1924) idare hukuku
caligmalari sayesinde kabul edildi. Mayer, 1789 Fransiz Devriminden, 1791 Fransiz Anayasasindan
ve 1804 Fransiz Medeni Kanunu’ndan, 6zetle Fransiz hukukundan 6diing aldigi hukuku kavram
ve kurallari, basarili bir sekilde Germen hukuk diinyasina aktardi. Bkz. Otto Mayer, Deutsches
Verwaltungsrecht (4 Bde, Nachdruck 1969, selbstindige franz. Fassung, 1903/06).

19. yy.’1in bagindan itibaren ius publicum ve ius privatum ikiligi, ius privatum’un giderek devletten
bagimsizlasan bir alanin diizenleyici mekanizmasina doniismesi nedeniyle daha goriiniir bir hale
geldi.

23

24 Hukukun ancak sistematik hale getirilmesi ile olmas1 gereken formuna kavusacag inanci iizerine

kurulu Alman hukuk ilminin ortaya koydugu sisteme Pandektist sistem denilmektedir. Gaius’un,
CIC’mn ve Fransiz Medeni Kanunu’nun aksine, 6zel hukuk kiilliyati kisiler, aile, miras, esya, borglar
seklinde bese ayrilmistir. Bu donemin iigiincii bir modeli ise Tslam diinyasindaki medeni hukuk
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iii. Kamu hukukunun genislemesi: Siyasi eylem ile dini baglilik arasindaki
mesafenin giderek agilmasi, sekiiler 6zellikleri daha agir basan devlete ve ku-
rumlarina dair kurallarin sistematize edilmesini de gerektiriyordu.? Biirokratik
yapinin biiyiimesi ile birlikte yeni idari kurumlarin, belirli alanlart diizenleyen
kurallarin, sosyal refah1 hedefleyen ve zayif tarafin korunmasini 6nceleyen hu-
kukun, ¢evre hukukunun alanini genisletmesi, kamu hukukunun etki alanini1 da
biliylitmiistii. Bununla birlikte ceza hukuku da kamu hukuku kapsamina girmekle
birlikte bu hukuk alan1 erken bir agamada farkl1 bir gelisim gecirerek 19. yy.’in
hemen baginda bagimsiz bir akademik disiplin haline gelmistir.?®

iv. Teorik/doktriner calismalarin artmasi: Hukuk ilmi ile istigal edenler, kamu
hukuku ile 6zel hukukun ne oldugunu daha kesin bir sekilde tanimlamaya ¢alistilarsa
da, buna dair tartigmalar bir nihai sonuca vardirilamadi.” Ornegin Menfaat Teorisi
(interest theory) hukukun korudugu menfaatten hareketle bu menfaatin devlete mi
bireye mi ait olup olmadigini tartisirken,? Bagimlilik Teorisi (subordinate theory)
hukuki iliskide taraflardan birinin, bu kamusal giicii kullanan devlet veya biiyiik
bir ekonomik giice hiikkmedebilen kisi olabilecegini ve diger tarafin ikincil bir ko-
numda olup olmadigin ele almaktaydi. Ozne Teorisi (subject theory) ise, hukuki
Oznelerden birinin kamu otoritesi olup olmadigindan hareket ediyordu.?* Dahas1
common law sistemleri agisindan iki hukuk alani arasindaki ayrim, Kita Avrupa-

ve agirlikla muamelat hukukunu diizenleyen Mecelle gelenegidir. Siddik Sami Onar, ‘Osmanl
Imparatorlugunda Islam Hukukunun Bir Kisminin Codification’u: Mecelle’ (1955) XX(1-4) Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi.

% 18. yy.’m sonu ile birlikte 6nemli bir kavramsal degisim de yasandi. Anayasal hukuk yerine

kullanilan Staatsrecht kavrami, yerini kamu hukuku (6ffentliches Recht) kavramina birakmisti. Jan
Schroder, ‘Privatrecht und offentliches Recht: Zur Entwicklung der modernen Rechtssystematik
in der Naturrechtslehre des 18. Jahrhunderts’ i¢ Hermann Lange (ed), Festschrift fiir Joachim
Gernhuber zum 70. Geburtstag, (Tibingen 1993) 961-974.

Hinrich Riiping ve Gilinther Jerouschek, Grundriss der Strafrechtsgeschichte (6. Auflage, C.H.
Beck 2011). Fransa’da 6zel hukuk ve ceza hukuku, “droit privé et sciences criminelles (6zel hukuk
ve ceza bilimleri)” baslikli kiirsii altinda bir aradadir. Bu tiir akademik teskilat, ceza hukukunun
her zaman kamu hukuku olarak degil, su¢ ve cezanimn bireyleri ilgilendiren hukuk disiplinlerinin
bir parcasi olarak ele alindigi, Fransiz hukuk fakiiltelerinin tarihsel kurumsal yapisin1 (Napolyon
sistemi) yansitmaktadir. Alman (Strafrecht/Strafprozessrecht) ve Italyan (diritto penale/procedura
penale) sistemleri, Wilhem von Humbolt’un kurdugu {iniversite teskilatina uygun olarak, akademik
kiirsiilerde 6zel hukuk ile ceza hukuku arasinda daha net bir ayrim saglarken, Fransa hala miisterek
yapiy1 korumaktadir.

26

%7 Hatirlanacak olursa, Hugo ile birlikte Alman Tarih¢i Hukuk Okulu’nu kuran von Savigny, hukuku

iki alana ayirmustt: divided law into “zwey Gebiete, das Staatsrecht und das Privatrecht. Das erste
hat zum Gegenstand den Staat, das heifst die organische Erscheinung des Volkes; das zweyte die
Gesamtheit der Rechtsverhdltnisse, welche den einzelnen Menschen umgeben (iki alan: Anayasa
hukuku ve 6zel hukuk. Birincisi, devletin, yani halkin organik tezahiiriiniin; ikincisi ise bireyi
cevreleyen hukuki iligkilerin biitiiniiniin konusudur).” von Savigny ayrica, bu iki hukuk alanimnin
birbirlerinden yalitilmis olmadigina, ikisi arasinda “gegisler ve iliskiler” olduguna da dikkat cekmistir.
Friedrich Carl von Savigny, System des heutigen rémischen Rechts (Band 1, Berlin 1840) 22f.

% Serozan (n 2) 56.
2 Akipek, Akintiirk ve Ates (n 4) 16-17.
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st’nda verilen dneme higbir zaman sahip olmadi.*® Ancak Alman hukuk insanla-
rinin, Roma hukukunu esas almak suretiyle hukuk kavramlari {izerine ¢alisarak
hukuku sistematize etme gabalar1 (Die Rechtswissenschaft veya Jura), bugiin i¢in
dahi varligimi ve 6nemini (azalmadan) koruyan bir Alman hukuk ilminin dogumuna
yol agmis, bu ilmi ¢abalar kamu hukuku ile 6zel hukuk arasinda (common law’a
nazaran) gorece belirgin bir ¢izginin olugsmasina neden olmustu.3

C. Modernist Donem Sonrasi

Hukuk sistemleri daha karmasik hale geldik¢e, kamu hukuku ile 6zel hukuk
arasindaki ¢izgiyi korumak zorlasti. Tiiketici sozlesmelerinde, kamu hizmetinin
Ozellestirilmesinde oldugu gibi bir¢ok hukuki iliski hem kamusal hem de 6zel
unsurlar igerir.? Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde kamu hukuku-6zel hukuk
ayrimi daha belirgin ¢izgilerle ortaya ¢ikarken common law hukuk sisteminde
ayrim daha az katidir.** 20. ve 21. ylizyildaki hukukcular, bu ikiligi basitlestirici
ve bicimsel oldugu i¢in kiyasiya elestirmislerdir. Bu elestirilerden bazilarina gore
bu kadim ayrim, sabit kategorilerden ziyade islev (function), giic iligkileri (power
relations) veya politika (polity) amagclariyla ilgilidir.>* Bundan bagka, daha fazla

30 Anne Deegan, ‘The Public/Private Law Dichotomy and its Relationships with the Policy/Operational

Factors Distinction in Tort Law’ (2001) 1(2) QUT Law Review.

Bu durum, Humboldt tarafindan olusturulan Alman tiniversite modeline de yansimis, hukuk fakiiltesi
icerisinde kamu hukuku ve 6zel hukuk boliimleri ile bu boliimler altinda kirsiiler (bugtinkii adiyla
anabilim dallar1 ve onlarin altinda bilim dallar1) olusturulmasi seklinde bir 6rgiitlenmeye neden
olmustu. Buna ragmen bir yanda Roma hukuku, kanon hukuku ile hukuk tarihi, diger yanda 6zel
hukuk, mukayeseli hukuk ve (bir miiddet sonra ortaya ¢ikan) milletlerarasi 6zel hukuk arasinda
kalin ¢gizgiler oldugundan bahsetmek de miimkiin degildi. J.C. Bongaerts, ‘The Humboldtian model
of higher education and its significance for the European University on responsible consumption
and production’ (2022) 167(10) BHM Bergund Hiittenméannische Monatshefte 500-507.

Kamu hukuku/6zel hukuk ayrimina iliskin modern zorluklari izah eden; birbiri ile yarigsan (bazen
dislayan) yargilama yetki alanlari, diizenleyici kurumlardan nes’et eden ayr1 bir diizenleyici/
denetleyici hukuk biitiinii, devlet/6zel (KOT) ortakliklari gibi konularda bu ayrimin pratikte
“kullanigsiz” olduguna dair bkz. Michel Rosenfeld, ‘Rethinking the boundaries between public
law and private law for the twenty first century: An introduction’ (2013) 11(1) International Journal
of Constitutional Law 125-128.

31

32

3 Orta Cagda Ingiliz hukuku kraliyet mahkemeleri araciligiyla gelisimini ve evrimini siirdiirdii. Bu

nedenle teorik kavram ve kurallardan ziyade dava dilekgeleri, dava tiirleri ve taleplere dayali bir
hakim hukukundan s6z edilebilecektir, ki hakimin asil odaklandig: sey bigimci usul kurallari ile en
dogru giderimi sunmakti. Dolayisiyla F. W. Maitland ve sair hukuk tarihgileri, bu nedenle common
law’un Roma hukukundaki “kamu/6zel” ayrimina daha az 6nem atfettigini vurgulayagelmislerdir.
Frederic William Maitland, ‘The Forms of Action at Common Law: A Course of Lectures’ i¢ A.
H. Chaytor, W. J. Whittaker (eds) (Cambridge University Press 1936) 8-9. Bu nedenle Maitland,
Bracton’in kafast tistiinde duran 7ot erunt formulae brevium quot sunt genera actionum seklindeki
ifadesinin 7ot erunt actiones quot sunt formulae brevium seklinde ifade edilmesini 6nermektedir.
Ne var ki, bu bizi ubi ius ibi remedium maksimine gotiirecektir.

3% Rudolf von Jhering, Otto von Gierke, Frangois Gény ve Roscoe Pound’un paylastigi ortak elestiri

zemini, kamu/6zel hukuk ayriminin artik modas: gegmis liberal teorinin birbirinden ayr alanlar
(separate spheres) anlayisina dayandigini, ancak modern toplumun hukukun bitiinlesik, islevsel
ve sosyal kavramlarina gereksinim duydugunu ifade etmis olmalaridir. Duncan Kennedy, ‘The
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nlianst yakalamaya ¢alisan “kamu / 6zel / sosyal” seklinde iiclemeler veya diger
mubhtelif siniflandirma semas1 onerileri de mevcuttur.

II. HUKUK KAVRAMLARI VE ALANLARI BAKIMINDAN MADEN
HUKUKU

A. Anayasal Cerceve

Anayasanin 168. Maddesi, sadece kamusal miilkiyet rejiminin ana ¢ergeve-
sini ortaya koymakla kalmaz, madenlerin aranmasi1 ve isletilmesi hakkinin, bir
diger ifade ile maden hakkinin da esas olarak kamuya, yani Devlete ait oldugunu
belirtir.>* Bu madde, maden hakkinin 6zel kisilere verilebilmesi i¢in kanuni bir
diizenlemenin gerekliligine dikkat ¢ekmekle genel ilkeleri tamamlar.** Ancak bu
ilkeler, bir hukuk siyaseti tercihi oldugu kadar, ayn1 zamanda binyillar1 agsan bir
madencilik birikiminin damitilmis ve kristalize olmus ifadeleridir.>”

B. Hukuk Tarihi

Madenlerin sahipsiz mallar kategorisine dahil olusunun kdkleri, Roma hukukunun
res nullius kavramina kadar gitmektedir.*® Orta Cagda Saksonya maden kanununda-
ki terimler, doguya dogru Sakson gdgcii ile 6nce Balkanlara, oradan da Osmanli’ya
ve Anadolu’ya gegmistir.® 1858 tarihli Kanunname-i Arazi’nin 109. Maddesinde

Stages of the Decline of the Public/Private Distinction’ (1982) 130 University of Pennsylvania
Law Review 1349-1357.

Maddenin gerekgesi tatmin edici olmaktan ¢ok uzaktadir: “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir ilkesi ana kuraldir. Arastirma ve isletmecilikte Devlete oncelik
tamnmigtir. Fakat Devletin arama ve igletmeyi siiresinde gerceklestirememesi sonucu ozel tesebbiis
de devreye girmektedir. Amag milli servetin isletilmesini ve milli gelirin artirtlmasint bir an
once saglamaktir.” Mehmet Akad ve Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasi (Madde Gerekgeleri ve
Maddelerle Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlar) (Alkim, 1998) 688.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 704. ve 99. maddelerindeki “madenler” ibaresi metinden
¢ikarilmistir. 998. maddenin gerekgesi su sekildedir: “Madde 998- Yiiriirliikteki Kanunun 911inci
maddesini karsilamaktaduwr. Yiiriirliikteki madde, tapu siciline “gayrimenkul ” olarak kaydedilecekler”
arasinda “madenler”i ongormektedir. Ulkemizde madenler 6309 sayili Maden Kanunu ile ozel
miilkiyet konusu olmaktan ¢ikarilmis ve Medeni Kanun disinda ayrt bir rejime tabi tutulmustur.
Bu nedenle maddede madenlere yer verilmemistir.” Bkz. Adalet Komisyonu Raporu, Tiirk Medeni
Kanunu Tasarist ile Tiirk Kanunu Medenisinde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Tasaris1 271.
<https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/c073/tbmm21073011ss0723.pdf>
erigim 3.04.2026.

Kanunname-i Arazi’den miitevellit “Devietin hiikiim ve tasarrufu’ ibaresi, Giiney Afrika Anayasasinda
“custodian” baglaminda kullanilmaktadir. Bkz. Cemal Dursun, Rédovans Sézlesmesi (Yetkin
Yayinlari, 2022) 93 (dipnot 335).

Alfred Michael Hirt, ‘Centurions, Quarries, and the Emperor’ i¢ Paul Erdkamp, Koenraad Verboven
ve Arjan Zuiderhoek (eds), Ownership and Exploitation of Land and Natural Resources in the
Roman World (Oxford, 2015) 296.

1430 yilinda Selanik kazanildiktan sonra Halkidiki yarimadasindaki faaliyetine devam edilen
Sidrekapisi (Siderovska) demir madeni agisindan da Sakson metaliirji bilgileri ve kurallarinin 15.
ve 19. yy. arasindaki dnemine dair bkz. Elias Kolovos, ‘Mines and the Environment in Halkidiki:

35

36

37

38

39
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diizenlenen madenler hemen ardindan 1810 tarihli Fransiz Maden Kanunu’ndan ik-
tibas edilen 1861 tarihli Maadin Nizamnamesi ile diizenlenmistir.*® Arazi miilkiyeti
ile maden miilkiyeti her ne kadar ayr1 kanunlara tabi kilinsa da bu yer yer gerilimli
iliskinin ipuglar1, maden hukukunun hukuk tarihi ile olan yakin iliskisinde gizlidir.**
Bir diger ifade ile, madenciligimizin ve maden hukukumuzun geligimini tarihsel bir
perspektif ile ele almadan bugiinii anlamak miimkiin olmayacaktir.*?

C. Bir Mutlak Hak ve Malvarh@ Hakki Olarak Maden Hakki

Maden hukuku, maden hakk: kavramin esas alir. Ister 6zel hukuk gercek veya
tlizel kisisi olsun ister kamu hukuku tiizel kisisi olsun maden aramak ve isletmek
icin maden hakk1 sahibi olmak sarttir.** Bu hak, maden ruhsatinin diizenlenmesi
ile kazanilir.* Bunun i¢in Devlete yapilan bir bagvurunun varligi lazim gelir.*

A Story from the Ottoman Past’ (2015) 50 Journal of Balkan Studies 77. 14. ve 17. yy. arasinda
Sirbistan’daki madenlerle ilgili olarak Dusan Kanunu, Despot Stefan Lazarevi¢ Kanunu ve Sakson
maden kanunlart hakkinda ayrintili bir ¢alisma igin bkz. Milan D. Stojkovié, ‘Saxon Miners in
Serbian Medieval Laws and Written Texts’ (2010) 17(5) Mining History: the Bulletin of the Peak
District Mines Historical Society 49-54.

40 Gilbert Troly, ‘Le code minier et le développement durable, une perspective historique’ (2008)

49 Responsabilité & Environnement 72. M. Macit Kenanoglu, ‘1858 Arazi Kanunnamesi ve
Uygulanmast’ (2006) 1 Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalar1 107-138.

Kavramsal devamlilik bakimindan bkz. 3402 say1l1 Kadastro Kanunu’ndaki kamu mallari, orta
mallart ve hizmet mallar: ayrimi ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerler” ibaresi.

41

421858 Kanunname-i Arazi’den 1985 Maden Kanunu’na kadar bir kronolojik telhis igin bkz. Cemal

Dursun ve Niliifer Ozdemir Malli, Maden Kanunu (Yetkin Yayimnlari, 2025) 265-269.

4 MadK’ nin “Maden hakki” baslikli 6. Maddesine gore ancak medeni haklar1 kullanmaya ehil T.C.
vatandaslart ile Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarma gore kurulmus tiizelkisiligi haiz sirketlere, bu hususta
yetkisi bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagl ortakliklar1 ve istirakleri ile diger
kamu kurum, kurulus ve idarelerine maden hakki verilebilir. Maden haklart, ister gergek ister tiizel
kisi olsun sadece tek kisi adina verilir; diger deyisle birlikte miilkiyet soz konusu degildir. Maden
arama veya isletme hakkini haiz iken memur olanlar ise, memuriyete gecislerinden itibaren alti (6) ay
zarfinda sahibi olduklari maden haklarini devretmek mecburiyetindedirler. Devlet memurlari, diger
kamu gorevlileri, Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilatinda galisan yevmiyeli ve mukaveleli
personel, arama ve isletme ruhsati sahibi olamayacagi gibi, miras yoluyla kendisine maden ruhsati
intikal ederse, bunu tipki sonradan memur olan ruhsat sahipleri gibi devretmek zorundadir.

4 Ruhsat yoksa hak da yoktur. Bu aym zamanda maden sicilinin olumsuz etkisidir. Dursun (n 37) 224-

225. Maden hakkinin tesisen kazanildigi hususunda bkz. D. Ozdamar, ‘Maden Hakki ve Maden Irtifak1’
(2001) i¢ Prof. Dr: Mahmut Tevfik BIRSEL e Armagan (Dokuz Eyliil Universitesi Yayini) 319-335.

Bu bagvurunun yapilmasinin, su agidan da zorunlugu oldugu diistiniilebilir. 3154 sayili Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9. Maddesi’nin h bendi
geregince “madenlerin genel envanterini yapmak” MIGEM’in gorevleri arasinda sayilmistir. Telli’nin
de belirttigi izere, “(i)zlenecek maden politikast dogrultusunda, devlet biinyesinde olusturulacak
zincirin ilk halkasi, idare ve planlama gorevlerini iistlenecek olan birimlerdir. (...) ruhsatlart
kapsayan [maden haklarinin] elde edilmesi, madencilik alaninda yetkili kilinan organlara basvuru
ile olmaktadur:” Serap Telli, Idare Hukuku ve Uluslararas: Hukuk A¢isindan Madenler (S Yayinlari,
1989) 47, 97. Kartalkanat’in belirttigi lizere, maden aramak veya isletmek i¢in ruhsat/izin alinmasi
sistemi Dilaverpasa Nizamnamesi olarak bilinen, fiiliyatta uygulanan ancak higbir zaman yasal
bir metne dontismeyen 1867 tarihli Eregli Komiir Maden-i Hiimayunu Nizamnamesi’nde “ruhsat
tezkeresi” adiyla getirilmis; 1879 tarihli Maadin Nizamnamesi de ayni terminolojiyi kullanmigtir.

45
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Ayrica belirli grup madenlerde ruhsatlar ihale yoluyla verilmektedir.*® Diger
yandan madenler kamu malidir ve ilke olarak ancak Devlet tarafindan aranabilir
veya igletilebilir.” Maksimum yararlanma, maden igletiminin olmazsa olmazidir;
ancak maksimum yararlanma minimum zarara (kirletme ve dogay1 deforme etme)
yol agmalidir.®® Maden hukuku, kamu mallarindan bireysel ve 6zel yararlanma
usulil olmas1 ve bunun dogal bir sonucu olarak idareden ruhsat alinmasini gerek-
tirmesi nedeniyle idare hukukunun igerisinde yer alir.® Bir bagka ifade ile idari
islem teorisi 15181nda ruhsat diizenlenmesi (veya ruhsat talebinin reddi, ruhsatin
iptali, geri alinmasi, kaldirilmasi) islemi, idare hukukunun inceleme konusudur.*

[dari niteligine ilaveten maden hakki, bir hak olmasi sebebiyle 6zel hukukun
ve evleviyetle medeni hukukun inceleme sahasina girer.* Maden hakki, ii¢lincii

Ahmet Kartalkanat, ‘Anayasalarimizda Dogal Servet ve Kaynaklar’ (1993) 43 Jeoloji Miihendisligi 47.
% Maden Sahalari Ihale Yénetmeligi (RG 21.09.2017/30187).

47 TD Yildiz, ‘The ownership and regime of mines in the evolution of the Turkish mine legislation’

(2013) in 23rd International Mining Congress and Exhibition, Antalya, Turkey

8 Salva rei substantia ilkesinin istisnasi olarak madenlerden en fazla yararla, en az zararla istifade

ilkesi hakkinda bkz. Dursun (n 37) 229-233.

Ancak Fransiz maden idare hukukundan ayr bir gelisme ¢izgisi izlemis ve adeta millilesmistir.
Buna sebep olarak madencilik faaliyetlerine iliskin kamu yarar1 diisiincesinin zayiflamasi ile birlikte
madenciligin bir kamu hizmeti olarak goriiliiyor olmaktan da ¢ikmasi, dahasi idare hukukuna
0zgll imtiyaz usuliiniin yerini ruhsat sistemine birakmasi, tasocaklari ile madenler arasindaki

......

49

hukukumuzun artik bagimsiz olarak gelistigi ve Fransiz idare hukuku ile idare hukukumuzu es
anlamda kullanmanin yanmltici olacagi inanci”, maden idare hukukumuzu igin ziyadesiyle gecerlidir.
Bkz. Yildirim Uler, Idari Yargida Iptal Kararlarmin Sonuglari (Seving Matbaasi, 1970) VII. Danistay
ve kamu hizmeti kavramlari agisindan, sirasiyla, bkz. Litfi Duran, ‘Atatiick Doneminde Danigtay’
(1982) 15(3) Amme Idaresi Dergisi 14; Aydin Giilan, ‘Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Gelisimi’
(1998) LVI(1-4) IHFM 101-102.

“Madenler, Idare Hukukunun sadece mallar idare hukuku bakimindan degil; idari islemler, idari
ustl, kolluk, 6zendirme ve destekleme faaliyetleri, idarenin ekonomik hayata miidahalesi gibi giincel
ve temel konularindaki gesitli alt bashklart ile baglantilar icermektedir.” Aydin Giilan, Maden Idare
Hukukumuzun Ana Ilkeleri ve Temel Miiesseseleri (Mevzuat ve Yarg: Kararlar: Isiginda Elestirel
Bir Yaklagim Denemesi) (Lamure, 2008) 12. Glinlimiiz madenciliginin kars1 karsiya oldugu en
o6nemli meselelerden birisi, maden izinleri sisteminin, mali ve idari &dem-i merkeziyetgi gelismeler
karsisindaki durumudur. Elisabeth Bastida, ‘Mineral Law: New Directions’ i¢ E. Bastida, T. Wilde,
J. Warden-Fernandez (eds), International and Comperative Mineral Law & Policy: Trends and
Prospects (Kluwer Law International 2004) 421. Danistay IDDGK, 03.04.1981, 1981/4 E., 1981/25
K.: “Kigilerin bu miisaadeler ve imtiyazlar sonunda kamu mallari iizerin-de iktisap ettigi haklara da
idari ayni haklar denilmektedir. Bu haklar, mutlak mahiyet arz ettikleri, yani hak sahipleri ii¢iincii
sahislara karst haklarint dermeyan edebildikleri ve icabinda zilyetlik yetkilerini kullandiklar i¢in
ayni hak sahipleri durumundadirlar.”

50

51 “(..) (B)izim kanunlarimiz, siibjektif hukuk manasinda ‘hak’ve bunlarin ayni haklar, sahsi haklar;

fer’i haklar gibi envai, Windscheid tarafindan Romann actio mefhumundan ¢ikarilan talep (miitalebe
Anspruch) mefhumu (...) bir umumi hiikiimler kismi ihtiva etmemekle beraber tamamen Roma hukuku
ve tabii hukuk tohumlarindan ¢ikarak Alman pandekt nazariyatinin umumi hiikiimler kisminda
inkisaf eden ve sonradan bilhassa Alman Medeni Kanununda ve onun nazariyatinda inkisafina
devam eyleyen ana mefhumlarla is gérmektedir.” Andreas B. Schwarz, ‘Medeni Hukuk ve Roma
Hukuku’ (1939) TUHFM (Prof. Dr: Cemil Bilsel’e Armagan) 400.
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kisilere karsi ileri siiriilebiliyor, maden sicili dniinde yapilacak bir islem ile dev-
redilebiliyor ve maden cevherinin {izerinde rehin tesis edilebiliyor, bir ticari is-
letme olarak maden isletmesinin ipotek gibi sinirli ayni haklara konu edilebiliyor
olmas1 yoniiyle esya hukukunun konusuna girmektedir.®? Madenler, Anayasa’da
temel hak ve hiirriyetler arasinda 6zel bir 6nem verilen miilkiyet hakkinin kap-
samin1 sinirlar.®® Egya hukuku ile maden hukuku iliskisi, MadK’nin “Medeni
Kanuna Atif” kenar baslikli 45. Maddesi’nde en agik sekilde ortaya ¢ikar: “Tiirk
Medeni Kanununun ipotege ait hiikiimleri maden ipoteklerine de uygulanir.”>

C. Maden Hakkinin Hukuki isleme Konu Edilebilmesi, Madencilik
Faaliyetlerinin Bir Bor¢ Kaynagi Olabilmesi

Maden hakkinin, ayaklari sart isleme basan bir mutlak hak olmasi, bu hakkin
borg iliskilerine konu edilebilmesini de miimkiin kilmaktadir. Maden hakki, miil-
kiyetin devri borcu doguran bir s6zlesmeye de konu olabilir.** Maden hakkinin

2 Yavuz ve digerleri, maden (ve petrol) hakkinin devrine tasinmaz satig1 hiikiimlerinin “bosluk

doldurucu mahiyette” yararlanilabilecegi goriisiindedir. Cevdet Yavuz, Faruk Acar, Burak Ozen,
Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler (Birinci Cilt, Beta Yaymlar1 2022) 255.

53 Peter Badura, Staatsrecht (Systematische Erliuterung des Grundgesetzes) (5. Auflage, Beck 2012) 269.

5% 3091 sayih Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun asagidaki

maddelerinde madenlerin de kanun (tasinmaz zilyetligi) kapsaminda ele alindig1 goriilmektedir.
Ozel kanunlar

Madde 5 — (Degisik: RG-18/6/2011-27968)

3091 say1li Kanuna gore 6zel kanun durumunda olan 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Ihale
Kanunu, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Tmar Kanunu, 31/8/1956 tarihli ve 6831 say1li Orman
Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayil1 Maden Kanunu ile diger 6zel kanunlar kapsamina giren
taginmazlara tecaviiz veya miidahalelerin olmasi halinde, ilgililerin bagvurmasi ya da vali veya
kaymakamin tecaviiz veya miidahaleyi 6grenmeleri halinde 3091 sayili Kanuna gore sorusturma
yaptirarak tecaviiz veya miidahale 6nlenmekle birlikte, ayrica ilgili kanunlarina gore de geregi
yapilmak iizere ait oldugu kamu kuruluslarina bildirir.

(...

Tasinmaz mal

Madde 7 - Taginmaz mal; arz lizerinde sabit olan tarla, bag, bahge, arsa, orman, ag1l, apartman,
diikkan, fabrika, otel gibi biitiin arazi, bina ve madenlerdir.

Tasinmaz mala sahip olan o malin altina ve iistiine de sahiptir.

Taginmaz mallar 3 gruba ayrilir:

a) Arazi, arazinin tamamlayici parcasi sayilan bina ve agaglar, arz tizerinde kaynaklar, akarsular,
b) Tapu siciline miistakil ve daimi olmak iizere kayitli ayni haklar (iist hakki, kaynak hakki, irtifak
hakki gibi).

¢) Yer altindaki madenler.

> Fransiz idare hukukunda idari sézlesmeler ile 6zel hukuk sdzlesmeleri arasindaki farkin ortaya

konuldugu ilk karar olan Société des Granits Porphyroides des Vosges kararinin (Conseil d’Etat,
du 31 juillet 1912, 30701) dolayli da olsa madenciligi ilgilendirmesi not edilmelidir. Lille sehri
kaldirimlarmin yapimi amaciyla Lille sehri ile porfiri granit sirketi arasinda imza edilen sozlesmede
ifanin gecikmesi nedeniyle Lille sehri tarafindan uygulanan cezai sart uyusmazlik konusu yapilmas,
davada sozlesmenin niteligi ve yargi yolu hususlari da ele alinmustir. Karar i¢in bkz. <https:/www.
legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007634187/> erisim 3.04.2026. “Idari s6zlesmede ise,
kamu yarart ile kisisel yarar kars1 karstyadir. Kamu yarar kisisel yarardan daima tstiindiir. Asla
esit olamaz. Bu bakimdan kamu yararinin temsilcisi olan idare; kamu yararint gozetebilmek ve
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miindemi¢ oldugu ruhsat, belli bir semen karsiliginda devredilebilir.®® Maden
hakki nedeniyle ytiriitiilen faaliyet esnasinda ii¢lincii bir kisiye zarar verilebilir;*”
veya bu faaliyet esnasinda ruhsat sinir1 agilip komsu ruhsattaki maden ¢ikarilmak
suretiyle sebepsiz zenginlesmek de pekala miimkiindiir.®® Bu yonleriyle, maden
hakki, bor¢lar hukukunun da konusunu olusturur.® Bu borg iligkileri, yabancilik
unsuru tasima ve taraflarca iizerinde serbestce tasarruf edilebilir olma 6zellikle-
rini haiz oldugu miiddetce, milletlerarasi 6zel hukukun inceleme alanina girer.®
Sahsin hukuku baglaminda madencilik faaliyeti ile ugrasanlarin kisi veya mal
toplulugu seklinde bir araya geldigi tiizel kisileri de unutmamak gerekir.®

56

57

58

59

60

61

koruyabilmek i¢in kisisel yarar1 temsil eden kisiye gore 6zel hukuk sézlesmelerinde herhangi bir
tarafa taninmayan bazi ayricaliklara ve iistiin yetkilere sahip kilmmustir. idareye tannan bu iistiinliik
ya kanunlarda yer alan bir hitkme ya da kamu hukukunun ilkelerine dayanir. Bu sebeplerden
dolay1 idari so6zlesmeler 6zel hukuk kurallarindan farkli bir hukuki rejime tabidirler. 1910 yilinda
kamu hizmeti kavramui ile idari sdzlesmeyi belirlemeye ¢alisan karardan hemen sonra, CE, idari
sozlesmelerde 6zel hukuku asan hiikiimler sartint arayan bir baska karar vermistir.” Murat Sezginer,
‘Idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk Sozlesmeleri (Birlesik iradeli “Birlesme” Sozlesmeler)’
(2013) XVII(1-2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1593.

Bu devir islemi 6nce ETKB biinyesindeki Tasinmaz Komisyonu’nun, ardindan MAPEG’in iznine
tabidir. Bkz. 2018/8 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi (RG 12.09.2018/30533).

Mustafa Topaloglu, Madencinin Hukuki Sorumlulugu (AUSBE, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi
1998). Alman Federal Maden Yasasi, madencinin hukuki sorumluluguna iliskin kapsaml1 hiikiimler
icermektedir. Bunlardan en 6nemlisi, tigiincii kiginin zararindan yakinidaki madencinin sorumlu
olduguna dair adi karinedir. Madenci, adi karinenin aksini ispatlayabilir. Eger zararin prima facie
maenciden kaynaklanmadigi anlasilabiliyorsa, zarar goren bu karineden yararlanamamaktadir.
Johann-Christian Pielow ve Hans-Martin Koopmann, ‘Energy Law in Germany’ i¢ Martha M.
Roggenkamp, Anita Renne, Catherine Redgwell, Ifigo del Guayo (eds) Energy Law in Europe
(OUP 2001) 528.

Maden Kanunu’nda “haksiz yere hak iktisabi” olarak adlandirilmaktadir (MadK m. 10).
“(B)ilhassa Bor¢lar kanununun muhtevasi romanisttir.” Schwarz (n 51) 408.

Bir borg iliskisi olarak MOHUK 24 ana kural teskil etmekle birlikte, Devletin hiikiim ve tasarrufundaki
bir kamu mal1 olan madenlerin isletilmesini konu edinmesi nedeniyle rodovans sdzlesmelerinde,
tipkit MOHUK 25 vd. maddelerdeki gibi bir dogrudan kanunlar ihtilafi kuralinin diizenlenip
diizenlenmeyecegi de tartisilmalidir.

Bu konuda dikkat gekici bir ¢esitlik oldugu sdylenebilir. 1948 yilinda Tiirkiye Madenciler Dernegi’nin
kurulmasi ile baslayan bu siireg, 1954 yilinda Maden Miihendisleri Odasi, 1970’lerde Istanbul
Maden Thracatgilar1 Birligi, 1986 yilinda Seramik ve Refrakter Ureticileri Birligi ve yine aym yil
Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi, 1990 yilinda Geng Maden Isletmecileri Dernegi, 2000 yilinda
Tiirkiye Mermer Dogaltas ve Makinalar1 Ureticileri Birligi, 2001 yilhinda Agrega Ureticileri Birligi,
2005 yilinda Yapi Uriinleri Ureticileri Federasyonu, 2006 yilinda Altin Madencileri Dernegi, 2009
yilinda Maden Miisavir Mithendisleri Birligi Dernegi, 2013’te Miihendislik Jeolojisi Dernegi
kurulmustur. Bunlara ilaveten TOBB Maden Meclisi, Diinya Madencilik Kongresi Tiirkiye Milli
Kongresi, ve tasrada kurulu bir ¢ok dernek bulunmaktadir. Ozel sektorde calisanlari icin bes (5)
adet, kamu sektorii caliganlari icin ise alt1 (6) is¢i sendikasina karsilik, dogrudan maden bashigt
altinda toplanan ve TISK’e bagl bir isveren sendikasi bulunmamaktadir. Tiirkiye Madenciler
Dernegi ile ayn1 yerde faaliyet gosterdigi anlasilan Krom Miistahsilleri Cemiyeti’nin statiisiine
iliskin ise bir bilgi ise edinilememistir. Bakanlar Kurulunun 09.02.2001 giin ve 2001/2055 say1li
Karart ile ihdas edilen Tirkiye Madencilik Sektorii Bagkanlar Konseyi Birligi ise 2014 yilinda
miinfesih hale gelmistir.
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D. Madencilik Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Olup Olmadig:

Madencilik faaliyetinin bir kamu hizmeti olup olmadig: tartigmasi da ancak
idare hukuku cergevesinde yapilabilecektir. Diger yandan, madenciligin bir kamu
hizmeti olmaktan ziyade, kamusal mallardan bireysel ve 6zel yararlanma usuliine
tabi oldugu diisiiniildiiglinde dahi idare hukuku sinirlar terk edilmemektedir,®
¢linkli kamusal mallar ve bunlardan yararlanma usulleri de idare hukukunun ko-
nusudur.®® Buna ek olarak, ruhsatin diizenlenmesi ile dogan maden hakki, esya
hukukunun genel haklar grubu icerisinde tanimlanabilecek ayni bir hak olmakla
birlikte,* ayaklar1 bir kolluk ruhsati {izerine oturdugu i¢in idare hukuku semsi-
yesi altina da girer.®® Faaliyete izin verilmesi kadar faaliyetin beyan usuliine tabi
tutulmasi®® ve yogun-yakin-siki kolluk faaliyetleri ile denetlenmesi de kamu hiz-
meti niteligi tagimaktadir.®” Ayrica plan kavrami ve plan yapimi (imar hukuku)
ile madencilik arasinda da oldukca yakin bir iligki s6z konusudur.

62 Damstay IDDGK, 08.02.2002, 2001/838 E., 2002/134 K.: “Maden Yasasi 'nin; madenlerin aranmas,
isletilmesi, iizerinde hak sahibi olunmast ile ilgili usul ve esaslart belirleyen Ozel bir yasa olup;
aranmast, isletilme hakki Devlet’e ait olan ve belirli bir siire i¢in ozel yasanin iznine bagl olarak
gergek ve tiizel kisilere devredilebilecek madenlerin, Yasa’da ongériilen usul ve esaslara gore
Devlet’in gozetim ve denetimi altinda isletilmesi Anayasal bir haktir.”

83 K. Burak Oztiirk, Kamu Hizmeti Imtiyaz Sézlesmeleri (AU SBE Yiiksek Lisans Tezi, 2000) 52-53.

4 Bati Avustralya eyaletinde maden hukuku, énceleri esya hukukun bir pargasi idi. Eva Liedholm

Johnson, Mineral Rights: Legal Systems Governing Exploration and Exploitation (Royal Institute
of Technology (KTH), 2010) 29.

Bu yénleri ile dikkate almdiginda, Giilan’in kitabinin isminin “Maden Idare Hukuku” olmasi
garip karsilanmamalidir. Saymen/Elbir, tiimiiyle idare hukukunun konusu oldugu goriisiindedir:
“Madenlerin kime ait bulundugu, bunlar hakkinda ne tarzda arastirma yapilacagi, bunlarin ne
sekilde isletilecegi amme kanunlart ile tayin edilmis bulundugundan, maden hukukunun tetkiki,
bir medeni hukuk mevzuu olmaktan ¢ikmus, bir idare hukuku konusu haline gelmistir.” Ferit H.
Saymen ve Halid K. Elbir, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) (Hak Kitabevi, 1954) 298. Maden
mevzuatinin etkinliginin idari rejime bagl oldugu yoniinde bkz. Liedholm Johnson (n 65) 42.

65

6 Maden hukukunda sevk irsaliyesi, beyan usuliine esas teskil eden en énemli mali belgedir. M

Topaloglu, “Maden Sevkinin Hukuki A¢idan Degerlendirilmesi” (20006) i¢ Tiirkiye 15. Komiir
Kongresi Bildiriler Kitabi, Zonguldak. Vergi hukuku ile maden hukuku arasindaki benzerlik,
vergiyi doguran olayin tevsiki bakimindan “beyan” usultdiir.

67 Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler (YTK) ad1 verilen sirketler, MAPEG’e sunulacak belgelerin hazirlanmasi

ve kontrol edilmesinde dnemli rol oynamaktadir. YTK Yonetmeliginde su sekilde tanimlanmustir:
Genel Miidiirliikce yetkilendirilen, Maden Kanunu kapsaminda Genel Miidiirliige verilmesi gereken
rapor; proje ve her tiirlii teknik belgeyi hazirlamaya yetkili, sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin
sahibinin miihendis oldugu ya da biinyesinde nitelik ve nicelikleri bu Yonetmelikle belirlenen
miihendisler ¢alistiran maden arama/isletme ruhsat sahibi veya isletmesi olan tiizel kisi. YTK ile
ilgili diizenlemelerin kamu hizmetinin 6zel kisiler eliyle goriilmesi tartismalarini da beslemistir.
Daha 6nce bu konuda yapilan “Yeminli Teknik Biiro” adi altindaki kanun tadilin tamamini Anayasa
Mahkemesi iptal etmis (AYM, 1985/20 E., 1986/30 K.), sonraki diizenlemeleri ise anayasaya aykir1
bulmamist1 (AYM, 2015/46 E., 2017/130 K.).

Maden ruhsatina konu alanin planli alan veya plansiz alan olmasinin sonuglari, bir diger ifade ile
madencilik faaliyetlerinin planli veya plansiz alanlarda yapilmasi 6nem arz eder. Buna, orman
planlamasi ve orman amenajmani kavramlarini da eklemek gerekir.

68
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i
E. Madenciligin Cevre ile Miinasebeti

Madencilik, bu faaliyetin yapildig: siire ile siirli olmak iizere, kirletici ve
deforme edici bir faaliyettir.® Maden ¢ikarilan yerde kismen de olsa kirlilik (gii-
riilt, toz, tehlikesiz ve tehlikeli atiklar) kaginilmazdir ve topografya disaridan bir
miidahale ile bozulur.” Iste bu kirliligin ve deformasyonun, madencilik faaliyeti
esnasinda kabul edilebilir limitler dahilinde kalmasi, faaliyet sona erdikten sonra
tiimiiyle ortadan kaldirilmas1 ve faaliyet esnasinda bozulan dogal dengenin eski
hale getirilmesi hususlari ile maden (¢evre) hukuku kapsaminda ilgilenilir.” Kir-
liligin, TCK 181 ve 182 baglaminda ¢evrenin (kasten veya taksirle) kirletilmesi
suguna sebebiyet verip vermediginin degerlendirilmesi ise, ceza hukuku kavram
ve kurallarina gore yapilir.”? Keza madencilik faaliyetlerinin orman veya mera sa-
yilan yerlerde yapilmasi Orman Kanunu ve Mera Kanunu gibi 6zel diizenlemeleri
devreye sokacaktir.”? Madencilik faaliyetinin yapilacagi yerdeki sosyal boyutu da
dahil olmak iizere (6zellikle flora ve fauna lizerinde muhtemel) ¢evresel etkinin
degerlendirilmesi ve buna bagli olarak halkin bu siirece katiliminin temin edil-
mesi zorunlulugu bir baska 6nemli 6zellik olarak goriilmelidir.”

8 Emre Aydin, Maden Cikarma Islemlerinin Cevreye Etkileri (EUFBE, Yayinlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, 2012) 15. “Ayrica, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de madenin olustugu yerde
tiretilmesi zorunlulugunun bulunmas: ve iiretildigi alandaki topografyada degisiklige sebep olmasi
dogal bir durumdur. Bundan dolay: giiniimiizde sik sik ¢cevresel elestirilerle madencilik karsi karsiya
gelmektedir.” 5595 sayil1 “Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” genel
gerekgesi, sf. 9, <https:/www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0821.pdf> erisim 3.04.2026. Topografya
bozulurken oncelikle bitki ortiisii kaldirilir ve isletme faaliyeti esnasinda giiriiltii, toz, emisyon
ve titresim gibi etkenler de ortaya ¢ikar. Bunlara, Orman ve Su Isleri Bakanligi’nm 03.03.2014
tarih ve 2014/1 sayili Genelgesi ile “gorsel kirlilik”in de eklendigi soylenebilir. Arama ile isletme
faaliyetlerinin yaratacagi sonuglarin dnemli derecede farkli oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

0 “En az zarara yol agma” ilkesi, olugmasi bastan kabul edilen zararin kontroliine ydnelik bir ilkedir.

Yararlanmanin genel ¢ergevesini belirleyen salva rei substantia ilkesi ile yakindan ilgilidir. Ayni
yonde bkz. Bastida (n 50) 420. Liedholm Johnson (n 65) 32.

Giilan (n 50) 247-251. Ozellikle sorumlulugun tiirii ve kosullari ile ve zararmn tiirii ve giderimi
acisindan bkz. Nuri Eriggin, ‘Cevre Hukuku’ i¢c Hukuk Mercegi (Cilt 10, Ankara Barosu Yayinlari,
2010) 95-120. Maden ihracatimizin en biiyiik kalemini olusturan mermerde, {iretim faaliyetinin
cevresel etkileri iizerine bkz. Oykii Bilgin ve Erciiment Kog, ‘Mermer Madenciliginde Cevresel
Etkiler’ (2013)28 Madencilik Tiirkiye 60-79. Ayrica bkz. TD Yildiz, ‘How can the effects of EIA
procedures and legislation foreseen for the mining operation activities to mining change positively
in Turkey?’ (2021) Resources Policy 72.

Cengiz Otacl, ‘Cevrenin Kasten ve Taksirle Kirletilmesi Suguna (TCK 181, 182) Tliskin Yargitay
4. Ceza Dairesi Kararlarinda Belirlenen Tlkeler’ 2015(1) Ankara Barosu Dergisi 279-327.

”* Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligi (RG 24.09.2024/32672). Ayrica bkz.
Maden Yo6netmeligi m. 114 (Deviet ormanlar: ve muhafaza ormanlarinda madencilik faaliyetleri)
ve 115 (Mera alanlarinda madencilik faaliyetleri).

71

72

7% T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve

Denetim Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan CED Y6netmeligi’nin Uygulanmasina fliskin
Usul ve Esaslar (RG 29.07.2022/31907) i¢in bkz. <https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/
ced-yonetmel-g-n-n-uygulanmasina-il-sk-n-usul-ve-esaslar-20220914155431.pdf> erisim 3.04.2026.
Ayrica bkz. TD Yildiz, ‘The Impacts of EIA Procedure on the Mining Sector in the Permit Process
of Mining Operating Activities & Turkey Analysis’ (2020) Resources Policy 67 8/1.
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F. Maden Suglari ve Kabahatleri

Ozdemir’in ayrimindan hareketle maden sahalarinda gerceklesebilecek sug-
lar1, maden sahasinda ger¢eklesen kazalardan dogan cezai sorumluluk ile maden
iiretiminin mevzuata aykiri sekilde yapilmasi halinde dogan cezai sorumluluk
olarak iki ayr1 grup altina siniflandirmak miimkiindiir. ilkinde 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu hiikiimleri uygulama alani bulurken ikinci halde MadK Ek Madde
15°te diizenlenen izinsiz maden iiretimi yapilmasi nedeniyle 6zel kanun ile dii-
zenlenen bir sug ve ceza s6z konusudur.”

MadK’ya 7103 sayil1 Kanun’un 33 iincii Maddesi ile eklenen Ek Madde 15
geregince isletme izni veya gecerli rddovans sdzlesmesi olmaksizin maden ocagi
acilmasi, maden tiretilmesi veya faaliyetleri durdurulmus maden sahalarinda
iiretim faaliyetlerinin durdurulmasina sebep olan durumlarin diizeltilmesi ve/veya
isletme giivenligine yonelik faaliyetlerin disinda tiretim faaliyetinde bulunulmasi
fiillerini isleyenlere ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi verilecegi diizenlenmistir.”®

Ozellikle is kazalarinin meydana geldigi maden ocaklarinda, su¢ mahalline
inilmesi, delillerin toplanmasi, toplanan delillerin madencilik formasyonu olan
kisiler ve su¢ unsurlarinin da madencilik pratikleri 1s181nda hukukeu kisiler ta-
rafindan degerlendirilmesi 6nem arz eder.”” Kastin veya taksirin varligi, sugu ve
cezay1 ortadan kaldiran sebepler bu degerlendirmelere bagldir.” Ozetle, sugun

S N. Ozdemir Malli, Maden Hukukunda Yaptirimlar ve Kentlesme Nedeniyle Ruhsatlarin Kisitlanmast

(Yetkin Yayinlar1, 2022) 110 vd., 170-171. F Kaya Bozok, ‘Ruhsatsiz Maden Uretiminden Dogan
Ceza Sorumlulugu’ (2024) SUHFD 32 1 195-226. Ayrica MadK Ek Madde 16’da MAPEG’in
biitiin mal ve varliklariin Devlet mali hiikmiinde olup haczedilemeyecegi, bunlar aleyhine iglenen
suglarin Devlet mallari aleyhine islenmis sayilacagi hitkme baglanmustir.

6 fsletme izni alam disinda ve miicavir, bir bagka deyisle bitisik sahalara yirmi metreye kadar

tagmalar madde kapsami diginda tutulmustur. Maddede ayrica bu sugtan hiikiim giyenlerin, infazin
tamamlanmasindan itibaren on y1l boyunca madencilik faaliyeti yapamayacagi kurala baglanmustir.
Ozdemir Malli (n 75) 141.

Is kazalarindan ayr1 olarak, maden aranan veya isletilen yerde bir suc islenmesi halinde de ceza
hukuku uygulama alani bulacaktir. Sugun islenis sekline gére maden uzmanlarinin goriigiiniin
alinmasi gerekebilir. Madencilik yapilan yerler ekseriyetle jandarma yetki alaninda oldugundan
adli kolluk faaliyeti jandarma tarafindan ifa edilecektir. Ormanlik alanlarda ise 6831 sayili Orman
Kanunu m. 77 vd. geregince orman memurlari da kolluk faaliyeti géreceklerdir.

77

78 Onceki Ceza Kanunu’nda, taksirle islenen suglar icin 8 iizerinden bir agirlik tespiti yapilr, 4/8

altindaki kusur orani tali kusur, tizerindeki oran asli kusur kabul edilir, tali kusurda cezanin en alt
sinir1 esas alinarak onun 6rnegin 2/8’1 ceza olarak belirlenirdi. Oysa 5237 sayili Ceza Kanunu’nda
asli kusur/tali kusur ayrimi kaldirilmis, kusurun agirhigina gore karar verilmesi sistemine gegilmis,
ayrica tali kusurda dahi cezanin en alt sinirindan daha az ceza verilmeyecegi kurali getirilmistir.
Nitekim Ermenek maden kazasinda ceza mahkemesi tarafindan kabul edilen savcilik miitalaasina
gore saniklar bilingli taksir ile oldiirme ile suglanmaktadir. Bilingli taksir nedeniyle sug i¢in
Ongoriilen ceza ligte birden yarisina kadar artirtlir (TCK 22/3). Ancak Yargitay 12. Ceza Dairesi,
Bursa’nin Mustafakemalpasa {lgesi Biikkdy’deki maden ocaginda (Biikkdy Madencilik) meydana
gelen maden kazasi ardindan Bursa 3. Agir Ceza Mahkemesi’nin verdigi ve “bilin¢li taksir’’e
dayandirdigt hitkmii, saniklarin “olas: kast: "nin da degerlendirilmesi yoniinde bozmustur. Keza
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hem sorusturulmasi hem de kovusturulmasi asamasinda, bir bagka deyisle maddi
gercekligin ortaya ¢ikarilmasinda, maden, jeoloji, jeofizik, ¢evre, makine ve
elektrik mithendislikleri ile maden hukuku alaninda uzmanlagmis hukukgularin
birlikte cabas1 gerekir.”

Bazen, madencilik faaliyetinin kendisi bagli basina bir sug¢ teskil edebilir; ki
bunun en tipik 6rnegi, 6831 sayili Orman Kanunu m. 92’de belirtilen “izinsiz
maden ocagi agma ve isletme su¢u ’dur. Yine ayni maddede diizenlenen buna
benzer diger iki sug tipi de, sirasiyla: a) “ruhsat veya izin belgesindeki siirenin
dolmasina ragmen maden ocagi isletmeye devam etme”, ve b) “maden ocagi is-
letirken izin verilen alandaki sinirt asma. ®°

Ruhsat hukuku kapsaminda uyulmas: gereken kurallarin ihlali ayni1 zamanda
MadK’nin muhtelif maddelerinde ¢esitli idari yaptirnmlara ve idari tedbirlere tabi
tutulmustur. MadK m. 13°de “Bakanlik, miilki idare amirlikleri ve il ozel idareleri
tarafindan bu Kanuna gére verilen idari para cezalart hakkinda 30/3/2005 tarihli
ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir” kuralina yer verilmistir.
Idari yaptirimlar ve idari tedbirler, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu kapsaminda
genel hiikiimlere tabi olmakla birlikte 2019 yilinda bu defa 7164 sayil1 Kanun’un
13. Maddesi ile 5326 sayil1 Kanundan ayriksi bir diizenlemeye konu edilmisgtir.®
Maden Yonetmeligi m. 91/son’da ise idari para cezalar ile ilgili olarak Y onet-
melikte hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu hiikiimleri uygulanacagi, m. 92°de ise 5326 sayili Kanun’un 15. Maddesi
aynen korunarak igtima hiikiimleri diizenlenmistir.®

Soma Eynez Maden Isletmesi’nde meydana gelen kazada kabul edilen iddianameye gére tutuklu
sekiz saniga atili suglar; “olasi kastla adam éldiirme” nedeniyle kazada 6len kisi sayis1 kadar (301
kez) 20 yildan 25 yila, “neticesi sebebiyle agirlagmis yaralama” nedeniyle kazada yaralanan kisi
sayis1 kadar (162 kez) 2 yildan 6 yila kadar hapis idi.

79 Madencilik, 2178 sayili Cevre Kanunu’nda &ngoriilen idari yaptirimlar ile 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu’nda “Cevreye Karsi Suglar” bashgi altinda dngoériilen yeni suglar [¢evrenin atik ve artiklarla
kasten (m. 181) ve taksirle (m. 182) kirletilmesi, giiriiltii kirliligi (m. 183) ve imar kirliligine (m.
184) neden olmak] ile en ¢ok karsi karsiya gelen faaliyet grubudur. Bunlara ilaveten, 5607 sayili
Kagakeilik Kanunu’nun 3. Maddesi’nin 8. Bendi geregince ihracat kagak¢iligr da diizenlendiginden,
yurt disina ¢ikarilmasi yasak olan madenleri ¢ikaran kisiler, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska
bir sug olusturmadig takdirde “bir yildan ii¢ yila” kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilacaktir.

80 6831 sayili Orman Kanunu’nun 93. Maddesi de nazar-1 itibara almmalidir.

8 Buna gore maden ruhsati sahiplerinin ve kanunda sayilan teknik personelin eylemlerinden dogan

ihlal ve ihmallere (maden kabahatlerine) uygulanacak idari yaptirimlara kars1 30 giin iginde idari
yargiya basvurulacaktir. Oncesinde sulh ceza hakimlikleri itiraz merci olarak 6ngoriilmiis, ancak
bu yanlistan bir siire sonra doniilmiistiir.

82 Genel bir kanun olan Kabahatler Kanunu’na illa bir yollama yapilmas: gerekmemekle birlikte, eger

atif yapilmasi yolu tercih ediliyorsa, bunun MFUY yerine dogrudan MadK igerisinde yapilmasi
daha dogru olurdu. Berrin Akbulut, Kabahatler Hukuku (2. Baski, Adalet Yaynevi, 2025) 27-37.
Zeynel T. Kangal, Kabahatler Hukuku (23. Baski, Adalet Yayinevi, 2022) 48-53. MFUY 94’iin
yollamasina binaen Kabahatler Kanunu geregince uygulanan idari para cezalarina kars: genel yetkili
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G. Madencilik Faaliyetlerinden Elde Edilen Gelirlerin Vergiye Tabi Tutulmasi

Madenlerin vergiye tabi tutulmasi da ayr1 bir uzmanlik alanidir.® Vergiyi do-
guran olayin tespiti ile uygulanacak vergi rejimi, gelir vergisi, kurumlar vergi-
si, katma deger vergisi, damga vergisi diizenlemeleri farklilik arz etmektedir.®
Devlet hakki, il 6zel idare pay1 ve belediye payinin tarh ve tahakkuku da bu
baglamda disiiniilmelidir.®* Devlet hakki, il 6zel idare pay1 ve belediye payi ile
ruhsat bedeli, 19/7/2025 tarih ve 7554 sayili Kanunla yakin zamanda getirilen
rehabilitasyon bedeli yaninda idari para cezalarinin tahsili de 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yapildigindan bu baglamda
degerlendirme yapilmalidir.®

G. Madenciligin Uluslararas1 Hukuk Boyutu

Madencilik ile milletleraras1 hukuk arasindaki iliski de yadsinamaz. Bir fa-
aliyet olarak madenciligin ve daha genelde maden hukukunun, uluslararasi ve
hatta uluslariistli (supranational) anlagmalar yapilmasina, uluslararasi orgiitler

mahkeme olarak sulh ceza mahkemelerine itiraz etmek miimkiindiir. Sulh ceza mahkemelerince
verilen ve kesin karar sinir1 altinda kalmayan kararlar igin itiraz yeri, ayn1 yarg yetkisi igerisindeki
asliye ceza mahkemesidir. Asliye ceza mahkemesinin itirazen verdigi kararlarin temyiz incelemesi
ise, Yargitay Biiyiik Genel Kurulu’nun 24.01.2012 tarih ve 2014/1 sayili Karar1 geregince
Yargitay 7. Ceza Dairesi tarafindan yapilmaktadir. Bkz. <https://www.yargitay.gov.tr/belgeler/site/
isbolumu/2014isbolumu.pdf> erisim 3.04.2026. Buna ilaveten, Uyusmazlik Mahkemesi’nin, 5326
Sayili Kabahatler Kanunu’nun 5560 Sayili Kanunla Degisik 3. Maddesi kapsamina giren idari para
cezalarma karsi yapilan itirazin idari yargi yerine adli yargi yerinde ¢éziimlenecegine iligkin karari
i¢in bkz. Uyusmazlik Mahkemesi, 2.7.2007, E. 2007/197, K. 2007/141: “Incelenen uyusmazlikta,
ongoriilen idari para cezasimin 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim
tiirlerinden biri oldugu, 3213 sayili Maden Kanunu'nda da idari para cezasina itiraz konusunda
gorevli mahkemenin gésterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560
sayili Kanunla degisik 3. maddesinde belirtildigi iizere, Idari yaptirim kararlarna karsi kanun
voluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi
nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Yasa hiikiimleri dikkate alinacagindan,
idari para cezasina karsi agilan davanin gériim ve ¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (
1 ) numarali bendi uyarinca adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmgtir.”

8 Mine Uzun, ‘Tiirkiye’de Madencilik Sektoriiniin Vergilendirilmesi’ (2014) 16(2) D.E.U. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 83-112.

8 Mehmet Ozgii Ozmen, Tiirkiye'de Madencilik Sektériinde Vergi Uygulamalar: (DEUSBE
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2011) 42-77. 3065 say1il1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
“Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikli 17. Maddesi’nin “Diger istisnalar”
baslikli 4 numarali alt bendinin “g” bendi uyarinca “Kiilge altin ve kiilge giimiis teslimleri ile kiymetli
taglarin (elmas, pirlanta, yakut, ziimriit, topaz, safir, zebercet, inci) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununa géore Tiirkiye 'de kurulu borsalarda islem gormek iizere ithali, borsaya
teslimi ve borsa tiyeleri arasinda el degistirmesi (...)” katma vergisinden miistesnadir.

8 U Yigit ve [ Oztiirk, ‘Maden Arama ve Isletme Faaliyetlerinden Kaynaklanan Mali Yiikiimliiliikleri
ve Bunlarin Hukuki Niteliginin Analizi’ (2017) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi XXI 3.
Vergi hukuku ile maden hukuku arasindaki en 6nemli benzerliklerden biri de her iki alanda da

“beyan usulii”niin ilgili yasal diizenlemelerin belkemigini olusturuyor olmasidir. Bkz. 213 sayili
Vergi Usul Kanunu m. 25 vd. (fkinci Béliim: Beyannameye Dayanan Tarh); MadK m. 10.

86
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olusturulmasina sebep oldugunu biliyoruz.®’” Bunlarin en basta geleni, bir yanda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu® diger
yanda Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu’dur.®®* Daha global ve sosyo-politik
bir agidan bakildiginda ise, giiniimiizde devletlerarasinda yasanan gii¢ miicade-
lelerinin bir yoniiyle yeralt1 kaynaklari iizerinden siirdiiriildiigiinii de gozlem-
leyebilmekteyiz.® Ozellikle petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olan, sahip
olmakla birlikte bu kaynaklari iiretebilen iilkelerin, milletlerarasi toplumda ve
milletleraras: gii¢ iligkilerinde on plana ¢iktigim gdérmekteyiz.* Onemle belirt-
mek gerekir ki, onemli madenler ve rezervlere sahip olmak, dogrudan gelisme
ve kalkinma anlamina gelmemelidir; bu zenginlik, kimi iilkelere i¢ ¢catismalar,
siyasi istikrarsizlik, aglik/yoksulluk ve geri kalmislig1 da beraberinde getirmistir.®

87 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun madenlerde ¢alisma kosullarina iliskin sartlari igin bkz.

<https://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/about/conventions.htm> erisim 3.04.2026.
Tirkiye Cumhuriyeti ile bagka tilkeler arasinda madenleri konu edinen ikili antlasmalarin giincel
bir listesi icin bkz. Dursun/Malli Ozdemir (n 42) 270-276.

8  Desmond Dinan, Avrupa Birligi Tarihi (¢. Hale Akay, Kitap Yaymevi, 2008) 68-112. Erhan
Akdemir, ‘Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi’ i¢ Belgin Akcay ve Tlke Gégmen (eds) Avrupa Birligi;
Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar (Seckin Yaynlari, 2012) 43-49. Tiirkiye, Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu Anlagsmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikleri nedeniyle, komiir istihracina
iliskin yatirnmlart (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonunun uluslararast kodifikasyon
sistemine gore “diisiik C” kategorisinde yer alan komiirler haric), 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in (RG 19.06.2012/28328) EK-4 1.B.6 kapsamindaki tesvik
edilmeyecek yatirimlar kapsaminda tutulmustur. Ancak 2013/4763 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar (RG 30.05.2013/28662) ile
bu kisitlama da kaldirilmistir. AKCT 1992 yilinda Avrupa Topluluklari igine massedilerek sona
ermistir. EURATOM ise de facto AB altinda faaliyet gostermekle birlikte de jure ayri bir kurum
olarak varligini siirdiirmektedir.

8 Birlesmis Milletler’in bir ajansi olarak International Atomic Energy Agency. https://www.iaea.org/,

erisim tarihi: 05.01.2026. Tiirkiye ayrica 1959°da BM biinyesinde kurulan Uluslararas1 Kursun ve
Cinko Caligma Grubu’nun da tiyesidir. International Lead and Zinc Study Group. https://www.ilzsg.
org/, erisim tarihi: 05.01.2026. Buna mukabil benzer amagla kurulan Uluslararasi Nikel Calisma
Grubu (https://www.insg.org/, erisim tarihi: 05.01.2026) ile Uluslararas1 Bakir Calisma Grubu’nun
(https://www.icsg.org/, erisim tarihi: 05.01.2026) tiyesi degildir.
% Extractive Industries Transparency Initiative adli kurulus, yerel sivil toplum kuruluslariin
kendi >(validasyon) ¢aligmalarina katilmasi oniindeki engeller nedeniyle Azerbaycan’t “uyumlu
(compliant)” satiisiinden “aday (candidate)” statiisiine indirmis, ardindan 2017°de tiyeligini askiya
almustir. Ayni y1l Azerbaycan tiyelikten ¢ekilmistir. <https://eiti.org/documents/azerbaijans-notice-

withdrawal?hash=1761735600> erisim 3.04.2026.

Ancak bu durum, beraberinde daha yiiksek davranis kurallarina uyulmasi sorumlulugunu da
beraberinde getirmektedir. Ornegin Kanada’da 01.06.2015 tarihinde yiiriirliige giren Extractive
Sector Transparency Measures Act (ESTMA) geregince, Kanada’da mukim ve faal madencilik
sirketleri, ister Kanada ister yurtdiginda olsun, $100 bin Kanada Dolar1 ve tstiindeki 6demelerine
iliskin raporlama yapmak zorundadir. Bkz. <https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/E-22.7/page-1.
htmI> erisim 3.04.2026.

Dutch disease veya oil curse olarak ifade edilen kavramlar, bu anlamda 6nemlidir. Bkz. Naoko
C. Kojo, ‘Demystifying Dutch Disease’ (2014) 6981 World Bank Policy Research Working Paper
<https://ssrn.com/abstract=2475068> erisim 3.04.2026. Kolonyalist analizlerde kullanilan bir terim
olan “esir madenler (captured mines)” de burada vurgulanmalidir. Bir bagka maden rezervinin

91
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Kritik ve stratejik madenler ise, kalkinma ve ticaretin konusu olmaktan uzak-
lasarak giinlimiizde devletler arasinda bir ekonomi-politik bir miicadele alanina
doniismiistiir.** Derin deniz madenciligi* ile uzay madenciligi*® ise, madencilik
icin oldugu kadar maden hukuku agisindan da ¢oziilmesi kolay olmayan birtakim
sorunlarin dogmasina sebep olmaktadir.

H. is ve Sosyal Giivenlik Hukuku A¢isindan Maden Hukuku
Maden c¢ikarilan yerdeki ¢alisma ve sosyal giivenlik iliskileri de, is hukuku

ve sosyal giivenlik 15181nda inceleme konusu yapilir.*s Ozellikle is saghigi ve gii-
venligi konusunda, madencilik tiimiiyle kendine 6zgii bir kurallar demeti olus-
turmus ve genel olarak uygulanabilir ana kurallardan sapmis ve daha detayl1 ve

93

94

95

aranmasinin veya isletilmesinin, kendi elinizdeki madenin degerini diigiirmemesi amactyla oniine
geemek seklinde aciklanabilecek bu kavram, cok degisik formlarda ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin,
diismanca bir satinalma (hostile takeover) ile madeni gelistirmeyerek atil birakmak, veya bu
rezervlerin isletilebilir olmadig seklinde raporlar diizenlemek ve boylece finansman temininin oniinii
kesmek. Diger yandan conflict minerals ad1 verilen ve ¢atigma bolgelerinde ¢ikarilan madenlerin
gelismis tilke pazarlarina girmesini ve boylece oradaki ¢atigmanin finansmaninin saglanmasini
engellemeye yonelik bazi ulusal ve ulusaliistii diizenlemeler de ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Bu ¢ercevede ABD’de Dodd-Frank Act ile ABD’de borsaya kote sirketlere, tedarik zincirlerinde
Afrika’daki ¢atigsma bolgelerinden gelen mineralleri kullanip kullanmadiklarina iliskin beyan
zorunlulugu getirilmistir. Ancak Global Witness ve Amnesty International tarafindan ortaklasa
hazirlanan “Digging for Transparency” adli rapor, bu sirketlerin %80’inin beyan zorunluluguna
uymadigi tespitini igermektedir. <https://www.globalwitness.org/campaigns/democratic-republic-
congo/digging-transparency/> erisim 3.04.2026. Keza Avrupa Birligi de, belirli madenlerin Ortak
Pazar’a girisine dair kisitlamalar getirmektedir; conflict minerals ve critical minerals agisindan hem
Komisyon hem de Parlamento biinyesindeki mevzuat ¢aligmalari i¢in bkz. <https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en>
erigim 3.04.2026. OECD’nin Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals
from Conflict-Affected and High-Risk Areas kurallari i¢in bkz. <https://www.oecd.org/corporate/
mne/mining htm> erisim 3.04.2026. Conflict minerals ile ilgili Isvigre’de bir altin rafinerisine karst
Isvicre savcilarinca agilan dava, delil yetersizliginden diismiistiir; bkz. <https://www.afp.com/en/
news/swiss-slammed-closing-dr-congo-dirty-gold-case> erisim 3.04.2026. Bu konuda yeni ¢gikan
onemli yayinlardan biri igin bkz. Penelope C. Simons ve Audrey Macklin, The Governance Gap:
Extractive Industries, Human Rights, and the Home State Advantage (Routledge, 2014).

Cemal Dursun, ‘Avrupa Kritik Mineraller Tiiziigii ve Tiirkiye I¢in Onemi’ (2024) 6(1) Ankara
Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 32-125.

Don Anton, Deep Sea Mining and the Legal Regime Governing Seabed Mineral Resources beyond
National Jurisdiction (2013), <https://ssrn.com/abstract=2419787> erisim 3.04.2026.

Amerikan Kongresi’ndeki Space Resource Exploration and Utilization Act of 2015 isimli yasa
kanunlagamamisti. Ancak onun yerine U.S. Commercial Space Launch Act of 2015 yasalagmustir;
bkz. <https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/1508/all-info; https://www.govinfo.
gov/content/pkg/PLAW-114publ90/html/PLAW-114publ90.htm> erisim 3.04.2026. Bununla ilgili,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979’daki 34/68 sayili karar ile kabul edilen Moon
Treaty olarak da bilinen uluslararasi bir anlasma bulunmaktadir: Agreement Governing the Activities
of States on the Moon and Other Celestial Bodies, <https://www.unoosa.org/oosa/SpaceLaw/moon.
html> erisim 3.04.2026.

Bastida (n 50) 411.
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agir koruma kosullar1 getirmistir.”” Bir baska boyut da, Tiirkiye’nin taraf oldugu
Uluslararas1 Caligma Orgiitii anlagmalaridir.®® Bugiin i¢in gelinen asamada, bir
maden is sagligi ve giivenligi hukukundan da bahsedilebilir.®® Maden isyerleri,
toplu is hukuku, sendikalasma, grev ve lokavt agisindan da 6nem tagimaktadir.*®

I. Usul Hukuku ile Maden Hukuku liskisi

Maden hukukunun, ayaklar1 hem kamu hem de 6zel hukuka degen bu kendine
0zgii yapisi, kendisini en ¢ok usil hukukunda gosterir.®* Uyusmazligin tiiriine
gore, idari yargi yeri veya adli yargi yeri gorevli olabilir.?? Ruhsat hukukundan
kaynaklanan ve ruhsatin verilmesi, devami ve sona ermesi ile ilgili olup da ge-
nellikle idarenin bir islemini gerektiren durumlarda, gorevli yargi yeri idari yar-

7 Madencilik sektdrii igin gegerli is saghig1 ve giivenligi mevzuati igin bkz. Dursun/Ozdemir Malli (n

42) 194-195. Ayrica bkz. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (Is Teftis Kurulu Bagkanlig1),
Yeralti ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Is Saghg: ve Giivenligi Rehberi, Yaym No. 45, ISBN: 978-
975-455-168-6, <https://ekutuphane.csgb.gov.tr/Media/5v2pqenc/10-11.pdf> erisim 3.04.2026.

Tiirkiye nin taraf oldugu ILO s6zlesmeleri igin bkz. https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/
groups/public/@europe/(@ro-geneva/(@ilo-ankara/documents/genericdocument/wems_645630.
pdf erisim 3.04.2026. Tiirkge metinler igin bkz. T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI, Yayin No: 08, TURKIYE TARAFINDAN ONAYLANAN ILO SOZLESMELERI,
Editor Dr. Fazil AYDIN, Yayina Hazirlayan Nurettin ALBAYRAK, Ankara 2014, ISBN: 978-605-
4971-03-9, <https://www.csgb.gov.tr/Media/almngrrb/tuerkiye-taraf%C4%B Indan-onaylanan-
ilo-soezle%C5%9Fmeleri.pdf> erisim 3.04.2026. Tiirkiye ayrica 23 Mart 2015’den itibaren C176
- Safety and Health in Mines Convention, 1995 (No. 176) antlagmasini da yiirirliige koymus;
R183 - Safety and Health in Mines Recommendation, 1995 (No. 183) Tavsiyesi’ni kabul ettigini de
beyan etmistir. Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetmeligi (RG 19.09.2013/28770).
Tirkiye’nin tarafi oldugu ILO’nun iki ayr1 diizenlemesi i¢in bkz. C045 - Underground Work
(Women) Convention, 1935 (No. 45) [Abrogated Convention - By decision of the International
Labour Conference at its 112th Session (2024)], <https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=10
00:12100:12996215777798::NO::P12100_SHOW_TEXT:Y> erisim 3.04.2026; C176 - Safety
and Health in Mines Convention, 1995 (No. 176), https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NO
RMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:C176; ve R183 - Safety and Health in Mines
Recommendation, 1995 (No. 183), <https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB
:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:R183> erisim 3.04.2026.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na dayali olarak yayinlanan yonetmeliklerin yanisira, sadece maden
isyerlerine 6zgii olarak hazirlanmis Maden Isyerilerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi de
yayinlanmustir (RG 19.09.2013/28770).

1% G Baycik, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Maden Isgileri (Yetkin Yaymlari 2006). i
Yilmaz, Tiirk Is Hukukunda Maden Ig¢ileri (Oniki Levha 2024).

“Bazi Maden hukuku kaideleri ise karisik hukuki karakter tasuimaktadir. Kaidenin hususi hukuk
veya amme hukuku alanina dahil olmasi ihtilaflar bakimindan miihimdir. Hususi hukukla alakal
ihtilaflar umumi mahkemelerde, amme hukuku ile aldkali ihtilaflar ise idari mercilerde hal olunur.”
Yavuz Findikgil, Maden Hukuku (ITU Yaynlari, 1966) 7, 27. Erdogan Goger, Maden Hukuku
(AUHF Yayinlari, 1979) 112-115. 26 Mart 1322 tarihli Maadin Nizamnamesi’nin 98. Maddesi
geregince, “Maadinin usulii tasarrufiyesinden miitehaddis ihtilaf idareten ve bunun gayri dedvi
mahakimi ddiye marifetile hal ve faslolunur (...)."

98

99

101

102 “Bazi hukuk kurallarinin [kamu-6zel hukuk agisindan] su veya bu hukuk grubu igine kesin olarak

sokulmasina da imkan yoktur. Ornegin medeni usul hukuku ile ilgili kurallar béyledir.” Akipek,
Akintiirk ve Ates (n 4) 16.

YiI:17 Sayi: 66 (Nisan 2026)
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gidir.'® Keza MadK 46 geregince tesis edilecek irtifak haklari ile kamulastirmaya
iliskin idari islemler, ve yine maden ruhsati ihale iglemleri ile intikalden kaynakli
hususlar idari yarginin gorev alanina girecektir.® Diger yandan, maden hakkinin
kullaniminin devrini konu edinen rédovans sézlesmesi basta olmak tizere, maden
hakkinin devrine yonelik taraflar arasinda yapilan s6zlesme, maden hakki iize-
rinde sinirli ayni hak tesisi, cevher rehni, maden ipotegi, haciz, ihtiyati tedbir,
kamulastirma bedelinin tespiti ve tapu kaydinin diizeltilmesi, kamulastirmasiz el
atmadan kaynaklanan tazminat talepleri, hep adli yarginin gorev alani icerisinde
goriilecektir.’ Rodovans sdzlesmesinde tahkim kaydi bulunmasi halinde, istisnai
yargi yolu olarak s6zlesmenin taraflarinca segilen tahkim kurallar ¢ercevesinde
uyusmazlik ¢oziimlenmeye calisilacaktir.2

103 Miilga 1964 tarih ve 521 sayili Danmigtay Kanunu m. 30/1.E’de, uygulamasi pek goriilmeyen ve
“Yorum Davasi” olarak adlandirilan (ancak 1982 tarih ve 2577 sayili [YUK ile kaldirilan) ve ilk
derece mahkemesi olarak Danigtay’da acilacak bir dava tiirii ongérmiistii. “Oysa yorum davasi,
Adalet mahkemelerince idari bekletici sorunlarint Danistay’a havale karariyla géndermesi iizerine,
stire kaydi aranmaksizin, oncelik ve ivedilikle karara baglanmasina imkan vermekte idi.” Bkz. Liitfi
Duran, ‘Yargitay’in Kamu Hukukuna Deggin Son Kararlar1 Uzerine Miilahazalar’ 18(2) AID 31.
“Iste “yorum davas1’, Damistay>in veya 6teki idari mahkemelerin gorev ve yetkisi diginda birakilinca;
adalet mahkemeleri, bundan boyle, her tiirlii idari karar, s6zlesme ve diizenleyici islemleri dogrudan
dogruya ve kendi anlayislar1 uyarinca yorumlayip degerlendirebilecekler ve hatta hiikiimsiiz ve
gegersiz birakabilecekler demektir. Bunlara iliskin olarak adli davalarin taraflari arasinda ciddi
uyusmazliklar ¢iksa ve getin idari sorunlarla karsilasilsa bile, adalet hakimleri bunlar1 serbestce
inceleyip ¢ozebileceklerdir.” Liitfi Duran, ‘Idari Yarg: Adlilesti’ (2011) 3(1-3) idare Hukuku ve
Tlimleri Dergisi 79.

104 Maden Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda Madencilik [htisas Mahkemeleri kurulmast
onerilmektedir: “Son yillarda madencilik sektorii iilke ekonomisine, istihdama, hammadde ihtiyacina
¢ok onemli katkilar sunmakta, biiyiik bir gelisme gostermektedir. Bu gelismelere paralel bir sekilde
madencilik faaliyetlerine iliskin uyusmazhiklar da her gecen giin artmakta, cesitlenmekte ve daha da
karmasgik hale gelmektedir. Bu karmagiklik yargisal siiregleri uzatmakta, hatali kararlar verilmesine
sebep olmakta ve aymi tiirdeki, ayni husustaki uyusmaziiklara iliskin olarak birbiriyle ¢elisen yargi
kararlarimin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu nedenlerle ivedilikle ve hakkaniyetle karar
verilebilmesi i¢in ozellikle madencilik faaliyetlerinin daha yogun olarak yiiritiildiigii bolgelerde
madencilik ihtisas mahkemelerinin kurulmasi veya bazi bolgelerde mahkemelerin sadece madencilik
davalarina bakmasinin saglanmasi gerekmektedir.” T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Baskanlig1, On Ikinci Kalkinma Plam (2024-2028), Maden Politikalar: Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 2023, ISBN 978-625-8356-76-2, sf. 155. Bkz. <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/2025/08/Maden-Politikalari-OIK-Raporu_01082025.pdf> erisim 3.04.2026. Ayrica bkz.
M Cevikgelik, “3213 sayili Maden Kanunu uyarinca Maden Hukukundan Kamulastirma Usulii”
(2020) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 24(1).

105 Maden isgileri ile madeni bizzat isleten ruhsat sahibi veya rodovansgi arasinda is hukukundan
kaynaklanan uyusmazliklar adli yargi igerisindeki is mahkemelerince ele alinmak suretiyle
¢oziimlenecektir. M Cevikeelik, Tiirk idare Hukukunda Maden Isletme ve Rodovans Sozlesmeleri
(Segkin Ankara 2017).

Tanriver’e gore, Maden hukuku alaninda ihtisaslagsmis 6zel bir mahkeme kurulmasi, Maden
hukukunun bu karma niteligi nedeniyle son derece giigtiir; beklenen yarari da saglamayacaktir.
Bu nedenle, istisnai yargi yolu olarak tahkimin yayginlastirilmasini 6nermektedir. Sitha Tanriver,
‘Madencilik Alaninda Bir Thtisas Mahkemesinin Olusturulmasina Gerek Olup Olmadig1 Uzerine
Bazi Diisiinceler’ (2010) 4 Ankara Barosu Dergisi 207. Diger yandan Goger, hakli olarak 3867 say1li

106
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Bu ilke ve kurallar, maden hukukuna kendi 6zgiin kimligini kazandiran 6ge-
lerdir. Ve bu ilke ve kurallar, pozitif hukuktan beslendigi kadar, yarg: organinin
kararlartyla da olusturulup sekillenmistir. Basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere,
yargi yolu agisindan bakildiginda, mahkeme kararlarinin hem idari hem de adli
yargt yolundan geldigini gérmekteyiz.*” Maden hukuku ile ilgili hususlarin hem
idari yargi hem de adli yargi yoluna tabi olmasi, maden hukukunun karma nite-
ligini gdsteren bir baska isarettir.!®® Yabanct madencilik yatirimlarinin ¢ok veya
ikili yatirim anlagmalarindaki uyusmazliklarin halli klozlar1 geregince kurumsal
tahkim merkezleri 6niine gotiiriilebildigi de bu vesile ile hatirlanmalidir.®

I. icra-iflas Hukuku ile Maden Hukuku iliskisi

Maden hukuku, ayaklart hem kamu hukuku hem de 6zel hukuka dayanan,
karma bir hukuk disiplini olarak kabul edilmelidir.*** Bu disiplinin en temel kav-

Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin Devletce Islettirilmesi Hakkinda Kanun’un 6. Maddesi’nde,
5. Madde’de belirtilen kiymet takdiri kararlarina iligkin olarak kurulan hakem heyetini ve hakem
miiessesesinin kullanilmasini, “(...) Tiirkiye 'de de madenciligin uzman mahkemelere gerek duydugu
gergegi simrli da olsa yasa koyucu tarafindan kabul edilmigtir” seklinde ifade etmektedir. Goger (n
101) 75-76 (dn. 44). Uluslararas: yatirimlarda, maden imtiyazlarindan kaynaklanan uyusmazliklarin
da 6nemli bir yer tuttugu asikardir. Bu uyusmazliklarin ¢6ziim yollarindan biri de, Washington
(veya ICSID) Anlasmasi olarak da bilinen Devletler ile Diger Devletlerin arasindaki Yatirim
Uyusmazliklarinin Coziimiine Dair Konvansiyon ¢er¢evesinde Diinya Bankasi biinyesinde bu
kurulan Yatirrm Uyusmazliklarinin Coziimii I¢in Uluslararast Merkez (International Center for
Settlement of Investment Disputes)’dir. Bu merkez bir yargilama islevi gérmeyip, uyusmazliklarin
¢Ozlimiine dair usuli ve sekreteryal hizmetler vermektedir. 2025 yilinin Ekim ay1 itibariyle ICSID
kurallarina gore madencilik sektort ile ilgili gortilmiis (concluded) ve goriilmekte olan (pending)
toplam yetmigdokuz (79) dava bulunmaktadir. Tiirkiye aleyhine ICSID 6niinde agilan ilk dava
PSEG Global Inc. and Konya Iigin Elektrik Uretim ve Ticaret Limited Sirketi v. Republic of Turkey
(ICSID Case No. ARB/02/5) davasidir. Tahkim karari i¢in bkz.: https://icsid.worldbank.org/ICSID/
FrontServlet?requestType=GenCaseDtlsRH&actionVal=ListConcluded (98 numarali dava). Maden
hukukundan dogan &zel hukuk karakterli uyusmazliklarin 07.06.2012 tarih ve 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun “Amag ve kapsam” kenar baslikli 1. Maddesi’nin
2. Fikrasi kapsaminda oldugu da hatirlanmalidir. Uluslararasi maden sézlesmelerinde uyusmazlik
halline dair maddeler hakkinda bkz. James Bremen, ‘Dispute Resolution in International Mining
Agreements’ 2009 Engineering and Mining Journal <https://www.e-mj.com/features/593-dispute-
resolution.html> erisim 3.04.2026.

107 Rodovans sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklara, kiyasen {iriin kirasina iliskin hiikiimler tatbik

edildiginden Yargitay Biiyiik Genel Kurulu’nun 26.06.2015 tarih ve 2025/1 say1li Karar1 geregince
kira hukukunda uzmanlasmis 3. HD tarafindan incelenmektedir.

108 Goger (n 101) 75-76, 112-115. Findikgil (n 101) 7, 495-500. Mustafa Dural ve Suat Sar1, Tiirk
Ozel Hukuku Cilt I (Temel Kavramlar ve Medeni Kanunu 'nun Baslangic Hiikiimleri) (19. Baski,
Filiz Kitabevi, 2024) 17-18.

100 Dursun/Ozdemir Mall1 (n 42) 285-287.

Y0 “Ayni zamanda anayasa hukukundan idare hukukuna, medeni hukuktan ticaret hukukuna ve vergi

hukukundan ceza hukukuna kadar bir¢ok hukuk alanini ilgilendiren sektorler arasi bir ozellige
sahiptir.” Mustafa Topaloglu, Maden Hukuku (Karahan Kitabevi, 2011) Onséz. “Maden hukuk
konusunun is hukuku alanindan, borg¢lar hukuku, icra hukuku alanlarina kadar farkli dallar:

YiI:17 Sayi: 66 (Nisan 2026)
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rami olan maden hakk: dahi karma bir niteligi haizdir: nesnesi sahipsiz bir kamu
mali olan mutlak hak s6z konusudur.*** Kald1 ki maden hukuku, kendine 6zgii ilke
ve kurallar biitiinii olusturmustur.**? Her seyden énce maden hukukunun konusu
olan madenler, yenilenemez dogal kaynaklardandir; bu nedenle tiikkenir 6zellik-
leri vardir.*** Madenler, ancak bulunduklar1 yerde ¢ikarilabilir,*** bu nedenle en-
derdir.*** Madencilik faaliyeti stireklilik gerektirir, miicbir sebepler hari¢ olmak
tizere, her ne olursa olsun maden ¢ikarma faaliyeti duramaz.*** Sirf bu nedenle-
dir ki, madenler lizerinde ilke olarak haciz ve ihtiyati tedbir tatbik edilemez; ve
ruhsatin diismesi, terki veya iptali/geri alinmasi durumlarinda, intikal agisindan
maden ruhsati/maden hakk: 6zel hiikiimlere tabidir.**” Ne var ki madenin kendisi

ilgilendiren bulunmaktadir. Hatta uluslararasi hukuk agisindan da incelenmesinin kaginilmaz oldugu
da belirtilmektedir.” Giilan (n 50) 11. Bastida (n 50) 412. Kamu hukuku-6zel hukuk ayrimimin
elestirisi i¢in bkz. Akipek, Akintiirk ve Ates (n 4) 15-17. Alman literatlirinde de ayn1 yaklasim
i¢in bkz. Pielow/Koopmann (n 57) 520 (dn. 91).

Mutlak haklari konu edinen bir diger hukuk dali olan ve bu yoniiyle maden hakki agisindan 6nem
arz eden fikri hukuk da bir karma hukuk dalidir. Serozan (n 2) 55.

112 By ilke ve kurallar igin bkz. Giilan (n 50) 219-261.

113

111

Cevre kavrami baglaminda bir alt grup olarak “Yenilenemeyen/stok kaynaklar (yeralti madenleri ve
petrol kaynaklart). Bunlar igin bazen tiikenmekte olan kaynaklar da deniyor, oysa kimi yenilenebilir
kaynaklar da tiikenebilir (toprak, belirli hayvan ve bitki tiirleri gibi).” Mehmet Semih Gemalmaz,
‘Cevre Hakk1 ve Tiirk Diizenlemesi’ i¢ Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer’e Armagan (1987) 236.

MadK’da degisiklik yapan 5177 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi’nde su sekilde ifade edilmistir:

“Madenin éncelikle aranip bulunmasi gerekmektedir. Bulunan madenin de bulundugu yerden
tiretilmesi gibi sektore 6zgii bir zorunlulugu vardir. Madenin iiretilmesi i¢in yer segme sansi yoktur.”

114

115 Madenlerin ancak bulunduklar1 yerde ¢ikarilabilme dzelliginin bir sonucu, kendisini dis ticaret

hukukundaki “menge” kavraminda gosterir. 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 18. Maddesi’nin 2.
Fikrasi’nin a bendine gére “madencilik {iriinleri”, esyanin tercihli olmayan menseini haizdir. Bir
baska ifade ile, madenler, ¢ikarildiklari iilkenin menseine tabidir. Hatta h bendine gore, “O iilkenin
kara sulart disindaki denizlerin dibinden ya da deniz dibindeki topragin altindan miinhasir igletme
hakkina sahip olarak o iilke tarafindan ¢ikartilan tiriinler” de buna dahildir. Dahasi, j bendine gore,
bu “(...) esyadan tiretimin herhangi bir asamasinda elde edilen esya ile bunlarn tiirevlerinden
elde edilen egya” da esyanin tercihli olmayan mensei kavramina dahildir. Dolayisiyla, madencilik
triinlerinin ug tirtinlere donistiiriilmesi, ortaya ¢ikan ug iriiniin mengei konusunda bir degisiklik
yapmayacaktir. Bu durum, aynit Kanun’un 22. Maddesi’nde ifade edilen “esyanin tercihli mensei”
kavramindan tiimiiyle farklidir.

116 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un 6. Maddesi de bu durumu ifade
etmek tizere kalem alinmis ve Pazar glinii calisma yasagi kapsaminda istisna edilmistir. “MADDE
6 - (Pazar) giinleri tatil eden fabrika, maden ocag, vesair miiessesatta bekgilik, kapicilik etmek
veyahut makine ve kazanlar: temizlemek, igletmek vemaden ocaklarimin inkitasiz faaliyeti bir
mecburiyeti fenniye tahtinda bulunan hidematini devam ettirmek gibi ifast zaruri hizmetlerde Pazar
giinleri ¢aligtirilan miistahdemin ve ameleye o hafta icinde yirmi dort saatten dunolmamak iizere
birer giin mezuniyet verilir.”

U7 Tesislerin intikali baghikli MadK m. 33: “Arama, (...) ve isletme ruhsatinin fesholunmas, yiiriirlik
stirelerinin bitmesi veya terk sebebiyle sona ermesi hallerinde ruhsat sahibine tazminat verilmeksizin
kuyular, galeriler ve bunlarin muhafazasi i¢in yapilmis olan iksa tesisleri Devlete intikal eder. 1
inci fikra siimulii diginda kalan tesis, vasita, alet ve malzeme ruhsat sahibine aittir.”
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degil ama maden ruhsatlart haczedilebilir.*®* Haczedilen ruhsatlarin (deger takdiri
ardindan) ihale yoluyla satis1 ve alacaklinin/larin tatmini cihetine gidilebilir.**

J. Ticaret Hukuku Ac¢isindan Maden Hukuku

MadK’da arama ve/veya maden isletme ruhsati sahipligi i¢cin 6ngoriilen ve
5995 sayili Kanun ile getirilen mali yeterlilik kosullarinin'?® dogal bir sonucu
olarak sermayenin degerinin ortaya konulan emegin degerinden fazla olmasi
maden isletmesinin ticari isletme olarak,'?* ticari igletme kapsaminda yapilan her
igin ise ticari i olarak, ticari igletme 6102 say1li Ticaret Kanunu’nda diizenlendigi
icin mutlak ticari dava olarak nitelendirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Maden
mevzuati1 geregince getirilen sermaye yeterlilikleri, madencilik faaliyetinin esnaf
faaliyeti seklinde yapilmasina olanak vermemektedir.??? Maden ruhsatlarinin ti-

18 Yargitay HGK, 19.02.2019, 2017/12-361 E., 2019/173 K.: “Maden Kanununda maden isletme
ruhsatinin haczedilemeyecegine dair bir diizenlemeye yer verilmemis aksine yukarida ki yasa
maddelerine gore maden igletme ruhsatinin devredilebilecegi, ipotek edilebilecegi, icra dairesince
satisinin yapilabileceginden igletme ruhsati tizerine haciz konulabilir. Ancak igletme hakk ile
biitiinliik teskil eden tesis, vasita, alet ve malzemenin miinferiden haczedilemeyecegi diizenlenmistir.”

19 Yargitay 12. HD., 26.10.2015, 2015/23452 E., 2015/25808 K.: “Maden isletme ruhsatinin satist,
IIK. 'nun 112. ve devami maddelerinde diizenlenmis bulunan tasimr mal satisi hiikiimlerine gore
yapilir: Bu halde IIK. 'nda taginirlarin satisina dair ongoriilen prosediiriin tatbik edilmemesi tek
basina ihalenin feshi sebebi olup, mahkemece re sen nazara alinmalidir.” Mevcut uygulamada kiymet
takdiri islemlerinin UMREK Kodu’na uygunluk saglanmasi hususunda sorunlar bulunmaktadir.

120 Mali yeterlilik, ruhsat miiracaatinda bulunulabilmesi i¢in gerekli olan ve MFUY EK-2’deki tabloda

belirtilen miktardaki menkul ve/veya gayrimenkuldiir. Gergek ve tiizel kisiler EK-2"de belirtilen
mali yeterlilik tutarindaki varliklarina dair gayrimenkulleri ve menkullerini; banka mevduat bilgisi,
hisse senedi, ortaklik payi, sermaye piyasasi araglari, is makineleri ve tasit araglar1 gibi degerleri ile
belgelemek zorundadir. Gergek ve tiizel kisiler gayrimenkullerini belediye emlak vergi degerleri, is
makineleri ve tasit araglarinin kasko degerleri, hisse senedi ve sermaye piyasasi araglari ile 6zkaynak
veya 6zkaynaktaki ortaklik payini ise yeminli mali miisavir onayi ile ortaklik payina karsilik gelen
degeri belgelemek durumundadir. Mali yeterlilik belgesi, belgenin diizenledigi tarihten itibaren
zaman olarak alt1 (6) ay siireyle, mali yeterlilikte bildirilen mali tutarin yeni miiracaatlara i¢in de
yeterli oldugu siirece gegerlidir. Mali yeterlilik belgeleri ilgili maden grubu i¢in belirtilen asgari
miktarlari karsilamak zorundadir. Belirtilen asgari miktarin kargilanmamasi durumunda miiracaat
iptal edilir. Bu konuda 6nemli bir ¢aligma igin bkz. Toptas, Selahattin Cimen ve Nevzat Kavakli,
5995 sayili Maden Kanunu ile Yapilan Degisikliklerin Ruhsat Sayilari ve Toplanan Harg Gelirleri
Uzerindeki Etkileri’ (2014) 6 Madencilik Tiirkiye Bilimsel (Yeralt: Kaynaklari Dergisi) 23-32.

“Somut olayda bor¢lu sirketin yaptigi is, maden isletmesi ile ilgili ticari is olup sikayete konu esyalar
antilan tesebbiisiin mallaridwr: Bir ticari isletme dolayisiyla tesebbiis olan maden isletmeciliginde
sermayenin degeri emegin degerinden fazladi:. Bu nedenle haczedilen mallar, ITK nun 82/1. maddesinin
2. bendi kapsaminda kabul edilemeyeceginden ve mesleki esya sayilamayacagindan haczi kabildir”
Yargitay 8. HD, 16.01.2014, E. 2013/13430, K. 2014/541. Sermaye yeterliliklerinin getirildigi 5995
say1li Kanun degisikligi dncesinde esnaf isletmesi boyutunda, artisanal madencilik ad1 verilen
ve madencinin el emegine (kas giiciine) dayali madencilikten bahsetmek miimkiin olabiliyordu.
Artisanal madenciligin, 6zellikle Havza-i Fahmiye’deki kagak madenlerde siirdiirtildiigiinii belirtmek
gerekir.

122 Bkz. <https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/5983%202026-Yili-Mali- Yukumlulukler> erigim
3.04.2026.

121
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caret sirketlerine sermaye olarak getirilebilmesi de miimkiindiir.!?* Keza maden
ruhsat1 sahibi olan ticaret sirketlerinin birlesme, bdliinme ve tiir degistirme gibi
islemlere konu edilmesi, madencilik alaninda faaliyet gdsteren sirketlerin bir
sirketler toplulugu icerisinde yer almast miimkiindiir.**

K. Sigorta Hukuku Acisindan Maden Hukuku

Madenciligin “gok tehlikeli i$”’*?> olmasi nedeniyle zorunlu ve ihtiyari sigor-
talarin uygulanmasi da s6z konusu olmaktadir. Soma ve Ermenek Kazalari son-
rasinda Maden Calisanlar1 Zorunlu Ferdi Kaza Sigortas1*?* hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1 alinmis, buna iliskin genel sartlar'?’ ile tarife tebligi'* de bilahare
yaymlanmist1.*? Keza madencilik yogun makine (hardware) ve yazilim (software)

123 TD. Yildiz ve M. Topaloglu, ‘Bringing Mining Rights as Capitals to the Trading Companies from
the Perspective of Valuation of Licences’ (2021) 23(3) Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi.

124 Tiirk Ticaret Kanununa Gére Sirket Yapilarindaki Degisiklikler Sonucu (Sirket Birlesmesi / Béliinmesi

/ Ruhsatin Ayni Sermaye Konulmast) isletme Ruhsatlari (Izni Olmayan) i¢in Yapilan Tescil (Devir)

Miiracaatlarinda Verilmesi Gereken Belgeler Ve Miiracaatin Gegerli Olmasi I¢in Saglanmasi Gereken

Kriterler. Bkz. <https://mapeg.gov.tr/Uploads/RuhsatSicil/EK_3-1%C5%9Fletme-ruhsat%C4%B1-

(izni-olmayan)-TESCIL-talep-belgeleri-05062021.pdf> erisim 3.04.2026

26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan s Saghg1 ve Giivenligine Tliskin Isyeri
Tehlike Siniflar1 Tebligi nin ekinde yer alan Tehlike Simiflarina gére madencilik ¢ok tehlikeli islerdendir.
Bkz. <https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=16909&Mevzuat Tur=9&Mevzuat Tertip=5>
erisim 3.04.2026.

1262015/7249 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG 06.02.2015/29259) ile yayimindan 3 ay sonra yiiriirliige
giren Maden Calisanlart Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasi Hakkinda Karar igin bkz. <https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150206-14.htm> erisim 3.04.2026.

Maden Calisanlart Zorunlu Ferdi Kaza Sigortast Genel Sartlart igin <https://www.tsb.org.tr/content/
Legislations/Maden_Cal%C4%B 1sanlar%C4%B1_Zorunlu_Ferdi_Kaza Sigortas%C4%B1 _
Genel Sartlar%C4%B1.pdf> erisim 3.04.2026. Zorunlu sigortanin genel olarak incelenmesi ve
elestirisi i¢in bkz. Ciineyt Siizel, ‘Maden Calisanlar1 Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasi’ i¢ Prof. Dr.
Hasan Erman’a Armagan (2015) 811-834. Topaloglu M, “Maden Calisanlart Zorunlu Ferdi Kaza
Sigortas1” i¢ Prof. Dr. iur. Merih Kemal Omag’a Armagan (eds Nihal Ural Cinar, Ceren Yildiz)
(3. Cilt Seckin 2017 Ankara).

128 Maden Calisanlar1 Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasi Tarife ve Talimat1 Tebligi (RG 06.05.2015/29347),
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/05/20150506-19.htm> erisim 3.04.2026.

2014 yilinin Mayis ve Ekim aylarinda meydana gelen bu elim maden kazalarinin tekabiil ettigi
24. Donem (2011-2015) Meclis Caligmalar1 esnasinda Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 6niine madencilik ile ilgili olarak gelen tasari ve teklifler asagidaki
gibidir: 3213 Sayili Maden Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/423,
24/02/2012); Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/938, 17/10/2012);
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nijer Cumhuriyeti Arasinda Madenler Alaninda Isbirligine Tliskin
Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Dair Kanun Tasaris1 (1/881, 16/01/2014),
3213 Sayili Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2171, 23/05/2014);
3213 Sayili Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2184, 03/06/2014);
Maden Kanunu ile Issizlik Sigortasi Kanununa Gegici Birer Madde Eklenmesi Hakkindaki Kanun
Teklifi (2/2185, 03/06/2014); Maden Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi
(2/2197, 29/05/2014); Maden Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/2309,
11/07/2014); Madencilerin Bankalardan Kullandiklar1 Kredilerin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda

125

127

129
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kullanimi gerektirdiginden, (hareketli ve sabit) makine kirilmasi sigortasi 6nem
tagimaktadir.”®® Uretilen cevherin veya yart mamul maddenin taginmasi amaciyla
nakliyat (abonman) sigortalari, maden sahasi ve isyeri i¢in paket yangin sigor-
talari, igveren mali mesuliyet sigortasi,®* tigiincii sahis mali mesuliyet sigortast,
cevre kirliligi mali sorumluluk sigortasi, olasi is durmasi ve kar kaybi halleri i¢in
teminatlar, siber risk sigortasi**? gibi sigorta sdzlesmeleri de akdedilebilmektedir.

L. Sermaye Piyasas1i Hukuku Ac¢isindan Maden Hukuku

Ticaret sirketi seklinde faaliyet gosteren madencilik sirketlerinin hisselerinin
borsada islem gordiigii hallerde, ruhsat sahibi agisindan sermaye piyasasi hukuku
diizenlemelerinin de uygulanacagi siiphesizdir.?** Borsa Istanbul (BIST) Ma-
dencilik Endeksi’nde paylari islem goren dnemli sayida sirket bulunmaktadir.3*
Ozellikle Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yayilanan “Kamuyu Aydinlatma
Platformu Tebligi” kapsaminda, kamuya agiklanacak her tiirlii bilgi ve belgenin
Kamuyu Aydinlatma Platformu’na gonderilmesi gerekecektir.!*

K. Rekabet Hukuku ile Devlet Yardimlar1 Hukuku A¢isindan Maden Hukuku
Ozellikle devletin yaptig1 ve tagkomiirii ile linyit 6zelindeki madencilik fa-
aliyetleri, rekabetci bir yapiya sahip olmadigindan, sosyal bir politika geregi
yogun sekilde devlet yardimlarina muhtag kalmaktadir.”*¢ ste rekabeti bozucu

Kanun Teklifi (2/2394, 24/09/2014); Maden Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi (2/2481, 07/11/2014); Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 (1/1012, 30/12/2014).

130 Yeraltinda kullanilan makinalar ve ekipmanlar sigorta edilememektedir.

131 Zorunlu ferdi kaza sigortasindan ayr1 olarak.

132 Madencilik sektdriinde siber risklerin tipik halleri sunlardir: dolandiricilik; gasp; kritik tiketim

malzemeleri ve hizmetlerin tedarikinde aksama; arama verilerinin kaybi; iiretim hazirligy, tiretim,
finansal veri biitiinliigiiniin kayb1; maden haklarmin kaybi.

133 “Madencilik ve Tas Ocak¢iligr” sektorii altinda sirastyla Komiir ve Linyit Madenciligi, Metal

Cevheri Madenciligi, Diger Madencilik ve Tas Ocakeilig1 alt basliklar1 dahilinde toplam yedi sirket
bulunmaktadir. Bkz. <https://www.kap.org.tr/tr/Sektorler> erisim 3.04.2026.

13409.01.2026 tarihli Kapanis itibartyla BIST Maden Endeksi’nde (XMADN) asagidaki sirketler yer
almaktadir:
- TRALT.E, TURK ALTIN ISLETMELERI, METAL CEVHERI MADENCILIGI
- TRMET.E, TR ANADOLU METAL MADENCILIK, METAL CEVHERI MADENCILIGI
- CVKMD.E, CVK MADEN, METAL CEVHERI MADENCILIGI
- VSNMD.E, VISNE MADENCILIK, DIGER MADENCILIK VE TAS OCAKCILIGI
- RUZYE.E, RUZY MADENCILIK VE ENERJI, KOMUR VE LINYIT MADENCILIGI
- PRKME.E, PARK ELEK. MADENCILIK, KOMUR VE LINYIT MADENCILIGI
Bkz. <https://borsaistanbul.com/endeks/xmadn> erisim tarihi: 3.04.2026

135 <https://www.kap.org.tr/tr/api/about/content-file/8202910894b6de660194b72f01ec002> erisim
3.04.2026.

Bulundugu havzanin ve havzadaki sosyal ve ekonomik yapinin 6nemine binaen TTK nin mevcut
mali yapisi ve borglarina iligkin Sayistay Raporlart 6nemli veriler igermektedir. Bkz. <https://www.

136
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bu tiir devlet siibvansiyonlarinin, tipki AB hukukunda oldugu gibi, bdlgesel ve
sosyal kalkinma baglamina oturtulmasi gerekmektedir.”®” Bunun yani sira 2840
say1l1 Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddele-
rinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin fadesini Diizenleyen
Kanun ve 2172 sayili Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun geregin-
ce bor tuzlarinin aranmasi ve isletilmesi de rekabet hukuku acisindan Kurul ve
akabinde Danistay kararlarina konu olmugtur.*3

Diger yandan madencilik sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere dair bir-
lesme ve devralmalar sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6l¢lide azaltilmasi s6z
konusu olabilecek ise Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi1 Gereken Birlesme ve

sayistay.gov.tr/reports/bmg0qX8Q00-2023-yili-kamu-isletmeleri-genel-raporu> erisim 3.04.2026.

137 Almanya 6rnegi, Almanya ile ilgili AB Komisyonu Kararlari, elektrik arzin1 giivence altina
almak i¢in ylizyil anlasmasi (Jahrhundertvertrag) ile olusturulan taskomiri fonu igin tiiketicilere
yansitilan kdmiir kurusunun (Kohlepfennig) genel bir vergi yerine 6zel bir resim (Sonderabgabe)
olarak diizenlenmesinin anayasaya aykiri olduguna dair 1994 tarihli Bundesverfassungsgericht
karar1, bunun {izerine 1997 yilinda ¢ikarilan (Federal) Alman Tagkomiir Madenciligini Destek
Yasasi (Steinkohlebeihilfengesetz) yoniinde bkz. Pielow/Koopmann (n 57) 514-515.

138 Eti Holding A.S. nin, hakim durumunu kétiiye kullanmak suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi
iddias1 hakkinda verilen 21.12.2000 tarih ve 00-50/533-295 sayili Rekabet Kurulu’nun hakim
durumun kétitye kullanilmadigr (rekabet ihlali olmadigi) karart ile Kurul Karari’na karsi agilan
davada Danistay 10. Daire’nin 31.12.2003, E.2001/4591, K. 2003/5460 sayili Red ve 16.12.2010
E. 2008/654, K. 2010/2439 sayili Karar Diizeltme Red kararlar1. Tthal kémiir pazarinda rekabetin
kisitlanip kisitlanmadigr hakkinda verilen 25.07.2006 tarih ve 06-55/712-202 sayil1 Rekabet
Kurulu’nun rekabeti sinirlayici birlik oldugu karari ile Kurul Karari’na karsi agilan davada Danistay
13. Daire’nin 15.03.2010, E. 2007/5205, K. 2010/2223 say1li Kabul karar1. Keza halka agik anonim
ortaklik olarak madencilik sektériinde ruhsata bagli faaliyet gosteren sirketin devir islemleri i¢in
izin amaciyla Rekabet Kurumu’na bagvurmasi, bu basvuru ekinde gergege aykiri belgeler sundugu
iddiastyla idari para cezasina muhatap kilinmasi da ayr1 bir davanin konusu olmustur (Danistay
13, 2009/869 E., 2012/3794 K.). Bunlara ilaveten, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Midiirlagii tarafindan 20.03.2012 tarihinde TBMM Baskanligi’na sunulan Kanun Tasarisi ile 2840
sayili Kanun’un 2. Maddesi’ne bir fikra eklenmesi teklif edilmistir. Bundan baska Beypazari ve
Kinik Maden Sulari’nin dogal mineralli su pazarinda birbirleriyle giincel ve gelecege doniik fiyat
bilgilerine, fiyat degisim tarihlerine, zamli fiyatlara iliskin bilgi degisiminde bulunmak suretiyle
4054 sayilt Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine dair sorusturma
sonucunda ilgili firmalara idari para cezas: uygulanmistir. Bkz. <https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/
beypazari-kinik-nihai-karar.pdf> erisim 3.04.2026. “Bu madenlerin iiretimi ve zenginlestirilmesi,
teknik, ticari ve ekonomik sebeplerle, iiriiniin miilkiyeti ruhsat sahibinde kalmak iizere 4734 say:li
Kamu Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale edilmek suretiyle iigiincii sahislara gordiirebilirler:
Ancak iigiincii sahislara gordiiriilecek islerin ihale siiresinin ii¢ yildan fazla olmast durumunda
konuya iliskin talepler Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir” seklindeki Hikiimet
Teklifi, ilgili Komisyon’da muhalefetin serhi ile su sekilde tadil edilerek rapor edilmistir: “Bu
madenlerin ruhsat sahalari ve rezervleri Devletin miilkiyetinde kalmak ve elde edilecek iiriin ve
atiklarin satigi Devlet eliyle yapilmak kaydiyla; dekapaj, cevher ¢ikarma, kirma, eleme, ayiklama
ve yikama, paketleme, tahmil-tahliye, nakliye ile temizlik ve benzeri diger isler ihale yoluyla iigiincii
sahislara gordiiriilebilir.” Bkz. <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss341.pdf>
erisim 3.04.2026.
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Devralmalar Hakkinda Teblig™* geregince Rekabet Kuruluna bagvuru yapilmast
icap edecektir.'*°

III. MADEN HUKUKUNUN IiNTERDIiSIiPLINER OZELLIiGIi

Maden hukuku, kamu hukuku-6zel hukuk ayrimini agan disiplinler arasi (in-

terdisipliner)** bir niteligi haizdir. Maden hukukunun, hukukun sinirlarini agan
ve jeoloji, maden, makine, endiistri, kimya, ekoloji, tarih, arkeoloji, sosyoloji,
siyaset, ekonomi, ¢evre gibi bir¢ok disipline dokunan ve ondan beslenen bir 6zel-
ligi bulunmaktadir.**? Bu zorluk, asgari derecede de olsa, madencilik terimleri-

139

140

14

=

142

Teblig No: 2010/4, Resmi Gazete 07.10.2010, 27722.

Yakin tarihli bir devralma izni bagvuru i¢in bkz. Cayirhan Termik Santralinin, Cayirhan Linyit
Isletmesinin, 23405 ve 30963 numarali ruhsatlarin ve séz konusu ruhsatlarin kapsadigi maden
sahalarinin 6zellestirme yoluyla devralinmasi islemi. Karar Sayisi: 25-26/626-388, Karar Tarihi:
17.7.2025, Yayimlanma Tarihi: 25.11.2025. <https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=cd395d4c-
7752-4066-be84-0229¢f5e859f> erisim 3.04.2026.

Siklikla karistirilan disiplinlerarasi (interdisipliner) yaklasim ile ¢okdisiplinli (multidisipliner)
yaklasim baglaminda, maden hukukunun farkl: disiplinleri sadece bir araya getirmekten Steye
gecmeyen ¢okdisiplinli yaklagimi asan, ve tek bir disiplin ile anlagilmas1 miimkiin olmayan ¢ok
genis ve kapsamli konularin birbiri ile arasindaki gegislilikleri saglayarak onlar arasinda baglar 6ren
ve boylece ¢ok daha iyi anlagilmasini saglayan, dolayistyla 6nerdigi ¢oziimler de tek bir disiplinin
sinirlarini sorgulamak suretiyle onun dtesine gegerek yeni bir yaklagim gelistirilmesini saglayan
interdisipliner 6zelligi haiz oldugu tartismasizdir. Maden hukukunun, bir kamu mali olan madenler
baglaminda temel sosyal, politik ve ekonomik parametrelerin sorgulanmasina neden olmasi tam
da bu interdisipliner 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Bu disiplinlerarasi nitelik, Agricola’nin
1556’da basilan De Re Metallica adli eserinde ¢ok 6zgiin bir sekilde ifade edilmistir: “Dahasi, bir
madencinin goz ardr etmemesi gereken bir¢ok sanat ve bilim vardur. Ilk olarak, yeralti seylerinin
kokeni, sebebi ve dogasini ayirt edebilecegi Felsefe vardir; ¢iinkii ardindan damarlari kolayca ve
avantajl bir sekilde kazip ¢ikarabilecek, ve madenciliginden daha bol sonuglar elde edebilecektir.
Tkinci olarak, Tip vards, ki kazmacilarina ve diger is¢ilerine bakabilir, boylece diger mesleklerdeki
is¢ilerden daha ¢ok yakalanma riski olan hastaliklarla tamismazlar, veya tamgirlarsa, kendisi onlart
ivilestirebilir, veya doktorlarin bunu yapmalarini saglayabilir. Ugiincii olarak ardindan Astronomi
gelir, ki gokyiiziiniin boliimlerini bilebilir ve onlardan damarlarin yoniine karar verebilir. Dérdiincii
olarak, Topografya bilimi vardir, ki kuyunun ona dogru siiriilen tiinele ulagsmak igin ne kadar
derin olmasi gerektigini tahmin edebilir, ve bu islerdeki, ozellikle derinlerde, limitleri ve sinirlar
belirleyebilir. Besinci olarak, Aritmetik Bilimi bilgisi, makine ile madenin isletilmesi giderlerini
hesaplayabilecek kadar olmalidir. Altinci olarak, tahsili Mimarlik’t da i¢ermelidir, ki kendisi
yeraltinda gerekli degisik makineler ve tahkimat imal edebilir, veya imalat yonetimini digerlerine
de agiklayabilir. Sonra Cizim bilgisine sahip olmalidir, ki makinelerinin planlarini ¢izebilsin. Son
olarak, Hukuk vardir, ki 6zellikle metallerle ugrasirken kendi haklarini iddia edebilir, digerlerine
hukuki konularda kendi goriigiinii verme gorevini yerine iistlenebilir, bir baskasinin malini alamaz
ve kendisi i¢in sorun yaratmaz, digerlerine karsi olan bor¢larini hukuka gore ifa edebilir.” Hoover
and Hoover, 1912 (Dover 1986 yeniden basimi) gevirisinden Aktaran Liedholm Johnson (n 65) 1.

Elisabeth Bastida, ‘Mining Law in the Context of Development: An Overview’ i¢ C. P. Andrews-
Speed (ed) International Competition for Resources: The Role of Law, the State and of Markets
(Dundee University Press, 2008) 135. Carpici olmasi bakimindan su 6rnek verilebilir: 13 Agustos
2004 tarihli Giiney Africa Madencilik Belgesi (South African Mining Charter 2004)’ne gore,
maden sirketlerinin %25 art1 1 hissesinin siyahlar tarafindan sahip olunmasi sart: bulunmaktadir.
Bu durum, ancak Giiney Afrika’daki apartheid rejiminin izlerinin silinmesi (black empowerment;
de-racialization) baglaminda anlagilabilir. Bkz. Sixta Raphael Kilambo. ‘Black peoples’ control
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ne, kavramlarina ve teknigine hakimiyet gerekliligi ile katmerlenmektedir.*** Bu
yoniiyle maden hukukunda uzmanlasmak i¢in hukuk ¢aligmalarinin tek basina
yeterli olamayabilecegi, bunun i¢in temel madencilik formasyonun da kazanil-
mis olmasinin 6nemli oldugu ve gereklilik arz ettigi kanaatindeyiz.*** Hem hukuk
hem de teknik formasyon zorunlulugu, bu alanin karma niteligini gdzler 6niine
sermektedir.*** Ancak teknik formasyonu da asan, ve tiim bu alanlar1 bir sekilde
kavrayan biitiinciil bir yaklagima sahip olmanin, maden hukukunu anlamada ve
yorumlamada vazgecilmez oldugu unutulmamalidir.#¢

Diger yandan, teknikteki degisimler (gelisimler) ile madencilik arasinda dog-
rudan bir etkilesim s6z konusudur. Pamugun ¢ir¢irlanmasinda buhar giiciiniin
kullanilmasi ile yogun bir makinelesme donemini baslamis, komiire olan talep
artmistir.*” Makinelesmenin ilerlemesi ile birlikte madencilik teknigi de gelismis
ve daha fazla minerale, diinyanin daha fazla noktasinda ve daha ¢ok miktarda
ulagmak miimkiin olmustur.**®* Bu hizli1 doniisiim, madencilige 6zgli kurum ve
kurallar1 da etkilemistir.

of South Africa’s mining industry in the post-apartheid South Africa’ (2023) 14 The Extractive
Industries and Society. Madencilik alaninda arkeolojik kalintilara rastlanmasi1 durumunda yapilmasi
gerekenleri gostermesi bakiminda 6rnek bir caligma igin bkz. Ismail Ergiider ve Ezel Babayigit,
“Komiir Uretimi ve Arkeoloji; Seyitomer Hoyiigii Jeofizik Calismas1’ (2013) 2(4) Madencilik
Tiirkiye Bilimsel (Yeralt1 Kaynaklar1 Dergisi) 19-29.

193 Topaloglu'nun ifadesi ile “(M)dden hukukunun diger bir ézelligi de madencilik gibi ¢cok teknik

bir alani diizenlemek zorunda olmasidir.” Topaloglu (n 110) Onséz. Giilan ise, konunun teknik
boyutunun, “(...) bu hususu ogrenmek amac¢h bir incelemeye girisenlerin yazdiklarinda onemli
eksikliklere ve hatalara yol agma tehlikesini de beraberinde tasimaktadw:” Giilan (n 50) sf. 14.

144 Maden ve metaliirji miithendisligi egitimi veren okullarin tarihine iliskin kapsamli bir caligma

icin bkz. Fathi Habashi, Schools of Mines: the beginnings of mining and metallurgical education
(Métallurgie Extractive Québec, 2003).

Sean Dessureault ve Mustafa Kahraman, ‘Disiplinler Aras1 Bir Yap: Olan Madencilikte Egitimin
ve Bilginin Onemi’ (2010) 10 Madencilik Tiirkiye sf. 60-64.

146 Ayni yonde bkz. Bastida (n 142) 135. Maden hukukunun, sadece Tiirkiye’de degil, diinyanin diger
ilkelerinde de hukukgularin ilgisini ¢ek(e)memis olmasinin altinda, disiplinlerarasi bir ¢abaya
dayali bu biitlinciil yaklasimi gelistirmenin, tikel fiziksel ve entelektiiel sinirlart zorlamasi oldugunu
sOylemek abart1 sayilmamalidir.

147 Amerikali Eli Whitney Jr. (1765-1825), pamuk ile tohumunu birbirinden daha hizli ayirmada
kullanilan yar1 mekanik cotfon gin’i kesfeden kisidir. Connecticut eyaletinde adina agilan miizenin
web sayfasinda bu kesfi anlatan gorseller, yazilar ve videolar bulunmaktadir. <https://www.
eliwhitney.org/> erisim 3.04.2026.

145

148 Tiirkiye’den Dr. Elif Genceli Giiner, Meridianiite ve Ernstburkeite adli minerallerin kasifidir. Bkz.

Mineralogy Database: <https://www.mindat.org/> erisim 3.04.2026. Bunun belki de en son 6rnegi,
fracking olarak adlandirilan maden arama tekniginin yogun bir sekilde kullanilmaya baglanmig
olmasidir. Fransa Anayasa Konseyi, 11.10.2013 tarihinde verdigi/agikladig: kararda, Maden arama
ruhsatina dayali olarak, “fracking” yontemi ile kaya gazi (shale gas) arayan, Amerikan (Teksas)
firmas1 Schuepbach Energy LLC’nin, fracking’i yasaklayan ve buna dayali arama ruhsatlarini
kaldiran n® 2011-835 say1 ve 13 Temmuz 2011 tarihli yasanin Fransiz Anayasasi’na aykir1 oldugu
iddiasin1 igeren basvurusunu reddetti. Bu kararla birlikte, tiim Fransa’da “fracking” ile kaya gazi
aramanin yasak olduguna iligskin kanun, Anayasa denetimi testinden de ge¢mis oldu. Karara iliskin
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Diger agidan bakilacak olur ise kit bir mineralin bulundugu bir bdlgenin, ne
sebeple ve aragla olursa olsun, madencilige kapatilmasi/yasaklanmasi durumunda,
o mineralden faydalanilmasi ve onunla ilgili olarak hem ¢ikarma/iiretim teknigi-
nin hem de hammadde veya ug iirlin olarak insan kullanimina sunulma imkaninin
onii de kapanmig olmaktadir.** Dolayisiyla, teknik ile hukuk arasinda, birbirini
degistiren ve donlistiiren bir etkilesim s6z konusudur.**® Bu durumun ekonomik
yansimalarimin olmasi kaginilmazdir.*s*

IV. MADENCILIiGIiN ULUSLARARASI BOYUTU VE ORTAK DiLi

Buraya kadar yapilan agiklamalar, maden hukukunun giderek artan uluslara-
rast boyutunun vurgulanmamasi halinde eksik kalacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
hem maden arama hem de isletmede, ama 6zelikle maden arama faaliyetlerinde
teknik isbirligi ve egitim, is sagligi ve giivenligi, ¢evrenin korunmasi ve geri
kazanimu, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi gibi konularda dikkate deger sayida
karar, protokol, ikili anlagsmaya imza koymus ve madencilik faaliyetlerini ulusal
hukukun bir par¢ast yapmistir.*>? Bunlara ilaveten, MAPEG biinyesinde yliriitiilen

basin agiklamasi igin: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-
decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2013/2013-346-gpc/communique-de-presse. 138284.
htmI> erigim 3.04.2026. Buna iliskin Avrupa ¢apindaki tartigmalar i¢in ise bkz. <http://www.
presseurop.eu/en/content/article/422386 1 -there-will-be-no-revolution-europe> erisim 3.04.2026.

149 Belki de bu nedenledir ki, 06-09 Haziran tarihlerinde Hatay’da yapilan Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu Hukuki Miizakere Toplantilar’min idare Hukuku 3. Grup Toplanti Tutanagi’nin /I-Maden,
Tasocaklart ve Orman mevzuatindan kaynaklanan davalar bashgi altinda MadK 7/11’de belirtilen
alanlarda madencilik faaliyetinin mutlak olarak yasaklanmadigi, “ekonomik getiri ve ¢evre iizerindeki
etkilerinin karsilastirmali olarak degerlendirilmesi sonucu olumsuzlugun telafi edilebilecek nitelikte
bulunmasi halinde madencilik faaliyetine izin verilebilecegi” hususu yoniinde goriis bildirilmistir.
Bkz. <https://hmt.hsyk.gov.tr/toplantilar/2013/idari-yargi/bahar/Hatay/raporlar/idare3.pdf>
erisim 3.04.2026. 23. Dénem TBMM’de “Ulkemizde Yasanan Cevre Sorunlarimin Arastirilarak
Siirdiiriilebilir Cevre Politikas1 i¢in Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonu”nun Aralik 2008 tarihli Raporu’nun “Oneriler ve Siirdiiriilebilir
Cevre Politikalar: Igin Alinmast Gereken Onlemler” baslikli 7. Boliimii’niin madencilige ayrilan
7.14 alt bashginda “Tiirkiye 'de bulunmasina ragmen kalite diisiikliigii nedeniyle ithal edilen (...)
madenlere gerek kimyasal gerek teknolojik metotlarla alternatifler gelistirilmeli ve disa bagimlilik
miimkiin oldugu kadar azaltilmahdir” 6nerisi yapilmaktadir.

150 nsan saghigmin korunmasi baglaminda Birlesmis Milletler Cevre Programi kapsaminda yiiriitiilen

ve Ozellikle artisanal ve kii¢lik 6l¢ekli madencilikte siklikla kullanilan merkiir madeninin
yasaklanmasina (mevcut madenlerin kapatilmasi, yeni madenlerin agilmasinin 6niine gegilmesi)
iliskin Minamata Merkiir Konvansiyonu mutlaka vurgulanmalidir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. <http://
www.mercuryconvention.org> erisim 3.04.2026.

12019 yilindan bir makalede, kritik mineraller ve nadir elementlerin ulusal politikalar araciligiyla

diizenlenmesinin fiyati arttirmakla kalmadig, uluslararasi tedarik zincirlerinde zayiflamaya da
neden oldugu ortaya konulmustur. Bkz. Nabeel A. Mancheri, Benjamin Sprecher, Gwendolyn
Bailey, Jianping Ge, Arnold Tukker, ‘Effect of Chinese policies on rare earth supply chain resilience’
(2019) 142 Resources, Conservation and Recycling 101-112 (Tablo 6).

Madenciligi konu edinen ikili anlagmalarin giincel bir listesi i¢in bkz. Dursun/Ozdemir Malli (n
42) 270-276.

152
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mevzuat ¢alismalari arasinda,*s* Tiirkiye’nin muhatap kurulusu olarak madencilik
raporlama faaliyetleri acisindan gecerli uluslararasi standartlardan JORC Kodu’na
taraf olunmas diisliniilmektedir.’* Keza UMREK e iliskin yasa ve yonetmelik
diizeyindeki diizenlemeler kaynak ve rezerv hesab1 konusunda yeni yaklagimlar
getirmistir.*>® Bu kurallarin ulusal mevzuata aktarimi amaciyla Madencilik Ak-
reditasyon Komitesi Kanun Tasarisi hazirlanmistir.**® Madencilik faaliyeti, kendi
icinde barindirdigi bu unsurlar nedeniyle, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
yogun bir regiilasyon faaliyetinin konusu olmaktadir.*

Kritik ve/veya stratejik minerallerin tedariki konusunda son yillarda giderek
artan yaklagim farkliliklari, uluslararasi tedarik zincirlerinin ve buna bagli imalat
sanayilerinin birbirlerine ne kadar bagli oldugunu, dahasi bu zincirde ortaya
¢ikmast muhtemel sorunlarin savunma sanayi gibi bazi stratejik sektorler i¢in
varolusgsal sorunlara yol agabilme potansiyeline sahip oldugunu gostermistir.*s

13 “Mevzuatta sik stk yapilan koklii degisiklikler, bu alanda uzun vadeli yatirimlart ve dolayisiyla

temelde, madencilik sektoriiniin gelismesini engellemektedir.” Telli (n 45) 90. Ornegin Quebec
Maden Yasast, 2013 yilinda yapilan degisiklige kadar 26 yil boyunca kapsamli bir tadilat
gegirmemisti; bkz. <https://www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.
php?type=2&file=/M_13_1/M13_1_A html> erisim 3.04.2026. 5995 say1li Yasa ile MadK’da yapilan
degisikliklerin ruhsat bagvurularina ve ruhsat harglarina ve tahsiline etkisi hakkinda kapsamli ve
6nemli bir ¢alisma i¢in bkz. Toptas/Cimen/Kavakl (n 120) 23-32.

134 Avustralya Borsast ile Yeni Zelanda Borsast tarafindan hazirlanan ve maden rezervlerinin akreditasyonu
konusunda diinyaca taninan bir raporlama sistemi olan JORC Kodu (7he Australasian Code for
Reporting of Exploration Results, Mineral Resources and Ore Reserves) karsisinda Kanada borsasina
kote madencilik sirketleri tarafindan kullanilan National Instrument 43-101°i de belirtmekte yarar
bulunmaktadir. Ulusal rezerv akreditasyonu kurumlarimin tist kurulusu olan CRIRSCO’nun yayinladigi
Haziran 2024 Raporlama Taslagi ise, bu alanda yapilan en son g¢aligmadir. Bkz. <https://crirsco.
com/wp-content/uploads/woocommerce uploads/2024/06/CRIRSCO_International Reporting
Template June2024 Update Approved for Release 20240627-d18515.pdf> erisim 3.04.2026.
JORC hakkinda bkz. H. Arden ve Y. Pigak¢1, ‘JORC Kodu ve Tiirkiye’deki Kaynak ve Rezerv
Smiflandirmasina Etkisi’ (2014) 43 Madencilik Tiirkiye 100-110. Bununla baglantili olarak Tiirkiye’de
oncelikle bir Madencilik Sektorii Stratejik Plani ve bu plan hazirlanirken Uluslararas: Standartlara
Uygun Maden Jeolojisi Veri Tabani ile Ulusal Madencilik Veri Tabani olusturulmasi ve Madencilik
Sektorii Akreditasyon Kurulusu’nun hayata gecirilmesi gerekliligi hakkinda bkz. Bahadir Sahin,
‘Tirkiye’de Madenciligin Gelecegi’ (2013) 31 Madencilik Tiirkiye 50-52. Rezerv siniflandirma ve
MTA tarafindan yapilan ¢aligmalar hakkinda bkz. Abdiilkerim Yoriikoglu ve Siikrii Safak, ‘Diinya
Maden Siniflandirma Sistemleri ve Tiirkiye’deki Gelismeler’ (2012) 45 Sektér Maden 46-47. Yusuf
Ziya Ozkan, Maden ruhsat sahalar: degerleme yontemleri (ikinci Adam Yayinlari, 2021).

1356745 sayili Kanun’un 38. Maddesi ile MadK’ya eklenen Ek Madde 14 ve buna dayali olarak
UMREK Yoénetmeligi. MTA, UMREK Koduna uygun Kaynak ve Rezerv Raporu hazirlamaktan
muaf tutulmustur.

156 Bu tasart TBMM ’ye sunulmamustir.

17 Cenk Y. Sahin, Amerikan Federal Idare Hukukunda Regiilasyon (ve Tiirk Idare Hukukuna
Yansimalari) (Oniki Levha, 2010) 62.

Ortak tedarik mekanizmalarina 6rnek ABD oOnciiliigiindeki Mineral Giivenlik Ortaklig1 ile AB
Komisyonu’nun 6nciiliigiindeki RESourcEU Action Plan (Accelerating our critical raw materials
strategy to adapt to a new reality). Bkz. <https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/
download/01c448d6-dc93-40d7-9afe-4c2af448d00c_en> erisim tarihi: 3.04.2026.

158
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Buna mukabil New Extractivism adi altinda post-neoliberal yaklagimlarin giig
kazanmasi,**® madencilik a¢isindan 6nemli iilkeler olan Kanada (first nations)*
ve Avustralya (aborjinler)'t agisindan yerel aktorlerin maden projelerindeki et-
kisinin giderek artmasi,**? Afrika kitasinda madencilik faaliyetlerinin yatirnmcilar
ve devletler arasinda adeta diisiikk yogunluklu bir ¢atisma boyutuna doniismiis
olmasi,*® diinyada yeni biiyilik kaynaklarin aranmasi ve rezervlerin kesfedilmesi
yoniindeki ¢abalarin (green field proje arayislarinin) gérece azalmasi,*** deniz
derin madenciliginde arzu edilen ilerlemelerin heniiz saglanamamis olmasi,***
kritik mineraller ve nadir toprak elementlerinde biiyiik oyuncularin kendi imalat
sanayilerini korumaci yaklasimlari1'® uluslararasi tedarik zincirlerinde yakin ve
ongoriilebilir aksamalara neden olma potansiyelini barindirmaktadir.

Merkantilizmin ticaret aglari lizerine kurulan Hanseatic League’in, hemen
ardindan agik denizlere acilan &nce Hollanda ardindan Ingiliz somiirgeci ticaret

159 Bu konuda ilk kaleme alinan eserlerden biri i¢in bkz. The New Extractivism: A Post-Neoliberal

Development Model or Imperialism of the Twenty-First Century? Henry Veltmeyer and James
Petras (eds). Zed Books. 2014. Kapsayici ve hakkaniyet dayali kalkinmaci politikalari (ve “kesik
damarlarr” onarmaya geldigini) savunan politik gruplarin Latin Amerika iilkelerinde iktidara
gelmeleri birlikte liberal donemden post-liberal doneme gegilmis olsa da, bu yeni gii¢ sahiplerinin
de “daha ¢ok” madencilik diyerek “resource curse”den nasibini aldigini sayisal veriler ile ortaya
koymas1 nedeniyle énemli bir eserdir.

160 Kanada’daki madencilik sirketlerinin indigenous halklar ile arama projeleri ve iiretim

yapan madenler i¢in yaptig1 anlagsmalarin interaktif haritas: i¢in bkz. <https://atlas.
gc.ca/imaema/en/? gl=1*4ipqld* ga*MjAwMzAOMDEWLJE3NjgxNDEwWNjE.* ga
C2N57Y7DX5*czE3NjgxNDEwWN]jEkbzEKZzAkdDE3NjgxNDEwWNjEkaj Y wJGwwIGgw> erisim
tarihi: 3.04.2026.

Avustralya Mineraller Konseyi’nin yerli halklar ¢cer¢eve politikasi i¢in bkz. <https://minerals.org.
au/policies/sustainability/indigenous-partnerships/> erisim tarihi: 3.04.2026.

61/295 sayili Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklart Deklarasyonu (United Nations Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples) <https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/
wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf> erisim tarihi: 3.04.2026.

Bunun son 6rnegi Mali’de Kanadali Barrick Gold’un 4 y6neticisinin, onun 6ncesinde de Avustralya’li
Resolute Mining’in 2 ydneticinin tutuklanmasidir. Bkz. <https://apnews.com/article/mali-barrick-
gold-employees-0242069¢33b7812c¢6196288926019> erisim tarihi: 3.04.2026.

Avustralya Madencilik ve Arama Sirketleri Dernegi’nin Eyliil 2025 tarihli raporuna gore yeni arama
projelerine ayrilan kaynak dramatik sekilde azalmaktadir. Bkz. <https://amec.org.au/wp-content/
uploads/2025/09/40.-Latest-figures-show-a-hit-to-national-greenfields-exploration.pdf> erigim
tarihi: 3.04.2026.

The Metals Company (TMS) iizerinden yiiriiyen derin deniz madenciligine dair riskler hakkinda
giincel bir blog yazist i¢in bkz. <https://www.ejiltalk.org/reclaiming-authority-forcing-seabed-
mining-contractors-to-choose-between-the-isa-and-the-usa/> erisim tarihi: 3.04.2026. Cook Adalari
hiik@imeti, derin deniz madenciliginin karli olmadigindan bahisle arama izni talebini Ocak 2026’da
reddetti. Bkz. <https://www.rnz.co.nz/international/pacific-news/583494/cook-islands-govt-rejects-
research-saying-deep-sea-mining-not-profitable> erisim tarihi: 3.04.2026.

161

162

163

164

165

166 Cemal Dursun ve Zeynep Erhan Bulut. ‘Kritik Mineraller, Mineral Giivenlik Ortaklig1 ve Tiirkiye’

(2025) 8.2 Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 540-99.
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I

filolarmin olusturdugu kendine 6zgii kurallar biitiinii olan Lex mercatoria ** gibi
madencilik faaliyetlerine de uygulanabilir evren kurallar biitiinlinden olusan bir
“Lex mineralia”’dan bahsetmenin miimkiin olup olmadig: da tartisiimaktadir.s®
Benzer bir 6neri resource stewardship kavrami lizerinden yiirtitiilmektedir.*®

V. MADEN HUKUKU ARASTIRMA MERKEZININ KURULMASI
ONERISi

Madencilik, stratejik sektorlerin baginda gelmektedir. Maden potansiyelimi-
zin bir kismini, stratejik ve/veya kritik madenler/mineraller olusturmaktadir.*”
Diger yandan madencilik, ekonomik refahin yaratilmasi ve yeniden dagitilmasi,
bu sayede toplumsal barisin saglanmasi ve siirdiiriilmesi bakimindan da yiiksek
derecede 6nemi haizdir.'’* Madencilik faaliyetlerinin ve bu faaliyetler sonucunda
elde edilen iiriinlerin, insan yagsamina dokunmadigi hemen hemen higbir veghe-
si yoktur. Bu nedenlerle, madencilige perakendeci yaklasimlar yerine biitiinciil
politikalarin ve uygulamalarin olusturulmasi, bu politika hedeflerinin basta kal-
kinma planlar1 olmak iizere cumhurbaskanligi, bakanliklar ve ilgili sair kurumlar
diizeyinde yiiksek strateji belgelerine konu edilmesi sarttir. Biitiinciil politika-
larin pozitif hukuk diline tahvili de bir biitiinciil yaklagimi gerektirmektedir.*”2

187 Arzu Oguz, Lex Mercatoria (2004 Yetkin Yayinlart).

168 Wilde, daha gok uluslararasi tahkim kararlar1 iizerinden hareketle bu soruyu ele almaktadir. Thomas

Wilde, “International Investment Arbitration: Transnational Ordering of Energy and Resources Law”
(2008) Journal of World Energy Law and Business. Lex mineralia tartismasi, petrol ve dogalgaz
sektoriinde gegerli hukuki kurallar ve tahkim pratigi biitiiniine dayali lex petrolea kavrami 15181nda
yapilmaktadir.

1% Diinya Ekonomik Forumu’ndaki tartismalar igin bkz. <https://www.weforum.org/stories/2025/01/

mining-innovation-resource-stewardship-global-progress/> erisim 3.04.2026.

170 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Tiirkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu, 2025.
<https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/TKDB/tr/Belgeler/Tu%CC%88rkiye Kritik ve Stratejik
Madenler Raporu.pdf> erigim 3.04.2026.

71 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig1, On ikinci Kalkinma Plam (2024-2028), Maden
Politikalart Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2023, ISBN 978-625-8356-76-2, <https:/
www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/08/Maden-Politikalari-OIK-Raporu_01082025.pdf>
erigim 3.04.2026.

Bu amagla kurulmus benzer maden hukuku arastirma merkezlerinden birkag1 igin bkz. Bati Avustralya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi biinyesindeki Madencilik, Enerji ve Dogal Kaynaklar Merkezi (The
Centre for Mining, Energy and Natural Resources Law, The University of Western Australia) 1990’dan
beri faaldir. <https://www.uwa.edu.au/schools/research/cmenrl> erigim 3.04.2026. Amerika Birlesik
Devletlerindeki hukuk fakiilteleri, barolar, hukuk biirolar1 ve sektdrel birliklerin bir araya gelerek
olusturduklart ve her sene yaptiklart Maden Hukuku Kongresi ile taninan Dogal Kaynaklar ve
Enerji Hukuku Vakfi (The Foundation for Natural Resources and Energy Law) i¢in bkz. <https://
www.fnrel.org/> erisim 3.04.2026. iskogya’daki Dundee Universitesi biinyesindeki Enerji, Petrol
ve Maden Hukuku ve Politikast Merkezi (The Centre for Energy, Petroleum and Mineral Law and
Policy; CEPMLP) i¢in bkz. <https://www.dundee.ac.uk/cepmlp> erisim 3.04.2026. Almanya’daki
Ruhr-Bochum Universitesi biinyesinde 1987°den beri faal Maden ve Enerji Enstitiisii (Das Institut
fir Berg- und Energierecht) i¢in bkz. <https://www.ruhr-uni-bochum.de/ibe/index.htm> erigim
3.04.2026. Finlandiya’daki Dogu Finlandiya Universitesi biinyesindeki Madencilk, Mineraller
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Maden hukukunun interdisipliner niteligi, madencilik alaninda diinyanin 6nde
gelen tilkelerindeki maden hukuku kurumlarinin ve kurallarinin incelenmesini
gerektirmektedir. Kurulacak bir arastirma merkezinde arastirmacilar tarafindan
yapilacak karsilagtirmali caligmalar sayesinde maden hukukunun bu zorlayic1 ya-
ninin, toplumsal katki niteligi de tasiyan faaliyetler ile giderilmesi ve bu hususta
bir kiilliyat olusturulmasi miimkiin olabilecektir.*”*> Madencilik alaninda kamu
hizmeti goren ve/veya kamuya yararli faaliyetlerde bulunan kurum ve kurulus-
larin dogal paydas olacagi bu tiir bir arastirma merkezinde her yil belirli temalar
etrafinda yapilacak diizenli bilimsel etkinlikler ile maden hukuku uzmanlarinin
kendi aralarindaki etkilesimi arttirilabilecek, bu etkilesim diploma ve sertifi-
ka programlarina doniistiiriilebilecektir.?”* Bu merkez, diinyadaki muadilleri ile
olusturacagi etkilesim ile hem farkli tecriibelerin iilkemize aktarilmasina hem de
kendi deneyimlerimizin uluslararasi platformlara taginmasina vesile olacaktir.
Hukuk ayni zamanda bir kiltiirdiir. Bu ¢abalar, maden hukukumuzun kiiltiirel
miras boyutunun da korunmasina katki saglayacaktir.

Kurulacak bir aragtirma merkezi, 2024-2028 donemini kapsayan 12. Kalkinma
Plani’nda “3.2.3.7. Madencilik” baslig1 altinda ifade edilen ve maden hukuku ile
dogrudan ilgili/iliskili hedeflerin gerceklestirilmesine®”®, 2026-2028 Orta Vadeli
Program’da Madencilik Sektoriinii Etkileyen Politika ve Tedbirlerin hayata ge-
¢irilmesinde'’® ve Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile
uyumlu politikalarin gelistirilmesine yardime1 olacaktir.'”” Diger yandan 2024-

ve Toplum Arastirma Merkezi (Research Center for Mining, Minerals and Society, CEMMS)
icin bkz. <https://uefconnect.uef.fi/en/cemms-research-center-for-mining-minerals-and-society/>
erisim 3.04.2026. 2016 yilindan bu yana Cape Town Universitesi Hukuk Fakiiltesi biinyesindeki
Maden Hukuku Arastirma Kiirsiisii (The South African Research Chair: Mineral Law in Africa,
part of the South African Research Chairs Initiative) de vurgulanmalidir. Bkz. <https://law.uct.
ac.za/mineral-law> erigim 3.04.2026.

173 Bu aragtirma merkezinin yapmasi gereken ilk is bir “maden hukuku biblivografyast” olusturmak

ve nesretmektir.

174 Ankara Universitesi Bankacilik ve Ticaret Hukuku Enstitiisii tarafindan verilen Lisansiistii Sertifika

Programlart arasinda Madencilik Hukuku Sertifika Programi da yer aliyordu. Ancak bu egitim basghgi,

sonraki yillarda devam ettirilemedi. 2013-2014 egitim donemi i¢in hazirlanan duyuru metni i¢in bkz.

<https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/20130129_bankaveticaret.pdf> erisim 3.04.2026.
175 3.2.3.7. Madencilik

(...)

b. Politika ve Tedbirler

595. Giincel ihtiyaglar ¢cercevesinde madencilik sektoriinii etkileyen mevzuata iliskin kapsamli bir

calisma yapilarak yatirim giivencesi artirilacak ve yatirim ortamu iyilestirilecektir.

595.1. Her bir maden grubunun 6zelliklerini ve ihtiyaglarint gozetecek sekilde yeni bir maden

kanunu hazirlanacak ve arama faaliyetleri kamu yararina faaliyet olarak tanimlanacaktir.

Bkz. 12. Kalkinma Plani (sf. 133 vd.), <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-

Ikinci-Kalkinma-Plani 2024-2028 11122023.pdf> erisim 3.04.2026.

176 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/09/Orta-Vadeli-Program-2026-2028.pdf, erisim
3.04.2026.

17 Tiirkiye’de genel olarak maden mevzuatinin BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nden #3 (Good
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2028 donemi i¢in hazirlanan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Strateji Plani’na
gore, 1 sayili CBK 166/1.¢’ye istinaden,'”® Tiirkiye’de madencilik sektoriine ilis-
kin ¢alismalarin daha giivenli ve siirdiiriilebilir bir zeminde devam ettirilebilmesi
i¢in madencilik sektoriiniin 6nde gelenlerinin tecriibe paylagimi yaparak kanun
yapicilara tavsiye niteliginde karar verebilecekleri bir platformun kurulmasina
duyulan ihtiyagtan bahisle “Ulusal Madencilik Stirasi”nin teskili ile ¢aligma esas
ve usullerine yonelik mevzuatin alt yapisinin hazirlanmasi hedeflenmektedir (sf.
42). Strateji Plani’nda ayrica:

Tabii kaynaklar alanindaki ¢aligsmalari, gelismeleri izlemek ve degerlen-
dirmek, bu dogrultuda aragtirma ve gelistirme caligmalar1 yapmak, yap-
tirmak (sf. 56);

Madencilik sektoriinde yatirim siireclerinin iyilestirilmesi ve biirokrasinin
azaltilarak izin slireclerinin sadelestirilmesi i¢in mevzuatta giincellemeler
yapilmasi (sf. 135, 183);

Madenciligin uluslararasi standartlarda giivenli ve ¢cevreye duyarl sekilde
sirdiiriilmesine yonelik Maden Kanunu ve ikincil mevzuatta degisiklikle-
rin yapilmasi (sf. 136);

Her bir maden grubunun 6zelliklerini ve ihtiyaglarim gozetecek sekilde
yeni Maden Kanunu’nun ve ilgili mevzuat ¢caligmalarinin ulusal ve ulus-
lararasi kosullar da dikkate alinarak hazirlanmasi (sf. 137);

hedeflerinden bahsedilmektedir.”* Bu hedeflerin, Yiiksekdgretim Kurumu’nun

ihtisas liniversitesi olarak belirleyecegi**® bir devlet tiniversitesi biinyesinde ku-

178

179

180

Health and Well-being), #6 (Clean Water and Sanitation), #7 (Affordable and Clean Energy), #8
(Decent Work and Economic Growth), #9 (Industry, Innovation, and Infrastructure), #11 (Sustainable
Cities and Communities), #12 (Responsible Consumption and Production), #13 (Climate Action),
#15 (Life on Land), #17 (Partnerships for the Goals) ile baglarini ortaya koyan bir ¢aligmanin
yapilmasi ihtiyact bulunmaktadir. BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri igin bkz. <https://www.
undp.org/sustainable-development-goals> erisim 3.04.2026.

“Kamu ihtiyag, giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin iiretim,
iletim, dagitim, tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel politikasini
tespit i¢in oneride bulunmak, Cumhurbaskaninin gorevlendirmesi ile koordinasyonu temin etmek
ve denetlemek.”

Strateji Plani’nda bahsi gegen metalik, endistriyel, ¢imento vb. farkli maden sektorlerinde iyi
madencilik ISG uygulamalarinin rol model olarak ele alinmasi ve iilke genelinde tanitilmast;
madencilik alaninda faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor ile Sivil Toplum Kurulus (STK)’larinda
gorevli yoneticileri igceren “Tecriibe Paylasim Merkezi Koordinasyon Kurulu” kurulmasi;
bagarili uygulamalarda bulunmay1 6zendirecek sekilde kurul tarafindan 6diil toreni/galistay gibi
organizasyonlar diizenlenmesi; metalik madenler, endiistriyel hammaddeleri, dogal tas, enerji ham
maddeleri gibi alt madencilik sektorlerinde faaliyet gosteren basarili sirketler ile iletisime gegilmesi;
bagarilt sirketlerin 6rnek uygulamalarinin yayimlanacagi bir internet sitesi olusturulmasi; kamu,
ozel sektor ve akademiyi bir araya getirecek ¢alistay diizenlenerek giivenli madencilige yonelik
stratejiler ve yol haritas1 belirlenmesi hedefleri de 6nerdigimiz arastirma merkezi biinyesinde
yapilabilir faaliyetlerdendir.

2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu m. 7/1.d.4: Devlet kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri
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rulmasi dnerilen arastirma merkezinde yiiriitiilecek faaliyetler ile ele alinmasi,
ilaveten bu arastirma merkezinin 6550 sayili Aragtirma Altyapilarinin Destek-
lenmesine Dair Kanun**! kapsaminda yeterlilik onay1 alip maden hukuku alanin-
da “Ulusal Merkez” statiisiine kavusturulmasi ve kendi biitgesi de olan bir tiizel
kisilik kazandirilmasi onerilmektedir.

SONUC

Kaynagini Roma hukukundaki klasik metinlerden alan kamu hukuku/6zel
hukuk ayrimi, varligini ius commune ve hemen ardindan gelen Biiylik Kanunlas-
tirma Hareketleri doneminde de siirdiiregelmistir. Modernizm ile birlikte egemen
giiclin merkezilesmesi, ulus devletlerin ortaya ¢ikisi, biirokratik kurumlarin ge-
nislemesi, Kita Avrupasi’nda (ve Osmanli’da 19. yy.’1n ikinci donemi de dahil
olmak tizere) 6zel hukuk corpus’unun kodifikasyonu, kamu hukukunun giderek
genislemesi ve en nihayet basta Prusya olmak iizere teorik/doktriner ¢aligsmala-
rin 6nemli oranda artmasi neticesinde bu ayrimin sorgulanmasini gerektirecek
nesnel kosullarin da ¢ogalmasi s6z konusu olmustur.

Insanlik tarihinin en kadim faaliyetlerinden olan madencilik ve bu faaliyetin
normatif ¢er¢evesini ortaya koyan maden hukuku, bu gelismelerden etkilenen bir
hukuk alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Madencilik faaliyetinin bizzat kendi-
si, insan yagaminin hemen biitiin ve¢helerine dokunmasi, flora ve fauna ile yore
topografyasi lizerinde yaratmasi muhtemel dramatik etkiler bakimindan 6nemli
sayida bilim alan1 ile kesismekte, bu yoniiyle maden hukuku interdisipliner bir
ozellik arz etmektedir. Maden hukukunun interdisipliner 6zelligi, klasik kamu
hukuku/6zel hukuk ayrimi icerisinde bir konumlandirmay1 zorlastirdigi gibi, bu
alanda ilmi ¢alisma yapilmasinin 6niine zorlastirici bir unsur olarak da ¢ikmaktadir.

Kapsamina dahil olan genis ¢erceveyi ifade etmek amaciyla Bastida maden
hukukunu su sekilde tanimlamaktadir: ruhsat hukuku, uygulanan yatirim rejimi,
mali kurallar, ¢evresel diizenleme, sosyal/toplumsal gereklilikler, saglik ve gii-
venlik diizenlemeleri, sézlesmesel uygulamalar ve bununla ilgili hususlar: da
iceren maden yatirimi ve kalkinmasina uygulanan hukuki, idari, mali ve sézles-
mesel gercevedir.*® Iste bu zorlugun asilmasi adina maden arastirma merkezi

dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi ¢ercgevesi iginde (...) Yiiksekogretim kurumlarinin
ihtisaslagmasina yonelik ¢alismalar yapmak ve bu konuda karar vermek.

181 Resmi Gazete 10.07.2014, 29056.

182 Bastida (n 142) 102 (dn. 4). Yazar bir baska makalesinde, maden hukukunun dar tanimu ile sadece

mineral tenure regimes’1 kastettiginin altin1 ¢izmektedir. Bastida (n 50) 410. Maden mevzuatinin
temel fonksiyonu ise, bu sektore yonelik politikalarini agiklamaktir. Thomas Wiélde, ‘Mineral
Development Legislation: Result and Instrument of Mineral Development Planning’ (1988) 12(2)
Natural Resources Forum 176. Ancak maden hukukunun en belirleyici 6zelligi, kisinin diinyaya
bakis agis1, daha iyi bir diinya kurgusu, bir bagka ifade ile politik goriisler ile i¢ igeligidir. “Maden
hukuku sadece bir teknik mesele olarak goriilemez, fakat bir politikanin ifadesi olarak da goriilebilir.”
Bastida (n 50) 412. Ulkemizin madencilik politikalari, TBMM Arastirma Komisyonu Raporu’nda
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kurulmasi 6nerilmektedir. Maden hukuku alaninda toplumsal ve mesleki hafi-
zanin tazelenmesi hedefi yaninda, maden hukukunun temel meseleleri hakkinda
ve ana temalar etrafinda stirdiiriilecek bilimsel ¢alismalar, toplantilar ve egitim
faaliyetleri ile adeta bir level playing field olusturulmasi miimkiin olabilecektir.
Bu merkezin dogal paydaslarinin ise, madencilik sektoriinde faaliyet gosteren
diizenleyici/denetleyici kurumlar, merkezi ve yerel yonetim kuruluslar ile yine
bu alanda kamuya yararli faaliyetlerde bulunan kuruluslar olmas1 icap eder.
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