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Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Gelecegi ve Cin
Sel¢uk COLAKOGLU*

OZET

19901y yillar boyunca Cin-Rusya iligkileri geliserek devam etmigtir. 1996 yilmda kurulan
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) sayesinde Cin ve Rusya, hem diinya politikasinda ABD'yi
dengelemeyi hem de merkezi Avrasya'daki gelismelere baska biiyiik giiclerin miidahalesini
engellemeyi hedeflemekteydiler. Tarihsel ve stratejik agidan Rusya ve Cin arasinda sikignug
olan Orta Asya devletleri de SIO'ye dahil olmuslardir. 11 Eylil 2001'deki terér
saldinlanindan sonra ABD'nin Afganistan'a askeri miidahalesiyle birlikte, Orta Asya'da
yeni bir dénem baslanus ve SIO bu gelismeden olumsuz olarak etkilenmistir. SIO'niin
varligimn devam agisindan Cin ve Rusya'nin takinacagt tavtr biiyiik énem tagimaktadir.
Cin ve Rusya arasinda ortak gikarlara dayaly igbirligi devam ettigi siirece, SIO de varligini
koruyup gelistirecektir.

Anahtar kelimeler: SIO, Avrasya, Biiyiik Giigler, Strateji

Future of the Shanghai Cooperation Organization and
China

ABSTRACT

Sino-Russian bilateral relations have steadily developed during the 1990s. With the help of
the Shanghai Cooperation Organization (SCO), which was established in 1996, China and
Russia had the chance to balance the hegemony of the US in the world and to prevent the
interference of other great powers to central Eurasian issues. Central Asian countries, which
have been historically and strategically squeezed between Russia and China, have also taken
part in the SCO. With the US military operation of Afghanistan after September 11th
terrorist attacks in 2001, the new era has started in Central Asia and the SCO has been
affected negatively within this process. The attitude of Russia and China is very important
for the future of the SCO as an organization. The SCO will be able to protect its entity and
continue to develop, as long as the cooperation between China and Russia carries on
depending on mutual interests.

Keywords: SCO, Eurasia, Great Powers, Strategy.

*  Dr, Adnan Menderes Universitesi{'l\'azilli [IBF, Uluslararas: {ligkiler Bliimii. Bu makale, Adnan
Menderes Universitesi tarafindan "[IBF 02008" projesi cercevesinde desteklenmistir.
Uluslararas: fligkiler, Cilt 1, Say1 1, Bahar 2004, s. 173-197.
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Girig

Sovyetler Birliginin dagildigr 1991'den Sanghay Isbirligi Orgiiti'nan (SI0)
temellerinin atiddigr 1996'ya kadar olan donem tiim taraflar agismdan yeni
stratejik dengelere uyum saglama siireci olmustur. 1996 yilinda Cin ve Rusya
inisiyatif alarak kendi ortak ¢karlan dogrultusunda SiOya kurmuslardir.
Burada temel amag diinya politikasinda Amerika Birlesik Devletleri'ni (ABD)
dengelemek oldugu kadar, merkezi Avrasya'daki gelismelerin tciincti
taraflarin miidahalesine izin vermeyecek sekilde Pekin ve Moskova tarafindan
yonlendirilebilmesiydi. Tarihsel ve jeostratejik acidan Cin ve Rusya arasinda
stkismis Orta Asya devletleri geleneksel dengeleme politikalar: gercevesinde
Si0'ye dahil olmusglardir. 11 Eylitl 2001'den sonra ise ABD'nin Afganistan'a
yerlesmesiyle birlikte yeni bir dénem baglamugtir. Boylece Orta Asya lizerinde
varolan Rusya ve Cin'in ayricalikls konumu ABD tarafindan siirlandiriimis ve
SiOmiin gelecegi konusunda siipheler belirmistir. Dolayisiyla E;Si@‘yl’i tam
olarak anlayabilmek i¢cin bu i¢ ana donemi degerlendirmek gerekmektedir.

Soguk Savas Sonrasmda Olusan Avrasya Dengeleri

Tarih boyunca Cin ve Rus devletleri arasindaki gii¢ dengesi Orta Asya'nin
paylasiminda etkisini gtstermistir. Glintimtizde ise Moskovanin etkisinin
azaldigi ve Pekir'in etkisinin arttify bir siire¢ yasanmaktadir. Bes eski Sovyet
cumhuriyetinin bagimsizliklarini kazanmasi ve bu devletlerin Cin'le artan
siyasi ve ekonomik iliskileri bu siirecin dogal bir sonucudur. Ancak Rusya
halen eski Sovyet Tiirkistan'mdaki’ gticltt konumunu korumaktadir.

Cin-Rusya Yakinlasmast

Moskova ve Pekin arasinda 1960'larin baginda baglayan gerilim, 1980'erin
ortalarinda yerini yumusamaya birakmugtir. 1991'de Sovyetler Birligi'nin yerini
alan Rusya Federasyonu zamaninda da Cin-Rus yakinlagmast devam etmistir.
fki tlkenin yakinlagmast S$IO'niin olusumuna da zemin hazirlayan ¢ temel
nedene dayanmaktadir. {lk olarak Rusya ve Cin aralarinda var olan uzun
smirlarin glivenligini saglayabilmel igin igbirligine gitmektedirler. Cin, Rusya
ve Orta Asya cumhuriyetleri arasindaki gegmisten beri siiregelen sinir
glivenligi meselesi, SiO'ye giden siiregte esas rolii oynamustir.

Cin-Rus yakinlagmasimin diger bir unsuru ekonomik ¢ikarlardir. Rusya'nin

Ef

Cin'e silah satis1 son donemde oldukga artrustir. Cin icin yiiksek teknolojiye

?  Carhk Rusyast zamanmda "Ttrkistan" yani Ttirklerin topra olarak bilinen bolgeye Sovyetler Birligi

tarafindan "Orta Asya ve Kazakistan" ismi verilmigti, Bu agidan Cin'in Sincang Uygur Ozerk Bolgesi
de Tirkistan veya Orta Asya'nin bir parcasidir. Guintimtizde Afganistan, Pakistan ve Iran'm Orta
Asya'ya dahil edilip edilmemesi tarbigilmaktadir. Bkz,, Gylych Muhammet Jorayev, "21, Yiizyihn
Baginda Orta Asya', Stradigma, Say1 6, Temmuz 2003, http:/ /www.stradigma.com, (21.12.2003), s. 2.
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sahip Rus silahlarinu diistik fiyattan satin almak, ABD ve Bati Avrupa'dan silah
alan Tayvan't dergelemek acgisindan oldukga onemlidir. 1995'ten 1999'a kadar
Rusya'nin Cin'e sattigi silahlarin degeri 3,3 milyar dolart agmustir.” Cin ayrica
Rus mallar1 igin genis bir pazar haline gelmistir. Bunun yansira Rusya da Cin'in
tiretim fazlast mallarina talip olmaktadir.?

Ugtincti olarak ABD karsithgt Cin-Rus yakilagsmasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Iki kutuplu sistem ¢kiince Cin, tek siiper gii¢ olarak kalan ABD ile
iligkilerini gelistirmek durumunda kalmisti. Clinkt boyle bir ortamda iki kutup
arasinda stratejik manevra yapma kabiliyeti de ortadan kalkmis oluyordu.
Gergekten 1990'larin baginda Cin i¢in ABD ile igbirligi yapmaktan baska
segenek yoktu. 1970'lerden beri Cin ve ABD arasinda kurulan karsilikli ¢ikarlar
ve bagmmlilik iki tilkeyi daha yakin hale getirmisti. Boylesine yakin ve yogun
iligkileri bir anda sekteye ugratmak ise miimkiin degildi’ Bu ytizden Pekin,
Vagington ile karsilagtifi sorunlarda kendisine destek ¢ikacak yeni ittifaklara
ihtiya¢ duymaktaydi.

Rusya ise 1991-95 arast donemde serbest piyasa ekonomisi ve liberal
demokrasi ilkelerini benimsemenin heyecaniyla diinyada Bati'nin 6zellikle de
ABD'nin gikarlariyla tamamen uyusan bir dis politika izlemeye bagladi. Ancak
bu donemin sonlarmma dogru Moskova, baslardaki asiriliklart gidermeye
calismug ve bu stirecte Cin ve Kuzey Kore ile yakinlasma stireci hizlanmustir.
Ctinktt Moskova, Bati ile o kadar iyi geginmesine ragmen hem diinyadaki hem
de tzellikle Avrupa ve Asya'daki olusumlardan diglandigini hissetmistir.

Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii'niin  (NATO) Dogu Avrupa'ya
genislemesinden Rusya tehdit algilarken, Cin de ABD'nin insan haklar
konusundaki baskisindan ve Tayvan'la olan ticaretinden rahatsiz olmaktaydu.
Cin ve Rusya arasinda gelisen iliskiler Eylil 1994'te 'yapicr ortakliga'
(constructive partnership), Nisan 1996'da 'stratejik ortakliga' (strategic parinership)
dontismiigtiir.®

Orta Asya'min Konumu
Sovyetler Birligi'viin dagilmasiyla birlikte uluslararas: siyaset sahnesine gikan

Orta Asya cumhuriyetleri bir taraftan Moskova'nin etkisinden iyice kurtulup
gercek bagimsizliklarina kavusmak isterken, diger taraftan varliklarmi devam

Sherman Garnett, "Challenges of the Sino-Russian Strategic Partnership”, The Washington Quarterly,
Cilt 24, No 4, Sonbahar 2001, s. 45.

4 (. Harada, "Russia and North-Fast Asia", Adelpi Paper, Cilt 310, 1997, 5. 37.

Artem V. Magrin, 25.10.2002, "Shanghai Co-operation and Security in Central Asia",
http://www .rosalux.de/Ausland/rb/pdf_symp_beij/Malgin.pdf, (20.11.2003), s. 30.

5 . Harada, "Russia and North-Fast Asia", Adelpi Paper, Cilt 310, 1997, s. 40.
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ettirebilmek igin stratejik bir arayis icindeydiler. Tarihsel olarak Rusya ve Cin
arasinda sikasip kalmig bir bolgede bulunan yeni devletler mevcut iligkileri
bozmaksizin Moskova ve Pekin'i dengeleme niyetindeydiler. Bu konuda en ¢ok
cekindikleri tilke ise Cin'di. Ctinkti 1990'larin ilk yanisinda Sovyetler Birligi'nin
dagilmasimin meydana getirdigi sarsmti yiiztinden, Moskovanin etkisinin
azaldig ve Pekin'in etkisinin arttif bir stire¢ yasanmaktaydi.

1991'de bes bagimsiz Orta Asya devletinin ortaya ¢tkmasy, basta Pekin olmak
tizere pek ¢ok bagkentte mevcut pargalanma stirecinin etnik ve kiilttirel agidan
Bati Tiirkistan'in bir parcasi olan Dogu Tiirkistan'a (Sincang Uygur Ozerk
Bolgesi) da yayilip yayilmayaca@ tartismalarini glindeme getirdi. Sovyetler
Birligimin dagimas: Cin'deki Uygur, Tibet ve Mogol milliyetcilerini bagimsizlik
konusunda cesaretlendirdi.” Ancak Cinli yetkililer 1srarla Sovyetler Birligi'nin
durumuna diismeyeceklerini sdylemekteydiler® Pekin bu amacla Dogu
Turkistan'm Cin'den kopmarmnasi ve altinc Orta Asya cumhuriyeti olarak ortaya
cikmamasi ic¢in bir dizi onlem aldz.

Pekin oncelikle siur giivenligini artirarak Bati Tirkistan'dan bolgeye
yayilabilecek istikrarsizliklar: tnlemeye ¢alisti. Dis politika alaninda ise Orta
Asya cumbhuriyetlerinin istikrarli ve saghklt bir sekilde kalkinmast igin
girisimlerde bulundu. Bu amagla yeni bagimsiz devletleri tanima konusunda
zaman kaybetmedi ve bu tilkelerde hemen diplomatik temsilcilikler actr.

SK")'ye giden siirecte siir giivenligi konusunda istedigine ulasan Cin,
kendisini Orta Asya cumhuriyetlerine 'komiinist sistem iginde kalarak
ekonomik agidan hizla kalkinan bir devlet modeli' olarak sunmaya bagladi. Eski
komtinist kadrolarin isbasinda bulundugu ve gerekli demokratik agilimlar
yapma konusunda isteksiz davranan bu devletler i¢cin Cin deneyimi iyi bir
segenek olusturdu. Bu durum Orta Asya'ya niifuz etme konusunda Cin'i Rusya,
Tiirkiye, Iran gibi diger bolge tilkelerine karg1 avantajli kilmaktayd.

Cin, Bat1 Ttrkistan'a agilmak igin Dogu Tiirkistan't képrii olarak kullanmak
diistincesindeydi.’ Pekin bununla Dogu Tirkistan't hizla kalkindirarak hem
buradaki Turk kokenli Misliimanlarin durumunu siurm 6te yakasindaki
akrabalarina ornek olarak gosterecek hem de kiy1 bolgeleriyle st bolgeleri
arasindaki ekonomik ug¢urumu azaltarak ayrilikgt hareketlerin gliglenmesini
onleyebilecekti. Pekin, bu stirecte Cin'deki Miisltimanlara Kazakistan'in kot
ekonomik durumunu siirekli hatirlatmigtir

7 P.Stobdan, "China's Central Asia Dilemma", Strategic Analysis, Haziran 1998, s. 403.

Paul Henze, "Xinjiang and Ex Soviet Central Asia: Impression of Chinese Turkestan", SOTA, Haziran
1996, hitp:/ /www.ece.ucdavis.edu/ sidick/Press/bitigl1.htm, (18.11,1998).

® P, Stobdan, "China's Central Asia Dilemuma”, s. 403,

Michel Jan, "Cin'de Yagayan Tiirkdilli Niifusa Uygulanan Pekin Politikast", Semih Vaner (der.),
Unutkan Tarih: Sovyet Sonrast Tiirkdilli Alan, Istanbul, Metis Yayinlar, 1997, s. 259.
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1990'larn ilk yarismda varolan uzun siurlarin da etkisiyle Cin'in 6zellikle
Kazakistan ve Kirgizistan ile olan ticareti oldukca artmistir. Cin'in sadece
Kazakistan'la olan ticaret hacmi 1996'da 500 milyar dolara ulasti ve bu ticaretin
yiizde 90't Dogu Tiirkistan tizerinden gerceklesmigtir.”” Dogu Tiirkistan'in Orta
Asya ile olan toplam ticareti ise 1996'da 775 milyar dolar olmustur. O dénemde
sadece Kazakistan ve Cin arasindaki ticaret, Tiirkiye'nin ttim Orta Asya ile
yaptig1 ticaretten daha btiytiktin” Bu gelismelerin sonucunda Kazakistan,
Kirgizistan ve Hong Kong Dogu Tiurkistan'n en 6nemli ticari ortaklar
olmustur.

Pekin, Orta Asya ile olan iligkileri pekistirmek i¢in 'Biiytik ipekyolu‘
projesini ortaya atmistir. Cin'i Orta Asya vasitasiyla dogrudan Avrupa ve Orta
Dogu'ya baglayacak olan bu projenin gerceklesmesi Pekin icin biiytik agilim
olacaktir. Ayrica 1990'da Orta Asya'da acilan Trans-Avrasya demiryoluna
1992'de Almati (Kazakistan)-Urumgi (Dogu Tirkistan) baglantisi yapilarak
Dogu ve Bati Tiirkistan arasinda diizenli bir ulagim saglanmaya baglanmigtir.”

Bir Avrasya Orgiitii: Sanghay {sbirligi Orgiitii

Ocak 1996'da Yewgeni Primakov'un bagbakanhga atanmasiyla, Moskova'nin
hem genel dis politikasinda hem de Asya politikasinda ¢ok farkli bir yol
izlenmeye baglanmistir. Rus dis politikas: ilk baslardaki idealist ve Bati yanlis:
tavrini birakip; giic politikasi, reelpolitik ve ulusal glivenlik, askeri gii¢ ve
jeostrateji esaslarna dayanan ulusal ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmeye
baslamistir. Digisleri Bakan Yardimcisi Grigori Karasin'in Subat 2000'de
belirttigi gibi, Rus dis politikasinin Uzakdogu'daki temel {i¢ hedefi istikrar, sunr
gvenligi ve isbirligidir.™

Primakov, ABDmin tek kutup kalmasma tepki olarak cok kutuplu bir
politika izlemeye baslamistir ve bunu Asya politikasina da yansitmugtir. Bu
cergevede Cin ile stratejik ortaklik bagi tesis edilmis, Japonya'yla olan iligkiler
gelistirilip giiclendirilmis ve Kore politikast yeniden ele alinarak Seul'le mevcut
iliskiler korunurken, uzun zamandir ihmal edilen Kuzey Kore ile daha yakin
iligkiler kurmaya 6zen gosterilmistir.

NATO'nun Avrupa'da genislemesine tepki olarak Rusya da ABD'nin
liderliginde olusturulan Dogu Asya giivenlik sistemine alternatif bir yapilanma

Witt Raczka, "Xinjiang and its Central Asian Borderlands®, Central Asian Survey, Cilt 17, Say1 3, 1998,
5. 394-5. .
 Dru C. Gladney, "Rumblings from the Uyghur", Current History, Eyltl 1997, s. 289.

B P Stobdan, "China's Central Asia Dilemma", s. 403.

™ Seung-Ho Joo, "The New Friendship Treaty between Moscow and Pyongyang’, Comparative Strategy,

Cilt 20, s. 479.
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igerisine girmistir. Bu donemde Cin de ABD'nin Tayvan politikasimndan
rahatsizlik duydugu igin Rusya'yla daha rahat isbirligine gitmigtir. Nisan
1997'de gerceklestirilen Pekin ziyareti sirasinda Rusya Savunma Bakani Igor
Rodionov, Koreler, ABD ve Cin arasinda niikleer silahlarin da kullanildig1 bir
catisma c¢ikmasi durumunda Rusya'min buna kayitsiz  kalmayaca@s
aciklamasmda bulunmustur.® Boylece Moskova olasi bir bolgesel savasta
Kuzey Kore-Cin ittifakini destekleyecegi imasinda bulunmustur.

Moskova ve Pekin'in Amerikan karsitligr temelinde gelisen iligkileri ti¢ Orta
Asya iilkesinin de katihmayla "Sanghay Beslisi" olarak adlandirilan yeni bir
bolgesel olusuma dontigmiistiir. Sanghay Beslisi, Nisan 1996'da Cin'in Sanghay
kentinde Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda imzalanan
anlasma ile kurulmustur. Bu yeni orgtitiin en somut hedefi ise tiye tilkeler
arasmdaki smir bolgesiyle ilgili olarak giiven artirict askeri onlemleri almakir.
Bu anlasmaya gore taraflar simir bolgesinde konuslandirilan kuvvetler ve
yapilan tatbikatlar hakkinda onceden birbirlerini bilgilendireceklerdir. Sinur
glivenligi konusunda ikinci énemli adim Nisan 1997'de tarihinde Moskova'da
imzalanan anlasma ile atildi. Bes devlet eski Cin-Sovyet smirt boyunca
olusturulacak 100 km'lik alan icerisindeki askeri kuvvetlerin ve konvansiyonel
silahlarin miktarmi azalttdar. Bu gelismelerin uzantisi olarak Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan Dogu Ttirkistan'daki ayrilikgilar: desteklemeyecekleri
konusunda Cin'e glivence verdiler.”

24 Nisan 1997 tarihinde Sanghay Beslisi ikinci zirve toplantisini Moskova'da
gerceklestirmistir.® Bu zirvede taraf devletler "Sinir Bolgelerinde Askeri
Kuvvetlerini Karsilikli Azaltmaya Mliskin Anlasma'ya imza atmuslardir.
Sanghay Beslisi'nin birinci ve ikinci zirvelerinde sinir bolgelerinin gtivenligi
konusuna 6zel bir onem verildigi goriilmektedir.

Sanghay Beglisi'nin tictinctt zirvesi 3 Temmuz 1998 tarihinde Kazakistan'in
Almatt sehrinde yapilnustir.” Bu tigtincii zirvede iktisadi isbirligi konusu daha
fazla gtindeme gelirken, daha ¢nce olusturulmus olan Cin tarafi ile Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan'dan olusan iki cephe sistemi terk edilmistir.
Bu sembolik degisiklik, Sanghay Beslisi'nin Cin ile eski Sovyet cumhuriyetleri
arasinda smur gilivenligi konusunu diizenleyen bir olusum olmaktan ¢ikarak
cok tarafli bir igbirlifi érgiitiine doniigmesi yolunda oldugunu gostermistir.

Herbert J. Ellison, "Russia, Korea, and Norteast Asia", Korea's Future and Great Powers, Nicholas
Eberstadt ve Richard Ellings (der.), Seatle, Londra, University of Washington Press, 2001, s.171.

(. Harada, "Russia and North-East Asia", Adelpi Paper, Cilt 310,1997, s. 41.
P. Stobdan, "China's Central Asia Dilemma”, s, 406.

8 Nuraniye Hidayet Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikas: (1950-2000), Ankara, ASAM, 2003, s.
150.

¥ Ibid., s. 151.
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Rusya ve Cin arasmdaki ikili temaslar 1997 ve 1998 yillarinda iyice
yogunlagmigtir. Ocak 1998'de Pekin'i ziyaret eden Rusya Devlet Askeri
Miifettisi ve Savunma Konseyi Sekreteri Andrei Kokoshin, Rusya'nin savunma
igbirligi konusunda Cin'in en onemli ortag: haline geldigi agiklamasinda
bulunmustur. Yine Ocak 1998'de Cumhurbagkam Boris Yeltsin ve Basbakan Li
Peng Moskova'da yayinladiklart ortak bir demegte, Birlesmis Milletler (BM)
Giivenlik Konseyi'nin daimi tiyesi olan Rusya ve Cin'in Irak'la ilgili baglayici bir
BM kararmi desteklemediklerini agiklamiglardir.®

Rusya Bagbakaru Primakov ve sonra halefi Igor Ivanov tarafindan
uygulanan Asya politikasmnin temeli bolgedeki Amerikan hegemonyasimni
dengelemek ve ¢ok kutupluluga ulagmak icin Japonya, iki Kore ve Cin ile
iligkilerin gelistirilmesine 6nem vermek seklindeydi. Burada Cin'le kurulan
"stratejik ortakliga" ozellikle vurgu yapilmaktaydi. NATOnun Yugoslavya
bombardimant ve Amerikan-fapon giivenlik igbirliginin kapsaminmn
gelistirilmesi bu ¢ok kutupluluk politikasinun 1999 yili boyunca giiclenmesini
saglamistir. Bu agidan NATO'nun Dogu Avrupa'ya dogru genislemesi ve Dogu
Asya'da artan Amerikan-Japon givenlik isbirligi ABD'nin Rusya'yi
gevrelemesine hizmet etmekteydi.

Cin de Rusya'yla benzer kaygilari paylasmaktaydi. NATO'nun
Yugoslavya'daki Kosova sorununu ele alis1, Cegenistan ve Dogu Tiirkistan
(Sincang) gibi benzer azinlik sorunlar: bulunan Rusya ve Cin'i dis miidahale
konusunda son derece olumsuz bir tutum takinmaya sevk etmistir. Cin igin
boyle uluslararas: genel bir uygulamanin ortaya ¢ikmasi sadece Dogu Tiirkistan
ve Tibet konusunda sorun ¢ikartmayacak, Tayvann bagimsizlifina giden
stireci hizlandiracaktir.”

Boris Yeltsin ve Jiang Zemin'in de katildig ve Sanghay Beslisi'nin 25 Agustos
1999 tarihinde Bigkek'te gerceklestirilen dordiincii zirvesi, Amerikan kargitt
politikalarin yogun olarak vurgulandig: bir toplanti olmustur. Zirvede
dinyadaki ¢ok kutuplulugun énemi vurgulanirken, insan haklary ihlali
iddialarmin herhangi bir tilkenin igiglerine karigmak i¢in bahane olamayaca$1
ozellikle belirtilmistir.”® Biskek zirvesi o zamana kadar yapilan Sanghay
toplantilart icerisinde en sert Amerikan karsiti bir tavrin sergilenmesine sahne
olmustur.

Yeltsin doneminin sonuna gelindigi 1999 yilinda Primakov tarafindan
uygulanmakta olan ¢ok kutupluluga dayali politikanin basarisizlikla
sonuglandigi goriilecektir. Ctinkii giniimiiz kosullarinda tartisiimaz bir gercek,

% Herbert J. Ellison, "Russia, Korea, and Northeast Asia", s,172.

2 Dru C Gladney, "Islam in China: Accomodation or Separatism?", The China Quarterly, Cilt 174,

Haziran 2003, s. 452.

% Herbert J. Ellison, "Russia, Korea, and Northeast Asia", s. 181,
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ABD'nin Asya Pasifik bolgesindeki tistiin konumudur. Kuzey Kore bile Koreler
arasinda gergeklegtirilecek bir temasta ABD'yle yakin bir diyalog igerisinde
bulunmayt tercih etmektedir. Bu agidan ABD'yi diglayan herhangi ¢ok tarafli bir
isbirliginin Asya acisindan bile basarilt olma sansi yok denecek kadar azdir.
Tokyo ve Seul ile kurdugu ittifak iliskileriyle Vagington, bolgedeki askeri ve
siyasi stattikoyu korumakta ve Pekin'in askeri agidan bir tehdit olabilecek
konuma gelmesini de engellemektedir.”

Rusya'nin ekonomik ve askeri kapasitesindeki zafiyetler ve bu sorunlarin
azalaca$y yerde giderek artma egiliminde olusu, Moskova'nin bagimsiz bir
bolge politikast izleme sansiu ortadan kaldirmaktadir. Rusya'min giivenlik
gikarlart Cin'le yakin iligkiler kurmak kadar ABD, Japonya ve Giiney Kore ile
isbirligi halinde olmasmi gerektirmektedir.

Ashinda 11 Eylul 2001'den daha 6nce Rusya'nin tist yonetiminde meydana
gelen degisiklikle birlikte, mutlak Amerikan karsith@imna dayali Cin-Rusya
ittifakinda bir degisiklik olmugtur. Vladimir Putin'in 2000 yilt basinda
cumhurbaskanligimi Yeltsin'den devralmasiyla Rusya, pragmatik cikarcilik
olarak adlandirilabilecek yeni bir dis politika stratejisi uygulamaya baglamustir.
Putin'in bu dis politika yaklagiminm temeli Temmuz 2000'de imzalanan ulusal
giivenlik cercevesine dayanmaktadir.® Yaklagik 15 ayda hazirlanan bu yeni
yaklagim, liberal Disisleri Bakani Andrei Kozyrev déneminden beri en kokli
degisiklikleri icermekte, ayni zamanda Primakov donemi politikalariyla
benzerlikler gostermektedir. Putin'in dis politika yaklagimini etkileyen en
onemli olaylar 1998'de patlak veren ekonomik kriz ve NATO'yla Kosova
konusunda yaganan anlagmazliklardir.

Putin donemi Rus dis politikast ise zorluklart asmak icin belli bash tilkelerle
igbirligine dayanmaktadir. Moskova her ne kadar bolgesel denge politikast
giitse de Orta Asya'daki eski Sovyet cumhuriyetlerinin istikrasiz ve dis etkilere
acgtk konumu isbirligini gerekli kilmaktadir. Bu dis etki sadece komsulardan
veya ABD gibi bolge dis1 gliclerden degil, radikal dini akimlar gibi devlet-dis1
oyunculardan da gelmektedir. Uluslararasi agidan 6zellikle de Cin ve Rusya'nin
giivenligi agismndan Orta Asya biiytik bir belirsizlik ortami yaratmaktadir. Cin
ve Rusya'nin Orta Asya'daki glivenlik ¢ikarlarinin birlesmesi hem iki tilke hem
de bolge tilkeleri arasindaki igbirligini gerekli kilmaktayd1.”

Putin'in dis politika anlayisinin Primakov'dan en onemli farki ABD'ye
yonelik olarak gortilmektedir. Putin tek kutupluluga kars: olmakla birlikte,

#  Gherman Garnett, "Challenges of the Sino-Russian Strategic Partnership”, The Washington Quarterly,

Cilt 24, Say1 4, Sonbahar 2001, s. 47.

% Herbert J. Ellison, "Russia, Korea, and Northeast Asia", s. 183,

% Artem V. Magrin, 25.10.2002, "Shanghai Co-operation and Security in Central Asia’,
hitp:/ /www.rosalux.de/ Ausland/rb/pdf_symp_beij/Malgin.pdf, (2011.2003), s. 30-31.
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Primakov gibi ABD'yi dislamaya calismamakta, bilakis kiiresel stratejik
istikrarin korunabilmesi i¢in Rusya ve ABD arasinda siki bir isbirligine 6nem
vermektedir. Putin, Asya'ya da agirlik vermekte ve Sibirya ile Pasifik
bolgelerinin kalkinabilmesi igin Asyalt ekonomilerle igbirligini artirmayi
diigtinmektedir. Putin Japonya'yla iligkileri gelistirmeye 6zel bir nem verse de
Kuril Adalar: sorunu yine bir engel olusturmaya devam etmektedir. Asya'da bu
kitanin devlerinden olan Cin ve Hindistan ile iligkileri gelistirmek Rusya igin
snern kazanmastir.®

Putin'in basaryla uyguladigi bu yeni dis politikast Rusya'nin Temmuz
2000'deki G-8 (eski G-7) zirvesine katilmasinda etkili olmugtur. Putin zirvenin
yapilacag Japonya'ya gitmeden once Cin ve Kuzey Kore'ye ugramis ve bu
tilkelerden cesitli konularda destek almistir.” ABD'nin yeniden goézden
gecirmeyi dustindiigii Anti Balistik Fiize Antlagmasi konusunda Pekin
Moskova'ya destek vermistir. Putin'in Pyongyang ziyareti ile Rusya'nin ABD ve
Kuzey Kore arasmdaki sorunlarda arabulucu konumu gii¢lenmistir.

Sovyetler Birligimin dagilmasindan sonraki on yillik dénemde takip edilen
ve basarisiz ve istikrarsiz bolge politikalariyla ilgili eksikliklerini Moskova,
Putin'in bu yeni politikasi sayesinde giderebilmigtir. Bununla birlikte Putin, Cin
ve Rusya'nin bagim ¢ektigi ve ABD'yi dengelemek icin gtizel bir koz olarak
kullanilabilecek Sanghay Beslisi olusumunun gelismesine destek vermeye
devam etmistir.

Sanghay Beslisimin beginci zirvesi 5 Temmuz 2000 tarihinde Tacikistan'm
bagkenti Duganbe'de gergeklestirilmistir. Beginci zirvede ekonomi, giivenlik,
ulasgim ve iletisimi kapsayan c¢ok genis alanda isbirliginin derinlegtirilmesi
yolunda kararlar alinmistir. Ayrica orgiitiin iiye sayismin artirilmasi yolundaki
ilk isaretler verilmistir. NATO, Ozbekistan ve Afganistan'daki Taliban rejiminin
gozlemci olarak bu zirveye katilmalar1 uluslararas: kamuoyunda orgiite kars:
artan ilginin somut gostergesi olmugtur.”

Sanghay Beglisi'nin Haziran 2001'de Sanghay'da yapilan altinci zirvesinde
Ozbekistan iiyelige kabul edilmis ve bu bolgesel kurulusun adi Sanghay
Igblrhgl Orgiitii (510) olarak degistirilmistir.” Cin ile siura sahip olmayan
Ozbekistan'n érgiite katihmiyla, bu bolgesel kurulugun sinir sorunlarini
diizenlemekten Gte misyonlar tistleneceginin isareti agikga verilmistir. Ayrica

% Peter ].S. Duncan, "Westernism, Eurasianism and Pragmatism: The Foreign Policies of the Post-
Soviet States, 1991-2001", University College Londra, 2002, http:/ /www.ssees.ac.uk, s. 21-22.

% Herbert . Ellison, "Russia, Korea, and Northeast Asia", 5.183-4.

» Nuraniye Hidayet Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti Dig Politikast (1950-2000), Ankara, ASAM, 2003, s.
153.

Artem V. Magrin, 25.10.2002, "Shanghiai Co-operation and Security in Central Asia",
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orgiitiin isminin Sanghay Beslisi'nden Sanghay fg,birligi Orgiitii'ne doniigmesi
de bu olusumun daha kalict ve kokli hale gelmeye bagladifinin gostergesi
olmustur.

Zirve sirasinda Rusya Cumhurbagkam Viademir Putin ile gortisen Cin
Cumhurbagkant Jiang Zemin, SIOMmiin Cin-Rusya iligkilerinin gelismesine,
bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasina ve ¢ok kutuplu bir diinyaya
kavugsulmasina hizmet edecegini ifade etmigtir.”

11 Eylil Sonrast ABD-Cin-Rusya Iligkileri

11 Eylul 2001'den sonra hem ABD'nin dis politikasinda hem de buna bagh
olarak ABD'nin diger tilkelerle olan ikili iliskilerde 6nemli baz1 degisiklikler
meydana gelmistir. SIOmiin 11 Eylil sonrasindaki konumunu iyi
degerlendirebilmek i¢in ABD-Cin-Rusya iliskilerinde meydana gelen
degisiklikleri iyi tahlil etmek gerekmektedir.

ABD-Rusya Iliskileri

11 Eylul sonrasinda uluslararast terorizmle savasmak ve Amerika'yr yeni
terorist saldirtlardan korumak ABD'nin oncelikli dis politikas: haline gelmistir.
Bu kapsarmnda Vasington terdristlerin yeni saldirilarmdan korunmaya veya
kendisinin haydut devlet olarak adlandirdigr diisman devletlerin kitle imha
silahlarina sahip olmalarini engellemeye biiytik nem vermektedir.

11 Eylil'den sonra ABD-Rusya iligkileri ¢zellikle resmi dtizeyde catismadan
ziyade igbirligine kaymustir. Haziran 2001'de Bush ve Putin'in ilk
bulugmalarinda Soguk Savas doneminden kalma stiphelerin geride birakilarak
21. ytizyihin temel sorunlar olan enerji krizi, fakirlik ve kitle imha silahlarmin
yaytlmast gibi konularda iki iilkenin igbirligine gitmesi konusunda hemfikir
olmuslardir. Burada her iki liderin 6ncelikli gtindem maddesinin gtivenlik
oldugu goriilmektedir.”

11 Eyliil'den sonra her iki tilke de uluslararas1 terérizm ve Afganistan'daki
savas lizerine yogunlast. Vagington agisindan Moskova'nin desteginin iki
onemli boyutu vardr Ik olarak Sovyetler Birligi doneminde 1979-89 yillan
arasinda stiren savastan sonra Rusya Afganistan hakkinda oldukca fazla
tecriibe sahibiydi. Yine Moskova'nin Orta Asya cumhuriyetleri tizerinde askeri,

30
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siyasi ve iktisadi agidan halen biiyiik niifuzu bulunmaktaydi. Rusya ise
Cegenistan sorunu yliziinden ve Orta Asya tizerinde niifuzunu korumak igin
ABD ile igbirligine sicak bakmaktaydi.

Afganistan savast boyunca Rusya ABD'ye siyasi destek ve Amerikan askeri
tisleri igin teknik yardim sagladi. Moskova Amerikan ucaklarma insani uguslar
icin  Rus hava sahasiu acti ve istihbaratim Vasington ile paylasti
Cumhurbaskan: Putin bazi askeri danismanlarinin itirazina ragmen, Rusya'nin
arka bahgesi olarak goriilen Orta Asya cumhuriyetlerinde ABD'nin askeri tisler
kurmasina karst ¢itkmadi.” Moskova ve Vasington Giiney Asya, Ortadogu'daki
sorunlar ile Abhazya, Yukari Karabag, Moldova Transdinyester sorunlar
konusunda igbirligi yapmay1 kabul ettiler.

11 Eyliil stirecinde Rusya ile NATO arasindaki iliskiler de gelismeye baslad.
Rusya 1994'te Barig Igin Ortaklik Programi'na katilmig ve Mayis 1997'de
Karsilikl Tliskiler, Isbirligi ve Giivenlik iizerine NATO-Rusya Kurucu Belgesi
imzalanmisti. Ancak NATO'nun 1999'da gerceklestirdigi Kosova harekatindan
dolay1 bu iligkiler sekteye ugramisti. Haziran ayinda Moskova'da agilan NATO
Bilgilendirme Merkezi ile 2001 yil: ortalarindan itibaren zarar goren bu iligkiler
yeniden diizelmeye bagladi. 11 Eylil 2001'den sonra Rusya ve NATO arasinda
etkili bir isbirligine gidildi. Aralik 2001'de Briiksel'de kurulan Daimi Ortak
Konsey'e gére Rusya ve NATO, giivenlik alaruinda ortak ¢ikarlar: konusunda
birlikte hareket edeceklerdi. Artan isbirliginin sonucu olarak Mart 2002'de
imzalanan bir anlasma ile Moskova'da Istisare ve Danisma igin Bilgilendirme
Merkezi kuruldu. Rusya ABD'ye bir jest daha yaparak Kiiba ve Vietnam'daki
askeri tislerini kapatma karart aldi.® Her ne kadar bu tslerin gercek kapatilma
sebebi 6denek yetersizligi idiyse de, bu isin zamanlamast ABD'ye yoénelik bir iyi
niyet adim1 olmustur.

Kasim 2001'deki ABD ziyareti sirasinda Putin iki tilke arasindaki iktisadi
iligkilerin gelistirilmesi konusunda Bagkan Bush ile mutabik kaldr. Buna gore
Rusya diinya ekonomisi ile daha fazla biitiinlesecekti, yine Rusya'nin Diinya
Ticaret Orgiitii'ne (DTO) girmesi dngoriliiyordu ve iki iilke ticari ve iktisadi
alandaki isbirligini daha da gelistirilecekti. Ayrica iki tilke kara para
aklanmasimnn ve teroriin mali kaynaklarinin kesilmesi konusunda da anlagtilar.
Iki tilke arasindaki igbirligi konusunda Hazar petrol boru hatti konsorsiyumu
ve Sahalin-1 petrol-dogal gaz boru hatti projeleri de yer almaktaydi* Ancak
yine ABD ve Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin 11 Eyliil sonrasinda
istenilen dtizeyde arttif1 sdylenilemez.

% Ed Blanche, "Russia, with Little Help from China, Tries to Outflank US in Central Asia", AKlpress, 6
Ekim 2003, http:/ /www .akipress.org/indexel.php, (7.10.2003).

Oleksandr Gladkyy, "Amerikan Foreign Policy and US Relations with Russia and China after 11
September", World Affairs, Cilt 166, Say11, YAz 2003, s. 5,
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Aralik 2001'de Bagkan Bush'un 1972 tarihli Anti-balistik Fiize Antlagsmasi'na
uymayacagint ilan etmesi, Putin tarafindan olgulukla karsilanmis ve Moskova
hemen gerilimi tirmandirmak istememistir”® Ancak boyle bir yaklasimun
ABD'nin en ok gekindigi kitle imha silahlariun yayilmasimi tegvik edecegi
agiktir. Ozellikle Cin ve Rusya bu durum kargisinda kendilerini giivende
hissetmeyeceklerdir.

ABD ve Rusya arasinda Mays 2002'de imzalanan Ortak Beyanname'ye gore
iki tlke, dostluk, igbirligi, ortak degerler, giiven ve tahmin edinilebilirlige
dayali bir iligki kurarak yeni tehlike ve tehditleri engellemeyi ve bu yolla da
daha bariscil, miireffeh ve 6zgiir bir diinyaya ulagmay: hedeflemektedirler. Bu
sayede ABD ve Rusya arasmdaki karsilikli giiven ve anlayis diinyarun geri
kalan kismiyla da isbirligine ivme kazandirlacag: distiniilmekteydi®

Bush'un Mayis 2002'deki Moskova ziyareti sirasinda Moskova Antlasmast
olarak bilinen ABD-Rusya Stratejik Saldirilarin Azaltilmasi Antlagmast
imzaland1. Bu antlagmaya gore her iki taraf da 2012 yili sonuna kadar niikleer
silah bagliklarin: 6.000'den 1.700 il4 2.200 araligmna ¢ekeceklerdi.”

ABD-Cin Iliskileri

11 Eylil'den sonra ABD Baskani George W. Bush Cin'e iki ziyaret
gergeklestirirken, Cin Cumhurbagkan: Jiang Zemin Ekim 2002'de ABD'yi
ziyaret etmigtir. Bagskan Bush'un Ekim 2001'de gerceklestirdigi ilk Cin ziyareti
sirasinda iki taraf igbirligi icin yapicr iligkilerin gelistirilmesi konusunda
anlagmuslardir. Ayrica Bagkan Bush Cin'in DTO iiyeligi icin verdigi destegi
tekrarlamis ve terdrizmle miicadele konusunda verdigi destek igin Cinli
yoneticilere tesekkiir etmistir. Sonugta bu ziyaret stratejik alanda tist diizey bir
temas saglamis ve ekonomi, ticaret ve enerji alanlarinda ikili igbirligini
yogunlastirmistir. Bagkan Bush'un Subat 2002'de gerceklestirdigi ikinci Cin
ziyareti mevcut alanlardaki isbirligini daha da hizlandirmustir. Cin'in Kasim
2001'de DTO'ye iiye olmastyla birlikte Vagington Pekin'i tam bir ticari ortak gibi
gormeye baslamigtir.*

Cumhurbagkam Jiang'in ABD ziyaretinde Bagkan Bush'la yapilan
goriismede pek c¢ok konuda isbirligine gidilmesi konusunda mutabik
kalmmusgtir. Bu ziyaret Kuzey Korenin niikleer silahlara sahip oldugunu itiraf
etmesi sonucu twmanan gerilimin hemen arkasina rastgelmistir. Cin eski

% Ibid., 8.5-6.
% Ibid,, s. 5-6.
7 Ibid., s. 6.
® Ibid, s 7.
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komiinist miittefiki Kuzey Kore'nin ntikleer silahlarini imha etmesi konusunda
ABD'ye destek vermistir.”

2001-02 yillart ABD'nin de destegiyle Cin'in uluslararas: toplumla daha da
btitiinlesmesine yol agan gelismelere sahne olmustur. Bunlar arasinda Pekin'in
2008 Olimpiyatlarina ev sahiplifi yapacak olmasi, 15 yillik miizakerelerin
ardmdan Kasim 2001'de Cin'in Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) tiye olmast ve
Ekim 2001'de Sanghay'da gerceklestirilen APEC zirvesi dolayisiyla diinya
liderlerinin Cin'de toplanmas gosterilebilir.”

11 Eylil'den once ticari konular iki tilke arasindaki en onemli igbirligi
konusuydu. 11 Eyliil'den sonra terdrizme kars: isbirliginin yanisira pek ¢ok
konu iki iilkenin birbirine yakinlagmast igin birer ara¢ haline gelmistir. Ancak
ABD ve Cin'in farkliliklardan ¢ok ortak cikarlara vurgu yapmasi bu iki tilkeyi
yine de ne istikrarli ortak ne de stratejik birer miittefik haline getirebilmistir.
Bagkan Bush doneminde Vagington'un Pekin'e karsi yakmlagsma ile dengeleme
karigimu bir politika izledigi gortilmektedir* Dolaysyla giintimiiz ABD-Cin
iligkileri igbirligi ile catisma olgularini ayn: anda biinyesinde barindirmaktadir.

Cin ve Rusya'nin ABD ile Sorunlart

Cin ve Rusya'nin ABD'ye karsi varolan bazi ortak sorunlart hem ikili
iliskilerindeki hem de SIO btinyesindeki isbirligini artirmalarina neden
olmaktadir. ABD'nin Cin ve Rusya ile olan temel sorunlarma kesin ¢oziim
bulamadi@ miiddetce aradaki glivensizlik stirecek ve Cin-Rusya ittifaki daha
da kuvvetlenecektir.

ABD, Rusya ve Cin arasinda Soguk Savas Donemi'nden beri devam eden
niikleer rekabet halen kesin bir ¢oziime kavusturulamamustir. Soguk Savag
sonrast donemde ABD niikleer silahlarin yayilmasindan en ¢ok endise duyan
tilkedir. Amerikan Savunma Bakanhigi Pentagon'un Mart 2002'de niikleer
silahlarla ilgili yayinladig bir degerlendirme raporu ile Kongre'nin Temmuz
2002'de yaywmnladigr ABD-Cin Giivenlik Komisyonu raporunda, Cin ve Rusya
askeri ve iktisadi konularda bir rakip oldugu kadar niikleer bir rakip olarak da
tarumlanmustir.” Kongre'nin yayinladifi raporda Cin ekonomik ve askeri
alandaki biiytimesiyle Amerikan ulusal ¢ikarlari igin bir tehdit olarak
degerlendirilmistir. Bu raporlara hem Cin hem de Rusya biiyiik tepki gostermis

¥ Ibid, s. 7.
© Ibid, s. 7.
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ve ABD yonetiminden agiklama istemislerdir. Bush yonetiminin Kapsamh
Denemelerin Yasaklanmast Antlasmasi'mi imzalamay1 reddetmesi ve Anti-
Balistik Fize Antlasmasi'ndan ¢ekilmesi tizerine bu tilkelerin Vasington'a olan
gitvensizligi iyice artmistir. Cin'in Mart 2002'de askeri modernizasyon igin
savunma harcamalarinda yiizde 17,31k artisa tekabiil eden 3 milyar dolarlik
kaynak ayirmas1 bu stirece bir tepki olarak yorumlanabilir.”

Cin, ABD gibi Kapsamli Denemelerin Yasaklanmast Antlagmasi'mu
imzalamamasina ragmen 1996'dan sonra hi¢ niikleer deneme yapmarmustir.
Eger Vasington niikleer denemelere tekrar baslarsa Pekin de aymi yolu
izlemekten ¢ekinmeyecektir. Rusya ise ilgili antlasmay1 imzalamis olsa da yeni
bir niikleer silah programuna baslayacak kapasiteye sahiptir. Ustelik Rusya
ABD'yi yerle bir edebilecek tlciide niitkleer mithimmata sahip tek tilkedir."* Bu
yiizden niikleer silah meselesi, son zamanlarda olusan bu ti¢ iilke arasimndaki
yapict isbirligi ortamini her an sekteye ugratabilecek gok hassas bir konudur.

Cin ve Rusya'nin rahatsiz olduklart bir diger konu da ABD liderligindeki tek
kutuplu diinyadir.® Stpergtic Sovyetler Birligi'nin halefi olan Rusya ile hizla
bitytiyen bir gii¢ olan Cin, giintimiiz diinyasindaki ABD liderliginden hosnut
degillerdir. Mevcut rahatsizlik ABD'nin attig1 tek tarafli adimlarla daha da
artmaktadir. BM Giivenlik Konseyi'nin devre disi birakilarak ABD
onculigiinde 1999'da Yugoslavya'ya karst gerceklestirilen NATO saldirist ile
yine BM devre dist birakilarak 2003'te ABD'min Ingiltere'yle birlikte
gerceklestirdigi Irak harekati Pekin ve Moskova'daki endigeleri daha da
koriklemigtir. Her iki baskent Kuzey Kore'ye karst da ABD'nin tek tarafl bir
harekat diizenlemesinden cekinmektedir. Kosova ve Irak sorunlarnindan farkl
olarak Kuzeydogu Asya tilkesi olan Rusya ve Cin, ABD'nin Kuzey Kore'ye tek
tarafh miidahalesine daha siddetli karst ¢ikmalari beklenebilir. Yine ABD'nin
tek tarafli olarak Anti-Balistik Fiize Antlasmasi'ndan cekilmesi ile Japonya'da
Theater Fiize Savunma sistemlerini yerlestirme projesi Rusya ve Cin'de
rahatsizlik uyandirmustir. Bu agidan ne Pekin ne de Moskova, Dogu Asya'daki
stratejik dengelerin Vasington ve Tokyo lehine bozulmasini arzulamaktadirlar.
ABD'min tek tarafli davraniglarini dengeleme diistincesi Moskova ve Pekin
arasindaki stratejik ortakligin en itici giicit haline gelmistir.

Diger onemli sorun alanint haydut devletler ve Tayvan olusturmalktadir.
Bagkan Bush Ocak 2002'de yaptif bir konusmada kitle imha silahlarini elde
etmeye c¢alisan Iran, Irak ve Kuzey Kore'yi biiytik birer tehdit olarak

® Ibid, s. 7.
“ Ibid, s 9-10.
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Peng Deng, "Embracing the Polar Bear? Sino-Russian Relations in the 1990s", Journal of Third World
Studies, Cilt 19, Say1 2, Sonbahar 2002, s. 127. |
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nitelendirmis ve bu tilkeleri "ser ekseni" olarak tanimlamistir. ABD Iran, Irak ve
Kuzey Koremnin kitle imha silahlarma ve niikleer teknolojiye sahip olmasini
engellemeye calisirken, Cin ve Rusya bu ilkelere silah satarak ve niikleer
reaktor kurarak ikili iktisadi iligkilerini gelistirmek istemektedirler. Benzer bir
sekilde ABD Cin'in itirazlarina ragmen Tayvan'a silah satmaktadir. ABD'nin
Irak'a savas ilan etmesi, Amerikan silahlarmin Tayvan'a satisi, Rusya'nin
Iran'daki dort nitkleer reaktor insasina yardimci olmast, Cin'in Kuzey Kore'ye
kimyasal ve niikleer silah yapimuinda kullanilabilecek malzeme satisi hep ikili
iliskileri olumsuz yonde etkilemektedir.”

Cin-ABD iligkilerinde en tnemli konulardan birisini Tayvan sorunu
olugturmaktadir. Tayvan't kendisine ait bir vilayet olarak goren Cin,
Vagington'un izledigi Tayvan politikasindan hep rahatsizlik duymustur.
Bagkan Clinton doneminde (1993-2001) titizlikle uygulanan Tayvan'in
bagimsizligin desteklememe, Tayvan hiikiimetini tarumama ve uluslararas:
kuruluglara Tayvan'in kabuliinii tesvik etmeme politikalari, George W. Bush
hitktimetinin Tayvan'a verdigi diplomatik destegi artirmastyla havada
kalrgtir. Iki dilke arasmda sorun olusturan bir konu da Vasington tarafindan
Tayvan'a silah satumasidir. Gergi bu silah satist 1990'arin basindan itibaren
Pekin ve Vagington arasinda bir sorun olagelmistir. Bu konuda Bush ytnetimi
de bir politika degisikligine gitmemistir. ki tilke arasinda terére karsi artan
isbirligi Tavyan'a Temmuz 2002'de Amerikan silah satisma engel olamamusgtir.
ABD Tayvan'a silah satistnin megruiyetini 1979'da kabul edilen ve 1998 yilinda
Kongre tarafindan Tavyan'la Iligkiler Akdi'ne dayandirmaktadir. Buna gore
Vagington, Tayvan'in bagimsizifini kabul etmeksizin adanin kendisini
savunabilmesi amaciyla silah satmaktadir. Cin Disigleri Bakan Yardimcis: Li
Zhaoxing, Tayvan'a silah satistnin ABD ile ikili iliskilerin gelismesini
engelledigi gibi nikleer silahlar konusunda uzlagsmaya varilmasim
geciktirdigini belirtmistir. Cin'in Vasington Biiylikelgisi Xie Feng'e gore de
Tayvan'a silah satist, ABD'nin Cin'in toprak biutiinltigiine ve igiglerine bir
mitdahaledir.*

Rusya ile NATO arasmdaki isbirligi 1994 yilindan beri siirekli bir gelisme
gosterse de Moskova hdla NATO'mun doguya dogru geniglemesine kars
cikmaktadir. Kasim 2002'de Prag'ta diizenlenen NATO zirvesi sirasinda
Kremlin S¢zctisii Sergei Yastrzhembsky, Moskovamuin NATO genislemesini
gereksiz buldugunu agiklamustir. Rusya Digigleri Bakani Igor Ivanov NATO
genislemesine karst Moskova'nin gelenekse] tutumunu teyit ederken, Putin de
NATO genislemesinin gerekli olmadigin ifade etmistir.”

Oleksandr Gladkyy, "Amerikan Foreign Policy and US Relations with Russia and China after 11
September”, 5. 15-18.

¥ Ibid, s. 13-14.

9 Ibid, s. 12.
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ABD ile Rusya ve Cin arasinda diger bir sorun ise giimriik tarifeleri ve
kotalar etrafinda yasanan ticaret savaslaridir. En son yaganan ticaret savasi gelik
sektoriinde olmustur. ABD celik sekitriindeki 175 bin kisilik is hacmini
korumak i¢in Mart 2002'de ithalati siurlandiricr bazi lkasitlamalara giderek
aralarmnda Rusya ve Cin'in de bulundugu 15 tilkeye cesitli tarife ve kotalar
uygulanmaya baglanmistir. Bunun tizerine Moskova ve Pekin de ticari
dengeleri yeniden saglamak igin adim atmakta gecikmemislerdir® Sonug
olarak dis ticarette uygulanan bu tiir tek tarafli kotalar karg: tarafin da ilgili
iilkeye karsi dengeleyici kotalar koymasi tizerine anlamini kaybetmektedir.
Ancak bu siirecte sadece ikili ticari iliskiler degil siyasi iliskiler bile
gerginlesmektedir.

Vagington agisindan Moskova ve Pekin'in insan haklar: ihlalleri de bir sorun
tegkil etmektedir. Rusya'nin 1999'da Cecenistan'a yonelik olarak baglattig: ikinci
askeri harekédt beraberinde bir ¢ok insani sorunu da giindeme getirmistir.
Vagington, Rusya'min toprak bltinliigiine saygi duymakla birlikte iilke
genelinde temel insan haklari ihlallerinin éniine gegilmesini istemektedir. Insan
haklar1 konusunda Cin'e yoneltilen elegtiriler Rusya'dan ¢ok daha fazladur.
Tibet, Sincang gibi azinlik bolgelerindeki hak ihlallerinin yani sira din
ozgtirligtine yonelik kisitlamalar da elestiri konusu olmaktadir® Yine Rusya
ve (in'de yolsuzluk, organize suclar ve kara para aklama olaylarinin ¢ok yogun
olarak gerceklesmesi sadece ABD'yi degil Avrupa iilkelerini de rahatsiz
etmektedir.

ABD agisindan Rusya ve Cin'e yonelik diger bir sorun da bu tilkelerin
rejimlerine duyulan glivensizliktir. ABD agisindan sivil toplum orgtitlerinin
giiglii oldugu demokratik bir rejim uluslararas: igbirligi acisindan biiytik énem
tagimaktadir. Rusya her ne kadar demokratik bir rejimi ve serbest piyasa
ekonomisi modelini benimsemis olsa da cok giiclii bir otoriter gecmise sahip bir
tilke olarak hala istenilen standartlart yakalayamamistir, Cin ise uluslararast
ekonomiyle biitiinlesme c¢abalarina ragmen merkezi planlamadan tam bir
serbest piyasa ekonomisine gegigini tamamlayamamustir. Siyasi anlamda ise
devlet Cin Komiinist Partisi tarafindan otoriter bir sekilde yonetilmektedir.
Siyasi muhalefet tamamen vyasaklanmis durumdadir. Bu agidan 1989
Tiananmen olaylarinin Cin agisindan yarattift olumsuz imaj dinya
kamuoyunun hafizasindan silinmis degildir.

Casusluk yapma iddialar ti¢ tilke arasinda Soguk Savas déneminden kalma
ciddi bir sorundur. Zaman zaman bu tir iddialar ikili iliskilerin gidisatin
yakindan etkilemektedir. ABD ile Rusya ve Cin arasindaki mevcut temel

% Thid., s. 10-11.

51 Alastair ain Johnston, "Is China a Status Quo Power?", International Security, Cilt 27, Say1 4, {Ikbahar

2003, s, 20.
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sorunlarmn giderilememesi casuslukla ilgili skandallarin her an patlamasina
zemin hazirlamalktadir. Yakin donemde bu anlamda yasanan en ciddi sorun,
ABD'min casusluk yaptig iddiasiyla 50 Rus diplomati sinirdist etmesi olmustur.
Aralik 2002'de ise Moskova, Rusya'daki bolgelere ait gizli ve 6zel bilgileri
topladigt iddiasiyla Amerikan Barig Gonitillilerini bir daha Rusya'ya kabul
etmeyecegini agiklamistir.”

Nisan 2001'de bir Amerikan casus uca@i bir (in savas ugag ile carpistiktan
sonra Cin'in Hainan adasma mecburi inis yapmak zorunda kalmustir. Cin 24
kisilik Amerikalt mitirettebati ancak Bagkan Bush tlen Cinli pilot igin resmen
oztr diledikten sonra serbest birakmugtir. Ocak 2003'te Amerika'da yatirim
yapan Cin'e ait sirketlerin ticari amacli casusluk yaptp yapmadiklart konusunda
Amerikan makamliari sorusturma baglatostir,®

Son zamanlarda artan igbirligine ragmen Vasington'un Moskova ve Pekin'le
pek ¢ok alanda sorunu bulunmaktadir. Bu tir anlasmazhiklar iligkileri
istikrarsizlagtirmakta ve olumlu gelismelerin tniinti tikamaktadir. Sonug olarak
ABD'nin Rusya ve Cin ile iliskileri hem isbirligine hem de anlasmazliklara
dayanmalktadir. Bu anlamda bazi alanlarda kisa stireli yogun isbirligi yapilmasi
ikili iligkileri mutlaka ¢ok giiclii bir diizeye gelmesini gerektirmez. 11 Eylil
sonrasinda Vasington, terdre karst isbirliginde Rusya ve Cin gibi bolgesel
biiytik gliclerin destegine biiyiik 6nem vermeye baglamustir. Bu ti¢ tilke
arasindaki en somut igbirligi Afganistan harekati sirasinda gortilmistiir. Ancak
diger taraftan niikleer rekabet, casusluk faaliyetleri ve ticaret savaslar: bu tilke
iliskilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Giintumiiz kogullarinda her ti¢
merkezin de birbirlerinin potansiyellerini hesaba katarak isbirligine daha yakin
ve catisma alanlarinda nispeten dengeli bir politika izledigi gortilmektedir.

ki Kutupluluktan Ug¢ Kutupluluga Orta Asya

Orta Asya tilkelerinin stratejik agidan en temel sorunu tek bir biiytik giice bagh
kalmaktan kurtulmaktir. Bu gercevede SIO, Orta Asya cumhuriyetleri igin Cin
ve Rusya arasinda dengeli iligkiler gelistirerek hem her iki gti¢le olan
sorunlarmi ¢ok uluslu bir platformda giderme hem de Pekin ve Moskova'yi
birbirine karg: kullanma agisindan gtizel bir zemin hazirlamistir. En azindan tek
bir giice dayanmaktansa iki bitytik bolge gilictine dayanir hale gelmislerdir. Bu
yoniiyle ABD'nmin Afganistan'a yerlesmesi Orta Asya tilkeleri agisindan biiytik
bir firsat dogurmus ve bolgede ticiincii bir giic merkezi ortaya ¢tkmugtir.

% Oleksandr Gladkyy, "Amerikan Foreign Policy and US Relations with Russia and China after 11

September", s. 10.
% Ibid., s. 10.
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Bu agqidan balaldiginda Orta Asya tilkeleri 1992-2003 yillari boyunca ¢ok
yonlii  dis politikalarini  hayata gecirebilmek igin oldukca gergekgi
davranmuslardir. Ttim bolge tilkeleri NATOmun igbirligi girisimi olan Avrupa-
Atlantik Isbirligi Konseyi'ne (NACC) 1997'den 6nce tiye olurken ayni zamanda
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve daha sonra Ozbekistan Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) Ortak Giivenlik Antlagmasima dahil oldular.
Kazakistan Sovyet doneminden kalma Baykonur uzay {issii ile hava savunma
egitim alanint Rusya'ya kullandirirken, Tacikistan Rus kuvvetlerine askeri tis
saglamaktadir. Orta Asya tilkeleri hemen hemen aym zamanlarda tig farkls gii¢
merkeziyle iliskilerini gelistirme yoluna gitmiglerdir. Bu tilkeler 2001 yazinda
Rusya'nin denetimindeki Ortak Giivenlik Antlasmast Acil Miidahale Kuvveti'ni
olustururken, 2007 sonbaharmda Amerikan askeri birliklerine kendi {ilkelerini
acmuglar ve Haziran 2002'de SIO ile igbirligini ilerletmislerdir.® Vagington Orta
Asya ve Kafkaslardaki siyasi baglantilarim giiclii tutmalk icin bolge tilkelerine
5,5 milyar dolar harcamigtir.” Ttum bu gelismeler Orta Asya'daki olusumlarin
cok boyutlu oldugunu ve yogun bir isbirligini gerektirdigini gostermektedir.
Buradaki asil sorun bolgedeki igbirligi olusumlarina kimin liderlik edecegidir.

Orta Asyanin gelecegi agisindan Vagington, Moskova ve Pekin arasindaki
iliskilerin nasil sekillenecegi biiytik tnem tagimaktadir. Su anki konjonkttirde
bu ti¢ biiytik giic isbirligi halinde goziikmektedir. Ozellikle ABD'nin bslgeden
cekilmesi durumunda Cin ve Rusya'nin nasil tavir takinacaklart énem
kazanacaktir. ABD'ye karsi kurulan stratejik ortakligin iki tilke arasindaki ttim
sorunlart ¢ozdugini soylemek oldukca zordur. Bu yiizden bugiinkii Cin-
Rusya stratejik ortakligmi gecici bir denge olarak kabul etmek gerekmektedir.
Ciinkii Cin ve Rusya cografi agidan birbirinin dogal rakibi durumundadir. Orta
Asya'daki mevcut dengelerin degismesi halinde iki tilke 1985 6ncesinde oldugu
gibi tekrar amansiz bir rekabete girigebilirler. Pekin, Rusya'nin bu endigesini
onlemek icin, bolge ile iliskilerinde cok hassas bir politika izlemekte ve
hegemonya kurma arzusu olarak anlasilabilecek her tiirlii davranistan
ka¢inmaya ¢alismaktadir.®

SiO'niin kurulusunu da bu gergevede degerlendirmek gerekmektedir. Cin'in
oncitliigiinde kurulan SIO, doért Orta Asya tilkesinin yamsira Rusya'y1 da
bilinyesine katmustir. Boylece Pekin, dogrudan Moskovanin tepkisini
cekmeksizin hem Orta Asya cumhuriyetleriyle hem de Rusya ile iligkilerinin
cok tarafli bir platform icerisinde gelistirebilmektedir. SIO btinyesinde Pekin,
gelismekte olan ekonomisi i¢in ihtiyag duydugu Orta Asya enerji kaynaklarmna

Artem V. Magrin, 25.10.2002, "Shanghai Co-operation and Security in Central Asia",
hitp:/ /www.rosalux.de/ Ausland/rb/pdf_symp_beij/Malgin pdf, (2011.2003),.s. 31.

Gylych Muhammet Jorayev, "21. Yiizyilm Basmda Orta Asya", Stradigma, Say1 6, Temmuz 2003,
http://www stradigma.com, (21.12.2003), s. 7.

% p. Stobdan, "China's Central Asia Dilemma”, Strategic Analysis, Haziran 1998, 5.403.
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ulasabildigi gibi, Dogu Tirkistan'daki ayrilikgi hareketlerle daha rahat
miicadele edebilmektedir.”

11 Eyliil Sonras1 Sanghay Isbirligi Orgiitit

11 Eyliil'den sonra SiO'niin gelece$i konusunda bir takim belirsizlikler ortaya
gkmugtir. ABD askerlerinin bélgeye yerlesmesinden sonra bu orgtitiin iyice giig
kaybettigi goriilmiistiir. SIOun bes yilda saglayamadig1 gtivenlik teminatim,
11 Eyliil'den sonra ABD 5 ay iginde ttim Orta Asya devletlerine saglarmigtir.®® Bu
agidan bakildiginda SIO'niin terorizm ve ayrilikgt hareketlerle miicadelede son
derece yetersiz kaldig goriilmektedir. Boylece Cin ve bir ol¢iide Rusya
tarafindan Orta Asya'da olusturulmaya calisilan ¢cekim merkezi, ABD'nin giiclii
ve etkili bir sekilde bolgeye girmesiyle birlikte cazibesini biiytik olgtide
kaybetmigtir.® Yine de her seye ragmen bolge tlkeleri SIO'yii tersrizmden
ticaret politikalarina kadar bir cok bolgesel sorunda tartisma platformu olarak
gormektedirler. Bu noktada Cin'in ve bir 6l¢tide Rusya'nin S;Bi@'yij ayalkta tutma
kararlibgy iginde olduklar: goriilmektedir.

Pekin ve Moskova'nin S)Kj'yii ayakta tutma konusundaki kararliligin en
somut gostergesi ise 11 Hyliil'den sonra gerceklegtirilen ikinci SIO zirvesi
olmustur. Haziran 2002'de Rusya'nin St. Petersburg sehrinde gerceklestirilen
ikinci SIO zirvesinde, devlet bagkanlart teskilati daha ayrmtih sekillendiren bir
bildirgeyi kabul etmislerdir. St. Petersburg zirvesi ile birlikte SIO'niin gelecegin
AGIT' (Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Tegkilati) gibi bir bolge forumu olma
yolunda ilerledigi soylenebilir® SIO isbirligini gelistirip derinlestirerek ve
genigleyerek Asya icin bir glivenlik ve hatta iktisadi isbirligi platformu haline
gelebilir.

Mayis 2003'teki tigtincii SiO devlet bagkanlar zirvesi sirasida degisim ve
kalicilik yontinde ¢ok 6nemli adimlar atilmigtir. Zirve oncesi pek ¢ok tnemli
konu gesitli alt dtizey toplantilarla tartisihp karara baglanmistir. 1 Nisan 2003'te
SIO ulusal koordinatorleri Kirgizistan'da bolgesel anti teroér birimi (RATS)
olusturulmast konusundaki ¢én hazirlik ¢alismalarim tamamladilar. 1-2 Nisan
2003'te SIO uzmanlar acil durumlarda yapilacak isbirligini gortismek tizere
Pekin'de toplandilar ve konuyla ilgili mutabakat metninin 2003 yili giztinde

¥ Avery Goldstein, "The Diplomatic Face of China's Grand Strategy: A Rising Power's Emerging

Choice", The China Quarterly, 2001, s. 843,

Matthew Oresman, "The Moscow Summit: Tempered Hope for the SCO", Central Asia-Caucasus
Analyst, 4 Haziran 2003, http:/ /www.cacianalyst.org/ view_article.php?articleid=1462, (13.11.2003).

Stephen Blank, "China's Defeats in Central Asia", Central Asia-Caucasus Analyst, 14 Agustos 2002,
http:/ /www cacianalyst.org), (17.08.2003).

Artem V. Magrin, "Shanghai Co-operation and Security in Central Asia", 25.10.2002,
http:/ /www rosalux.de/Ausland/rb/ pdf_symp_beij/Malgin.pdf, (2011.2003), s. 31-32.
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imzalanmastm kararlagtirdilar. 29 Nisan 2003'te Mayis 2003'te Moskova'da
yapilacak SIO devlet bagkanlan zirvesiyle ilgili son ayrintilar: goriigmek tizere
tiye tilke disisleri bakanlart Almati'da toplandr.”

28-29 Mayis 2003'te SiO tiye tilkelerin devlet bagkanlari, teskilati bir
konusma kuliibtinden tam donarniml bir uluslararas: 6rgiite dontistiirmek igin
Moskova'da toplandilar. Moskova'daki yillik devlet baskanlari zirvesinde de
cok onemli bazi kararlar alindi. Bunlar arasinda Pekin'de $IO Sekreteryasinin
acilmasi ve Biskek'te bolgesel antiteror birimi kurulmasi, biit¢e taslagunn
kabulty, Cin'in Moskova Biiytikelgisi Zhang Deguang'in ilk genel sekreter olarak
atanmast, $IO devlet ve hiikiimet baskanlar ile disisleri bakanlar: konseyinin ve
orgiittin cesitli birimlerin bagkanlarmm bagl oldugu kurallarmn onayi, SIOnin
Agustos 2003'teki ilk anti terdr tatbikatinm kesinlegtirilmesi, iktisadi isbirliginin
geligtirilmesi amaciyla Eylil 2003'te Pekin'de SIO basbakanlar ikinci
toplantisimin yapilmas: bulunmaktadir.”

Rusya ve Cin devlet bagkanlart Moskova zirvesi sirasmnda da ikili bir
goriisme yaptilar. 26 Mayis 2003'te Moskova'da gergeklestirilen bu gortismede,
her iki taraf da ikili iligkilerin gelismesinde biiytik bir éneme sahip 2001 Cin-Rus
Dostluk Antlasmasi'na atif yaptilar. Cin Cumhurbagkanhig gorevini 2003 yils
baginda Jiang Zemin'den devralan Hu Guafeng, ilk resmi yurtdisi seyahatini
Rusya'ya gercekiestirmesinin ikili iliskilere ne derece onem verdiginin
gostergesi oldugunu aciklarustir. Hu  ayrica Cin-Rus  iligkilerinin
gelistirilmesinin Cin'deki yeni nesil ortak liderligin temel arzusu oldugunu
belirtmistir. Putin de Cin-Rus iliskilerinin daha 6nce hi¢ bu kadar gelismedigini
agiklamistir.”® Bu zirvede yayinlanan altt maddelik bildirgeden bagka, SIOmin
diger uluslararas: orgiitler ve tilkeler ile temasa gegmesi kararlagtirilmugtir.
Bunda amag kargiikli giiven, esitlik, silahsizlanma ve giivenlik igbirligine
dayali gitvenlik konseptinin gelistirilmesiydi.

Moskova zirvesi sirasinda alinan pek ok hayati karar cesitli alt diizey
toplantilarla somutlagtirilip uygulamaya konmustur. Bu amagla S$IO Ulusal
Koordinatorleri teskilatin daimi kuruluslarmmin biitgesini ve faaliyetlerini,
sekreteryay1 ve bolgesel anti tertr merkezini tartismak tizere 25-17 Haziran
2003'te Dusanbe'de toplandilar.”

6-12 Agustos 2003 tarihlerinde Ozbekistan haricindeki SIO tiyeleri "Karsilikh
Etkilegim-2003" adl ortak bir anti terdr askeri tatbikatini Kazakistan-Cin
smirinda gergeklegtirdiler. Bagariyla tamamlanan bu tatbikat, $IO'niin bir

Bin Yu, "China-Russia Relations: Party Time", Comparative Connections, Cilt 5, Say1 2, Temmuz 2003,
hitp:/ /www.csis.org/ pacfor/ccejournal. html, 5.133-4.

% Ibid,, s. 130.
8 Thid., s. 128.
% Ibid., s. 141,
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bolgesel glivenlik orgiitii olma yolunda onemli bir adim olmustur. Bu tatbikat
May1s 2003'te Moskova'daki savunma bakanlar: toplantisinda kararlagtirdmigt.
Rusya Volga-Ural Askeri Bolgesi Komutan:i General Alexander Baranov
liderligindeki bir Rus askeri heyeti tatbikattan sonra Pekin'i ziyaret edip Cin
Savunma Bakant Cao Gangchuan ile goriismiigtiir.®

4 Bylul 2003'te once $10 Digisleri Bakanlar Tagkent'te bir araya gelmiglerdir.
23 Eyliil 2003'te ise SIO tiyelerinin bagbakanlart Pekin'de bir araya gelerek 3,8
milyar dolarlik btitgeyi, sio orglitlerinin biitcesi ile personel maaglarini ve
daimi kuramlarla ilgili diger teknik ayrmntilarn karara baglarmislardir. Ayrica
Ocak 2004'ten itibaren SIO'niin merkez sekreteryasmm Pekin'de ve anti tersr
merkezinin Biskek'te kurulmast kesinlegtirilmistir. Yillar stiren hazirhik
asamasindan sonra SIO nihayet daimi kurumlara kavugmustur.

(in Bagbakani Wen Jiabao'ya gore Pekin'deki zirvede basbakanlarm diger
bir hedefi $10 serbest ticaret bolgesi ya da ¢agdas ipekyolu olarak adlandirilan
projeler gergevesinde tiye iilkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesi idi. Bu
amacla alt1 tiye tilke bagbakanlart tarafidan imzalanan "SIO Coktarafls [ktisadi
ve Ticari [sbirligi Taslagt", ekonomik etkilesimi gelistirmek igin nakliyecilik,
sinir gegisleri, teftis ve garanti iglemlerinde standartlasma ile ulagum, enerji,
cevre korumasi, haberlesme, beyaz esya ve tarimda isbirligini diizenlemektedir.
Cin'in serbest ticaret bolgesi konusunda gosterdigi gayretler, bélgenin gelisen
(in ekonomisinin kontroltine gegecegi endigesiyle diger tiye tilkeler tarafindan
yeterince desteklenmemistir.” Uye {ilkeler jeostratejik ve giivenlik alanindaki
hassas konulardaki igbirligini artirmaktan ziyade iktisadi alandaki
yakinlagmalar: hizlandirma konusunda mutabakata varmislardir.

Tiim bu olumlu gelismelere ragmen SIO'niin gelecegiyle ilgili olarak pek cok
konu belirsizligini koruraktadir. (")rgiitiin yapilanmast nasil olacak, yetkiler
nasi paylasilacak, 4 milyon dolarlk biitce nasil artuilacak gibi hayati konular
hala agikhga kavusturulamamistir. SIOmiin tiyeleri orgtittin kalict olabilmesi
icin Ocak 2004'ae kurulan daimi bir sekreterya ile biitce sistemine ftiye
tilkelerinin katiimlar bityiik dnem tagimaktadir. Ciinkil bir uluslararas: 6rgiit
icin isleyen bir biitce ile yetki sahibi uluslararasi biirokratlar hayati dneme
sahiptir.

Diger yandan SIO™miin asgari diizeyde de olsa tiye iilkeler arasindaki iktisadi
isbirligini gelistirmesi gerekmektedir. Oncelikle nakliyat ve smur ticareti gibi
konularda isbirliginin gelistirilmesi Orgtitiin ekonomik alanda somut
kazarmlar elde etmesini saglayacaktir.

% Bin Yu, "China-Russia Relations: The Russian-Chinese Oil Politik", Comparative Connections, Cilt 5,
Say1 3, Ekim 2003, http://www.csis.org/pacfor/ccejournal.html, s. 141,
% Ibid,, s. 141.

7 Ibid., s.141.
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Agustos 2003'te yapilan ortak askeri tatbikata ragmen, Bigkek'deki anti teror
merkezinin ne derece bagarili olacag: belirsizligini korumaktadir. Bu merkezin
icinde yapilan igbirliginin niteligi ve bolgedeki terérle miicadelede gosterecegi
bagart ¢ok dnemlidir. Bu noktada Orta Asya'daki biiyiik giiclerin rekabetinin
nasil sekillenecegi biiyiik 6nem tagimaktadir. Simdilik Rusya, Cin ve ABD ortak
teror tehdidi kargisinda isbirligi yapar gortinmektedirler. Ancak alttan alta gizli
bir rekabet de devam etmektedir. Rusya, Ortak Giivenlik Antlagmas: Tegkilat:
cercevesinde Kirgizistan'daki Amerikan tssiintin hemen yambasina Rus
kuvveti yerlestirmistir. Ozellikle Rusya ve bir ¢l¢iide Cin Orta Asya'da ABD'nin
etkisini siirlandirmak icin SIO'yi bir arag olarak gérmektedir.®

Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Gelecegi ve Cin

11 Eylul 2001'den sonra 1990'lar boyunca olugsmus olan Orta Asya'nin bolgesel
dengelerinde k¢klii bir degisiklik yasanmistir. 19901arin ortalarinda NATO'nun
bolgede uyguladig: Baris icin Ortaklik projesinden rahatsiz olan Rusya ve (lin,
2001'den itibaren bolgeye aniden yerlesen Amerikan varligiyla “ars: karsiya
kalmuslardir: SIOmiin gelecegi agisindan bazi tehdit ve belirsizlikler oldugu gibi
yeni firsatlar da bulunmaktadir. SIO'ntin varliginin sagliklt bir sekilde devami
acisindan Cin'in wakinacag tutvm biyiik onem tasiyacaktir. Burada Cin, Orta
Asya'ya yonelik olarak igbirligine dayali yapici bir politika izlerse, SIO
kurumsal agidan daha da giiclenip gelisecektir. Eger Cin kendi hegemonyasiry
genigletmeye yonelik yayilmact bir tutum takinirsa SIO'niin ayakta kalmast da
miimkiin olmayacaktir. Burada Pekin'in Rusya ve Orta Asya cumhuriyetleriyle
olan sorunlarma nasil bir ¢éztim getirecegi biiytik 6nem tagimaktadir.

Bu konuda en belirleyici sorun SIO iilkeleri arasndaki smur ihtilaflaridir.
Orta Asya iilkeleriyle Cin arasindaki muhtemel smir anlasmazliklar sinur
guvenligini kokiinden etkilemese de bu tlkelerin Cin'le olan ikili iligkilerine ve
cok tarafli isbirligi projelerine zarar verebilir. Kirgizistan ve Kazakistan'da Cin
ile yapidan sinir anlagsmalart ytwztinden igeride ciddi bir muhalefetle
kargilasnustir. Tacikistan agisindan Cin ile olan smir sorunlart daha az onemli
goziikmektedir. Ancak Tacikistan'daki bir iktidar degisikliginden sonra
Duganbe'deki yeni yonetimin bu- konuda nasil Dbir tavir takinaca$i dnem
kazanmaktadir. Bu tiir sinir sorunlat~ Cin ve Rusya arasmdaki ikil? iligkileri de
olumsuz yonde ptkileyecektir.”

Rusya, Cin'in Sincang sorununu da diigtinerek SIO biinyesinde radikal
Miisliiman hareketlerle ortak bir miicadeleyi tesvik etmektedir Ancak Cin'in

&8 A .
* Matthew Oresman, "The Moscow Sumunit:

Analyst, 4 Haziran 2003, http://wwiv.cacia

cempered Hope for the SCQ", Central Asia-Caucasus
rstiorg/view_article.phpfarticleid=1462, (13.11.2003).

69 . . . . ~ . . .
7 Magrin, "Sharighai Co-operaticn and Secur’y in-Cerdral Asia", s. 32,
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radikal hareketler ve terdrizm konularinda uluslararas: isbirligine ¢ok yatkin
oldugu sdylenemez. Pekin, Sincang ve Tibet gibi sorunlari halen kendi i¢
meselesi olarak gormektedir. Ayrica Kazakistan'da 200 bin, Kirgizistan'da 35
bin Uygur yasamaktadwr ve buradaki Uygurlar her iki devlet tarafindan da
faaliyetlerinin kisitlanmasina ragmen Dogu Ttirkistan'daki ayrilikg hareketlere
destek vermektedirler.” Agustos 2003'te gerceklestirilen SIO anti teror tatbikati
ise onemli bir adim olmakla birlikte, Cin bu tiir igbirliklerine karsi halen son
derece temkinli yaklagmaktadir. Terore kargt yapilacak isbirliginde istihbari
bilgiler, hukuki destek, siir digt edilme gibi konular hayati éneme sahiptir.
Genel olarak istihbarat alaninda Rusya ve Cin arasindaki igbirliginin Rusya ve
Bati diinyas1 arasindakinden daha geride oldugu goriilmektedir.”

SIO'ntn kahahf ve gelecegi Cin ve Rusyamin Orta Asya'da kesisen
cikarlariyla dogrudan baglantilidir. ABD'nin artan niifuzuna ragmen Moskova,
kendi geleneksel ntifuz ve ¢ikarlarmi koruyup gelistirmek icin bolgesel bir
kurulusa ihtiya¢ duymaktadir. Pekin agisindan da bu orgiit batt sturlarint
denetleme ve istikrarli bir ortam olusturma agisindan arzulanan bir platformu
ifade etmektedir. Cin, Orta Asya cumhuriyetleri tizerinde agirhkh bir niifuz
kurup onlara liderlik etmeye calisirsa, Rusya da bolgedeki ulusal gikarlan
dogrultusunda Pekin'i dengeleme yoluna gidebilir. Zaten Rusya, Cin'in Sovyet
Tiirkistan'tyla ve ozellikle Kazakistan ve Kirgizistan ile artan ticaretinden
rahatsizdir. Moskova, Cin'in Orta Asya'ya yayilmasini kendisine yonelik bir
tehdit olarak algilamaktadir. Orta Asya devletleri ve Mogolistan ise Cin'in
ekonomik agilhmini bolgeye niifuz etme gabasi olarak gormekte ve &zellikle
Cinli gogmenler konusunda hassas davranmaktadir.”

SIO, iktisadi acidan da Pekin'in Orta Asya iilkeleriyle igbirligini
gelistirmesine yarayacaktir. Hu ilk resmi ziyaretlerini Haziran 2003'te Cin'in
komsgular1 Kazakistan ve Mogolistan'a gerceklestirmistir.”® Bu Cin'in
komsulariyla iligkilerini daha da gelistirme niyetinde oldugunu
gostermektedir. SIO iktisadi isbirligi igin yeni bir merkez olsa da yakin
gelecekte iiye iilkeler arasmda iktisadi biitiinlesme beklemek pek gercekgi
olmayacaktir. Sinir ticaretinin tesinde yapilacak bazi igbirlikleri tiye tilkelerin
geri kalmig sinir bolgelerinde yasayan yerel halk icin bir takim iktisadi
kazanimlar1 beraberinde getirecektir.

Petrol ve dogal gaz basta olmak tlizere enerjinin tretimi ve nakli
konusundaki isbirligi, ¢ok tarafl iligkilerin gelistirilmesinde 6nemli bir adim

0 Witt Raczka, "Xinjiang and its Central Asian Borderlands", Central Asian Survey, Cilt 17, Say1 3, 1998,
s. 398.
Magrin, "Shanghai Co-operation and Security in Central Asia", s. 32,

P. Stobdan, "China's Central asia Dilemma", Strategic Analysis, Haziran 1998, s. 403,

71
72

?  Magrin, "Shanghai Co-operation and Security in Central Asia”, s. 33,

195




ULUSLARARASITLISKILER

olacaktir. Cin'in bliyliyen ekonomisinin biiyiik ihtiyag¢ duydugu enerji
kaynaklar: konusunda Hazar ve Sibirya'daki kaynaklarin SIO biinyesinde
degerlendirilmesi, Rusya ve Orta Asya iilkeleri arasinda bu konuda
yasanabilecek ¢atismalar dengeleyecektir. Enerji isbirligi konusunda SIOMin
devreye sokulmast Cin-Rus ikili iliskilerini gelistirecegi gibi trgiite de ticari
isbirligi zemini yaratacaktir.

Bu konuda SIO'niin éniindeki en cetin smav Sibirya petrol boru hatlar
meselesidir. Dolayistyla 1990'arin basmdan beri Rusya ile Cin arasinda
calismalar1 ytrttiilen Sibirya petrol boru hatti projesi Pekin icin hayati bir
oneme sahiptir. Bu proje Yeltsin-Jiang ve Putin-Hu doénemlerinde kurulup
gelistirilen iki tilke arasindaki stratejik ortakligin en somut adimlarmndan
biridir. Boru hatti meselesi bir ¢ok ikili goriismede ele alinmis ve son olarak
Putin-Jiang Aralik 2002 zirvesi ile Putin-Hu Mayis 2003 zirvesinde masaya
yatrilmgtir.

Sibirya petrollerine Japonya'nm da talip olup Moskova nezdinde etkili bir
lobi faaliveti baglatmasiyla boru hatlart meselesi birden Pekin ve Tokyo
arasmda stratejik bir rekabete dontismiistir. 3700 km'lik Angarsk-Nakhodka
Pasifik boru hatti icin Japon Bagbakanm Koizumi Junichiro Ocak ve Mayis
2003'te Rusya'y: iki defa ziyaret etmistir.”® Moskova "stratejik acidan dogru"
(Cin'le birlikte kalmak) ve "ekonomik aqidan iyi" (Japonya'ya yonelmek)
secenekleri arasinda sikismis kalmustir. Cin ve Japonya arasindaki stratejik
tercih Rusya'da Mart 2004'te yapilacak cumhurbaskanligi secimleri sonrasina
kalmus gibi goziikmektedir.

SIO, Afganistan'n istikrara kavugmasina ve uluslararasi demokratik
denetime destek vererek bu iilkenin radikal akimlarin etkisinden kurtulmasina
katlada bulunabilir. Afganistan tizerinde gesitli oranlarda niifuzu bulunan
Rusya, Cin, Ozbekistan ve Tacikistan'm SiO biinyesinde igbirligine gitmesi bu
tilkenin kaderine yon vermede ¢ok onemli bir ara¢ olacaktir. Taktik agidan
ABD'nin bolgedeki varligt Afganistan'daki radikal Taliban hareketinden tehdit
algilayan Rusya ve Cin igin olumlu olmustur. Bu konuda ABD ile de isbirligine
gidilmesi halinde Orta Asya'min istikrarina katki saglama adina énemli bir adim
atilmug olacaktr.

11 Eyliil'den sonra ABD'nin stratejik olarak Orta Asya'ya donmesi ile birlikte
SIO biiyiik bir darbe yemistir. Ne Rusya ne de Cin ABD'nin bolgedeki varligina
karsy etkili bir strateji olusturabilmislerdir. Ancak yine de Cin ve Rusya'nin
SIO'tin kurumsallagmast yoniinde attigi adimlar tek kutuplu bir dtinyadan ¢ok
kutupluluga geciste 6nemli bir etki yaratacaktir.

7 Bin Yuw, "China-Russia Relations: The Russian-Chinese Oil Politik", Comparative Connections, Cilt 5,

No 3, Ekim 2003, (htip:/ /www.csis.org/pacfor/ccejournal html), s. 138.

% Peter Rutland, "Distant Neigbors", Russia and Eurasia Review, 21 Ocak 2003, 5. 9-11,
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Hindistan Basbakani Atal Behari Vajpayee'nin on yil aradan sonra
gerceklestirilen ilk {ist diizey ziyaret olan Haziran 2003'teki Pekin resmi
gezisinden sonra, Cin-Hindistan-Rusya ti¢ggeni daha da sekillenmigtir. Putin'in
Aralik 2002'de gerceklestirdigi Pekin ve Yeni Delhi ziyaretleri de diigiiniilecek
olursa, Rusya'nin eski Disisleri Bakaru Yevgeny Primakov'un ABD'ye karg
Avrasya dengesi olugturma idealinin canlandift soylenebilir.” SIOmtin bu
gelisim ve kurumsallagma hizinin da cazibesiyle diger bolge tilkeleri de tiyelige
sicak bakmaya baglanuglardir. Bu dogrultuda Hindistan'in yam swa [ran,
Pakistan, Mogolistan ve Tiirkiye SIO'ye katilma niyetinde olduklarimi beyan
etmiglerdir.” Bu 6zellikle 6rgiitiin ana kurucusu olan Cin igin bir basart olarak
goriilebilir.

11 Eylil sonrast BM, NATO ve G-8 gibi orgiitlerin de boltinmiigliik ve
caresizlik igine diigtiikleri g6z ontinde bulundurulursa, SIO'niin icinde
bulundugu zor durum g¢ok abartilmamalidir. SIOniin kendi ic etkinligindeki
verimsizlik ve hareketsizlik gibi biinyesel sorunlarin agilmast halinde, tegkilatin
yoluna devam edecegi goriilmektedir. Ozellikle Cin ve Rusya arasinda ortak
qikarlara dayali uyum ve igbirligi devam ettigi stirece, SIO de varligmi koruyup
gelistirecektir.

7 Bin Yu, "China-Russia Relations: Party Time", Comparative Connections, Cilt 5, Say1 2, Temmuz 2003,
http:/ /www .csis.org/ pacfor/ccejournal.html, s. 131,

7 Ibid,, s.131.
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