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1940’ yillar Tirkiye'de ikinci Dinya Savasi ve sonrasinda ortaya cikan uluslararasi
gelismelerin etkisi ile iktisadi, sosyal ve siyasi alanda yapisal degisimlerin yasandigi bir
donemdir. Savasin baslamasiyla birlikte planh sanayilesme odakli, denk bitce ve dis
ticaret dengesi lizerine kurulu iktisat politikalari yerini dogrudan devlet miidahalelerini de
kapsayan savas ekonomisine ve ardindan disa acilma, serbestlesme, uluslararasi sisteme
entegrasyon amaglarina dayal politika adimlarina birakmistir. Savas yillarinda niifusun
onemli bir kisminin askere alinmasi ve ithalat imkanlarinin azalmasi sonucu ortaya cikan
arz yetersizligi ve hayat pahaliligina karsi, tiiketim sinirlamalari, kamu maliyesinde harcama
ve gelir yonli politikalar, toprak rejimine yonelik diizenlemeler basta olmak lizere ¢6ziim
Uretilmeye calisiimistir. Savas sonrasi ddnemde ise devlet miidahalesi, dis ticaret ve sanayi
politikalarinda énemli bir degisim yasanmistir. Bu calismanin amaci, Tirkiye'de ikinci
Diinya Savasi doneminde yasanan iase krizi ve stokculuk problemlerine yonelik énlemler
ile savas sonrasinda izlenen iktisat politikalarinda degisimi kronolojik ve butincil bir
cercevede, donemin karar alma sreclerini kapsayacak sekilde degerlendirilmesidir. Politika
uygulamalari; dogrudan devlet miidahaleleri, tarim ve sanayi sektorlerindeki gelismeler,
para ve maliye politikalari, dis yardimlar, dis ticaret ve serbestlesme adimlari cercevesinde
ele alinmistir. Donemin olaganisti sartlarinin zorladig kisa vadeli politikalar ve iktisadi
yon degisiklikleri, sadece mevcut ekonomik yapiyr degil, ayni zamanda Tirkiye'nin dis
dinya ile iliskilerini ve gelecekteki kalkinma stratejilerini de derinden etkilemistir.

Anahtar Kelimeler: CHP, iase sorunu, ikinci Diinya Savasi, stokculuk, Varlik Vergisi

THE EFFECTIVENESS OF INTERVENTIONIST
ECONOMIC POLICIES AGAINST THE STOCKPILING AND
PROVISIONING CRISIS DURING WORLD WAR Il AND ITS
POST-WAR TRANSFORMATION IN TURKIYE

ABSTRACT

The 1940s marked a period of profound structural changes in Tiirkiye across economic,
social, and political spheres, influenced by the outbreak of World War Il and the subsequent
international developments. With the onset of the war, economic policies that had focused
on planned industrialization, balanced budgets, and trade equilibrium gave way to a war
economy characterized by direct state intervention. This shift was followed by a set of
policy measures aimed at opening up to global markets, liberalization, and integration
into the international system. During the war years, policies such as consumption controls,
public finance measures, and land regime regulations were implemented to address supply
constraints and rising living costs caused by large-scale conscription and reduced import
opportunities. In the post-war period, there was a significant change in state intervention,
foreign trade and industrial policies. The aim of this study is to evaluate the measures
taken against the provisioning crisis and stockpiling problems experienced during the
Second World War in Tirkiye and the changes in economic policies followed after the
war in a chronological and holistic framework, including the decision-making processes.
Policy implementations were addressed within the framework of direct government
interventions, developments in the agricultural and industrial sectors, monetary and fiscal
policies, foreign aid, foreign trade, and liberalization measures. The short-term policies and
economic shifts necessitated by the extraordinary conditions of the period profoundly
affected not only the existing economic structure but also Turkiye’s relations with the rest
of the world and its long-term development strategies.

Keywords: CHP, provisioning problem, stockpiling, Wealth Tax, World War Il
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1. Giris

1940’11 yillar, Tiirkiye ekonomisinin olaganiistii kosullar altinda
yeniden sekillendigi, devletin ekonomik alandaki roliiniin doniistigii
ve savas sonrasi donemde diinyayla entegrasyon siirecinin hiz
kazandig1 bir donemi temsil eder. Her ne kadar Tiirkiye ikinci Diinya
Savasi’na (IDS) dogrudan katilmamis olsa da savasmn ekonomik ve
sosyal etkileri ile kiiresel gelismeler, tilkenin iktisadi ve siyasi yapisi
tizerinde kalicr etkiler ortaya ¢ikarmistir. Tarihsel siiregte Tiirkiye, 1929
buhrani sonrasi kendi i¢ dinamiklerine gore uyarlanmis bir devletgilik
politikas1 uygulamaya baglamistir. Devletci politikalar 6zellikle
sanayi alaninda kamu iktisadi tesekkiillerinin (KiT’ler) kurulmas,
bankacilik sektoriinde biiyiik kamu bankalarnin faaliyete gegmesi ve
tarimda destekleme alimlari basta olmak iizere, sektorii destekleyici
ve yonlendirici politikalar seklinde kendini gostermistir. Bu ¢ok yonlii
devletci strateji kisa siire icerisinde hem ekonomik hem toplumsal
alanda somut ¢iktilar elde edilmesini saglamis, 6zellikle sanayilesme
stirecinde 6nemli bir agama' kaydedilmistir.

1930’1u yillarda uygulanmakta olan sanayilesmenin temel alindigi
devletci iktisat politikalar 1939 sonrasinda yerini savas ekonomisine
birakmustir. Savas ekonomisi Tiirkiye’de 6nceliklerin yapisal reformlar
yerine mal darliginin engellenmesine kaydirtlmasina yol agmustir. Ortaya
cikan arz yetersizligi; iage problemleri, yiiksek fiyat artiglari, stokguluk
ve karaborsa yoluyla iktisadi ve toplumsal hayati olumsuz etkilemis,
sonraki yillarin siyasi gelismelerinde belirleyici rol oynamustir. Ozellikle
tarim sektorii ve ithalat kaynakli tedarik zincirindeki bozulmalar,
hiikiimetlerin hem tiretim siirecinin farkli kademelerine hem de tiiketim
harcamalarina yonelik miidahaleleri ile ¢oziilmeye caligilmistir. Diger
yandan basta savunma harcamalarinin finanse edilmesi, iilkeye siginan
miiltecilere yapilan yardimlar, silah altina alman niifusun neden oldugu
tretim azalmasi, ithal girdilere ulagsmada yasanan zorluklar, azalan
kamu gelirleri i¢in alternatiflerin aranmasi problemleri genis bir alanda
radikal kararlar alinmasini gerektirmistir. 1940’11 yillarda uygulamaya
konulan Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve benzeri miidahaleci
diizenlemeler, Turkiye’de devlet¢i ekonomi modelinin simirlarin
genisletmis; savas sonrasinda ise Marshall Plant ve Truman Doktrini
gibi mali yardimlar, ekonomide serbestlesme ve Bati ile entegrasyon
stirecinin 6nilinii agmustir. Bu birbirini izleyen ancak geliskiler iceren
gelismeler, Tirkiye’nin iktisat politikalarinda hem i¢sel hem de digsal
dinamiklerin nasil belirleyici oldugunu gostermesi agisindan énemlidir.

Bu calismani amaci, Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi doneminde
yasanan iase krizi ve stokculuk problemlerine yonelik onlemler ile
savas sonrasinda izlenen iktisat politikalarinda degisimi kronolojik ve
biitiinciil bir gergcevede, donemin karar alma siireclerini kapsayacak
sekilde analiz ederek, bu politikalarin nedenlerini ve kisa-uzun vadeli
sonuglarini ortaya koymaktir. Donemin iktisadi politikalarmm bir
biitin olarak ele alinmasi, yalnizca tarihsel bir degerlendirmenin
otesinde, Tiirkiye’nin kalkinma siireci igerisinde yasadigi yapisal
kirtlmalar1 analiz etmek agisindan da 6nem tasimaktadir. Yukaridaki
degerlendirmeler 1s1g¢inda ¢alismada ilk olarak savas doneminin temel
karakteristigi belirlenecek, ardindan 1939-1950 donemi dogrudan
miidahaleler, milli gelir, kamu maliyesi kapsamindaki miidahaleler, para
politikasi uygulamalari, tarim sektoriindeki gelismeler basliklar altinda
ele alinacak, ardindan savas sonrasi donemde iktisat politikalarindaki
doniisiim ve nedenleri tizerinde durulacaktir.

2. ikinci Diinya Savas! yillarinda stokculuk,
iase ve hayat pahaliligi sorunlarina karsi
Hiikiimetin ekonomiye dogrudan miidahalesi:
Milli Korunma Kanunu

1930°lu yillarm ikinci yarisinda Ikinci Diinya Savast (IDS)’nm
emarelerinin goriilmeye baglanmasi ile birlikte diinya genelinde bir¢ok
lilkede savas kosullarima hazirlik ¢alismalart baslamistir. Hazirliklar
iilkelerarasinda imzalanan dostluk/saldirmazlik anlagmalar1 gibi
uluslararasi boyutlarda oldugu gibi, iilke ekonomisine yonelik isgiici,
iretim araclarmin kontrolii ve piyasada fiyatlarin belirlenmesi ile

'Oyle ki, 1930da yiizde 10,3 olan imalat sanayinin gayrisafi milli hasila (GSMH) igerisindeki pay1 1939’a
gelindiginde yiizde 16,9’a ulagmustir (Kalkinma Bakanligy, 2015, s. 15).

ilgili yasal diizenlemeleri’ de kapsamaktadir. Tiirkiye’de de savasin
baslamas: ile birlikte iktisat politikalarinin temel hedefleri mal
darliginin ve karaborsanin 6nlenmesi, fiyat artiglarinin kontrol altina
alinmasi ve sosyal problemlerin 6niine gecilmesi olarak belirlenmistir.
Zira 1939°dan itibaren Tiirkiye’nin tiiketim mali ithalindeki zorluklar,
silah altina alinan niifusun etkisiyle 6zellikle tarim sektdriinde tiretim
diistisii, halkin savasin neden oldugu belirsizlik nedeniyle mal stoklama
(ihtikar) yoniindeki davranislarinin etkisiyle iilkede arz talep dengesinde
hizl1 bir bozulma yaganmustir.

Savas boyunca askeri harcamalarin artirilmasi, biiyiik bir ordunun
beslenmesi ve ithalatin daralmas: ekonomiyi bilhassa su alanlarda
olumsuz etkilemistir (Pamuk, 2017, ss. 199-200):

o Yetiskin erkeklerin 6nemli bir kisminin askere alinmasiyla, erkek
kol giictine ve tarima dayali ekonomide ciddi tiretim diisiisiine yol
agmus, Ozellikle bugday gibi tarimsal dirtinlerin iiretiminde yari
yartya varan kayiplar yagsanmus,

o Bu durum sehirlerin idse sorununu artirmas,

o Ekonominin (agirhikli olarak sehirlerin) ihtiyag duydugu pek
¢ok girdinin ve yatirim malinin ithalati 6nemli 6lgiide kesintiye
ugramis,

o Artan savunma harcamalar1 biitge agiklarini artirmis, o da
olaganiistii ek vergilerle ve para basarak finanse edilmeye
caligilinca, hizl fiyat artiglar: yagsanmustir.

Netice itibariyle, ekonominin kars1 karsiya kaldigi dort temel
sorun vardi. Bunlar mal darligi, girdi darbogazi, idse sorunu/kitlik ve
yiiksek enflasyondu. Nitekim savasin ilk yillarinda bu sorunlardan
ilk Gi¢li siddetli bir bigimde kendini hissettirdi. Bu sorunlarin elbette
hepsi birbiriyle baglantili, fakat girdi darbogazi ve mal darligi daha
¢ok sebep iken, idse ve enflasyon sorunlari sonug¢ olarak ortaya
cikmustir. fase sorununun ¢oziimiinde hiikiimetler genellikle iki tiir
politika segeneginden birini tercih ederler: Birinci segenek iiretime,
dagitima ve fiyatlara sert miidahale etmek, digeri ise piyasa siirecini iyi
yonetmektir (Pamuk, 2017, s. 205). Nitekim Refik Saydam Hiikiimeti
Temmuz 1942°de Bagbakanin ani vefatina kadar kat: fiyat denetimleri
ve yaygin miisaderelerle (el koyma) sorunlari ¢6zme yolunu denemis,
ama uygulamalar ekonomide ve toplumsal ahlakta biiyiik tahribata yol
acmis; karaborsacilik, istif¢ilik, riisvet, niifuz ticareti, etnik ayrimecilik
ve el emegine haksizlik etmek gibi ahlaki sorunlar ¢ogalmistir. Hemen
ardindan goreve baglayan Siikrii Saragoglu Hiikiimeti ise, bu siki denetim
ve el koyma uygulamalarindan vazgegerek, darlik ve kitliklari bir nebze
azaltmis, ama bu defa da fiyatlar ¢ok hizli bir sekilde yiikselmis ve
firsat¢iliktan kaynakli agiri/haksiz kazanglar ortaya ¢ikmistir. Saragoglu
Hiikiimeti bu sorunla miicadele etmek adina Varlik Vergisi gibi
olagantistii bir servet vergisini uygulamaya koymustur. Agirlikli olarak
gayri Miislimleri hedef alan bu vergiyi 6demeyenler 6nce kamplara,
ardindan da Erzurum Agkale’ye siirgiine gonderilmislerdir. Sonunda bu
uygulama da basarisizlikla sonuglanarak etkisi de uzun yillar devam
eden agir bir tahribata yol agmustir.

Savasla birlikte hizla bozulma sinyalleri veren ekonomide makro
ekonomik dengeleri ve 6zellikle kamu maliyesini koruyabilmek adina
Hiikiimet kanun yoluyla iki kritik, olaganiistii karar almistir; birisi
Milli Korunma Kanunu (MKK), digeri Varlik Vergisi Kanunu’dur.
Bu dogrultuda atilan ilk biiyik adim, Milletvekili Recep Peker
baskanliginda kurulan komisyon tarafindan hazirlanan, 26 Ocak 1940
tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 3780 sayili
MKK olmustur. Kanun ile olaganiistii durumlarda Bakanlar Kurulu’na
milli ve iktisadi menfaatlerin korunmasina yonelik atilacak adimlar
icin 6zel yetkiler verilmistir® . 19 Subat 1940 tarihli kararname ile
Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya cikardigi olaganiistii durum gerekge
gosterilerek kanunun uygulanmasina baglanmistir. Kanunun hiikiimete
verdigi yetkilerden bazilari sunlardi (MKK, 1940):

*Ornegin, Atatiirk 17 Eyliil 1938de Basbakan Celal Bayar ile gériismesinde diinyada bir savasa dogru
gidildigini, ilkenin iktisadi olarak giiciniin artirlmasi igin ikinci planin ivedilikle hayata gegirilmesi
gerektigini ifade etmistir (Demirer, 2015). Diger yandan, Ingilterede 23 Agustos 1939da Emergeny
Powers/Defence Act (Olaganiistii Yetkiler/Savunma Yasasi) ile ulusal giivenlik ve toplumsal ihtiyaclarin
kargilanmasinda yasanabilecek sorunlarmn ¢6ziimii amaciyla hitkiimete genis yetkiler saglanmugtir
(Emergency Powers (Defence) Act, 1939).

3R. Saydam tarafindan meclise sunulan kanun teklifinin gerek¢esinde su hususlara vurgu yapilmaktaydi:
“...Memleketimizin halen Avrupada hiikiim siiren harbin disinda bulundugu maliimdur. Bununla beraber,
milli hayatimizda bu istisnai ahvalin tesirlerini Gnlemek ve sair bakimlardan oldugu kadar, iktisadi bakimdan
datahaffuz ve tedafiii tedbirler almak zarureti muvacehesindeyiz. ... Hiikiimetin iktisadi mesaiyi tanzim ve
teksif ve spekiilasyonu meni bakimindan istihsalden istihlake kadar biitiin iktisadi manzumede miidahale ve
nazimlik roliinii normal zamanlardan ¢ok genis ve cok hassas bir sekilde tatbikini amirdir” (TBMM, 1940).
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o Gerekli goriildiigi taktirde sanayi ve maden isletmelerini ihtiyag
duyulan faaliyetlerle gorevlendirmek (md. 7),

o Uretilecek mallara ve ozelliklerine karar vermek, liizumu halinde
isletmelere el koymak (md. 7-8),

« Kanundabelirtilenisyerleriigin vatandaslara ticretli is miikellefiyeti
tesis etmek (md. 9-10),

o Gergek ve tiizel kisilerin ellerinde bulunan her tirli mal ve
yardimct malzemenin miktar ve Ozelliklerinin bildirilmesini
istemek (md. 8),

o Gerektiginde hitkiimetin belirleyecegi bir kar oraniyla iriinleri
satin almak (md. 11-14),

o Emredilen hizmetlerin ifasi i¢in miiesseselere kredi temin etmek
(md. 12),

o Ulkenin ihtiyaglarina gore ithal ve ihra¢ edilecek iiriinleri
belirlemek (md. 13),

o Zaruri olmayan mallar i¢in yasak koymak (md. 14),

o Kar oranlarini incelemek (md. 20),

o Liizum goriilen mallarin piyasadaki alim, satim, devir, nakil vb.
islemlerini yasaklayip izne tabi tutmak (md. 21),

o Mallarin hangi durumlarda stoklanabilecegini belirlemek (md. 22-
23-25),

o Ihtiyag duyulan zirai mahsullerin ekimini mecbur tutmak veya
diger iirtinlerin ekimini men etmek (md. 40).

Daha sonra muhtelif zamanlarda yapilan degisikliklerle;

o El konulup isletilebilecek miiesseselere un fabrikalar1 ve
degirmenler de eklenmis (md. 18),

 Hikiimete galisma giinleri ve giinliik ¢aligma saatlerini artirma
yetkisi verilmis (md. 19),

o Ithal ve ihrag mallari igin fiyat ve kar oranlarinin tayini (md. 29),

o Gerekli durumlarda nakil vasitalarinin = ¢alistirilmas:  ve
gayrimenkullerin depo vb. ihtiyaglar i¢in bedeli mukabilinde
kullanimi (md. 33-35-36),

o Biytik ve kiigiitk bas hayvanlarin alim satim vb. iglemlerinin
kontrolii (md. 38) gibi ek yetkiler tanimlanmigtir.

Kanun ile devlet veya yetkilendirilmis birimlerce belirlenen fiyatlara
uymayanlar, mal stoklayanlar gibi kurallara riayet etmeyenlere para
cezasl, isletmenin kapatilmasi ve hapis gibi agir cezalar getirilmistir.

Seferberlik ile birlikte bir buguk milyona yakin insanin silah altma
alinmasi ve harp yillarinda bu saymm 1,7 milyona ulagmast (Yalg¢in
2011, s. 727) ile 6zellikle tarimsal iiretimde ciddi bir azalma yaganmustir.
Tahil tiretiminde savas yillart boyunca 1942 yili disinda diisiis devam
etmis, Ornegin arpa iretimi 1939 yili degerinin yiizde 41’ine kadar
gerilemistir. Tahil iiretiminde savas 6ncesi donem iiretim miktarlarina
ancak 1948°de tekrar ulagilabilmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu
[TUIK], 2014). Savasin baslarinda ve 1940 yil1 boyunca mevcut tahil
stoklari tilkenin ihtiya¢ duydugu miktart karsilamistir. Bagbakan Refik
Saydam Toprak Mahsulleri Ofisi depolarinda ve piyasada stoklanmis
olan hububatin ihtiyaglar i¢in yeterli oldugunu bizzat ifade etmistir
(Teblig, 1939). Ancak sonraki donemde iiretimdeki diisiis ve ordunun
ihtiyaglarinin artmasi, temel gida maddelerinin temininde sikintilara
neden olmustur. Bu nedenle, tedbirlerin 6nemli bir kismi temel ihtiyag
maddeleri ve gida iiriinlerinde anormal fiyat artiglarinin engellenmesine
yoneliktir. Bu dogrultuda tarim iiriinleri 6zellikle 1942’ye kadar piyasa
fiyatinn altinda devlet tarafindan satin alinmis ve sehirlerde dagitimi
yapilarak halkin ihtiyaglari giderilmeye ¢alisiimistir (Boratav, 1982, s.
221). Benzer sekilde ordunun ihtiyaglari da Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO) tizerinden karsilanmustir.

Savas donemi boyunca hububat ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in
uygulanan kapsamli tedbirlere 6rnek olarak; iireticilerin ve ticcarlarin
elindeki ihtiyag fazlas1 mahsule bedeli 6denerek el konulmasi, ekmegin
randimaninin stoklara gore ayarlanmasi, meslek ve yas gibi kriterler
dikkate alinarak ekmek tiiketim miktarlarmm kisitlanmasi, bugday
ununun kullanim alanlarinin sinirlandirilmas: ve karne uygulamasi
gosterilebilir (Sonmez, 2011, ss. 617-621). Buna ilave olarak, dar
gelirlilere yonelik gida ve diger temel gereksinimler igin ayni yardimlar
(seker, sabun, un, giyim esyasi vb.) da gergeklestirilmistir.

MKK savas kosullarinin geregi olarak idareye piyasa isleyisine
kapsamlt miidahale hakki tanimistir. Bu nitelikteki kararlarin etkin
sekilde uygulanabilmesi, yonetimin tilkenin iktisadi yapisinin tim
yonlerine hakim olmasina dolayisiyla giivenli ve hizli bilgi akisima

baglidir. Refik Saydam’m bagbakanligi doneminde yiiriirliige giren ve
ilk iki (2) y1l yogun olarak uygulanan kararlarin biiyiik sermaye sahipleri
yerine kiigiik iireticiler iizerinde daha biiyiik bir yiik ortaya ¢ikarmasi,
polisiye tedbirler ve cezalarin agirlifi, temel ihtiyag maddelerinin
dagitimindaki sikintilar nedeniyle elestirileri beraberinde getirmistir
(Oztiirk, 2013, s. 143). TMO’nun uyguladig1 diisiik fiyat politikasi
sonucu, iiretici ve tiiccarlarin ellerindeki mahsulii gizlemesi nedeniyle
stokguluk ve karaborsa devam etmis, toplumun bazi kesimleri biiyiik
kazanglar elde etmistir.

Bagbakan Refik Saydam’m 8 Temmuz 1942 tarihinde ani Olimii
lizerine, Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Siikrii Saragoglu’nun
09.07.1942°de goreve baslamast ile birlikte, yasanan mal darlig1 ve artan
toplumsal tepkiler nedeniyle MKK kapsaminda uygulanan politikada
degisiklige gidilmis, tedbirler gevsetilmis ve piyasa kurallarmin
isleyisine nispeten daha fazla izin verilmistir. Bu dogrultuda onceki
hiikiimet donemindeki lase Miistesarligi, Halk Dagitim Birlikleri, Fiyat
Murakabe Biirolar1 ve Ticaret Ofisi gibi piyasaya dogrudan miidahale
eden kurumlar kaldirilmis, bu kurumlarmn gorevleri belediyelere
devredilmis (Sener, 2004, s. 82), fiyat artiglar1 ile dreticilerin
desteklenmesi yoluna gidilmistir.

Gorildigi gibi, savas donemi boyunca 6zellikle stokculuk ve iase
sorunlarini asmak i¢in Hiikiimet temel politika stratejisi olarak bazi
maddelerin iiretim, ithalat ve satisini men etmek suretiyle tiiketimi
daraltmay1 hedeflemistir. Bunun i¢in halkin tiiketim aliskanliklarini
miimkiin oldugunca “tek tip tiiketim” bigimine doniistiirmek ve bireysel
ihtiyaglarin kollektif bir sekilde saglanmasina yonelik politikalar
geligtirmek istenmistir. Bu amaca ulagmak igin tek tip ekmek tiretmek,
halk tipi sadeyag tiretmek, kirmizi et darligina karst balik tiiketimini
6zendirmek, lokanta vitrinlerinde yemek teshirini yasaklamak, yabanci
marka lilks magazalarin (Bonmarseler) ¢caligmasini engellemek ve halk
tipi ucuz giyim esyast (ayakkabi ve corap vb.) tiretmek gibi tedbirler
hayata gecirilmek istenmistir (Coskuner, 2011, ss. 264-283). Ancak,
istenen basar1 elde edilemedigi gibi, aksine yozlagmay: artirici tahripkar
etkileri daha fazla kendini hissettirmistir.

3. Milli gelir ve temel sektorlerde meydana
gelen gelismeler

Bilindigi iizere, Cumhuriyet déneminde ilk niifus sayimi1 1927’de
yapilmig ve Tirkiye niifusu 13,6 milyon olarak kayitlara gegmistir.
Niifus, ikinci saymmin yapildigi 1935°te yaklasik 16 milyon, 1945°te
18.7 milyon, 1955’te ise 24 milyon olarak gerceklesmistir (TUIK,
2014). 1925 niifusunu da tahminen 13 milyon olarak kabul edersek;
onar yillik niifus artis hizlar sirastyla yiizde 23,4, 18,0 ve 26,0 olarak
kaydedilmistir (Tablo 1). Buradan anlasiliyor ki, Tkinci Diinya Savasi
yillarinda savagin tarafi olan pek cok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de
de niifus artis1 dogal olarak yavaslamistir. Kuskusuz en nemli sebep,
savasin uzun siirmesi ve askerlik siiresinin dort y1l gibi uzun bir siireyi
kapsamast dolayisiyla geng erkeklerin ailelerinden uzak kalmalart,
kitlik ve hastaliklar dolayisiyla 6liimlerin artmasi olmustur.

TABLO 1 | Nifus ve GSMHdeki gelismeler

Gostergeler/Yillar 1925 1935 1945 1955
GSMH (1968 . 14.717 22962  23.128 56.642
fiyatlariyla, milyon TL)

10 yillik artis (%) - 56,0 72 144,9
Nufus (bin) 13.007 16.046 18.929 23.859
10 yildaki artis (%) - 23,4 18,0 26,0
Kisi Basina GSMH

(1968 fiyatlariyla, 1.131 1.431 1.222 2.374
milyon TL)

10 yillik artis (%) - 26,5 -14,6 94,3

Kaynak: Sarc (19800, s. 28)'den derlenmistir

Milli gelirdeki gelismelere bakildiginda, Birinci Bes Yillik Sanayi
Planinin uygulanmaya baslandigi 1934 yilindan 1939’a kadar yillik
ortalama yiizde 7,4 artan GSYH, savas doneminde yillik ortalama
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yilizde 6,6 kiiglilmiis, 1941 ve 1944 yillarinda yiizde 10 dolayinda
kiiglilmiistiir. GSYH bilesenleri igerisinde en bilyiik diisiis yiizde 7,4 ile
tarim sektoriinde yasanmistir. Negatif biiylime ve yiiksek enflasyonun
etkisiyle satin alma giicii paritesine gore kisi basina gelir hizla azalarak
1945°¢ gelindiginde 1939 yili degerinin yiizde 60’1na gerilemistir. Kisi
basina gelirin savas Oncesi diizeyine donmesi ancak 1950’li yillarda
miimkiin olabilmistir (Tablo 2).

TABLO 2 | GSYH ve sektorel biiyiime hizlan (1939-1950)

1934-39 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950

Sektorler

Tanm 94 -12 -16,5 19,4 125 -107 -4 542 M7 356 S35 109
Sanayi 88 <102 24 25 -14 -6,1 <166 26,1 58 7 2,7 93
Hizmet 59 68 -6,4 -5 9,6 22 63 148 pAR 23 31 8
GSYH 74 -48 <104 55 938 5,1 153 321 41 16,4 -5 94
KBGSYH 1.959 1827 1617 1689 1508 1416 1187 1537 1567 1777 1652 1768

Not: 1998 fiyatlanyla Satin Alma Gilcii Paritesine gdre ABD dolar cinsinden Kisi basina milli gelir degerleridir.
Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2015) ten derlenmistir.

1968 fiyatlariyla hesaplanan reel milli gelir {izerinden sektorel
hasila degerleri incelendiginde; net bir sekilde tarimda, sanayide,
ticarette, 6zel ve kamu hizmetlerinde ve bunlarin dolayli bir sonucu
olarak vergi gelirlerinde biiyiik diisiisler meydana gelmistir. Ornegin,
reel tarimsal milli hasila 1940’dan 1945’e yaklasik 15 milyar TL’den
9 milyara, imalat sanayii 4 milyardan 2,8 milyara, devlet hizmetleri
ise 3,9 milyardan 2,1 milyara gerilemistir. Kisacasi, reel GSMH
indeksi 1940°tan 1945°¢ yaklasik %30°dan %21°¢ gerilemistir. S6z
konusu doénemde Tiirk Liras1 bazinda GSMH’deki azalma yaklasik
%31, fert bagina diisen gelirdeki azalma yaklasik %40 olmus; tarimin
GSMH’deki pay1 ise yaklasik olarak %45’ten %39’a gerilemigtir* .
Bu arada 6zellikle imalat sanayiinin milli gelir icindeki payt 1940’tan
1945’e yaklasik %17°den %14’e gerilemis, hatta gerileme egilimi
1950°ye kadar devam ederek %13’iin altina diismiistiir. 1930°1u y1illarin
devlet eliyle sanayilesme ¢abalarinin ardindan, savasa girilmedigi halde
bdyle bir ¢okiisiin yasanmasi bir iilke i¢in elbette biiyiik bir talihsizliktir.
Bu kadar olmasa da benzer bir egilim ayn1 déonemde ticaret ve devlet
hizmetleri sektorleri i¢in de s6z konusu olmustur (Manisali, 1980, s. 89;
Sarc, 1980b, ss. 44-49).

S6z konusu daralmay1 Tablo 1’deki onar yillik GSMH verilerinden
de takip etmek miimkiindiir. Nitekim 1935°te TL bazinda 22.962 milyon
olan yilik GSMH biiyiikligii, 1945’te sadece 23.128 milyon olarak
gerceklesmis; oysa on yil sonrasinda biiyiik bir sigrama gostererek 56.642
milyona ulagmustir. Zaten onar yillik GSMH artis hizlaria bakildiginda,
milli gelirdeki kaybin biiyiikliigii net olarak anlagilmaktadir. Zira 1935,
1945 ve 1955°te onar yillik milli gelir artis hizlar1 sirastyla %56, %0,72
ve %145 olarak ger¢eklesmistir. Dogal olarak, benzer bir durumu kisi
basina diigen gelirde de gormek miimkiindiir. Nitekim 1935-1945 aras1
10 yilda fert basina GSMH %14,6 daralmistir. Zaten 1935-39 arasi
yillik ortalama GSMH biiyiikliigii, savas donemindeki ¢ok yiiksek
enflasyona ragmen 1.959 milyon TL iken 1945°te 1.187 milyon TL’ye
gerilemistir (Tablo 2, Tablo 4).

Ozellikle sanayi sektoriindeki daralmanin sonucunda yatirim
harcamalarinda biiyiik diisiis yasanmug; 1948 fiyatlariyla 1939’da 965
milyon lira olan toplam yatirimlarin tutar: takip eden yillarda siirekli
diisiis kaydederek, donem boyunca gergeklesen ¢ok yiiksek enflasyona
ragmen, savas sona erdiginde 1945°te 670 milyon liraya gerilemistir.
Zira 1940-45 arasinda sanayi sektorii siirekli daralma yasamis, bu
daralma bazi yillar %17’ye kadar ulagmistir. S6z konusu diisiisii
yatirim harcamalarinin tiim alt gruplarinda, bilhassa insaat ve makine-
techizatta net olarak gormek miimkiindiir. Bilindigi gibi, yatirim
harcamalariin ekonominin kisa ve uzun dénem biiyliime performansi
iizerindeki etkisi ¢arpan ve hizlandiran mekanizmalari vasitasiyla son
derece 6nemlidir. O bakimdan ekonominin biiyliik daralma yasadigi
bu yillarda hesaplanan marjinal sermaye/hasila katsayilariin negatife
doniistiigii tespit edilmistir (Sarc, 1980c, ss. 59-60, 74). Baska bir
anlatimla, daralan GSMH’den yatirimlara ilave pay ayirmak bir yana,
net azalma olmustur. Bu durum, bir sebep-sonug siireciyle, ekonominin

Savag donemi boyunca tarimsal hasilada 1942 yili diginda azalma yaganmustir. 1942 yilinda bagta tahil
ve baklagiller olmak tizere, tarimsal tiretim miktarlarinda 6nceki yillara gore artis yasanmistir. Ayni yil
hububata yonelik el koyma uygulamasinin sinirlandirilmasi tiriinlerin daha fazla kisminin diigiik kamu alim
fiyatlar yerine piyasa fiyatindan satilmasini saglamistir. Ancak sonraki yillarda temel tarim {irtinlerinde
iiretim miktar1 tekrar diisiise gegmistir (TUIK, 2014).

hem arz hem de talep yoniinden bir daralma sarmalina yakalanmasina
sebep olmustur.

Savas sonrasi yillarda milli gelir ve bilesenlerindeki gelismelere
bakildiginda; 1968 iiretici fiyatlartyla GSMH 1940 yilindaki 33,7 milyar
liralik seviyesinden 1945°de 23,1 milyara geriledikten sonra, 1950’de
38,5 milyar liraya ylikselmistir. Ayni hesaplama ile GSMH indeks degeri
s0z konusu yillar i¢in sirastyla 29.9, 20.6 ve 34,2 olarak gergeklesmistir.
Savas sonras1 donemde sektorel diizeyde indeks degerlerinin 6zellikle
bitkisel tiretim, imalat sanayii, ticaret, hizmet ve ithalat sektorlerinde
onemli sigramalar kaydettigi anlasilmaktadir. Nitekim savag sonrasinda
milli gelir i¢indeki payr artan sektdrler ozellikle tarim, ithalat ve
ticaret olmustur (Sarc, 1980b, ss. 46-51). Ekonominin uzun dénem
biiyiime performansi i¢in son derece dnemli bir gdsterge olan yatirim
harcamalarinda bu déonemde ciddi bir artis olmamis; 1946-1949 donemi
icin marjinal sermaye/hasila katsayisi 1.2 gibi oldukea diisiik diizeyde
hesaplanmus, ilging bir sekilde insaat sektdriiniin pay1 savas doneminin
bir hayli gerisinde kalmistir. Sabit fiyatlarla toplam yatirimlarin GSMH
icindeki pay1 savas sona erdiginde %11,2 iken, sonraki ii¢ y1l bunun
gerisinde kalmis, sadece 1949°da %12,2 olarak gerceklesmistir (Sarc,
1980c, ss. 59-60, 74). Bu gelismeyi muhtemelen savas kosullarindan
yeni ¢ikmig hiikiimetin ve 6zel sektoriin yatirim yapma imkaninin ve
cazibesinin olmamasi olarak agiklamak miimkiindiir.

Tim bu gelismeler cercevesinde 1946-1950 yillarinda ortalama
biiyiime oram1 %11,4 olarak gerceklesmistir. Ozellikle dis yardimlarin
kosullar1 geregi, bu dénemde uygulanan politikalarda tarimin agirligi
gbze carpmaktadir. S0z konusu donemde tarim sektdriinde yillik
ortalama %15,1’lik bilyiimeye karsin, sanayi sektoriinde biiyiime %9,1
olarak gerceklesmistir. Nitekim tarimin milli gelir igindeki pay1 da
ayn1 donemde yiikselmistir. Tarim sektoriinde yardimlarin biiyiik kismi
makine teghizat stokuna ilave seklinde olmus, Tiirkiye Zirai Donatim
Kurulu tarafindan Marshall yardimi kapsaminda verilen tarimsal
makine techizatina yonelik siparislerin teslimati yillara yayili sekilde
gerceklestirilmis, 1948 yilinda 1.756 olan traktor sayist 1952 yilinda
31.415’¢ ulasmustir (TUIK, 2014).

Ikinci Diinya Savasi yillar1 boyunca mal darligi, pahalilik, satin
alma giliclindeki diisiis, tarim basta olmak iizere ekonominin pek
¢ok alaninda seferberlik ve sikiyonetim kurallarinin baskisi altinda
yasanan biiyiik hosnutsuzluk, giderek giiclenen muhalefetin de oldugu
bir donemde tek parti hiikiimeti tizerinde biiyiik baski olusturmustur.
Bir yandan 6zel miilkiyetin el koymalarla (miisadere) rahat ihlal
edilir olmasi, rekabet¢i bir 6zel tesebbiisiin varlik alanini kisitlarken,
obilir yandan savas kosullarinda stokculugu ve karaborsayi kendine
meslek edinmis bazi sahislarin ve firmalarin yiiksek haksiz kazang
elde etmesi toplumda biiyiik endise kaynagi olmustur. Nitekim Kasim
1948°de toplanan Tiirkive Iktisat Kongresi'nde Cumhurbagkani Ismet
Inénii*niin liderligini yaptigi CHP tek parti hiikiimetlerinin kat1 devletgi
uygulamalart farkli kesimlerce agir elestiriye tabi tutulmustur.

Kaldi ki, hem i¢ hem de dis gelismeler s6z konusu devletci iktisat
politikalarinin  artik silirdiiriilemez oldugunu gdstermis ve CHP
hiikiimetini daha liberal, piyasa dostu politikalara dogru degisiklikler
yapmaya zorlamistir. Bu gelismeler arasinda o6zellikle Sovyetler
Birligi ile iligkilerin bozulmasi, kapitalist diinyanin yeni lideri ABD ile
iliskilerin her bakimdan iyice yakinlasmasi, OECD, Diinya Bankasi ve
IMF gibi yeni kurulan uluslararasi kuruluslara katilmak suretiyle liberal
sayilan uluslararas iktisadi sisteme tamamen entegre olma zorunlulugu
ile i¢ siyasette Demokrat Parti’nin zaten Ozel tesebbiis eliyle bir
kalkinma politikas1 benimsemesini de saymakta fayda vardir. Biitiin
bu unsurlar muvacehesinde, 7 Eyliil 1946 tarihinde alinan istikrar
tedbirleriyle birlikte ihracatginin oniindeki asir1 degerli Tiirk Lirasi
yiiksek oranda devaliie edilmis (1 ABD dolar1 130 kurustan 280 kurusa
¢ikarilmis), bazi ithalat kisitlamalari hafifletilmis, yabanci sermayeyi
tesvik yasasi ¢ikarilmig ve isgilere sendika kurma hakki taninmistir
(Manisal1, 1980, ss. 89-90).

4, Kamu maliyesinde gelismeler

Savas doneminde hiikiimet ekonomideki olaganiistii sartlar1 gerekge
gostererek kamu gelirlerinde (bilhassa vergi diizenlemelerinde) ve
kamu harcamalarinda pek ¢ok radikal sayilacak ek diizenlemeyi
uygulamaya koymustur. Olaganiistii sayilacak vergi diizenlemeleri
olarak Varlik Vergisi ile Asar’in yeni bir versiyonu olarak yorumlanan
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Toprak Mahsulleri Vergisi (TMV) ihdas edilmistir. Kamu harcamalari
yoniinde de onceki yillara gore olumsuz ydnde ayrismalar olmus;
toplam harcamalar reel olarak gerilerken, ayni zamanda kamu yatirim
harcamalarinin pay1 bazi yillar savas dncesi seviyenin ii¢te birine kadar
diismiistiir.

TABLO 3 | Kamu maliyesine iliskin gdstergeler (1939-1945, Konsolide Biitce)

Mali
Gostergeler

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950

Biitge 4791 6369 6855 10715 1235 1328 41 1269 1909 1797 2066 1955

Giderleri**

Biitce

Gelirleri* 4781 665,7 788,5 1218 1300 1301 812 1323 1979 1821 2064 1841
Biitce

Dengesi (% -0,05 120 3,44 236 07 -0,28 129 0,79 0,93 025 <002 1,18

GSMH)

Toplam Vergiler icerisindeki Paylar (%)

Servet

- 6,69 599 714 40,25 9,29 3,86 529 372 323 333 2,80 3,04
Vergileri

Gelir Vergileri 290 34 319 193 328 354 384 299 3279 3463 3337 33,00

Malve
Hizmet 58 5000 4653 2889 4501 5334 4707 4904 38 404 4595 4549
Vergileri
DsTicaret 1870 993 19 MR 26 77 94 839 B 209 17,79 184
Vergileri

Not: * 7 aylik dederleri yansitmaktadir. ** Milyon TL.
Kaynak: Maliye Bakanlgi (1995)den derlenmisti
Savas sonrasi donemde ise, dis yardimlarin da etkisiyle kamu

mali dengesinde onemli bir bozulma yasanmamis, yalnizca 1949°da
neredeyse dengede olan biitge 1950°de %1,18 oraninda agik vermistir.
Yalniz dikkat ¢eken bir nokta, 1939 ve 1944 yillarinda ortaya ¢ikan biitge
aciklarinin finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklart ve dig krediler
kullanilmistir. Oyle ki, toplam konsolide dis borg tutarmda 1938-1945
yillart arasinda %86°lik bir artis ger¢eklesmisti. Ancak, agik finansman
yonteminin neden oldugu enflasyonist baskilar nedeniyle, 1949 ve
1950’li yillardaki agiklarin kapatilmasinda i¢ borglar kullanilmigtir
(Tezel, 1982).

4.1. Genel olarak vergi diizenlemeleri

Savas doneminde uygulanan olaganiistii vergilerin etkisi ile 1939
ve 1944 yillarindaki ¢ok kiiciik agiklar disinda biitge dengesi acik
vermemistir (Tablo 3). Servet lizerinden alinan vergilerin toplam vergiler
icerisindeki pay1 diisiik olmakla birlikte, Varlik Vergisi uygulamasinin
etkisiyle 1942°de %40,25 gibi rekor bir diizeye yiikseldigi goriilmektedir.
Benzer sekilde, TMV gelir iizerinden alinan vergilerin paymda 1944
ve 1945 yillarinda belirgin bir artisa neden olmustur. Bu dénemde dis
ticaret hacmindeki daralma ve yukarida agiklanan faktorlerin etkisi ile
dis ticaret iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki
orani savas oncesi doneme gore azalmistir. Vergi sistemine bir biitiin
olarak bakildiginda, ele alinan dénemde dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri igerisindeki payinin 1942 yil1 hari¢ %60 civarinda olmasi vergi
yiikiiniin bu dénemde yiiksek kazang saglayan sanayici ve ticaret erbabi
tizerinde olmadigina isaret etmektedir.

Ote yandan, savas sonrasi dénemde vergi gelirlerinin yapisina
bakildiginda, hizla artan dis ticaret hacminin de etkisiyle bu faaliyetler
tizerinden alian vergilerin toplam igerisindeki payinda kayda deger bir
artis yasanmistir. Oyle ki, 1946-1950 doneminde vergi gelirlerinde sabit
fiyatlarla meydana gelen artis %50’ye yakin diizeyde gerceklesmistir.
Vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalar
1946°dan itibaren baslamis, ilk olarak 1947 yilinda istihlak (tiiketim)
vergileri Muamele Vergisi kapsamina alinmistir. Ardindan 1949 yilinda
1926’dan beri uygulanmakta olan Kazang Vergisi yerine Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi kanunlari kabul edilmistir. Buna ilave
olarak, ayni1 y1l vergi konusundaki islemlerle ilgili farkli kanunlarda yer
alan diizenlemelerin bir araya toplanmasi amactyla Vergi Usul Kanunu
yiriirlige girmistir (Yasa & Batirel, 1980, ss. 609-611).

Kamu gelirleriyle ilgili diizenlemeler bakimindan bu yillarda
yasanan bir diger O6nemli gelisme 1949 yilinda yasalagan Vergi
Reformu’dur. Vergi reformu ile giiniimiizde de yiirirliikkte olan modern
vergi sisteminin temelleri atilmistir. Béyle bir diizenlemenin nedenleri
asagidaki gibi siralanabilir (Bulutoglu, 1967, s. 19; Varcan, 1987, s. 70):

o Biryandanasar vergisininkaldirilmasi veayniyonlii diizenlemelerle

tarimin vergi digt birakilmasi, diger yandan sanayilesmeyi ve

sermaye birikimini tesvik edici politikalarin etkisi ile 0 doneme
kadar Tiirk vergi sisteminin dolayl1 vergi agirlikli bir yap1 haline
gelmesi,

« Savas donemi basta olmak iizere, zaman igerisinde vergilerle ilgili
yapilan diizenlemelerle sistemin karigik bir hal almasi,

o Mevcut sistemde menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarinin
biiyiik bir kisminin vergi disinda kalmasi,

« Sosyal politikalara yonelik egilimlerin agirlik kazanmasiyla birlikte
vergi yiikiiniin daha adil dagiliminin saglanmasidir.

4.2. Olaganiistii vergi diizenlemeleri: Varlik
Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi

MKK’nin ekonomi {iizerindeki agir baskis1 yerini goreceli bir
serbestlesmeye birakmasinin akabinde ortaya c¢ikan hizli fiyat
artiglartyla tliccarlar, tireticiler ve biiyiik toprak sahiplerinin olaganiistii
kosullardan faydalanarak elde ettikleri haksiz kazanglarin Oniine
gecilmesi idarenin 6ncelikli giindem maddelerinden birisi olmustur® .
Refik Saydam Hiikiimetinin ardindan goreve gelen Siikrii Saragoglu
Hiikiimeti tarafindan;

o Stokg¢uluk ve karaborsadan elde edilen asir1 ve haksiz yiiksek

kazanglarin vergilendirilmesi ve/veya engellenmesi,

o Stoklanan tiriinlerin piyasaya siiriilmesinin saglanmast,

o Artan kamu harcamalarinin finanse edilmesi i¢in devlete ek gelir

saglanmast,

« Piyasadan belli bir likidite fazlasini ¢ekmek suretiyle enflasyonla

miicadeleye destek olunmasi

o Gelir ve servet dagilimina olumlu bir katk: saglamasi

gerekeeleriyle (Yalgin, 2012, ss. 321-322; Yasa & Batirel, 1980, s.
608) piyasa kosullarma uygun bir yontem olarak 1942 Varlik Vergisi
Kanunu 12 Kasim 1942’de yiirlirlige girmistir.

Varlik Vergisi savas kosullarindan yararlanilarak elde edilen yiiksek
kazanglarin vergilendirilmesini amaclayan tek seferlik bir servet
vergisidir® . Kanunun ikinci maddesinde verginin miikellefleri; kazang
vergisi miikellefleri, 1939’dan beri vergiye tabi bir isle ugrastig1 halde
bu kanunun yayinlandigi tarihte isini terk, devir veya tasfiye etmis
bulunanlar, biiyiik ciftciler, belirlenen degerin iizerinde gayrimenkul
(bina ve arsa) sermaye iradi veya degeri bulunanlar, meslekleri
tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmamasina ragmen, 1939
senesinden bu yana bu iglerden tek seferlik dahi olsa gelir elde edenler
olarak tanimlanmistir (Varlik Vergisi Kanunu, 1942). Kanuna gore,
verginin miktar1 il ve ilgelerde kurulan komisyonlarca belirlenecek,
komisyonlarca takdir edilen vergi borcu on bes giin icerisinde
O0denecektir. Ne var ki, vergi matrahinin belirlenmesinde standartlarin
belirlenmemis olmasi, komisyon kararlarinin kesin olup bu kararlar
icin idareye dava acilamamasi, yetkilendirilmis memurlarin lizum
gormesi halinde on bes giinliik stire dolmadan miikellefin menkul veya
gayrimenkuliiniin haczine karar verebilmesi, borglarin bir ay icerisinde
0denmemesi halinde ise, miikelleflerin umumi kamu hizmetleri
veya belediye hizmetlerinde calistirilmasi, geleneksel vergilendirme
prensiplerinin diginda uygulamalar olmustur. Diger yandan, vergi
miikelleflerinin 6nemli bir oraninin Tirk ve Miislimanlar digindaki
vatandaglardan olusmasi, verginin gayrimiislimlerin servetlerine el
koyma yontemi olarak kullanildigi iddialarini giindeme getirmistir
(Dokuyan, 2014, s. 44).

Nitekim uygulama sonuglarma bakildiginda, yiiriirliikte kaldigt
stire boyunca Varlik Vergisi kapsaminda belirlenen 114.368 miikellef
icin tarh edilen yaklasik 424 milyon TL verginin 314 milyon TL’lik
kismi (%74°1) tahsil edilmigtir. Tahakkuk eden verginin %87’si
gayri Miislim, %6°’st Miislimanlar ve kalan kismi diger azinliklar
tarafindan 6denmistir. Bu nedenledir ki, baz1 iktisat¢ilar bu vergiyle
Tiirk uyruklu is adamlarmin Gayri Miislimlerin elindeki sirketleri ucuz
fiyata satin almalarini, yani 6zel tesebbiisiin ve sermaye birikiminin

*[smet Inénii 1 Kasim 1942de TBMM agilis konusmasinda bu konuya su sekilde vurgu yapmustir: “Suursuz
bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik belasi, bugiin vatanimizi istirap icinde bulunduruyor....
Bulanik zamanz, bir daha ele gecmez firsat sayan eski batakg: ¢iftlik agasi ve elinden gelse teneffiis ettigimiz
havay: ticaret metar yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar ... biiyiik bir milletin biitiin hayatina
kiistah bir surette kundak koymaya calismaktadirlar. Ug bes yiiz kisiyi gegmeyen bu insanlarin vatana kars
asikar olan zararlarim gidermek yolu elbette vardur. ... Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin serbestligini bahane
ederek milleti soymak hakkini hi¢ kimseye, hicbir ziimreye tanimamaliyiz” (TBMM, 1942, s. 4).

4305 sayill Varlik Vergisi Hakkinda Kanunu md. 1. “Is ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade
kazanglari iizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere Varlik Vergisi adi ile bir miikellefiyet tesis
edilmigtir’.
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Tirklestirilmesini amag¢ edindigini iddia etmistir (Hi¢ & Manisali,
1980, s. 187). Zaten vergi miikellefleri daha isin basinda komisyon
tarafindan iki gruba ayrilmisti; gayri Mislim miikellefleri igeren G
Grubu ve Miisliiman miikellefleri igeren M Grubu. Daha sonra da
bunlara donmeleri temsilen D Grubu eklenmistir. Her grup kendi icinde
varlik seviyesine gore siniflandirtlmistir (Aydin, 2018, s. 294).

Verginin énemli bir boliimii Istanbul ve Izmir’den tahsil edilmistir.
Fakat bu iki sehirde vergi miikelleflerinin yogun olarak gayrimiislim
vatandaslardan olustugu unutulmamalidir. Nitekim ayni donemde
Istanbul Ticaret Odasi’na kayith tacirlerin %83’iinii yabancilarin
olusturdugu, vergi borglarint 6demedikleri i¢in Erzurum Agkale’ye
gonderilen 1.400 kisinin gogunun da yine Istanbul’dan gelen miikellefler
oldugu unutulmamalidir (Aydin, 2018; Kayra, 2011). Yaniz, bu durumu
sadece inang gruplari iizerinden okumak dogru olmaz. Zira asirlardir
sermayenin biiyiik cogunlukla Istanbul ve Izmir bolgelerinde birikmis
olmasini da g6z oniinde bulundurmakta fayda vardir. 1942 yili biitge
giderlerinin 918 milyon TL? oldugu dikkate alindiginda, vergiden
tahsil edilen gelirin biitcede ciddi bir paya (%34,2) sahip oldugu
goriilmektedir® . Savas doneminin olaganiistii kosullarinda yiriirlige
giren Varlik Vergisi, 6nce miikellefiyet ve yaptirimlart hafifleten
kararlarin ardindan 15.03.1944 tarihinde 4530 sayili Varlik Vergisi
Bakayasinin Terkinine Dair Kanun ile yiirtirlikten kaldirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi déneminde artan kamu harcamalarim finanse
etmek igin vergi sisteminde Varlik Vergisi disinda yapilan diger 6nemli
degisiklikler 05.01.1940 tarih 3766 sayili Muamele Vergisi Kanununun
Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler
Eklenmesine Dair Kanun ve 1940 yilinda yiiriirliige giren 3828 say1li
Fevkalade Vaziyet Dolayisiyla Baz1 Vergi ve Resimlere Zam Icrasina
ve Bazi Maddelerin Miikellefiyet Mevzuuna Alinmasma Dair Kanun
ile gelir ve harcama vergileri ile resimlerde artig ve yeni miikellefiyetler
ihdas edilmesidir. Diger yandan hiikiimet, Milli Korunma Kanunu
hiikiimlerine dayali olarak kamuoyunda %25 uygulamasi olarak bilinen,
hububat iriinlerinin tiretim miktarma gore belirli oranlarinin devlete
satilmasini zorunlu tutan uygulamanin idse sikintisini engelleyememesi
nedeniyle, yeni ve gegici siire ile uygulanacak bir vergi ile ¢dziim
aramistir’,

04.06.1943 tarih ve 4429 sayili kanun ile kabul edilen Toprak
Mabhsulleri Vergisi (TMV), kaldirilan asar vergisine benzer tarimsal
irtinler (tahillar, findik, kuru iiziim, pamuk, pancar, zeytin) iizerinden
tahsil edilmekte iken, uygulamada karsilagilan &lgiim ve tahmin
noktasindaki giigliikler, mahsuliin tagmmmasi1 ve stoklanmasinda
yasanan sikintilar nedeniyle 26.04.1944’te yapilan diizenleme ile
Olgme yerine tahmin esasina gecilmis, bu sekilde verginin tarh giderleri
distiriilmis, diger taraftan verginin orani artirilmistir (Sener, 2004, s.
89). Uygulandig1 donemde kiigiik toprak sahipleri lizerinde daha biiyiik
bir yiik olusturmasi, yetkin olmayan gorevlilerden kaynakli 6lglim ve
tahmin hatalar1 ve riisvet iddialari nedenleriyle, elestiriye maruz kalmig
olsa da TMV biitgeye yaklasik 234 milyon TL gelir saglamis (Ozer,
2011, s. 223), toplanan tarimsal mahsul dncelikle ordunun, sonra da
ihtiyag¢ sahiplerinin beslenme ihtiyaglari i¢in kullanilmigti. TMV bazi
driinler igin ayni, bazilart i¢in ise nakdi olarak uygulanmistir (Yasa
& Batirel, 1980, s. 608). Uygulanis bigimiyle, halk nezdinde biiylik
hosnutsuzluklara yol agan TMV, halk tarafindan tarim {iriinlerinden en
az %10 olarak tahsil edilirken Subat 1925°te kaldirilan Asar Vergisinin
geri getirilmesi olarak yorumlanmistir. Sonunda, mali idare agisindan
uygulanmasi zor olan ve tahmin edilen diizeyden daha diisiik gelir
saglayan TMV vergisi, genis kitlelerin hosnutsuzlugu, elestirisi ve
olumsuz sonuglarinin daha fazla olmasi hasebiyle, 23.01.1946°da
ongoriilen uygulama siiresinden bir yil evvel yiiriirliikten kaldirilmistir.

“Kesin hesap kanununa gore kiimiilatif toplam miktardir (1942 Biitge Yili Kesin Hesap Kanunu, 1949).
SMart 1943’te Saragoglu Hiikiimeti Programinda Varlik Vergisi uygulama sonuglari ile ilgili su agiklamalar
yer almaktadir: “... vergi bugiine kadar Hazineye 225 milyon lira verdi. Bu vergi sayesinde ufuktaki bulutlar
dagildi. Bu vergi sayesinde maliyemiz genisledi. Hesapsiz ve zararli sarf olunan bircok para yerinde olarak
pazardan ¢ikarildi. Emisyon miktart arttirlmads. Hatta bu miktar 767 milyondan 720 milyona diistiigii gibi,
Merkez Bankamiz miithim kismi son aylarda olmak iizere, 35 tonda altin aldi” (Dagh & Aktiirk, 1988).
’Kanunun gerekgesinde su ifadeler yer almaktadur: “... alinmast lazim gelen miidafaa tedbirlerimizin istilzam
ettigi biiyiik kiilfetlerin biitiin millet arasinda ahenkli bir tevzii diisiiniildiigii sirada maliyet fiyatlarinin birkag
misli derecesinde artan toprak mahsullerinden bir vergi al; zaruret goriilmiistiir... tahmin sisteminden
ziyade olgii esasina yer vermek suretiyle ve ofisle birlikte teskilat: daha genis ve miiesses bulunan Maliye teskilat:
vasttastyla vergi olarak mahsuliin muayyen bir kismini almak esasimin daha verimli olacag diisiiniilmiistiir
.. ihtiyagtan fazla kalacak miktarlarla indelhace (ihtiya¢ duyuldugunda) nazim satis yapmak suretiyle
piyasada gida maddelerinin miihim bir kismini teskil eden hububat ve bakliyat fiyatlarinda vukuu muhtemel
yiikselislerin oniine gecmek imkani da miimkiin mertebe temin edilmis bulunacaktir” (TBMM, 1943).

4.3. Kamu harcamalarinin seyri ve bilegimi

Ele aldigimiz dénem Ikinci Diinya Savasi’nin baslangiciyla aym
zamana tekabiil ettigi i¢in, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hem
ekonominin arz yoniinde ciddi daralmalarin hem de talep yoniinden
goreceli olarak fazlaliklarn ortaya ¢iktigi ve birlikte fiyatlarda
yukart yonli sert hareketlerin oldugu yillardir. Nitekim 1938 yili esas
alindiginda (1938=100), fiyat indeksinin 1943’te 577,3’e yiikseldigi
goriilmektedir. Buna mukabil, kamu harcamalarinin artis hizinda 1939
esas alindiginda, takip eden yillarda indeks degerinde sirasiyla yaklasik
96, 74, 59, 38 ve 54 olarak biiyiik bir reel diisiis kaydedilmistir. Ayni
gerilemeyi kamu harcamalarinin milli gelire oraninda (yiizde olarak)
da gérmek miimkiindiir; 1939’da s6z konusu oran %36 iken, takip eden
yillarda 33, 25, 20, 14 ve 20 olarak gergeklesmistir. Bu itibarla, kamu
harcamalar klasik Keynesyen anlayisa uygun olarak talep yoluyla gelir
yaratmaya devam etmis olsa da fiyat artislarinin hizin1 yakalayamadigi
icin, reel olarak alti yilda yar1 yariya diismistiir. Baska bir sorun da
kamu harcamalarinin bilesiminde donemin kosullarina uygun olarak
ortaya ¢tkan olumsuz ayrismadir. S6yle ki, savas yillarinin geregi olarak
kamunun cari ve transfer harcamalari ziyadesiyle devam ederken,
yatirrm harcamalar1 azalmistir. Ornegin, yatirim harcamalarmin toplam
kamu harcamalar1 igindeki payr 1939’da %23 iken, 1941 ve 1942
yillarinda %9 ve %7 olarak gerceklesmistir (Yasa & Batirel, 1980, ss.
576-577). Dogal olarak, bu durum ekonominin uzun donem biiyliime ve
istihdam potansiyelini olumsuz etkilemistir.

Diger yandan, devlet biit¢esinin gider tarafinda savas dncesinde 1934
yilindan itibaren artmaya baslayan savunma harcamalarinin toplam
kamu harcamalarindaki paymin 1939’da %32,7 seviyesine ¢iktigl,
sonraki yillarda da artmaya devam ederek biitgenin yarisina yakinini
olusturdugu (Ornegin 1943’te %44,6) goriilmektedir. Olaganiistii
harcamalarin etkisiyle savag doneminde biitce baslangi¢ 6denekleri ile
yilsonu gider gerceklesmeleri arasinda %103’e ulasan farklar ortaya
cikmustir (Oner, 1994, ss. 16-18). Ancak yukarida agiklanan vergiyle
ilgili tedbirler ile biitce dengesinde dnemli bir bozulma olmamuistir.

Savas sonrasinda ise, kamu harcamalarinin (1948 yili harig
tutulursa) hem cari hem de sabit fiyatlarla yiikselme egilimine girdigi
anlagilmaktadir. Nitekim 1946 yili fiyatlariyla yaklasik %20 dolayinda
artiy kaydettigi, milli gelir i¢indeki payr da %22’den daha 1947’de
%26’ya, 1949°da da %28’¢ yiikseldigi goriilmektedir. Harcamalarin
bilesiminde savas donemi ile kiyaslandiginda fonksiyonel olarak biiyiik
bir degisiklik soz konusu olmamis, sadece mahalli idarelerin pay1 bir
miktar artmistir. Ote yandan, ekonomik ayirim dikkate alindiginda,
sadece cari harcamalarin paymnda kayda deger bir artis oldugu, yatirim
ve transfer harcamalarinda aksine azalma oldugu tespit edilmistir.
Kamu harcamalarinda reel olarak beklenen artisin olmamasinin en
temel sebebinin milli gelirde hasiladaki diisiisten kaynaklanan gerileme
gosterilebilir (Yasa & Batirel, 1980, ss. 579-581). Bu tablo, aslinda
genis halk kitleleri nezdinde biiyiik bir tevecciih géren Demokrat
Parti (DP) karsisinda CHP iktidart aleyhine bir durum olusturmustur.
Zira savas yillarinda zaten ihmal edilen kamu yatirimlari ve transfer
O6demelerinin  beklenen diizeyde gerceklesmemesi halkin 1950
secimlerinde muhalefet partisine yonelmesinin temel dinamiklerinden
biri olmustur. Nitekim 1950°de yiiksek bir oyla iktidara gelen DP’nin
makro iktisadi politikalarinin temelinde, ulastirma basta olmak tizere
altyapr yatirimlart iizerinden yiiksek carpan katsayisina sahip kamu
harcamalari ile talep olusturularak genis kitlelerin satin alma giictinii
artirmak olmustur.

5. Gevsek para politikasi ve yiiksek enflasyon

Ekonominin gayet iyi bilinen bir gercegi var ki, gevsek para
politikast her zaman enflasyonu kiskirtan en Onemli faktordiir.
Tiirkiye IDS na katilmasa da savasa girme ihtimali karsisinda kat1 bir
seferberlik politikas1 uyguladigi i¢in, agirlikli olarak tarima dayali bir
ekonomide silah altina alinan milyonlarca erkek faal niifus tiretimden
¢ekilmis, iretim faaliyetlerinde biiytik bir iggiicii ag1g1 ortaya ¢ikmustr.
Dolayisiyla, toplumun biiyiik bir kesiminin tiretmeden tiiketici olma
durumunda 6zellikle tarimsal hasilanin ve gida arzinin diismesi sonucu,
savasin ekonomiye maliyeti oldukca yiiksek olmustur. Hiikiimet bu
maliyeti vergiler yoluyla saglayamayinca, daha basit olarak Merkez
Bankas1 kaynaklarina bagvurarak monetizasyonu tercih etmistir.
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Nitekim tedaviil hacmi 1938’de 194 milyon TL’den 1939°da 308
milyon TL’ye, 1944’te ise 940 milyon TL’ye yiikselmistir (Tablo 4).
Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte 1939 yilindan itibaren
emisyon hacminde hizli bir artis baslamistir. Bu donemde emisyon
hacminin yaklasik {i¢ katina ¢ikmasi enflasyon rakamlarina da yansimis;
para arzi ile fiyat endeksleri arasinda gii¢lii bir korelasyon gézlenmistir.
Dénemin ikinci yarisinda fiyat kontrollerinin dnceki doneme goére
gevsetilmesiyle savag sonuna kadar yiiksek enflasyon ortami devam
etmistir. Savas doneminde TEFE endeks degerinin TUFE ‘ye gore
yaklasik iki kat daha yiiksek olmasi, bu dénemde enflasyonun agirlikli
olarak arz yonlii, maliyet kaynakli oldugunu teyit etmektedir.

TABLO 4 | TUFE ve TEFE endeks degerleri ile emisyon hacmi
(1939-1945)

Gostergeler 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
TUFE

(1938:100) 102 111 132 221 322 330 333

TEFE

(1938:100) 101 127 175 340 590 459 444

Emisyon 3077 4336 5435 7655 8056 9400 887,7
Hacmi

Kaynak: Onder (2005) ve TUIK (2014)'den derlenmistir.

Dénemsel olarak hesaplandiginda, 1934-1938 doneminde toptan
esya fiyat endeksi (TEFE) ve tedaviildeki para miktarinin ortalama
yillik degisim oranlar1 %4,6 ve %7 iken, 1938-1946 arasinda %19.,9 ve
%20,5, 1946-1953 arasinda ise %2.,2 ve %4,6 olarak ger¢eklesmistir.
Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, 6zellikle 1943’e kadar hem para
arzinda hem de enflasyondaki artis hizi oldukea yiiksek gergeklesmis;
TUFE endeksi 322’ye, TEFE endeksi ise 590’a yiikselmistir. Gida
maddeleri ve yemler i¢in hesaplanan TEFE endeksi ise, 1943°te 753’¢
¢ikmustir. Bu da gosteriyor ki, parasal genisleme hizi ile enflasyon hizi
arasinda ayni yonlii yiiksek oranli bir iliski gerceklesmistir. Buna ilave
olarak, bu yillarda ithalatta yasanan bazi sikintilarin da arz yoluyla
enflasyona katki sagladigi bir gergektir. Ayrica, dis ticaret fazlasi
nedeniyle yurt disindan altin ve doviz giriglerinin yurt i¢inde yol agtig1
likidite bollugunun da enflasyondaki payindan bahsetmek gerekir (Sarc
1980a, ss. 109, 112, 125).

Tablo 5’te savas ve savas sonrast CHP tek parti hiikkiimet donemine
ait fiyat hareketleri verilmistir. Buna gore, TUFE ve TEFE enflasyon
oranlar1 savasla birlikte ciddi oranlarda yiikselmis, buna bagli olarak
temel gida maddelerinin fiyatt da olaganiistii artislar kaydetmistir.
Buna gore, 1939°da TUFE ve TEFE artis oranlari sirasiyla %2 ve %]
civarinda iken, 6zellikle 1940-1943 arasinda ¢ok yiikselmis; 1942’ye
gelindiginde sirasiyla yaklasik %67 ve %94 seviyelerine ulagmistir.
Uretici cagdaki erkek niifusun 6nemli bir kisminmn askere almmast,
ithalat imkanlarinin zorlasmasi, stokguluk ve girdi fiyatlarindaki
asir1 artiglar ve karaborsa gibi nedenlerle ekonominin arz yoniinde
iretim hacmindeki diisiis ve dogal olarak maliyetlerdeki arti, TEFE
endeksiyle temsil edilen maliyet-itisli enflasyon oranini ¢ok daha fazla
yiikseltmistir. 1944°ten itibaren arz yonlii sikintilar ortadan kalkmaya
basladik¢a, savas donemindeki firsatgr yiiksek fiyatlar hizla gerilemeye
baslamistir. Benzer egilimi temel gida fiyatlarinda da gormek
miimkiindiir. Nitekim &rnegin ekmek fiyatlari (TL/kg olarak) 1939°dan
1943 veya 1944 yillarina kadar yaklasik 4 kat, piring 6 kat, kesme seker
11 kat, zeytin yag1 ve cay fiyatlar1 4 kat artmistir.

TABLO 5 | Enflasyon oranlari ve Ankara icin seilmis gida maddelerinin
ortalama perakende fiyatlari (1939-1950)

Gostergeler 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950

TUFE 2,1 85 19,6 66,7 4538 25 09 38 15 14 75 43
TEFE 13 250 385 93,7 338 222 32 38 13 77 79 -10,2
Ekmek 0,10 01 0,12 025 041 0,32 033 031 0,30 031 035 0,36
Piring 0,27 0,28 038 0,90 149 139 135 145 1,28 1.3 124 1,24
Kes. Seker 032 0,40 0,50 1,68 345 219 2,08 185 1,46 1,59 1,99 1,89

Zeytin Yagi 0,61 0,62 0,85 1,46 2,02 250 1,84 263 255 240 2,62 225

Cay 444 6,14 7,57 148 1504 1600 1600 1600 1200 1600 1600 16,00

Not: TUFE ve TEFE % olarak, gida iiriinleri TL/Kg olarak verilmistir.
Kaynak: TUIK (2023) den derlenmistir

Savas sonrast donemde ise, emisyon hacminin tekrar kontrol
altina almmastyla ve arz yonlii iiretim ve tedarik sorunlari azalmaya
basladik¢a fiyatlar genel diizeyinde ortaya ¢ikan diisiis kendini
gostermistir. Nitekim talep ve maliyet yonlii enflasyon oranlarina
bakildiginda sert diisiislerin kaydedildigi, hatta 1944-1946 arasinda
deflasyonist durumlarin bile ortaya ¢iktigi anlagilmaktadir ki, ddnemin
sonuna dogru arz yonlii fiyat artiglarini tekrar tetikledigi goriilmektedir
(Tablo 5). Enflasyon oranmin yeniden yiikselmesinde 7 Eyliil 1946
devaliiasyonu sonrasi gegiys etkisi ile artan ithal girdi maliyetlerinin de
katkist olmustur. Fakat, yine de 1948 ve 1949 yillarinda %8’in altinda
seyreden bir enflasyon oraniyla makul sayilacak bir fiyat istikrarinin
saglandigr temel gida maddelerinin fiyatlarinin da nispeten yatay
saytlacak bir egilimde olduklari sdylenebilir.

Nitekim Ticaret Bakanligi’nin yayinladigi gecinme indekslerine
bakildiginda, savas sonrasi yillarda 6nemli bir degisikligin olmadig1
goriilmektedir. Ornegin, 1938 esash Istanbul geginme indeksi 1945°te
354,4 iken, 1949°da 379.2, 1950°de ise 361.3 olmus; TEFE indeksi
ise, ayn1 yillarda 444.3’ten 503.3 ve 452.1 e yiikselmistir (Sarc, 1980a,
ss. 124-125). Donem sonuna dogru enflasyonun yeniden yiikselige
gecmesinde bankacilik sektorii iizerinden bir parasal genislemenin
etkisi oldugu da sdylenebilir. Zira savagin sona ermesiyle birlikte
mevduatlarda ve kredilerde hizli bir artig kaydedilmistir; mevduatlar
ve krediler 1944’ten 1949’a yaklagik olarak iki kat artmigtir. Bu
yiikselisin elbette piyasada olusturdugu bir talep artis1 kaynakli fiyat
yiikselmelerinin oldugunu kabul etmek gerekir.

6. Tarim sektoriinde gelismeler: Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu

Tarimm milli gelirdeki payinin %45 gibi ¢ok yiiksek diizeyde oldugu
bir ekonomide savas dolayisiyla arz tedarikinde biiylik sorunlarin
yasanmast kaginilmazdir. Buna ilave olarak, az gelismis ekonomilerde
tarimda sinirh sayida girdi kullanildigr i¢in, tarimsal iriinlerin arz
esnekligi cok diistiktiir; zira sadece bir girdide (6rnegin, giibre veya
tohumda) yasanan tedarik sorunu iiretimde ciddi aksamalara yol
acabilir. Oysa gelismis ekonomilerde girdi cesitliligi ve imkanlari
daha fazla oldugu igin, arz esnekligi ¢ok daha yiiksektir ve olaganiistii
durumlarda daha az sikinti yasarlar. Girdi temininde yasanan sorun,
dogal olarak iiretimde verimliligi de olumsuz etkilemis; drnegin, savas
doneminde bugdayda hektar/kilogram olarak tanimlanan verimin savas
oncesine gore 1945°te %46 geriledigi anlasilmaktadir. Yine ordunun
biiyiikliigiinden dolayr hububat iiretiminin dnemli bir kismi askerin
ihtiyacina tahsis edildigi i¢in, sivil halkin talep a¢1g1 bilytiimiistiir. Kaldi
ki, zirai ve hayvansal iiriinleri iiretme potansiyeli olan niifusun bir kismi
seferberlik nedeniyle askere alindigi i¢in zaten Giretimde kendiliginden
bir azalma olmustur. Tarim iiriinlerinin arzinda yasanan sorunun énemli
bir sebebi de savas yillarinda MKK’nun getirdigi genis yetkilere
dayanarak, yetkililerin ¢iftcilerin iirlinlerinin bir kismina el koymasi ve
zorunlu satis fiyatinin piyasa fiyatinin ¢ok altinda almas (Pamuk, 2017,
ss. 202-203), hem halkin ekme-dikme arzusunu olumsuz etkilemis hem
de stokculugu ve karaborsay1 tesvik etmistir.

Inénii liderligindeki Tek Parti CHP hiikiimetlerinin IDS déneminde
izledikleri tarim politikalariyla alakali bazi ihmaller ve hatalar sekiz
noktada toplanabilir (Pamuk, 2017, ss. 206-207):

* Birincisi, savasin ilk iki yilinda hiikiimet isin ciddiyetini yeterince
anlamamis olacak ki, hala Almanya’ya bugday ihra¢ etmeye devam
etmistir.

» Tkincisi, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) iyi bir iiriin yil1 olmasina
ragmen, 1940°da yeterli iiriin almamis ve depolamamustir.

» Uglinciisii, Hitkiimet 1941°den itibaren MKK ’nun genis yetkilerine
yaslanarak, belli bir miktar1 kendi ihtiyacina ayirdiktan sonra, TMO’ya
kalan bugday1 kilo basina piyasa fiyati olan 50 kurus yerine 20 kurustan
satmasini istemistir.

* Dordiinciisii, bu fiyata razi olmayan ciftciler tiriinlerini devletten
kacirmaya, istiflemeye calisinca da devlet gorevlilerinin baskisina
maruz kalmislardir. Bu durumda ise, Halk Partisi ileri gelenleri,
mubhtarlar ve varlikli insanlar gibi yerel giiler vasitastyla riigvet gibi
yozlasmis iligkiler ortaya ¢ikmustir. Sonugta, Haciaga denilen biiyiik
tiretici Urliniini karaborsada yiiksek fiyattan satarken, kiiciik tireticiler
bir kismini stoklarken bir kismini da devlete satmak zorunda kalmistir.
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* Besincisi, Saragoglu hiikiimeti politika degisikligi ile biiylik
iireticinin (yillik 50 tonun iizerinde ya da 600 doniim kadar bugday
iretenlerin) hasadimin dortte birini diisiik fiyattan devlete satmasini
istese de bu politika da basarili olamamis, Haciagalar yine islerini
yliriitmiisler, magdur olan yine kiigiik liretici ve kentlerdeki genis halk
kitleleri olmustur.

* Altincisi, Haziran 1943’te yasalasan Toprak Mahsulleri Vergisinin
konmasi, kiigiik ve orta dlgekli Tiirk koyliisii i¢in Asarin geri gelmesi
olarak anlasilmis ve durumlar1 daha da zorlasmistir.

*Yedincisiise, 11.06.1945 tarih ve 4753 sayili Cificiyi Topraklandirma
Kanunu’dur. 66 maddeden olusan kanunun gerekgesi, feodal-benzeri
bagimlilik iliskileri cercevesinde topragi olmayan yarici, ortakci
ve marabalarca islenen biiyiik arazi miilklerini ortadan kaldirmakti.
Kanunun amaglar {i¢ noktada toplanabilir: (i) Hi¢ topragi olmayan
ya da az olan ¢iftciyi toprak sahibi yapmak, (ii) tarim arazilerini faal
olarak tiretimde tutmak ve (iii) arazi miilklerinin ne belli bir biiytikligii
asmasina ne de belli bir sinirin altina inmesine izin vermek. Dagitilacak
arazilerin bir kismi hazine arazileri bir kismi da kamulastirilacak 6zel
arazilerden olusuyordu. Kamulastirilmasi disiiniilen 6zel arazilerde
6l¢li 5 bin doniimii asan kisimlari, ama kirsal niifus yogunlugu olan
yerlerde miilklerin 2 bin doniimii agan kisimlar1 olarak belirlenmisti
(Tezel, 1982, s. 352). Kanunun meshur 17. maddesine gore' ,
topraksiz veya az toprakl olan ortakgilar, kiracilar veya tarim isgileri
tarafindan islenmekte bulunan arazi, o bolgede 39. madde geregince
dagitmaya esas tutulan miktarin kendi segtigi yerde ii¢ kati sahibine
bwrakilmak sartiyla yukarda yazil ¢ifici ve iscilere daginilmak iizere
kamulagtirilabilir” (Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, 1945).

Tek Parti doneminin en uzun ve sert tartismalara konu olan kanununa
en sert elestiri yoneltenlerin baginda donemin Aydin Milletvekili Adnan
Menderes geliyordu. Menderes’e gore, hiikiimet tarimsal sorunlari
dogru teshis edememis; Ornegin, uygun kredi tahsisi, pazarlama
yardimi, ucuz/uygun girdi ve kar saglayan bir fiyat ve elverisli i¢ ticaret
hadleri gibi ciftginin gergekten ihtiya¢ duydugu tarim politikalari
yerine, yer yer Hitler’in toprak iskdn kanunundan aynen iktibaslari
iceren ve tarimda verimliligi ve tiretimi azaltacak, biiyiik bir ekonomik
krize yol agacak yanlis bir kanunda 1srar ediyordu (Tezel, 1982, s. 354).

Tim bu sert tartismalarin ardindan kanun 11 Haziran 1945’te
TBMM’den gegmis ve Onemli siyasi sonuglar dogurmustur. Zaten
ayni y1l 21 Mayis’ta baslayan ve yine Menderes gibi az sayida da olsa
bazi milletvekillerinin sert elestirileriyle!! gegen biit¢e goriismelerinin
sonunda (29 Mayis) Celal Bayar, Adnan Menderes, M. Fuad Kopriilii
ve Refik Koraltan ret oyu vermislerdir. Ardindan 7 Haziran’da ayni
milletvekilleri dértlii takrir olarak bilinen ve “memlekette demokratik
usullerin daha genis sekilde tatbikine geg¢ilmesi” amacina matuf, o
giin i¢in radikal denebilecek demokratiklesme taleplerini adeta bir
siyasi nota edasiyla CHP Meclis Grubu Bagkanligi’na vermisler ve
CHP grubunda ve yonetiminde ard arda sok etkisi meydana getirmistir.
Ciftciyi  Topraklandirma Kanunu’nun sert tartismalar altinda 11
Haziran’da Meclis’te kabul edilmesinin gerginligi devam ederken, bir
glin sonra dortlii takrir metni 12 Haziran’da CHP Meclis Grubunun
kapali oturumunda yedi (7) saat siiren oldukga sert gecen bir toplantinin
ardindan reddedilmistir'? .

Cificiyi Topraklandirma Kanunu'nun uygulamasi, biiyiik toprak

"%fsmet Indnirniin 6zel 1srar1 ile konan bu madde igin “bu maddeyi kabul etmeyen milletvekili benim
milletvekilim degildir” dedigi rivayet edilir (Tezel, 1982, s. 353).

!"Burada verilen 6zet bilgiler bile biit¢e goriismelerinde Menderes'in elestirilerinin gergekten bir muhalefet
milletvekilinin séylemini aratmayacak nitelikte ve sertlikte oldugunu gostermektedir. Dikkat edilecek olursa,
dile getirilen konular oldukea derin ve sisteme yoneliktir; tarim politikalari, devlet borglari, gereksiz para
basimi, pahalilik, vurgun, karaborsa ve vergi adaletsizlikleri gibi. Tabii CHP milletvekillerinin kendilerine
yonelik sarf ettikleri s6zler de en az o kadar agir olmustur.

Teklifin TBMMde goriisiilmesi esnasinda teklifi veren vekillerle, 6zellikle Menderes'le CHP grubu ve
yonetimi arasindaki iliskiler iyice kopmustu. Goriigme esnasinda CHP milletvekilleri takririn sahiplerini ¢ok
agur ifadelerle elestirmisler, ihanetle suglamuslar, hakaretler etmisler, hatta kiifiirler yagdirmiglardi. Nitekim
Adnan Menderes yillar sonra “yedi saat bize sadece kiifiir yagdirdilar” demistir. Ardindan Vatan Gazetesine
elestirel beyanatlar vermeye devam ettikleri i¢in (tartigmalar ve medyadaki yansimalar1 hakkinda bakiniz:
Akandere, 2003, 5. 12), 21 Eyliilde CHP Parti Divan Kurulu Menderes ve M. Fuad Kopriiliyti partiden ihrag
etmistir. 2 Ekimde Refik Koraltan ayni gazetede ihraglarin parti tiiziigiine aykir1 oldugunu soyledigi igin,
o da ihrag edilmis; bunlarin iizerine, Celal Bayar hem Izmir milletvekilliginden hem de parti iiyeliginden
istifa etmistir. 7 Ocak 1946da ise, ad1 gegen dért iinlii vekil Demokrat Partinin kurulus dilekgesini Igisleri
Bakanligina sunmuslardir (Akandere, 2003, s. 12). Burada sunu ifade etmekte fayda miilahaza ediyoruz:
Bahisleri gegen dort vekil hem CHP ve Atatiirk nezdinde hem de yurtiginde ve yurt diginda 6zgiil agirhiklar:
fevkalade yiiksek sahislar idi. Bayar'in, Istiklal Harbindeki gayretleri, AtatiirK'iin tevecciihii ile Is Bankast
Genel Mudiirliigi, iktisat vekaleti ve bagbakanhk gorevleri; Menderes'in biiyiik toprak agasi ve partinin
eski bir miifettisi olmasy; Kopriili'niin gok prestijli bir edebiyat tarihi profesérii olmasinin yani sira, tist
diizey akademik ve biirokratik temsillerde bulunmasi; Koraltan'm ise, eski bir vali olmas1 unutulmamalidur.
Ayrica, savas sonrasi diinya konjonktiiriiniin degismesi, ABD'nin gok partili hayata gegme yoniindeki istegi
ve Inéni’niin de buna sicak bakmas: dikkatlerden uzak tutulmamalidur.

sahiplerinin muhalefeti nedeniyle daha ¢ok kamu arazilerinin topraksiz
ciftcilere dagitilmast seklinde olmustur. 1947-1950 yillart arasinda
kanun kapsaminda 32.688 aileye ortalama 45 doniim arazi dagitilmistir
(Aksoy, 1964, s. 138). Bunun yaninda kanunda arazilerin islenmesi
icin gerektiginde makine ve teknik donanimin devletce karsilanacag:
hiikmii yer almakla birlikte, kaynak yetersizligi nedeniyle s6z konusu
destekler biiyiik oranda hayata geg¢irilememistir.

Sekizincisi, savas doneminde disaridan temin edilen zirai girdilerde
sikintt yaganmasi nedeniyle, ¢iftcilere tarimsal ekipman, kimyasal
giibre ve ilag tedarikinde destek olma ve tarimsal makinelerin tamir
ve bakimi i¢in tesisler kurma goreviyle 1944 yilinda Tiirkive Zirai
Donatim Kurumu faaliyete gegirilmistir.

Neticede, Tek Parti rejimi, niifusun neredeyse beste dordiiniin
yasadig1 koyli-¢iftei halki karsisina almis oluyordu. Nitekim Hiikiimet
Ikinci Diinya Savas1 doneminde ard arda hayata gecirdigi baskic1 hatali
iktisat politikalarinin neticesinde biiyiik bir halk kitlesi ile siyasi olarak
gerginlik yasamis ve 1950°deki ilk normal seg¢imden itibaren de bu
iligkiyi tamir etme konusunda hep zorlanmistir.

7.Savas sonrasi donemde iktisadi

politikalarda doniisiim: Planh devletgilik mi

piyasa ekonomisi mi?

1944 yilindan itibaren diinyada savas sonrasi uluslararasi ekonomik
sistem ile ilgili adimlar atilmaya baslanmustir. Iki diinya savasi arasinda
diinya ticaret hacminde ortaya ¢ikan durgunluk ve istikrarsizligin
giderilebilmesi i¢in uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ve istikrarli
bir para sisteminin kurulmas: yoniinde Bretton Woods anlagsmasinda
alinan kararlar ve kurulmasi planlanan Diinya Bankasi1 ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) bu yeni donemin habercisi olmustur. Tirkiye
ortaya cikan ¢ift kutuplu diinya diizeninde artan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi (SSCB) baskisinin da etkisiyle bat1 blogunda
kendini konumlandirmak igin gerekli adimlari atmaya baslamustir. 11k
olarak Birlesmis Milletler’e katilmak icin 23 Subat 1945’te Almanya
ve Japonya’ya savas ilan etmis, ardindan ekonomik ve siyasi yapisinda
kokli degisikliklere gitmistir.

Savas heniliz sona ermeden 1944 yilinda savas sonrast donemin
iktisadi yol haritasini belirlemek iizere bakanliklar arasi is birligi i¢in
bir komisyon olusturulmus, hazirlanan rapor 07.05.1945°te hiikiimete
sunulmustur'®. 1946 Ivedili Sanayi Plani, dnceki dénemde hayata
gecirilemeyen ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin temel felsefesi iizerine
kurulmus olup, devletci bakis acisi ile tarim ve sanayi sektorlerinin
dengeli gelisimine yonelik atilmasi planlanan adimlari ihtiva etmektedir.
Planda oncelik verilecek alanlar makine, tekstil, ¢imento, kagit,
seliiloz, ¢imento, madeni egya sanayileri ile enerji ve madencilik olarak
belirlenmistir (Tekeli, 1979, s. 309). Planin finansmani1 i¢cin ABD’nin
Avrupadiilkelerininyenidenimarmayonelik destek programina (European
Recovery Program) basvurulmus, ancak ABD’li degerlendirme heyeti
tarafindan devlet sosyalizmi olarak telakki edilmistir (Ay, 2012, s. 162).
Bu noktada Tiirkiye’'nin iktisat politikalarinda uluslararasi siyasetin
belirleyiciliginde bir degisim yaganmis, mali yardimlar igin 6ngoriilen
gereklilikler dikkate alinarak yeni bir plan hazirlanmstir'. 7947
Tiirkiye Iktisadi Kallanma Plan: (diger adiyla Vaner Plant) bu anlamda
daha liberal bir bakis acisin1 yansitmaktadir. Yeni plan 6ncekine gore
devletci politikalar yerine serbestlesme, yatirimlarmn finansmaninda
daha fazla dis kaynak kullanimi, tarim sektorii ve ulastirma yatirimlari
agirlikli bir kalkinma stratejisi, ithal ikamecilik yerine disa agilma, ara
mal1 ve sermaye mali iiretimi yerine tiketim mallarma dayali sanayi
sektoriine yer vermektedir. Tiirkiye’ye bu sekilde Avrupa’nin zirai {iriin
tedarikgisi rolii verilmis oluyordu. Plan her ne kadar resmi olarak kabul
edilip uygulanmamis olsa da savas sonrasi donemin temel iktisadi
bakis acisini yansitiyordu ve onceki donem sanayilesme hamlesinin
duraksamasinin da gerekgelerini ortaya koyuyordu.

"“Kadrocular hareketi, planh kalkinma anlayisinda SSCB ve Avrupa iilkelerinden ayr tigiincii bir yol arayist
ve Ivedili Sanayi Planrnin dayandig: ilkelerle ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz Ay (2012)

141946-1951 yillar1 arasinda ABD’li heyetlerce hazirlanan raporlarda Tirkiyenin kalkinma stratejisinin
temel unsurlari konusunda yapilan 6nerilerde bu degisim talebi goriilebilmektedir. S6z konusu belgelerden
Hilts Raporu kamu ulagtirma yatirimlarinin demiryolu yerine karayollarina verilmesini, ayri tiizel kisilige
sahip Karayollar1 Genel Miidiirligirniin kurulmasini ve yapilacak yatirimlarda ABD’li ingaat firmalari ile
¢alisilmasini onermektedir. Barker Raporu tarimsal tiretime dayali bir ekonomik diizeni, gida vb. hafif
sanayi kollarina dayal bir sanayi sektériinii ve KI'T’lerin 6zellestirilmesini éncelikli politika adimlar1 olarak
tavsiye etmektedir. Thornburg Raporu benzer sekilde agir sanayi ve makine sanayiine yonelik yatirimlar
yerine, hafif sanayi ve titketim mallar1 Giretiminin gelistirilmesini, maden triinleri ihracatinin artirlmasin:
ve sermaye mali ihtiyacinin ithalatla karsilanmasini 6nermektedir (Barker, 1951; Thornburg, 1949).
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Iktisat politikalarindaki bu déniisiim 22-27 Kasim 1948 tarihleri
arasinda gergeklestirilen Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde de kendini
gostermistir.  Kongrenin ana glindemini devlet¢i politikalar ve
piyasaya yapilan miidahaleler olusturmustur. Kongrede yapilan
sunum ve tartismalar devlet midahaleciligi, vergi reformu ve dis
ticaret politikalari olarak ii¢ ana baslikta toplanmustir (Istanbul Tiiccar
Dernegi, 1948). Savag sonras1 dénemde bat1 diinyasinin ekonomik ve
siyasi alanda artan giicliniin etkisi ve Tiirkiye’nin Bati yanlist politika
tercihinin de etkisiyle o doneme kadar uygulanan devletgi politikalarla
ilgili olarak sert ve bazi durumlarda gii¢lii temellere dayanmayan agir
elestiriler yapilmistir's.

8. Disg yardimlar: Truman Doktrini

Bu yeni yaklagima gecilmesinde kuskusuz dis yardimlardan
yararlanma amac1 6nemli bir yere sahiptir. Tkinci Diinya Savasi’nin
baslamasiyla giindeme gelen ozellikle askeri yardimlar 1940’11 yillar
boyunca Tiirk dis politikasinda dnemli bir yere sahip olmustur. ilk olarak
11 Mart 1941 tarihinde ABD’nin ulusal savunmasi agisindan 6nemli
goriilen iilkelere yonelik olarak yiiriirliige koydugu Odiing Verme ve
Kiralama Kanunu (The Lend-Lease Act) ¢ergevesinde savas sonrasinda
borcunu ddemek kaydiyla savas teghizati alan Tiirkiye’ye, Almanya ile
olan iliskilerinden dolay1 1944°ten itibaren verilen destek kesilmistir
(Aydin, 2019). Ta ki, Tirkiye’nin 23.02.1945’te resmen savasa dahil
olmasiyla ABD ile tekrar bir askeri yardim anlagsmasi imzalanmigtir'®
. Savag donemindeki bu askeri yardim anlagmasint 27.02.1946 tarih
ve 4882 sayili kanunla onaylanan bir diger anlagsma takip etmis, yeni
anlasma ile Tiirkiye ABD’den savastan kalan askeri techizatin alimi
karsilig1 10 milyon dolarlik kredi kullanmustir'” .

1947 yilinda ise, Ingiltere’nin sagladigi yardimlari kesmesinin
ardindan ABD Baskan1 Harry S. Truman 12 Mart 1947°de Kongre’de
yaptig1 konusmada Tiirkiye ve Yunanistan’a saglanan yardimlarin ABD
tarafindan devam ettirilmesini 6nermis, Truman Doktrini adiyla anilan
bu goriisler dogrultusunda Tiirkiye’ye 100 milyon dolar, Yunanistan’a
ise 400 milyon dolar tutarinda askeri yardim yapilmasi kararlastirilmistir.
Bagkan Truman’mn yardim yasasini imzalamasi Ankara’da biiyiik bir
memnuniyetle karsilanmis; Reis-i Cumhur Ismet Indnii Amerikan
ulusuna 23.05.1947 tarihinde bir tesekkiir mesaji yayinlamistir.
Mesajda iki tilke arasindaki yakin dostluga isaretle, yardim kararmin
bu dostlugu pekistirecegine vurgu yapilmis, bunun savas sonrasi
Tiirkiye’nin gostermis oldugu “yiiksek meziyet ve ideallerin” diinyada
takdir edildiginin bir nisanesi oldugu ve “harp neticesinde diismiis
bulundugumuz iktisadi giicliiklerin kismen teldfisinde de ferahlatict bir
amil olacagr” ifade edilmistir (Turan, 2003, s. 93).

Tiirkiye’ye yapilan yardim askeri mahiyette iken Yunanistan’a
yapilan yardim daha genis kapsamli ve iktisadi niteliktedir. Yapilan
anlagma, bir yandan Tiirkiye’ye yardimlarin nasil kullanildigiyla ilgili
olarak ozellikle ABD yetkililerine ve o tilkenin basmina siirekli bilgi
verme sorumlulugu getirmekte, diger yandan gonderilen techizatin
amaci diginda kullanimi veya devredilmesini de yasaklamaktadir.

Anlagsmanin bu kosullart ne yazik ki 1964 Kibris Harekat: gibi
Tiirkiye nin sonraki yillardaki askeri faaliyet ve miidahaleleri agisindan
sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Zira “borg alan emir alir” sdzii mucibince,
Amerikan yonetimi her firsatta Tirkiye’ye ambargo uygulamaktan
¢ekinmemis, 6zellikle savunma sanayii tiriinlerinin satisint durdurmakla
tilkeyi cezalandirma yoluna gidebilmistir. Nitekim Amerikan Baskani
Johnson’m yine Kibris sorunu iizerinden Basbakan Ismet Inénii’ye
hitaben yazdig1 5 Haziran 1964 tarihli meshur tehditvari mektubun da
yillar 6nce gergeklesen bu yardimdan gii¢ buldugu sdylenebilir. 1948
yilt sonu itibariyle gergeklesen yardim tutar1 Kara Kuvvetlerine 62

""Kongrede yapilan degerlendirmelerde devletciligin kuramsal temellerinin olmadig1 “... Ne nazariyet, ne
ameliyatta devletgilige rastlanmaz” (s. 111), devletin artik 6zel sektore ayak uyduramadigi ... halk o kadar
hiz almugstir ki, devlet artik arkada kalmistir” (s. 111), devletgi politikalarin ani ve kapsaml degerlendirmeler
yapilmadan alinan kararlar oldugu ... Mesela, 19384de bir gece yarist 3’te ani olarak devletin ¢cimentoculuk
yapmasina karar verilmistir” (s. 112), devletin idare ettigi isletme ve tesislerin teknoloji ve verimlilikten
yoksun oldugu “.. Istanbul limanina bakimz; 25 senedir devlet elindedir, 25 metre rihtim yapilmamis, bir
metre murabbar antrepo ve ambar sahasi genislememis ...” (s. 113), devletgi politikalarin iktisadi olmaktan
ok siyasi giidiilere dayandig1 “devletin iktisadi hayat: kontrol altina almaya ¢alismasina hakiki sebep, resmi
makamlarin niifuz ve iktidarlarini genisletmek arzusudur” (s. 123) seklinde agirlikh olarak devlet miidahalesi
aleyhindeki goriisler yer almistir (Istanbul Tiiccar Dernegi, 1948).

14780 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda 23 $ubat
1915 tarihinde Ankarada imzalanan ve Amerika Birlesik Devletlerinin 11 Mart 1941 tarihli kanununda
yazili yardimla ilgili esaslara iligkin olan Anlasmamin onanmasi hakkinda kanun (1945).

”Amerika Birlesik Devletleri Hikiimeti tarafindan Cumhuriyet Hiikiimetine verilen on milyon dolarhk
Kredi Anlasmasinin onanmasi hakkinda Kanun (1946).

milyon dolar, Hava Kuvvetlerine 13 milyon dolar, Deniz Kuvvetlerine
12 milyon dolar olmak {iizere toplam 88,2 milyon dolar olmus
(Cumbhuriyet Gazetesi, 27.01.1948, s. 4), 1949°da da yardim devam
etmistir. Yardimlarin biiyiikk kismi askeri techizat, modernizasyon ve
egitim programi seklindedir.

Truman Doktrini’ndeki bakis agisi daha sonra tiim Avrupa iilkeleri
icin genisletilmistir. S6z konusu yardim programinin temel gerekgceleri
dort noktada 6zetlenebilir:

* Sovyet Bloku karsisinda askeri giivenlik sinirinin gii¢lendirilmesi,

* Avrupa iilkelerinin yeniden imari,

* Enerji darbogazinin asilmasi,

* Avrupa pazari basta olmak iizere, diinya ticaretinin yeniden
canlandirilmasi.

Biitiinlesik Avrupa fikri {izerine kurulan program kapsaminda,
Nisan 1948’de ABD’de Dis Yardim Kanunu kabul edilmis ve Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii kurulmus, ardindan Avrupa Ekonomik
Isbirligi Konferans: toplanmis ve Avrupa Kalkinma Programi hayata
gecirilmistir. Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii ilk olarak iilkelerden
ihtiyaglarina yonelik rapor hazirlamasini istemis; Tiirkiye hazirladigi
raporda iilkede tiretimin artirilmast, tarimsal iiriinler ve madencilik gibi
alanlarda Avrupa iilkelerinin ihtiyaclarina yonelik iiretim yapilabilmesi
i¢in 615 milyon dolarlik bir destek talep etmistir. Fakat dort yillik siirecte
toplam 13 milyar dolar diizeyine ulagan Marshall Yardim Programina
Tiirkiye ilk asamada savastan dolay1 bir yikim yagamamis olmasit hem
genel olarak ekonomisinin hem de altin ve doviz rezervlerinin diger
Avrupa iilkelerine gore iyi durumda olmasi gibi gerekgelerle kabul
edilmemis olmakla birlikte'® , daha sonra ABD hiikiimetine dogrudan
yapilan basvuru ile desteklenecek iilkeler grubuna dahil edilmistir.

Marshall Plani yoluyla toplam 15 iilkeye kullandirilan 13 milyar
dolarin yaklasik 9.627 milyon dolar1 (%74’ii) sirastyla Ingiltere, Fransa,
italya, B. Almanya ve Hollanda’ya verilmistir. Onu takip eden iig iilke
(Avusturya, Yunanistan ve Belgika) daha dikkate alindiginda (11.456
milyon) sekiz iilkeye verilen yardimlar %88’e ulagmaktadir. Tiirkiye
11. sirada 184,5 milyon dolar yardim alabilmis, Yunanistan ise 7.
sirada 628 milyon dolar almistir. Yardimlar bu tilkelerin savas sonrasi
toparlanmalarinda elbette belli bir katk: saglamistir, ancak asil kazanan
taraf Amerikan ekonomisi olmustur. Ciinkii bu yardimlar takip eden
yillarda s6z konusu Avrupa iilkelerinin gonliinii alan ABD bu iilkelerde
kendi sirketlerinin hizli bir yayilma imkan: elde etmistir. Nitekim
Amerikan sirketlerinin Avrupa iilkelerindeki yatirimlari sadece 1947-
1950 arasinda madencilikte %38, sanayide %358, petrol iriinlerinde
%143 artmustir. 1950-1970 déneminde ise, ABD’li sirketlerin kitadaki
yatirimlart %1400 artis gostermis; ayni donemde bu iilkelerde sube
acan Amerikan bankalarimin sayisi ise 6’dan 72’ye ¢ikmistir. Gergekten
de ABD yardimina layik goriilen Avrupa iilkelerinin pek ¢ok sektdriinde
zamanla Amerikan sermayesi olduk¢a yiiksek oranlarda sahiplik elde
etmistir (Erhan, 1996, ss. 284-287).

Tiirkiye s6z konusu yardimlari sanayi sektoriiniin gelisimi ile biiylik
iretim ve enerji tesislerinin finansmani igin talep etmekle birlikte,
bu amaclar Avrupa Kalkinma Programinda Tirkiye i¢in planlanan
konumlandirmaya uymamis, Tiirkiye’ye Avrupa’ya hammadde saglama
gorevi verilmistir (Biilbiil, 2006). 04.07.1948 tarihinde imzalanan
anlagsmaya gore, dogrudan yardimlar ABD’den almnacak mal ve
hizmetlerde kullanilacaktir. Dolayli yardimlar ise, Avrupa iilkelerinden
satin alma imkanlaridir (tiraj hakki). Anlagmaya gore, kaynaklarin
kullanimiyla ilgili ABD’nin talep ettigi araliklarla bilgi verilecek, gerekli
goriildiigl taktirde goriis alinacak, dis ticaretin serbestlestirilmesine
yonelik adimlar atilacak, mithendislik ve ingaat hizmetleri ABD’li
firmalardan temin edilecektir. Bu kapsamda Ornegin, yatirimlarin
onemli bir ayagini olusturan karayolu aginin genisletilmesinde ABD’1i
firmalar gorev almistir. Benzer sekilde, Tiirkiye’nin kalkinma stratejisi
ile ilgili ABD’li heyetler tarafindan bir¢ok rapor hazirlanmistir. Sonugta
Tiirkiye Marshall yardimlari kapsaminda 1948-1952 yillart arasinda
toplam 352 milyon dolar yardim almistir (Kepenek & Yentiirk, 2001,
s. 93).

"Tirkiyenin Marshall yardimlarindan faydalanamamasi konusunda kamuoyunda hiikiimete yonelik
elestiriler; yetkililerinin goriismelerde yetersiz kaldigi ve gerekli hazirhgmn yapilmadigy, {ilkenin ekonomik
durumunun igeride ve disarida farkl yansitildig, Tiirkiyenin ihtiyaglarinin tam olarak agiklanamadig:
noktalarinda yogunlagmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 27.01.1948, s. 1)
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Bu dénemde bazi uluslararasi kuruluslardan da borglanilmis; 6rnegin,
IMF’den 1947°de 5 milyon dolarlik kredi saglanmistir. Bunlardan
bagka, savas sonrasinda biitge agiklarinin finansmaninda ilk defa farkli
tirlerde tahvil ihraci yoluyla i¢ bor¢lanmaya gidilmistir. Nitekim
1946’da kalkinma giderlerinin finansmant ig¢in 20 yil vadeli 150
milyon TL tutarinda kalkinma bor¢lanmasi, 1947°de hazine bonolarmin
konsolidasyonu i¢in 250 milyon liralik, yine 20 yil vadeli tahvil ihraci
ile ciftciyi topraklandirma faaliyeti igin 20 y1l vadeli toprak tahvilleri
ihrag edilmistir (Yasa & Batirel, 1980, s. 611).

9. Dis ticaret ve ulastirma sektorii

Tiirkiye’de 1930°1u yillarda uygulanan bes yillik sanayi planlarinin
temel amaci, temel ihtiyag maddelerinde disa bagimliligin azaltilmasi
olmustur. Ayni sekilde hazirlanip uygulanma imkani bulunamayan
ikinci sanayi planinda da ithal ikameci politikalarda ara mali ve sermaye
mallarma dogru kademeli bir genisleme hedeflenmistir. Bu politikalar
ve agirlikli olarak kullanilan clearing anlagsmalar1 ile dénem genelinde
dis ticaret dengesi saglanmistir. Bu dénemde Almanya’nin savas dncesi
ittifak arayislarmin da etkisiyle Tiirkiye nin dis ticaret hacmindeki pay1
%50°nin iizerine ¢ikmistir. Fakat 1939°da IDS baslayinca ihracatin ve
ithalatin yukar1 yonlii momentumu devam ettirilememistir.

Savas donemi boyunca 6zellikle Avrupa iilkelerinin likidite sikintisi
yasamalarinin da etkisiyle dis ticaretin ortalama %80’i takas usulii ile
gerceklestirilmistir. Madenler takas usuliiniin en ¢ok kullanildigr mal
grubunu olusturmustur (Ozkan, 2012, s. 91). Ikinci Diinya Savasinin
baslamasiyla mallarin nakliyesi ile ilgili problemler, iilkelerin iiriinlerini
kendi ihtiyaglart i¢in kullanma zorunlulugu, imalat sanayinde yasanan
stkintilarin sonucu ithal girdi temini sekteye ugradigindan, dis ticaret
dengesi agik vermeden devam ettirilebilmistir. ithalatta 6zellikle 1940
ve 1941 yillarindaki diisiis dikkat ¢cekici boyutlardadir (Tablo 6). Donem
boyunca ihracatin ithalati karsilama orani artig gostermekle birlikte,
ithal iirinlerin fiyatlarinin oransal olarak daha fazla artmasi dis ticaret
fazlasini sinirlandiran bir faktér olmustur (Serin, 1975).

TABLO 6 | Dis ticaret gdstergeleri (1939-1945, Milyon ABD Dolan)

Gostergeler 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950

ihracat 99,6 80,9 91 1261 1967 1780 1683 2146 2233 1968 2478 2634

ithalat 9,5 50,0 553 129 1553 1262 970 1189 2446 2752 2902 2857

Dis Tic. Dengesi Al 309 357 132 414 517 n3 95,7 213 783 A4 222

Kaynak: TUIK (2014) den derlenmistir.

Ozellikle yatirrm mallar1 ithalatinda yasanan sikintilar Birinci Bes
Yillik Sanayi Plan1 doneminde kurulan sanayi tesislerinin bilyiimesini
olumsuz yonde etkilemistir. Zira savasin basladig yil %50 civarinda
olan yatirim mallari ithalatinin toplam ithalat i¢indeki payr 1945°te
savas sona erdiginde %30’a gerilemisti (Alkin, 1980, s. 340). Kald1 ki,
toplam ithalatin ivmesi de iyiden iyiye yavaslamisti.

Savas sonrast donemde yukarida agiklanan nedenlerle dis ticaret
hacmi hizla yiikselmistir. Savas yillart boyunca dis ticaret dengesi
pozitif yonde olmakla birlikte, uzun bir siiredir Tiirk Lirasinin
degerinde bir ayarlama yapilmadigindan resmi kur ile piyasa dengesi
arasinda Onemli bir farklilik olusmustur. Ayni donem Tiirkiye’'nin
IMF’ye iiyelik siirecinin yasandigi dénemdir. Uyeligin gerceklesmesi
durumunda, anlagma geregi liye devletin ulusal para biriminin degerinin
IMF tarafindan takip edilmesi, ulusal paranin degerinde yiizde
10’un iizerinde bir degisiklik yapilabilmesi i¢in IMF’nin onayinin
alinmasi gerektiginden (S6nmez, 1998, s. 257), hiikiimet iiyelik siireci
tamamlanmadan kurun gergekei bir noktaya getirilmesi ve ihracat artig
ile dis ticarette avantaj elde edebilmek i¢in ilk biiyiik devaliiasyonu
gerceklestirmistir. 07 Eyliill 1946 tarihinde alinan kararla bir ABD
dolart 1,31 TL’den 2,83 TL’ye cikarilmistir. Ancak, devaliiasyonun
ihracat1 tesvik edip ithalati azaltmasi ve iilkenin uluslararasi rekabet
giiciinii artirmasi beklenirken, ihracata oranla ithalattaki artis daha fazla
olmus ve dis ticaret dengesi agik vermeye baslamistir. Bunun 6nemli
bir sebebi, ihracat agirlikli olarak tarimsal iiriinlere dayali oldugu i¢in,
mevsimsel tabiat sartlarina ve zorlu tagima imkanlarina bagli olmast,
arzin yeterince esnek olmamasi, ithalat talebinin savas déneminde
baskilanmis olmasi idi (Alkin, 1980, s. 341). Zira ithalatin 6nemli bir
kismi yurtici iiretim icin yapilmaktaydi. Ornegin, 1948 yilinda ithalatin
%54’ hammadde, makine ve teghizat, %25°1 ise insaat gereglerinden

olusmakta idi. 1949 yilinda iiretime yonelik mallarin ithalati tizerindeki
engellerin kaldirilmasma yonelik kararlar alinmistir (Kepenek &
Yentiirk, 2001, s. 241). Bu donemde dis ticarette takas usulii geri
planda kalirken, serbest doviz ile ticaret tercih edilmistir. Ekonomi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan 30.06.1949 tarihli ve 326 Say1l1 sirkiiler ile
genel ihracat rejiminde takas usuliiniin kullanilmayacagi bildirilmistir
(Aksam Gazetesi, 1949, s. 1).

Dis ticaretin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi igin, ulagtirma ve
lojistik sartlarin elverigli olmasi1 gerekirken, savas yillarinda oncelik
askeri alana verildigi icin bir hayli geri kalmisti. Savas sonrasi yillarda
cliz’i de olsa stabilize kara yolu insasina baglanmis, yabancilarin
miilkiyetindeki 405 km demiryolu devletlestirilmis, deniz ticaret
filosunda ve havayollarinda bazi genislemeler olmustur. Fakat, burada
bir hususun belirtilmesi yerinde olacaktir. Savas bittiginde ABD
basta olmak {iizere birgok iilkede yiik gemileri ucuz fiyata satiliga
¢ikartlmisti. Yunanistan gibi {ilkeler bu firsati iyi killanarak deniz
filolarin1 gii¢lendirirken Tiirkiye ne yazik ki ne devlet olarak ne de 6zel
sektor olarak bu firsati degerlendirebilmistir (Yasa, 1980, s. 291). Bu
kagan firsatin bedeli uzun yillar dis ticaretimizin giivenligi, maliyeti ve
stirdiiriilebilirligi bakimimdan agir olmustur.

10. Sonug

1940’1 yillar tim diinyada siyasi ve iktisadi yapmin yeniden
sekillendigi bir dénem olmustur. Diinya savasinin ortaya ¢ikardigi
olaganiistii sartlar ¢ok sayida iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de
kisa siirede ve genis ¢apta etki gosterebilecek karar ve politikalarin
uygulanmasini giindeme getirmistir. Hizla degisen konjonktiir birgok
durumda yiiksek maliyetli oldugu bilinen politikalar arasinda bir tercih
yapmay1 zorunlu kilmistir. Savasin etkisiyle tedarik zincirinin zarar
gormesi ve arz yanh kisitlar ile ulusal giivenlik sorunlari, olaganiistii
vergi uygulamalari, acik finansman ve serbest piyasa kosullarina
dogrudan miidahaleyi beraberinde getirmistir. Savas sonrast donemde
ise, politikalar uluslararast ekonomiye entegrasyon ekseninde
sekillenmistir. Netice itibariyle, olaganiistii sartlarin zorladigi kisa
vadeli politikalar ve iktisadi yon degisiklikleri sadece mevcut ekonomik
yapiy1 degil, ayn1 zamanda Tirkiye’nin dis diinya ile iliskilerini ve
gelecekteki kalkinma stratejilerini de derinden etkilemistir.

Bu itibarla, c¢alismada ele alinan hususlardan hareketle ulasilan
énemli sonuglari dokuz noktada toplamak miimkiindiir. ilk olarak,
savag doneminde uygulanan politikalarin genel olarak basarili sonuglar
vermedigi anlasilmaktadir. Nitekim, savas doneminde Dbiiylime
performanst tarihin en kotii sonuglarini dogurmus; GSYH 1940-41 ve
1943-45 arasi bes yilda yillik ortalama %9,1 daralmis, tarim sektorii ise
1941 ve 1943-45 aras1 dort yilda ortalama %16 kiigiilmiistiir. Ikincisi,
savag doneminde hem arzda biiyiik daralma, savas harcamalarindaki
artig ve asirt pasa basma nedeniyle enflasyon %94’e kadar yiikselmistir.
Buna bagli olarak, ekmek, piring, kesme seker, zeytin ve cay gibi temel
gida maddelerinin fiyat1 s6z konusu birkag¢ yilda 4 ila 11 kata kadar
artis kaydetmistir. Ugiinciisii, Tiirkiye 1930’Iu yillarda temellerini attig1
devletci sanayilesme stratejisinden, once savas ekonomisi, ardindan
diinya siyasetindeki gelismelerin etkisiyle uzaklagmistir. Ayn1 zamanda
savag Oncesinde ikinci asamasi planlanan sanayilesme stratejisinde
geri adim atilmis, oncelikli sektorler degismistir. Bu durum heniiz
sanayilegsmenin altyapisinin kurulmaya calisildigi bir ekonomiyi
uzun donemde olumsuz etkilemis ve sanayilesme siirecini sekteye
ugratmistir. Dordiinciisii, ara mali ve sermaye mallarina dogru kademeli
gecisi 6ngdren sanayi planlari ve clearing anlasmalart ile desteklenen
dis ticaret politikalarindan diinya piyasalarina entegre olma amacina
yonelik yeni dis ticaret rejimine gecis, sonraki yillara da sirayet eden cari
acik ve doviz darbogazi sorunlarini beraberinde getirmistir. Besincisi,
ozellikle Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi gibi ekonomiye
dogrudan miidahale seklinde alman kararlar beklenen sonuglari
veremedigi gibi, cok defa tersi istikamette daha olumsuz gelismelere
yol agmustir. Ornegin, genel olarak tiiketimi daraltmak adina uygulanan
tek tip tliketim politikasi, aksine stok¢ulugu, karaborsaciligi ve liiks
tilketimi daha da artirmistir. Altincisi, sdz konusu uygulamalar devletin
yonetici/uygulayict kadrosunun daha fazla suiistimaline, riisvet ve
yolsuzluguna neden olmustur. Dolayisiyla, siyasi, biirokratik ve is
cevrelerinde haksiz kazang ve servet edinimi artmistir. Yedincisi, bu
durum o dénem tiilkeyi yoneten siyasi yapi aleyhine ileriki yillara tesir
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edecek agir bir giiven kaybina yol agmistir. Sekizinci olarak, 1945°te
¢ikan Cifteiyi Topraklandirma Kanunu ve demokratiklesme taleplerini
iceren dortlii takrir sorunu CHP’de parti i¢i gerginligi artirmis; onde
gelen isimlerin ihrag ve istifalarinin ardindan daha sonraki donemlere
damgasini vuracak yeni bir muhalefet partisinin kurulmasmin oniinii
acmistir. Son olarak, dis politikaya gére hizla sekillenen ¢ok partili
hayata gecis siireci, karar alma mekanizmalarini etkilemistir. Savas
sonrasi yasanan bu doniisiim yapisal bir reformdan ziyade konjonktiirel
bir adaptasyon niteligi tagimis, dolayisiyla ekonomik kirilganliklar
biiyiik 6l¢iide giderilememistir. Ozellikle dis finansmana dayali biiyiime
modeli, sonraki yillarda yasanacak Odemeler dengesi sorunlarinin
ve enflasyonist baskilarin zeminini hazirlamistir. Netice itibariyle,
bu gecis doneminde Tiirkiye’de iktisadi, sosyal ve politik yapida
biiyiik ¢apl degisiklikler ayn1 anda ve kisa bir siire igerisinde hayata
gecirilmis olmakla birlikte, kurumsal ve iktisadi altyapidaki eksiklikler
politikalarin etkinligi {izerinde temel belirleyici olmustur.

Kaynakca

Akandere, O. (2003). Bir demokrasi beyannamesi olarak Dortlii Takrir’in amaci ve mahiyeti.
Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (9), 5-28.

Aksoy, S. (1964). Toprak reformunun hukuki esaslar:, Ankara Basim ve Cilt Evi.

Aksam Gazetesi. (1949, 1 Temmuz). ihracat Rejimimiz. https://www.gastearsivi.com/gazete
/aksam/1949-07-01/1 (11.06.2025).

Alkin, E. (1980). Dis ekonomik iliskiler (A). iginde M. Yasa (Ed.), Cumhuriyet dénemi
Tiirkiye ekonomisi 1923-1978 (ss. 335-403). Akbank Kiiltiir Yayni.

Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti tarafindan Cumbhuriyet Hiikiimetine verilen on
milyon dolarlik Kredi Anlagsmasinin onanmasi hakkinda Kanun. (1946, 10 Mayis). T.C.
Resmi Gazete (Say1: 6303).

Ay, I. C. (2012). II. Diinya Savasi ulusal planlama faaliyetleri: 1946 Ivedili Sanayi Plani
ve 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan’nin karsilastirmali analizi. Istanbul Iktisat
Dergisi, 62(1), 147-172.

Aydin M. K. (2018). Dénemin basinina gore Varlik Vergisi uygulamasi. Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 28(1), 289-311. https://doi.org/10.18069/firatsbed.387972

Aydm, M. (2019). Odiing verme-kiralama (lend and lease) yasast kutusu. iginde B. Oran
(Ed.), Tiirk dis politikast: Kurtulus savasindan bugiine olgular, belgeler, yorumlar,
1919-1980 (23rd ed.). Iletisim Yayinlari.

Barker, J. M. (1951). The Economy of Turkey: an analysis and recommendation for a
development program. International Bank for Reconstruction and Development. John
Hopkins Press.

Boratav, K. (1982). Tiirkiye 'de devietcilik. Savas Yayinlari.
Bulutoglu, K. (1967). Tiirk vergi sistemi. Caglayan Kitabevi Fakiilteler Matbaasi.

Biilbiil, B. (2006). Marshall plan: ve Tiirkiye'de uygulanisi 1948-1957 [Yayimlanmamis
yiiksek lisans tezi]. Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Coskuner, K. (2011). Savas ekonomisi ve piyasa yonetimi: II. Diinya Savasinda ihtikar ve
iase sorununa karsi ¢oziimler. Iginde E. Tokdemir, O. Giirgavdi & S.S. Kayam (Eds.),
Yakin Tarihimizin Iktisadi Panoramasi, Haydar Kazgan'a Armagan (ss. 261-285).
Tiirk Tarih Kurumu Yayini.

Cumbhuriyet Gazetesi. (1948, 27 Ocak). Hazine U. Miidiiriiniin Diin Verdigi Demeg. https:/
egazete.cumhuriyet.com.tr/oku/192/1948-01-27/0 (14.06.2025)

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu. (1945, 11 Haziran). T.C. Resmi Gazete (Say1: 6032).

Dagl, N., & Aktiirk, B. (1988). Hiikiimetler ve programlar: 1920-1960. Cilt 1. TBMM
Kiitiiphane, Dokiimantasyon ve Terciime Miidiirliigii.

Demirer, M. A. (2015). Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda Tiirkiye. Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlar1 No. 301.

Dokuyan, S. (2014). Savas ekonomisi ve Varlik Vergisi iizerine bir degerlendirme.
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15(2), 23-55. https://doi.
org/10.17494/ogusbd. 15078

Emergency Powers (Defence) Act (1939). ¢62 (UK). https://www.legislation.gov.uk/ukpga/
Ge06/2-3/62 (12.12.2025).

Erhan, C. (1996). Ortaya cikist ve uygulanistyla Marshall Plam. AU Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 5-1(1-4), 275-287.

Hig, M., & Manisali, E. (1980). Sanayide kaydedilen gelismeler. iginde M. Yasa (Ed.),
Cumbhuriyet dénemi Tiirkive ekonomisi 1923-1978 (ss. 177-266). Akbank Kiiltiir
Yayini.

Istanbul Tiiccar Dernegi. (1948, 22-27 Kasim). Tiirkive Iktisat Kongresi. Kongre Teblig
Kitabi.

Kalkinma Bakanligi. (2015). Ekonomik ve sosyal gostergeler 1950-2014, Ankara.
Kayra, C. (2011). Savas Tiirkiye Varlik Vergisi (tepkiler ve yanitlar). Tarihgi Kitabevi.
Kepenek Y., & Yentiirk N. (2001). Tiirkiye ekonomisi (12.bask1). Remzi Kitabevi.

Maliye Bakanligi. (1995). Biitge gider ve gelir ger¢eklesmeleri 1924-1994, Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii.

Manisali, E. (1980). iktisat politikasi: ilkeler ve uygulamalar. Iginde M. Yasa (Ed.),
Cumbhuriyet donemi Tiirkiye ekonomisi 1923-1978, (ss. 77-106). Akbank Kiiltiir Yaymni.

Milli Koruma Kanunu. (1940). T.C. Resmi Gazete (Say1: 4417).

Onder, T. (2005). Para politikasi: Araglari, amaglart ve Tiirkive uygulamasi, TCMB
Uzmanlik Yeterlilik Tezi. Piyasalar Genel Mudiirliigii.

Oner, E. (1994). Cumhuriyet donemi Tiirk biitgeleri 1924-1993. Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 36, 9-44.

Ozer, S. (2011). Ikinci Diinya Savast yillarinda uygulamaya konulan Toprak Mahsulleri
Vergisi ve koylii tizerindeki etkisi. Tarihin Pesinde Uluslararasi Tarih ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 5,215-234.

Ozkan, M. S. (2012). ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’nin takas usulii ticareti.
Karadeniz Arastirmalari, 34(34), 89-96.

Oztiirk, I. M. (2013). ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’sinde olaganiistii ekonomik kararlar:
Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi. Tarih Arastirmalart Dergisi, 32(54), 135-
166. https://doi.org/10.1501/tarar_ 0000000557

Pamuk, S. (2017). Tiirkiye nin 200 yullik iktisadi tarihi. Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlart.

Sare, O. C. (1980a). Fiyat hareketleri ve fiyat indeksleri. iginde M. Yasa (Ed.), Cumhurivet
donemi Tiirkiye ekonomisi 1923-1978 (ss. 107-131). Akbank Kiiltiir Yayini.

Sare, . C. (1980b). Milli gelir. Iginde M. Yasa (Ed.), Cumhurivet dénemi Tiirkive ekonomisi
1923-1978 (ss. 23-51). Akbank Kiiltiir Yayni.

Sarc, O. C. (1980c). Yatirim kavrami ve Tiirkiye’de yatirimlarin geligimi. Iginde M. Yasa
(Ed.), Cumhuriyet donemi Tiirkiye ekonomisi 1923-1978 (ss. 52-75). Akbank Kiiltiir
Yayini.

Serin, N. (1975). Dus ticaret ve dis ticaret politikast (1923-1973). Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari.

Sonmez M. (1998). IMF ile 51 yilin bilangosu, 75 yilda paramn seriiveni. Tarih Vakfi
Yaynlari.

Sénmez, S. (2011). Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk hiikiimetlerinin temel gida maddelerinin
temini konusunda aldig: tedbirler. Atatiirk Yolu Dergisi, 12(47), 599-629. https://doi.
org/10.1501/tite_0000000338

Sener, S. (2004). ikinci Diinya Savast yillarinda Tiirkiye’de tarim politikast arayislari.
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7, 73-92.

Teblig (1939, 8 Eyliil). T.C. Resmi Gazete (Say1: 4305).
Thornburg M.W. (1949). Tiirkiye nasil yiikselir (S. Yazicioglu, Cev.). Nebioglu Yayevi.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi. (1940). Milli Korunma Kanunu ldyihasi ve muvakkat
enctimen mazbatasi. 1/301.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1942). Zabut ceridesi, 01.11.1942. V1. Dénem Cilt 28.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1943). Toprak mahsulleri vergisi hakkinda kanun ldyihasi
ve Muvakkat enciimen mazbatasi. 1/76.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda 23 Subat
1915 tarihinde Ankara’da imzalanan ve Amerika Birlesik Devletleri’nin 11 Mart 1941
tarihli kanununda yazili yardimla ilgili esaslara iliskin olan Anlagmamin onanmasi
hakkinda Kanun. (1945, 10 Temmuz). T.C. Resmi Gazete (Say1: 6053).

Tekeli, 1. (1979). II. Diinya Savasi sirasinda hazirlanan savas sonrasi kalkinma plan ve
programlari. ODTU Gelisme Dergisi Ozel Sayust, 289-325.

Tezel, Y. S. (1982). Cumhuriyet déneminin iktisadi tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari.

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2014). Istatistik gostergeler 1923-2013. Yayin no. 4361.
Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2023). 100 yilin géstergeleri. Yayin no. 4710.

Turan, I. (2003). Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim yasasmin ABD Baskani H. Truman
tarafindan imzalanmasi dolayistyla Amerikan ulusuna yayimlanan mesaj 23.05.1947.
icinde Ismet Inénii: konusma, demeg, makale, mesaj ve soylesileri, 1944—1950, inonii
Vakfi.

Varcan, N. (1987). Tiirkiye 'de vergi politikalarinin olusumu (Cumhurivet donemi). Anadolu
Universitesi Yayinlar1, no 208, [iBF Yaynlari no 43.

Varlik Vergisi Hakkinda Kanun. (1942, 12 Kasim). T.C. Resmi Gazete (Say1: 5255).

Yalgin, O. (2011). ikinci Diinya Savasinda ismet Iinonii ve Churchill arasinda yapilan Adana
goriismesi, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi,
12(47), 701-731. https://doi.org/10.1501/tite_0000000342

Yalgin, O. (2012). Varlik Vergisi kanunu ve uygulamast. Avrasya Incelemeleri Dergisi, 1(1),
313-354.

Yasa, M. (1980). Ulastirma. iginde M. Yasa (Ed.), Cumhurivet dénemi Tiirkive ekonomisi
1923-1978 (ss. 267-334). Akbank Kiiltiir Yayni.

Yaga, M., & Batirel, O. F. (1980). Kamu maliyesi. iginde M. Yasa (Ed.), Cumhuriyet donemi
Tiirkiye ekonomisi 1923-1978 (ss. 556-654). Akbank Kiiltiir Yayini.

1942 Biitge Y1l Kesin Hesap Kanunu. (1949, 4 Nisan). T.C. Resmi Gazete (Say1: 7173).

EXTENDED ABSTRACT

Background

The 1940s were a period in which the Turkish economy was reshaped
under extraordinary conditions, the state’s role in the economy was
transformed, and global integration gained significant momentum in
the post-war era. Although Tiirkiye did not participate directly in the
Second World War, the global economic and geopolitical developments
that followed had a profound and lasting impact on the country’s
economic and political structures. The statist economic policies based
on industrialization implemented in the 1930s gave way to a war
economy that included strict measures to address the provisioning
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crisis in 1939. In the post-war period, financial aid programs such
as the Marshall Plan and the Truman Doctrine facilitated economic
liberalization and integration with the Western Bloc. This sequence
of events, which unfolds consecutively yet contains contradictions, is
significant in demonstrating how both internal and external dynamics
are decisive in shaping Tiirkiye’s economic policies.

Purpose

The objective of this study is to evaluate the effectiveness of the
measures taken against the provisioning crisis and stockpiling problems
experienced during the Second World War in Tiirkiye and the changes
in economic policies implemented after the war within a chronological
and comprehensive framework, encompassing the decision-making
processes. Additionally, the study aims to clarify the rationale
behind these policies and their short- and long-term consequences. A
comprehensive examination of the economic policies of this period is
essential for both historical evaluation and the analysis of the structural
breaks experienced by Tiirkiye during its development process.

Method

The study begins with an examination of the fundamental
characteristics of the war period. This is followed by a discussion of
the period from 1939 to 1950, divided into patterns of national income,
interventions in public finance, monetary policy practices, direct
government interventions, regulations on the agricultural sector, and
the transformation of economic policies in the post-war period and
the underlying reasons. Examining trends in macroeconomic indicator
over time enables a comprehensive assessment of economic policy
effectiveness. Reviewing official documents related to parliamentary
minutes and regulations provides insight into the underlying motivations
for policies and decision-making processes.

Findings

The war economy in Tiirkiye led to a shift in priorities away from
industrialization and structural reforms toward preventing shortages
of goods. The resulting supply disruptions had a detrimental effect on
the economic and social structure through provisioning problems, high
inflation, hoarding and the emergence of black markets. Consequently,
the government was compelled to intervene directly and indirectly
in production processes and consumption patterns. Additionally,
it necessitated radical decisions across a wide range of areas due to
problems such as financing defense expenditures, aid to refugees,
the decline in production caused by the population being called up
for military service, the drop in production caused by difficulties in
accessing imported inputs, and the search for alternatives to declining
public revenues. First, a legal regulation was enacted, granting the
administration comprehensive intervention rights in market operations.
Extraordinary taxes imposed to finance increased public spending
during the war period had social and political consequences beyond
generating public revenue. Similarly, the open financing method for
increased spending exacerbated inflationary pressures. Mobilization
and martial law regulations, hoarding and black-market activities,
coupled with a growing opposition, placed significant pressure on
the government during this period. In the post-war era, policies
implemented as the conditions of foreign aid placed a heavy emphasis
on agriculture. During the Cold War era, as part of efforts to strengthen
ties with Western countries and join newly established international
organizations, significant steps were swiftly taken toward liberalization
and democracy. Similarly, a foreign trade policy completely different
from the pre-war period was adopted, including devaluation, the easing
of import restrictions, and a law to encourage foreign capital.

Conclusion

The years 1939-1950 offer numerous examples of the influence of
global economic developments, international institutions, and foreign
policy on the Turkish economy. The implementation of policies in times
of war has been shown to be ineffective, particularly with regard to
the provision of goods. While major economic, social, and political
changes were implemented simultaneously and within a short period
of time, deficiencies in institutional and economic infrastructure were
key determinants of the policy effectiveness. These occurrences had a
negative long-term impact on the developing economy, disrupting the
process of industrialization. Similarly, the postwar transformation to
a new foreign trade regime aimed at integrating with global markets

resulted in problems such as a current account deficit and foreign
exchange bottlenecks, which persisted into subsequent years.
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