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Ortadogu’da Ekonomik Iliskilerin Siyasi Cercevesi;
Tiirkiye’nin Iran, Irak ve Suriye ile Baglantilar

Mustafa AYDIN - Damla ARAS"

OZET

Ortadogu’nun siyasi agidan baskict - iktisadi acidan kontrollii iilkelerinde, serbest pazar
ekonomisinin hakim oldugu liberal siyasi ortama sahip iilkelerin aksine, siyasi mantik
iktisadi faaliyetleri belirler. Bolgede iktisadi iligkilerin cercevesinin belirlenmesinde siya-
si baglantilar dncelige sahip oldugu icin, kendi tilkelerinde pazar ekonomisinin onceligi-
ni uygulayan demokratik veya yari-demokratik illkeler dahi, Ortadogu devletleriyle
iligkiye girerken siyasi faktorlerin tistiinliigiinii kabul etmek zorundadirlar. Bu tespiti
uygulamada gosterebilmek amactyla, bu ¢aligma, Tiirkiye ile yakin Ortadogu komgulari
(Iran, Irak ve Suriye) arasindaki i ice gecmis ticari ve siyasi iligkilerin zikzakl yapisim
ele almaktadir. Caligma bu iilkeler arasmdaki iliskilerin siyasi belivleyicilerini ortaya
koyacak; ABD’nin bolgeye yonelik politikalarin etkin dissal etmen olarak ele alacak; ve
Tiirkiye'de Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin iktidara gelmesinin iilkenin yakin Ortadogu
komsulartyla siyasi ve ekonomik iligkilerini nasil etkileyece$ini arastiracaktur.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye'nin Ortadogu Politikas;; Ekonomi Politik; Tiirkiye-Iran
Hiskileri; Tiirkiye-Suriye Iliskileri; Tiirkiye-Irak Iliskileri; Siyasi Sartlanmushik.

Political Conditionality of Economic Interactions in the Middle
East; Turkey’s Relations with Iran, Iraq, and Syria

ABSTRACT

The political logic (i.e., political perceptions of the ruling elite in a given country and
nature of the political relations with other countries) determines economic activity, not
the other way around, among the proto-capitalist states of the Middle East. As the
political ties has primacy in the region in determining the course of economic relations,
even market oriented democratic (or quasi-democratic) countries have to accept the
prominence of political-strategic relations when dealing with such states. This paper will
examine the interrelated fluctuation of trade and political tensions between Turkey and
its immediate Middle Eastern neighbours - Iran, Iraq, and Syria. It will highlight the
political determinants of the relationship between these countries; will discuss the role of
the US as the independent variable; and will assess the possible effects of the emergence
of Justice and Development Party government in Turkey on country’s political and
economic relations with its Middle Eastern neighbours.

Keywords: Political Conditionality; Economy-Politic; Turkey’s Middle East Policy;
Turkish-Iranian Relations; Turkish-Syrian Relations; Turkish-Iraqi Relations.

* Mustafa Aydin: Dog. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararasi Tiiskiler
Bolimii Damla Aras: King’s College, University of London, Doktora Ogrencisi ve Aragtirma Go-
revlisi.
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Giris

Ulkeler arasinda birbirlerine bagimli ekonomik iligkilerin varhginn, siyasi
sorunlarin ¢éziimii ve baris ve giivenligin olusmas: i¢in olumlu bir ortam
olugturdugu sikhkla ifade edilmektedir. Fransa-Almanya iliskileri ve daha
genis Olcekte Avrupa Birligi'nin gelisgimi bu argiimana uygun 6rnekler ola-
rak dile getirilmektedir.! Kart ortadadir: Batt Avrupa iilkeleri arasinda eko-
nomik entegrasyon yoluyla kargiikli bagimlihgin artmas: ilk olarak “baris
bolgesi”nin, daha sonra da yavas yavas tiim kitada “giivenlik toplumu”nun
olugmasina olanak saglanustir2 Bu arada, Avrupa iilkeleri arasindaki enteg-
rasyonun nasil bagladig1 (aslinda bu entegrasyonun onlara baslangicta zorla
dayatildi:) kolayca unutulmakta ve yillar boyunca bu gelismeye neden olan
dig etkenler goz ardi edilmektedir.

1950’lerin basinda AB'nin temelleri atilana kadar Avrupa iilkelerinin
barigct sekilde bir arada yasayamadiklar: ve silaha bagvurmadan aralarinda-
ki ¢atigmalari yonetemedikleri/¢ozemedikleri bilinen bir gercektir. Fakat bu
olgu bizi dogrudan, ekonomik topluluk ve entegrasyonun “eski kita”ya ba-
risq1 nitelikler kazandirdigs sonucuna gotiirmez. Uye iilkeler arasinda belli
bir etkilesim seviyesinden sonra kargilikli ekonomik bagimliligin sorunlart
barigq yollardan ¢ézme ¢abalariru gelistirdigi stiphesizdir, ¢iinkii bunun
alternatiflerinin maliyeti giderek artmustir. Fakat, benzer sekilde, déniim
noktasina ulagincaya kadar, iligkileri belirleyen olgunun ekonomik isbirligi
degil, fakat siyasi ¢ikarlar/gatigmalar oldugu da agiktir.

AB igerisinde ekonomik faktdrler ve igbirligi biiyiik 6lgiide siyasi en-
digelerin dniine gegmistir. Ornegin, liyeler arasi iligkilerde “tehdit” ve “uya-
r1”dan (realizm temelli yiiksek politikanin isareti) ziyade “miizakere” ve
“pazarhk” (agikga iktisadi menseli terminoloji) kullarulmaktadir. Buna rag-
men, Avrupa entegrasyonunun ¢ekirdegi ve motoru Almanya ve Fransa'yi
ilk agsamada komiir ve gelik iiretiminde igbirligi yapmaya zorlayan sey ikti-
sadi gerekgeler degil, “yiliksek siyasi” endiselerdi? Bununla, bugiinkii
AB'nin 50 y1l 6ncesiyle aym diisiincelerle hareket ettii anlagilmamalidir.

B Ormnegin bkz, Robert O. Kechane ve Joseph 5. Nye, “International Interdependence and
Integration”, Fred Greenstein ve Nelson Polsby (der.), Handbook of Political Science, Cilt 8, Reading,
MA, Addison-Wesley, 1975; Power and Interdependence, New York, London, Longman, 2001; Peter
Katzenstein, Robert O. Keohane ve Stephen D. Krasner, “International Organization and the Study
of World Politics”, International Organization, Cilt 52, No 4, 1998.

2 “Giivenlik toplumu” kavramu i¢in bkz. Karl Deutsch, Political Community in the North Atlantic Area,
Princeton, Princeton University Press, 1957; ve The Analysis of International Relations, New Jersey,
Rentice Hall, 1968. “Bars bolgesi” ve ekonomik kalkmma ve entegrasyonla iligkisi i¢in bkz., Max
Singer ve Aaron Wildavsky, The Real World Order: Zones of Peace/Zones of Turmoil, Chatham, N.J.,
Chatham House Publishers, 1993.

3 AB'nin ortaya ¢ikisiyla ilgili olartak bkz., Trevor Salmon and Sir William Nicoll, Building European
Union: A Documentary History and Analysis, Manchester, Manchester University Press, 1997.
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Bugiinkii AB sadece siyasi elitin siyasi diiglinceleri ve istekleriyle yonetile-
meyecek kadar “karmagik” ve “birbirine bagimh” hale gelmistir. Fakat,
AB’yi kuranlarin temel endigeleri, yeni-iglevselcilerin iizerinde durduklari
gibi, II. Diinya Savast sonrast Avrupa’nin siyasi temelli sorunlartydi. Bu ilk
siyasi tegvikten sonra ticari ve ekonomik igbirliginin daha fazla siyasi yakin-
lagsma ve entegrasyon igin yolu actif bilinen bir gercektir. Fakat siyasi (ve
ekonomik) isbirligi icin baglangicta yolu acan faktériin siyasi istek oldugunu
ve ekonomi-siyaset iliskisinde siyasetin dnceligini gérmezden gelemeyiz.

“Kiiresellegme” ile yoldast “bolgesellesme”nin faziletlerinin viildiigii
ve “gecmis” donemin realist paradigmasinin “yiiksek politika” tercihleriyle
dzdeglestirilen her tiir “eski” model siyasi sorunun nihai caresi olarak go-
rilldiigii gliniimiiz diinyasinda, siyasetin ekonomiye Gstiinligiinii iddia
etmek giictiir (en azindan sorunludur). Bugiiniin giderek artan oranda birbi-
rine bagimh (interdependent) diinyasinda tersini gosteren pek ¢ok 6rnek var-
ken, belirgin bir sekilde siyasi tercihlerin yonlendirdigi ekonomik iligkilerin
kanitlarini bulmak daha da zordur. Bu makale, otoriter rejimlere sahip yar:-
kapitalist tilkelerde (ki bu iki 6zellik siklikla birlikte goriilmektedir®) eko-
nomik faaliyetleri belirleyenin siyasi mantik oldugu goriisiinii savunmakta--
dur. Benzer sekilde, “en fazla kiginin en fazla fayda” sagladig politikalarin
belirleyici olamadigi bu tip iilkeler arasinda veya bu iilkelerle kurulacak
ekonomik iliskiler temelde pazarin gereklerine gbre degil, bagimsiz (siyasi)
degiskenler (6rn., ilgili tilkedeki yonetici sifin siyasi algilamalari, genel
olarak tilkedeki farkl: siruflar arasi siyasi iligkilerin dogasi, v.b.) ¢ergevesinde
sekillenmektedir.

Her siyasi sistemde ekonomik ihtiyaglar ve baskilarin dis politikann
olusturulmast siirecine ve 6ziine onemli katki ve etkileri vardir, fakat bu
etkinin derecesi ve dogasi parlamenter demokrasiler, kontrollii yari-
demokrasiler, baskici hiikiimetler ve totaliter rejimler arasinda degisiklik

4 Entegrasyonla ilgili yeni-iglevselci yaklasimin agiklamas: igin bkz., Ernst B. Haas, The Uniting of
Europe: Political, Social, and Economic Forces, 1950-1957, Stanford Stanford University Press, 1957; ve
“Turbulent Fields and the Theory of Regional Integration”, International Organization, Cilt 30, No
2, 1976. Bu yaklasimin bolgesellesmeye uygulanmasiyla jlgili gilincel bir analiz igin bkz,
Charalambos Tsardinidis, “The BSEC: From New Regionalism to Inter-Regionalism?”, The New
European Architecture in the 21% Century; Promoting Regional Cooperation in the Wider Black Sea Area
adl: konferansta sunulan bildiri, 3-7 Eylill 2002, Milos Adasi, Yunanistan. “Karmagik kargilikh ba-
gimhlik” ve uluslararas: sistemindeki rolliyle ilgili bkz., Keohane ve Nye, Power and
Interdependence.

5 Ekonomik kalkinma, liberallesme ve demokratiklesme arasindaki baglantiin bir analizi icin
Francis Fukuyama’nin ¢ok yanki uyandiran The End of History and the Last Man (Londra, New
York, Penguin, 1992) kitabiun 6zellikle 1, 9, 10 ve 19. bsliimlerine bakiuz. Fukuyama (s. xv), her
ne kadar “ileri diizeyde endiistrilesmenin siyasi liberallegme iiretmesi igin herhangi bir iktisadi
gerekge yoksa da, diinya’mn en geligmig {ilkeleri (ki biiyiik cogunlufu serbest-pazar ekonomileri-
dir) aym zamanda en basarili demokrasileridir” iddiasiu vurgulamaktadir. Bu konuda ayrica
bkz., Charles E. Lindblom, Politics and Markets: The World's Political and Economic Systems, New
York, Basic Books, 1977, s. 3-13 ve 161-222.
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gosterir.6 Baska bir seviyede, tarihi tecriibeler gbstermektedir ki, bir iilkenin
ekonomik sistem tercihi veya izledigi kalkinma stratejisi, genelde o iilkenin
siyasi sistemini ve siyasi-iktisadi elitlerinin {ilkelerinin diinyadaki yeriyle
ilgili algilamalar1 ve isteklerini yansitmaktadir.” Bunun da 6tesinde, dis poli-
tikayla ekonomi arasindaki baglant: {ilkeler arasindaki ikili iligkiler igin ol-
dugu kadar, ekonomik sistemler ve bloklar arasindaki iligkiler i¢in de 6nem-
lidir. Iki iilke ya da blok arasinda ekonomik alandaki anlagmazliklar siyasi
gerilim ve sorunlara yol agabilirken, devletler arasindaki siyasi gerilimler de
ikili ekonomik iligkiler ve genel olarak diinya ticareti agisindan olumsuz
sonuglar dogurabilmektedir.

Bu calisma, Ortadogu’da devletler arasindaki siyasi iliskilerin dogasi-
nin ekonomik iligkilerin gidisatim belirlemede oncelikli oldugunu géster-
meye gahsacaktir. Bu durumun temel nedeni bélgedeki mevcut rejimlerin
gogunun otoriter nitelige sahip olmasidir. Béyle bir ortamda serbest piyasa
ekonomisine sahip demokratik (ya da yari1 demokratik) {ilkeler bile bu tip
iilkelerle iliskilerinde siyasi-stratejik iliskilerin/tercihlerin istiinliiiinii ka-
bul etmek zorundadirlar. Ornegin, Tiirkiye ile yakin Ortadogu komsulart —
Iran, Irak ve Suriye — arasindaki ticari ve siyasi iligkilerin birbirleriyle bag-
lantili dalgalanmas: incelendiginde, bolge iilkeleri arasindaki ekonomik ilig-
kilerin belirlenmesinde siyasi tercihlerin iistiinliigii agik¢a goriilecektir.

Bu cergevede, galigmada 6ncelikle Tiirkiye’yle fran, Irak ve Suriye ara-
sindaki ticari iliskileri etkileyen siyasi faktorler lizerinde durulacak, ardin-
dan da bu iilkeler arasindaki ticari iligkiler incelenecektir. Siyasi faktorlerle
iliskili olarak ayrica bolge iilkeleri arasmndaki iligkileri belirlemede etkili bir
bagimsiz degisken olan ABD'nin rolii de dikkate alinacaktir. Nitekim, ¢alig-
mada goriilece§i {izere, bu iilkeler arasindaki siyasi ve/veya ekonomik etki-
lesimi biiytik dlglide belirleyen sey ¢cogu zaman adi gegen iilkelerle kiiresel
glic ABD arasindaki siyasi iliskinin dogasidir. Son olarak, Tiirkiye’de Kasim
2002 segimlerinden sonra isbagina gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
hiikiimetinin {ilkenin Ortadogu komsulariyla siyasi ve ekonomik iligkilerine
olasi etkileri de ele alinacaktir.

¢ Demokrasilerde hiikiimetler siyasi partilerin ve gikar gruplarmin isteklerine, geleneklere ve genel
olarak halkun “yasam standardlarinumn iyilegtirilmesi” taleplerine cevap vermek zorundadirlar. Bu
faktdrierin tiimit politika yapumin etkilemektedir. Bkz. Kurt London, The Making of Foreign Policy:
East and West, New York, Lippincott, 1965, s. 56. Ote yandan diktatérliikler ekonomik baskilara
pek aldirmadan karar verebilidler. Bkz. Felix Gros, Foreign Policy Analysis, New York,
Philosophical Library, 1954, s. 118.

7 Ornegin, bir tilkedeki ekonomik liberallesme mutlaka siyasi liberallesme veya demokratiklesmeye
yol agmasa da, her iki siireg de en azindan gevsek bir sekilde birbirleriyle ilintili goziikmektedir.
Ekonomik politikalardaki liberal degisiklikler ya siyasi 6zgiirliklerden 6nce gelmekte ya da onlart
izlemektedir. Bu unsur, prensip olarak benzer rejimlerin birbirleriyle daha uyumlu, dolaysiyla
yakm iliskili oldugu dikkate alindifinda daha da énem kazanmaktadir.
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Tiirkiye'nin Ortadogu Ulkeleriyle iligkilerinin Ekonomi-Politigi

Tiirkiye 24 Ocak 1980’de uzun zamandir uyguladig: ithal ikameci kalkinma
modelini birakarak ihracata dayali bliylime politikasina gegti. Boylece, ko-
rumaci politikalardan vazgecilerek, Tiirk ekonomisi kiiresel piyasayla bir-
lesmek amaciyla dis diinyaya agildi. Bu karar, sadece ekonominin o giin
geldigi noktarin zorlamasiyla degil, ayru zamanda genelde iilkenin diinya
siyasi ve ekonomik yapilanmasinda gelecekte konumlanmas: arzularilan
yer ve dzelde de Bati'yla baglantis1 konusunda yapilan uzun tartismalardan
sonra alinmustt. Diger bir ifadeyle, Bretton Woods kurumlarimn (IMF ve
Diinya Bankasi) bir siiredir alinmasin: zorladi$1 24 Ocak tasarruf tedbirleriy-
le ilgili son karar, ekonomik gereklilikler kadar, siyasi degerlendirmelerin de
bir sonucuydu.8

Tiirkiye'nin piyasa ekonomisine ge¢mesinin nedeni ne olursa olsun,
bu model bir kere uygulamaya koyulduktan sonra, Tiirk dis politikast {ize-
rinde birtakim zorlamalar, kisitlamalar ve talepler getirmesi ka¢inilmazdi.
Daha sonra “24 Ocak Kararlar1” olarak anilacak olan yeni ekonomik strateji,
ekonomik kalkinma igin i¢sel dnlemlerin yaru sira, dis ticarete, uluslararas:
bor¢lanmaya ve dogrudan dig yatirimlara daha fazla baglanmay: getiriyor-
du. Kisacasi, 24 Ocak Kararlari'yla Tiirkiye'nin kalkinma hedefleri, kendi
performansi ve uluslararasi ekonomik geligmelerin yam sira, diger tilkelerin
Tiirk mallarin satin almaya, Tiirkiye'ye bor¢ vermeye veya Tiirkiye’de yati-
rim yapmaya istekli olmalariyla 6nemli dl¢iide baglantili hale geldi?

Yeni ekonomik stratejinin araglarindan biri {ilkenin ihracat-ithalat
dengesini iyilestirmekti. Fakat, uluslararasi ekonomik kogullarin ihracatin
artirdmas: igin olumsuz olmast (6rnegin diinya ticaretinde korumaciigin
artmasi ve uluslararas: ticaret savaglar1 ¢ikacagi yoniindeki ipuglari), Tiirki-
ye'nin geleneksel ticaret ortaklari olan Avrupa iilkeleriyle gerilime yol ag1-

8 Bu tartisma sirasinda Tiirkiye'nin uluslararasi yonelimleri ve artan bolgesellesmenin etkileri gibi
temel dig politika konularinin yaru sira, ekonomik kalkin(ama)ma konusu da ele alinmist. Bu dé-
nemde (1970'lerin ikinci yarisi), Tiirkiye kendi ekonomisini énemli Sl¢lide yeniden yapilandirma-
dan, Bat'mun artik Tiirkiye ekonomisini desteklemeye ne kapasitesi ne de egiliminin olmadiginn
goriilmesi, Tiirkiye'nin siyasi ve iktisadi politikalarun bolgesellesmesini gekici bir alternatif hali-
ne getiriyordu. Fakat, aym zamanda, {ilke ekonomisinin ayakta kalabilmek i¢in 6nemli miktarda
dis yarduma ihtiya¢ duymasi ve bunun da sadece Bati'"dan gelebilecek olmas: ile Tiirkiye'nin gele-
neksel modernlesme giidiisii, titkeyi o dénemde Avrupa Ekonomik Toplulugu'yla (AET) iligkile-
rini gelistirmeye yoneltmekteydi. Ote yandan, Tiirkiye’'nin iktisadi yapism ve politikalanint ciddi
bicimde yeniden yapilandirmadan Bati'yla yakin iliskilerini devam ettirmeye caligmast ise iilkenin
150 yillik modernlesme gabalarma darbe vurabilecek ciddi ekonomik, siyasi ve sosyal huzursuz-
luklarin gtkmas: riskini de biinyesinde barmdirmaktayds. Tiirkiye'nin siyasi-iktisadi yapldanmasi-
n1 bir arada ele alan bu tarbsma yayma hazirlanmakta olan Mustafa Aydin, Turkey Transformed;
Regime Change and Foreign Policy, 1980-1991 baghkl: calismada daha ayrintili olarak ele alinmakta-
dur. :

9 Mustafa Aydin, “Twenty Years Before, Twenty Years After: Turkish Foreign Policy at the
Threshold of the 21st Century”, Tareq Y. Ismael ve Mustafa Aydin (der.), Turkey’s Foreign Policy in
the 21# Century; A Changing Role in World Politics, Burlington, Ashgate, 2003, s. 5 ve 11-12.
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yordu.i0 Ayrica, Tiirkiye-Avrupa ekonomik iligkileri Tiirkiye’'de 1980’de
askerlerin bir kere iktidar1 ele gegirmeleri ve takip eden dénemde ortaya
gikan siyasi gerginliklerden de etkilendi. Ticaret hacminin azalmas: ve eko-
nomik yardimun ertelenmesi, diger faktorlerin yaninda, Tiirkiye’yle Bati
Avrupa arasinda devam eden siyasi gerilimin de sonucuydu. Buna karsilik,
Tiirkiye'nin tiim Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya yonelik ihracat potansiyeli
1980'lerin baginda hizl bir sekilde artti. Bunun nedeni sadece petrol ihrag
eden tlkelerin piyasalarmndaki genisleme degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin
Bati Avrupa’daki siyasi izolasyonu sonucunda Ortadogu’da yeni siyasi agi-
limlar aramastydi. Nitekim, 1982'ye gelindiginde Ortadogu ve Kuzey Afrika
{ilkeleri Tiirkiye'nin ana ticaret ortag: olarak Avrupa’nin yerini aldy; Irak’sa
Bati Almanya’y: gecerek Tiirkiye'nin birinci ticaret ortags haline geldi.!!

Bu arada, Iran’la Irak arasinda cikan savas ve Tiirkiye'nin bu savasta
tarafsiz kalmas: da Tiirkiye'nin her iki {ilkeyle ticari baglantilarin arttirma-
sina yardimer oldu. Ornegin Iran’la ikili ticaret 1983-1984'de 2.3 milyar Do-
lar’a ulagt: ve ilerleyen yillarda da artmaya devam etti. Bu gelismenin yarat-
tigr kargiikli bagimlilik kolayca geriye cevrilememis ve ilerleyen yillarda
iilkenin giivenlik endigeleri ile ekonomik ¢ikarlar1 arasinda zaman zaman
gerginlige neden olmustu. Ornegin, Tiirkiye artan ihracat pazariun kargili-
ginda sayist yarim milyona ulagan Iranh gd¢menlere ve zaman zaman laik
Tiirkiye’de Islami degerlerin propagandasiu yapmaya ¢ahisan franl yetkili-
lere goz yummak durumunda kalmigti.12

Ayni dénemde fran ve Irak da, birbirleriyle savasirken, tek giivenli
transit yolunun gegtigi iilke olarak onemli 6l¢lide Tiirkiye'ye bagimli hale
gelmiglerdi. Bu da Tiirkiye'ye bolgenin giderek genisleyen transit pazarinmn
onemli bir kismin ele gecirme imkani saglamust.’® Dolayisiyla, Tiirk sanayi
tirtinleri igin iki {ilkede de 6nemli bir pazar yaratan savag, Ortadogu’ya ya-
pilan ihracatin artmasinin baslica kaynagi olmustu. Nitekim, Iran ve Irak’in
Tiirkiye'nin toplam ihracatindaki pay: 1980’de %5.5 iken, 1985'de %26’ya
¢tkmugti. Bu oran, petrol fiyatlarindaki diiglisiin sonucu olarak 1986’da yiiz-
de 15e geriledi. Bir iilkenin ihracat performansinda her bir faktoriin kesin

10 Tiirkiye'yle AET arasinda 1982 ve 1983'te bir cegit “ticari savag” vardi Topluluk Tiirkiye'nin
pamuklu iiriinlerinin ithalatma smirlama getirmis, Tiirkiye de buna AET tilkelerinden gelen celife
ithalat vergisi koyarak kargihik vermisti. Bkz., The Economist, 9 Ekim 1982, s. 50. Ayrica, Ron Ayres
ve T. C. Thompson, Turkey: A New Era, Londra, Euromoney-Interbank, 1984, s. 48.

1t 1980-1982 arasinda Tiirkiye'nin AT ye ihracatinun oram toplam ihracat: icinde %42.7'den %30.5%e
diiserken, Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya yaptig1 ihracatin pay: iki kat artarak, %22.3'ten %45’e
¢tkmust. Ayni zamanda, Irak Tiirkiye'yle 2.028 milyon Dolar’a ulagan ticaret hacmiyle 1982'de
baslica ticari ortak olarak Bati Almanya’mn (1.803 milyon Dolar) yerini ald1. Bkz. OECD Economic
Survey; Turkey, Nisan 1983, s. 28; ve Tiirkiye [s Bankas1 A.S., Economic Indicators of Turkey, 1980-
1984, Ankara, Is-Bank Plc. Economic Research Department, 1985, s. 9.

12 Shahram Chubin, “Iran and its Neighbours: The Impact of the Gulf War”, Conflict Studies, No. 204,
1988, s. 24.

13 Euromoney, “Turkey; Will The Experiment With Capitalism Work?”, Subat 1982, s. 27.
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etkisini degerlendirmek zor olsa da, Dani Rodrik’in hesaplamalarina gore
1979-1984 arasinda Tiirkiye’nin ihracatinin 1.9 milyar Dolar’1 (veya toplamin
% 42'si) Iran-Trak savagindan ve 1981’den sonraki diger ekonomik olmayan
(yani siyasi) degisikliklerden kaynaklanmaktaydi.!4 Rodrik’in hesaplar1 ka-
bataslak olsa da, siyasi faktorlerin oynadigt 6nemli role isaret etmektedir.

Tiirkiye'nin 1980'lerdeki olumlu ihracat performansimn kismen de ol-
sa giderek artan oranda Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki ortaya ¢ikan ola-
naklariru degerlendirmig olmasina bagli oldugunu ortaya koyduktan sonra,
bu dénemde Tiirk dis politikasimn temel amaclarindan birinin bu piyasala-
rin korunmast haline geldigini sdylemek dogal olacaktir. Bu gergevede, 6r-
negin, Tiirkiye'nin Iran-Irak savagindaki “aktif tarafsizlig1”, giivenlik endige-
lerinin yaru sira, her iki {ilkenin Tiirkiye'nin en biiyiik ticari ortaklar1 arasimn-
da yer almalarindan ve bu iliskiden elde edilmekte olan kazanci kaybetme-
me arzusundan kaynaklandig1 s6ylenebilir.

Fakat, Ortadogu {ilkelerinin 1985’ten itibaren ekonomik durgunluga
girmeleriyle birlikte bu durumda o&nemli degisiklikler meydana geldi.
1985’ten sonra bolge iilkelerinin petrol gelirlerinde meydana gelen azalma,
bolgedeki yeni ingaat projelerinin yavaslamasma ve Tiirkiye'nin bolgeye
ihracatinin sadece 1986'da % 20'nin iizerinde gerilemesine neden oldu. Dii-
sen petrol fiyatlarindan kaynaklanan daralmadan en fazla etkilenense Iran
ve Irak piyasalar: olmugtu.!® Tiirk ihracatinin daha ¢ok bu iilkelere yonelmis
olmasi ise Tiirkiye'nin bélgesel ithalattaki diigtisten diger tilkelere gre daha
fazla etkilenmesine neden oldu. Buna karsilik, her iki {ilkeyle de ticari bag-
lantilariru devam ettirme endigesi tasiyan ve savas bittiginde bu iilkelerin
yeniden ingasina bagls biiyiik yatirimlarin ortaya ¢ikacagini uman Tiirk yet-
kililer, her iki iilkenin Tiirk ihracatgilara bor¢larmi 6deyememelerine ses
¢itkarmadilar ve ayrica Irak’a 1 milyar Dolar’hik ihracat finansmaru kredisi
agmay1 kabul ettiler.16 Fakat, Iran ve Irak arasinda saglanan ateskesin ardin-
dan Korfez Savagi'min patlak vermesi, Tiirkiye'nin umdugu avantajli séz-
lesmeleri elde etmesine olanak tanumada.

Aksine, Irak’in Agustos’ta Kuveyt'i isgal etmesinin ardindan BM'nin
bu iilkeye yonelik ekonomik yaptirimlar uygulamaya baglamas: Tiirkiye nin

14 Hesaplamalar ve sonuglarin yorumlanmast igin bkz., Dani Rodrik, “External Debt and Economic
Performance in Turkey”, Tevfik F. Nas ve Mehmet Odekon (der.), Liberalization and the Turkish
Economy, New York, Londra, Greenwood Press, 1988, s. 176-180.

15 Middle East Economic Digest, Special Report; Turkey, Cilt 30, No 28, 1986, s. 34-39; The Middle East,
Haziran 1986, “Testing Time For Turkey”, s. 59-60.

16 ran-Irak Savas bittifinde, Irak’m Tiirkiye’ye borcu 2.5 milyar Dolar civarindaydr. Irak, ddemeyi
tamamen durdurdu@u Agustos 1990'a kadar bu borcun 600 milyon Dolar'iu 8dedi. Bkz., Amikam
Nachmani, “Turkey in the Wake of the Gulf War: Recent History and its Implications”, Insight
Turkey, Cilt 1, No 3, Temmuz-Eyliil 1999, s. 139.
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Ortadogu’ya ihracatim daha da azaltti.’? Bu arada, Irak’in genel olarak bir
stiredir Tiirkiye'nin su paylasim politikalarina yonelik elestirileri, Tiirki-
ye'nin Giineydogu Anadolu Projesi‘ne (GAP) kars: ortak bir Arap cephesi
olusturmadaki acik rolii ve Saddam Hiiseyin'in tam da Korfez Savagi’'ndan
once su anlagmazh@t nedeniyle Tiirkiye'ye saldirabileceini ima etmesi ne-
deniyle Kuveyt'in isgalinden 6nce Tiirkiye'nin Irak’la iliskileri zaten gergin-
lesmisti.’® Ayrica, Saddam Hiiseyin'in Iran’la ategkes antlagmasi imzaladik-
tan sonra Iraktaki Kiirtlere yonelik saldirilar: ¢ok sayida miiltecinin Tiirki-
ye'ye kagmasina neden olmusg, bu da hem Tiirk ekonomisini olumsuz etki-
lemis, hem de Tiirk-Irak iliskilerinde gerginlige yol agmustu.

Ote yandan, Tiirkiye ile Suriye arasinda yasanan su paylasim gergin-
ligi, Suriye’nin PKK’ya verdigi destek, Iran’mn PKK'y1 ve Tiirkiye’deki Islam-
a koktendincileri desteklemesi ve son olarak Tiirkiye'nin Israil’le geligen
givenlik igbirligi gibi siyasi konular da Tiirkiye'nin bélgeyle ticaret baglanti-
larini olumsuz yonde etkiledi. Sonug itibariyle, Tiirkiye'nin Ortadogu kom-
sulariyla siyasi ve ekonomik iligkileri agisindan 1990'lar bagarili bir dénem
olmanus, siyasi iligkiler gerildik¢e ekonomik baglantilar da bundan zarar
gormiigtiir.

Benzer gekilde, 1990’1arin sonlarmna dogru Tiirkiye'yle Ortadogu’daki
komgular: arasindaki ikili siyasi iligkiler gelistikce ekonomik baglantilar da
gliglenmigtir. Suriye’nin PKK’ya destek vermesi nedeniyle 1997'de yasanan
gerginlik sonucunda, Tiirkiye bu {ilkeyi PKK'ya destegini kesmesi veya so-
nuglarina katlanmasi (pek de gizli olmayan askeri gii¢ kullanma tehdidi)
konusunda uyarmast izerine Suriye’nin geri adim atmas: ve ardindan 20
Ekim 1998’de imzalanan Adana’da Mutabakati'yla iki iilke arasindaki siyasi
iligkilerin gelisebilecegi umudu belirdi.® Ardindan, PKK lideri Abdullah

17 William Hale, “Economic Issues in Turkish Foreign Policy”, Alan Makovsky ve Sabri Sayan (der.),
Turkey’s New World, Washington, The Washington Institute for Near East Policy, 2000, s. 23.
1991'deki Korfez Savagi'ndan dolay: Tiirkiye'nin ugradif Sl¢lilebilir zararin 44.6 milyar Dolar ci-
varinda oldufu tahmin edilmektedir. Bu zararin, Tiirkiye ekonomisine uzun dénemli yansimasi-
nmn ise 100 milyar Dolar civarinda oldugu iddia edilmektedir. Bkz., “Kerkiik-Yumurtalik’tan Sev-
kiyat Bagladi”, NTV, 13 Agustos 2003. Ayrica bkz., Ramazan G6zen, Amerikan Kiskacinda Dig Poli-
tika: Korfez Savag, Turgut Ozal ve Sonrasi, Ankara, Liberte, 2000, s. 277-286 ve Mustafa Aydm, Ten
Years After: Turkey’s Gulf Policy (1990-91) Revisited, Ankara Paper 3, Londra, Frank Cass, 2002, s.
59-60.

8 Saddam Hiiseyin, Bagbakan Yidirim Akbulut'un 30 Mayss 1991°de Irak’s ziyareti sirasinda aqik¢a
tehditte bulunmustu. Akbulut’un 17 Haziran 1991 tarihli yazili agiklamasma gore su meselesini
tartisirken Hiiseyin kendisini uyarmist: “NATO dagiliyor. ABD gii¢ kaybediyor. Giiglii devlet
s6zii dinlenen devlettir. Artik kimse ABD'yi dinlemiyor. ABD size de yardim edemeyecektir.
Simdi sizin durumunuz ne olacak?” Bkz. Hulki M. Cevizoglu, Kérfez Savagt ve Ozal Diplomasisi,
fstanbul, Form Yaymlary, 1991, s. 185; ve Sitha Boliikbagi, “Turkey Challenges Iraq and Syria: The
Euphrates Dispute”, Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, Cilt 16, No 4, Yaz 1993, 5. 25.

9 Anlagmaya gore Suriye PKK'y1 desteklemeyi durduracak ve terdr orgiitii olarak taniyacak; PKK
Suriye’ye giremeyecek; Suriye gitvenlik giiclerinin tutukladig kisiler Tiirkiyeye gonderilecek; Bir
denetleme sistemi olusturulacak; Iki iitkenin giivenlik giigleri arasinda dogrudan telefon hatt: ku-
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Ocalan’in Subat 1999’da Nayrobi-Kenya’da yakalanmasi Suriye'yle siyasi
baglarin iyilesmesine 6nemli katkida bulundu. 2002'ye kadar {ist diizey sivil
ve askeri yetkililer arasinda Adana Mutabakatin takiben giivenlik ve igbirli-
i konularinda yapilan sekiz toplanti sonucu iki iilke arasinda sadece siyasi
iligkiler degil, ayn: zamanda ekonomik iligkiler de geligti. Hafiz Esad’imn Ha-
ziran 2000’de Slmesi {izerine yerine gegen oglu Bagar Esad’in siyasi agidan
Tiirkiye'ye yonelik yapict bir tutum takinmasy, iki iilke arasindaki su payla-
simuyla ilgili goriis ahigverisi, dini bayramlarda sinir kapilarinin agilmas igin
anlagma yapimasi ve genel olarak ticari iligkilerin gelisimi igin daha olumlu
kogullarin olugturulmasina giden yolu acti.

Bu arada, Tiirkiye ve Iran 27-29 Ocak 1985'te yaklagik alt: yildir can
cekigen Bolgesel Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii'nii (RCD) canlandirmay: ve
adiru Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) olarak degistirmeyi kararlagtirdilar.
Her iki tilke de dncelikle halklarmn mutlulugu ve refahi igin ekonomi, sa-
nayi, tarim, bilim, egitim ve kiiltlir alanlarinda igbirligini gelistirmek ama-
ayla birlikte gahisma isteklerini belirtmis olsalar de‘l‘,f’-o bu ka.rar ekonomik
beklentilerden ¢ok siyasi tercihlerin bir sonucuydu. Ozellikle Iran agisindan,
Irak’la savast sonucunda Islam diinyasinda karg: kargiya kaldign izolasyonu
kirma ¢abasi One ¢tkmaktaydi. Sovyetler Birli§i'nin dagilmasinin ardindan
16 Subat 1992'de bes Orta Asya cumbhuriyetinin {iyelige kabul edilmesi
ECO’yu kisa bir siire igin belli élgiide canlandirdiysa da,?! Tiirkiye ile fran
arasinda SSCB'nin yikilmasiyla bolgede ortaya ¢ikan boslugu doldurma
yoniinde yasanan rekabet Srgiitiin daha da geligmesine imkan birakmadi.
Buna ilaveten, Iran’m 1990’lar boyunca PKK'y1 ve Tiirk-Hizbullah1 gibi ra-
dikal Islamc gruplari destekledigi algilamasi, iki iilke siyasi iligkilerinin
gelismesini ve dolayisiyla ekonomik igbirligini siurladi.?? Fakat, ilimli Mu-
hammed Hatemi’'nin Mayis 1997’de fran Cumhurbaskan: olarak secilmesi,
ardindan Haziran 2001’deki secimleri kazanmasi ve bu arada da Ocalan’in
yakalanmasy, iki iilke arasinda gerginlige neden olan iki 6nemli siyasi konu-
da sorun teskil eden unsurlarin geri plana ¢ekilmesini saglayarak, Anka-
ra’yla Tahran arasinda ekonomik iligkilerin gelistirilebilmesine uygun siyasi
ortamu hazirlads.

rulacak; Iki {ilkenin giivenlik gorevlileri diizenli olarak biraraya gelecek; ve Tiirk guvenhk uzman-
lar1 Sam’da gérev yapacaklarda. Ayrmhlar icin bkz., “Uygulama Dikkatle zlenecek” ve “Suriye'ye
Iki Haftalik Siire”, Milliyet, 23 Ekim 1998; “Suriye Denetim Giivencesi Verdi”, “Suriye Kabul Etti”
ve “Suriye ile Gorligme Olumlu”, Hiirriyet, 21 Ekim 1998.

2 Milliyet, 30 Ocak 1985.

2 James Wyllie, “The Middle East Expands ~ Rivalry in South Central Asia”, Jane’s Intelligence Review
Mayis 1992, s. 211.

2 Faik Bulut ve Mehmet Farag, Kod Adn Hizbullah, istanbul, Ozan Yayincilik, 1999; Rusen Cakur,
Derin Hizbullah: Isltmer Siddetin Gelecegi, Istanbul, Metis Yaymevi, 2001; Ercan Citlioglu, Tahran-
Ankara Hattinda Hizbullah, Ankara Umit Yayinailik, 2001
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Diger yandan, ABD'nin Saddam Hiiseyini uluslararas: alanda izole
etmeye kararl: olmasi ve BM yaptirimlarindan dolay: Tiirkiye'nin artan ma-
liyetlerine ragmen Tiirkiye’ye Bagdat’la iligkilerini normallestirmemesi ko-
nusunda baski uygulamasi nedeniyle, Ankara'min Bagdat’la iligkilerinde
Korfez Savag: sonrasi ortaya ¢ikan belirsizlik ve sikinti 2000711 yillara kadar
devam etti. Sonu¢ olarak, Tiirkiye bélgesel konularda Washington'la igbirli-
gine devam etmekle birlikte, Tiirk liderler 1990'larin sonlarina dogru Orta-
dogu komsgulariyla siyasi iligkilerini gelistirmeye hazirlik yapmak amaciyla
oncelikle ekonomik iligkilerini gelistirmeye yoneldiler. Sonunda, 2002'nin
basinda Milli Gitvenlik Kurulu (MGK) “uluslararas: iligkiler ticaret iligkile-
riyle birlikte gelisir”? diyerek, Tiirkiye'nin ticaret yoluyla komsulariyla ilig-
kilerini gelistirmesi yolundaki istegini agikladi. MGK’nin bu agiklamay:
yapmast, hitkiimetin yarnu sira, askerin de bu goriisii destekledigini goster-
mekteydi. Zaten Adana Mutabakati'ndan sonra dénemin Jandarma Kuvvet-
leri Komutaru Aytac Yalmant koordinasyon subay1 olarak atayarak Suri-
Kuvvetleri olmugtu.?¢ Ordunun giivenlik endigeleriyle Tiirkiye'nin Ortado-
gu komsulanyla iligkilerini gelistirme istegi, Biilent Ecevit bagkanhigindaki
yeni koalisyon hiikiimetinin siyasi iliskileri gelistirme arzusuyla ayrn déne-
me denk gelince doniisiim daha da kolaylasti. Bu dénemde Tiirkiye'nin gii-
ney komsulariyla siyasi iligkilerini ge1i§tirmek istemesinin temel nedeni,
ABD politikalar: sonucu Suriye ve Iran’la yasanan zor siyasi iligkiler ve
ABD'nin onciiltiglinde BM'nin Irak’a yaptirim uygulanmasinin yarattig
kizgmlikts.

Daha sonra, Kasim 2002 segimlerinin ardindan iktidara gelen AKP
hiikiimetinin de Tiirk dis politikasiyla ilgili agikladigr 6nceliklerinden biri
tilkenin tiim komsulariyla, ama 6zellikle de Ortadogu iilkeleriyle iliskilerini
- giiclendirmekti. Bu baglamda, Tayip Erdogan’in Bagbakanlig1 devralmasin-
dan sonra Disisleri Bakanhgi'na gecen Abdullah Giil, bélgede baris ve istik-
rari gelistirmek amacryla Suriye ve fran’la daha iyi ekonomik ve siyasi iligki-
ler kurmanin 6nemini vurgularken,® Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakar
Kiirsad Tiizmen de siirekli olarak Tiirkiye'nin komgulariyla daha iyi ticari
iligkilere sahip olmasinin éneminin altini giziyordu. Tiizmen, Irak, fran ve
Suriye’yle ticari aligverigin Tiirkiye'nin toplam dis ticaretinin sadece % 8'ini
olugturmasindan yakinarak, sik sik Ankara’nin yakin komsulariyla ekono-

2 “MGK: Komgularla Baris: Ticaretle Gelistirelim”, Hiirriyet, 1 Subat 2002.

# Suriye'yle iligkileri izleme gorevi Eyliil 1995 tarihli hiikiimet i¢i bir tebligle Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri'ne verildigi i¢in ordu zaten Tiirkiye-Suriye iliskileri konusuyla yakindan ilgiliydi. Nitekim, A-
dana Mutabakati'na giden siireci baglatan Genelkurmay Bagkani'run Suriye sminnda verdigi bir
beyanat olmus; Mutabakat't ise Tiirkiye adina zamammn Ikinci Ordu Komutant General Aytag
Yalman imzalamsti.

% “Suriye ve [ran’la Isbirligi Yapacagiz”, NTV, 26 Nisan 2003.
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mik iliskilerini gelistirme kararlilifiru dile getiriyordu.?6 Tiirkiye'nin giiney
komgulaniyla iligkilerindeki yeni yaklaginn siyasi ve ekonomik boyutu ara-
sindaki baglant;, Mart 2003'te Ankara’da yapilan Tiirkiye-Suriye Giivenlik
Isbirligi Toplantisi’na katilan Suriye Siyasi Giivenlik Dairesi Bagkaru General
Gazi Muhammed Kenan'la goriistiikten sonra Igisleri Bakaru Abdiilkadir
Aksu tarafindan acik bir sekilde ifade edildi: “Ulkeler arasindaki siyasi diya-
log ekonomik igbirliginin gelisimi i¢in de uygun araclar1 saglar.”2”

Tiirkiye-Irak fktisadi Iligkilerinin Siyasi Kosullari

Korfez Savast'mun ardindan Irak’a uygulanan ambargodan dolay: Tiirkiye
biiyiik kayba ugradi. Savastan sonra bolgede ortaya ¢ikan siyasi belirsizlik
sadece iki iilke arasmdaki ticareti yavaslatmakla kalmadi, ayr zamanda
Tiirkiye'nin turizm sekt6riinii de etkiledi. Bunlara ilaveten, cesitli donem-
lerde Tiirkiye’ye gegen Irakli miiltecilerin masraflari ve Kerkiik-Yumurtalik
boru hattindan petrol akiginin durmasi nedeniyle Tiirkiye'nin ugradif ka-
yiplar da hesaba katilmalidir. Bu durumun toplam etkisi Tiirkiyenin, eko-
nomisi biiyiik olglide Irak’la ticarete dayanan Gilineydogu bélgesinde daha
da fazla hissedildi. Bu gercevede, BM ambargosunun sona erdirilmesi, Tiir-
kiye agisindan sadece ekonomik degil, PKK'nin etkili oldugu bu bolge ag1-
sindan siyasi oneme haiz bir sorun haline gelmisti. Nitekim, ambargonun
devamindan duyulan hayal kiriklig1 arttikga Tiirk liderler de elestirilerini
daha yiiksek sesle dile getirmeye ve BM'nin Irak’a y&nelik ambargosunun
faydasinu sorgulamaya bagladilar. Béylece eski Cumhurbagkani Turgut Ozal
liderliginde Tiirkiye, Korfez Savagi'nda ABD'yi yakindan desteklediyse de,
savasin bitisinden herhangi bir fayda saglanamamas: ve ABD'nin baskilari
sonucu komsulariyla iligkilerini diizeltme firsatiru kagirmasi, Tiirkiye'nin
politikalarimin yavas yavas degistirmesine neden oldu. Tiirkiye'nin ABD’yle
yakin isbirligi beklenen yarar: saglamazken, ambargodan duyulan rahatsiz-
ik artip, ambargo artan bir sekilde Tiirkiye'nin gikarlarna zarar vermeye
basladiginda, daha Aralik 1992 gibi erken bir tarihte Biilent Ecevit ikili iligki-
leri geligtirme yollarini aramak igin Bagdat'ta Irakli liderlerle goriismeler
yapmustl. Ankara’nin Nisan 1993'de Bagdat'la diplomatik iligkilerini chargé
d’affaires seviyesinde yeniden tesis etmesinin ardindan iki iilke arasinda
resmi ve gayri-resmi diizeyde giderek artan siklikta gesitli ziyaretler gergek-
legtirildi.28 :

Bu arada, donemin Bagbakarn: Tansu Ciller Ekim 1993'te ABD’ye ger-
ceklestirdigi ziyaret sirasinda Irak’tan Tiirkiye'ye gelen petrol boru hatlar1-

% érnegin bkz., “Tiizmen: Komgularla Ticareti % 30’a Cikaracagz”, NTV, 27 Ocak 2003.
2 Anadolu Ajanst, 11 Mart 2003,

% Robert Olson, “The Kurdish Question and Turkey’s Foreign Policy toward Syria, Iran, Russia and
Iraq since the Gulf War”, Robert Olson (der.), The Kurdish Nationalist Movement in the 1990s,
Kentucky, University Press of Kentucky, 1996, s. 102.
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run agilmasi icin ABD nezdinde girisimde bulunduktan sonra, 1993 sonu -
1994 baginda Ankara’yla Bagdat arasinda bu konuda dogrudan goériismelere
basland1.? Tirkiye'nin bu ¢abalari uluslararas1 alanda basarisiz kalsa da,
Ankara’nun Irak’la ticaret iligkilerini normallestirme girisimleri devam etti.
1995'in yaz aylarinda bir grup Tiirk isadamu iki taraftaki resmi yetkililerin
de agik destegiyle Irak’1 ziyaret etti. Ardindan da, iki iilke arasindaki ticare-
tin kolaylastirlmas: ve artirilmas: igin alinmas: gereken &nlemleri iceren
resmi bir protokol imzaland1.3 Her ne kadar, Tiirkiye'nin Irak hiikiimetince
de kabul goren ¢abalar1 ABD'nin yaptirimlara yonelik tutumunu degistir-
meyi bagaramanugsa da, Tiirkiye'nin sikayetleri ve girigimleri hi¢ degilse
ambargonun yumusatilmasinda etkili oldu.3! BM yaptirimlarinin genel cer-
cevesi biiyiik dlglide ayru kaldiysa da, Kasim 1999'da Istanbul'da yapilan
AGIT zirvesi sirasinda Disisleri Bakarnu Ismail Cem’in BM Genel Sekreteri
Kofi Annan’la bir araya gelmesi, Biilent Ecevit'in ayni zirve sirasindaki ¢aba-
lar1,?? ayrica Disisleri Bakanligi Miistesar: Faruk Logoglu'nun BM yaptirim-
larinin durumunu goriismek {izere Mayis 2001’de Irak’a gitmesi® gibi adim-
lar BM Giivenlik Konseyi'nin SCR-1254 sayili karariyla Irak’in petrol ihracat
kotalarmin kaldirilmasina 6nemli katki sagladi.

Sonug olarak Irak meselesinde Tiirkiye'nin politikalar1 ABD'den &-
nernli dl¢iide farklilasmaya baglamists. Tiirkiye, Amerikan savas ugaklarinin
Cekic Giic cercevesinde Incirlik hava iissiinden kalkarak Irak’a operasyon
diizenlemelerine izin vermeye devam ettiyse de, Tiirk liderler agik¢a stiphe-
lerini dile getirmeye baglamuslardi. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’yle ABD arasinda
Irak rejimine kars: takirulacak tutuma yonelik ilging bir modus operandi olug-
tu. Tiirkiye'nin ABD'nin nciiliik ettigi yaptirimlara genel olarak uymasimna
karsilik, ABD de 6nemli miktarda petroliin Tiirk tankerleriyle Habur sinir
kapisindan Tiirkiye’ye kagirilmasina géz yumdu.3* Zaten BM yaptirimlar:
Tiirk-Irak sinurindaki trafigi tamamen durdurmamusts. Sinirh miktarda gida,
ila¢ ve insaat malzemesinin ticareti BM kurallarma uygun olarak Irak’tan
kamyonla petrol getirilmesi kargihginda devam etmigti.® Bu gercevede, ya-
sal olarak ve ambargoyu delecek sekilde Iran, Urdiin ve Tiirkiye'yle yapilan
yakit ticareti hem Irak halkinn nefes almasina, hem de bu {ilkelerle simr

» Robert Olson, “The Kurdish Question and Geopolitic and Geostrategic Changes in the Middle
East after the Gulf War”, Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, Cilt 17, No 4, 1994, s. 49.

% Qlson, “The Kurdish Question and Turkey’s Foreign Policy”, s. 103.

% Jrak Bagbakan Yardimas: ve Maliye Bakam Hikmet Al Azawi Kasim 1999'da geldigi Ankara’da
Tiirkiye'den Bahli liderleri ambargoya son vermeye ikna etmek igin ililkesine kapsamli destek
vermesini istedi. Bkz., “Iraq Seeks Turkey’s Help to End Embargo”, Turkish Daily News, 8 Kasum
1999.

% “Annan’a Gliveniyoruz”, Aksam, 23 Kasim 1999.

38 “Turkey Tries to Find a Way Out of ‘Sanction Crisis": Logoglu to Visit Iraq”, Turkish Daily News, 30
Mayns 2001.

3 Nicole Pope, “Bridges to Baghdad”, Middle East International, 27 Ekim 2000, s. 18.
% Hale, “Economic Issues in Turkish Foreign Policy”, s. 31.
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ticaretinin nemli 6l¢lide devam ettirilmesine olanak saglad1.3¢ Sinur ticareti
diizenlemesi kapsaminda Irak’tan Tiirkiye'ye tasinan kayith petrol sayesin-
de Tiirkiye yalruzca Aralik 1999'da 19 milyon Dolar kazanmist1.¥” Yasa digt
olarak goz yumulan ticaret rakamlar: ise bunun ¢ok daha {izerine ¢ikiyordu.
Fakat yine de, sinur otesi bu yasal ve yasal olmayan mal alis-verisi Ttirki-
ye'nin giineydogusunda bdlge halkina énemli bir is olanag saglayan 40
binden fazla kamyonun bosg kalarak ¢iiriimesini engelleyemedi.?

Tiirkiye bir yandan ambargonun kaldirilmas: icin ABD'yi ikna etmeye
galigirken, diger yandan ambargo kaldirilir kaldinlmaz Irak’la iliskilerini
geligtirebilmek icin altyap: hazirhklari yaparak, iki iilke arasindaki boru
hattint hazirliyordu® Yaptirimlarin Aralik 1999°da yumusatilmasmun ar-
dindan bir Tiirk ugag:s BM kontroliinde 9 Ekim 2000°de Bagdat’a tibbi yar-
dim gotiirdii. Bir kag giin sonra da Tiirk doktorlar1 ve ek tibbi yardim Irak’a
gonderildi. Uguslara BM Yaptirimlar Komitesi tarafindan izin verilmis olsa
~da, Tiirk basi hiikiimetin Bagdat’a biiyiikelgi géndererek Irak’la diploma-
tik iliskileri iist seviyeye ¢ikarmak istemesini vurgulamaktaydi®® Zaten,
hiikiimet agiklamasinin zamanlamasi da sadece Irak’la iligkileri iyilestirme-
nin Stesinde bazi hedeflerin diigliniildiigiine isaret ediyordu. Tiirk hitkiimeti
Bagdat'la diplomatik ve ekonomik iligkilerini normallestirmek igin bir siire-
den beri girisimlerde bulunmusg ve biiyiikel¢i atama kararini tig ay kadar
once almusti. Fakat, ABD Temsilciler Meclisi'nde goriisiilen Ermeni yanlis
karar tasarisiyla ilgili olarak Amerika’yla yasanan gerilim Ttirkiye'nin Irak’a
yonelik politikasindaki degisikligi hizlandirmisti#! Sonugta, ambargonun
hafifletilmesiyle Tiirkiye'nin Irak’a ihracat1 2000’in ilk 8 ayinda %58 artarak,
246 milyon Dolar’a ulasti. 1999’un ilk 8 ayinda bu rakam 164 milyon Do-
lar"d1.#2 Baz1 aksiliklere ragmen, Irak ve Tiirkiye Nisan 2000’de ikili ticaretle-
rinde neredeyse 1991 Korfez Savasi 6ncesi rakamlara ulaghlar. Bu ticaretin
biiyiik béliimii BM kontroliindeki gida-karsiligi-petrol anlagmast gerceve-
sinde gergeklestirilmig, fakat yasadig1 smir ticareti de devam etmigtir.43

% Levent Giirses, “Irak Geri Donityor”, NTV-MSNBC, 20 Ekim 2000.
¥ “Irak Motorininden Hazine'ye 10 Trilyon”, Aksam, 16 Aralik 1999.

* Kemal Kirig¢i, “Turkey and the Muslim Middle East”, Alan Makovsky ve Sabri Sayan (der.),
Turkey’s New World, Washington, The Washington Institute for Near East Policy, 2000, s. 43-44.

¥ Pope, “Bridges to Baghdad”, s. 18."

40 Sana Kamal ve Nicole Pope, “End of the Air Embargo?”, Middle East International, 13 Ekim 2000, s.
17.

41 “Ankara Takes another Step Each Day in Relations with Iraq”, Turkish Daily News, 17 Ekim 2000;
Sami Kohen, “Irak Politikas1 Degisiyor”, Milliyet, 12 Ekim 2000.

2 “Toskay: Irak Bliylik Potansiyele Sahip”, NTV, 31 Ekim 2000; “[hracatta Irak Umudu Yeserdi”,
Diinya, 28 Ekim 2000.

4 Turkish Daily News, 19 Nisan 2000.
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Kaynak: Yazarlar tarafindan “Ihracatta Irak Umudu Yegerdi”, Dilnya, 28 Ekim 2000'deki verilere dayanarak

hazirlanmugtir. .

Ticari iligkileri gelistirmek igin Tiirkiye ayrica Irak’in Tiirk isadamlari-
na olan borg sorununu ¢é6zmek icin de 6nemli ¢aba gosterdi. Ttirkiye’yle Irak
arasinda Mayis 1999'da lizerinde anlasilan bor¢ 6édeme plan: gercevesinde
Irak’in 49 Tiirk girketine olan 81 milyon Dolar’lik borcunu telafi edebilmek
icin Irak’tan Tiirkiye'ye 1 Haziran 1999’da ham petrol pompalanmaya bas-
land1.# Bu sorunun ¢oziimii Tiirk sirketlerini rahatlatarak, Irakli isadamla-
riyla yeni is baglantilar: yapilmasinu tegvik etti. Sonug olarak, Subat 2000'de
Bagdat’ta yapilan Tiirk-Irak Karma Ekonomik Komisyonu'nu toplantisina
90 Tiirk girketi ve 1000 isadami katildi ve toplant1 sirasinda 220 milyon Do-
lar'lik sozlegme imzaland1.45 Ekim 2000’de ise bu sefer Devlet Bakaru Tunca
Toskay'in da katildig 33. Uluslararas: Bagdat Sergisi'nde de Tiirkiye 96 sir-
ketle temsil edildi.4 Irak Petrol Bakani Amr Rashid Agustos 2001'de Karma
Ekonomik Komisyon toplantisi dolayisiyla Ankara’y: ziyaret etti ve Tiirk
isadamlariyla goriistii.# Hemen ardindan da Dis Ticaret Miistesar: Kiirsad
Tiizmen cesitli sirketlerden 200 kadar temsilcinin katilimiyla Eyliil 2001de
Irak’a giderek Tiirk firmalari igin yeni is baglantilar1 kurmaya ¢aligt1.*8

Tiirkiye'nin Irak’ta ambargo sonrast dénemi degerlendirme cabalari
petrol ve dogal gaz sektorlerine de yayilmigti. Bir yandan Tiirkiye'yle Irak
arasinda dogal gaz boru hatt insas i¢in goriismeler baglarken, diger yandan
TPAO, BOTAS ve Tekfen ambargonun sona ermesinin hemen ardindan ge-
sitli dogalgaz projeleri baslatabilmek amaciyla Irakli yetkililerle temaslarda
bulundular.#® Son olarak, Irak Petrol Bakaru Amr Rashid Temmuz 2001'de
yaptig1 agiklamada Irak’a yonelik BM ambargosu kalkar kalkmaz Irak’in
Tiirkiye'nin giiney bélgelerine dogalgaz géndermeyi ve bunun i¢in bir boru

4 Turkish Daily News, 25 Mayis 1999.

4 “Thracatgilar Hazir Olun! Komsu Ticareti Gelisecek”, Diinya (fhracat Diinyasi), 31 Mart 2000.
4 “Toskay: Irak Biiyiik Potansiyele Sahip”, NTV, 31 Ekim 2000.

4 “Irak Umutlar: Yeniden Yeseriyor”, Para, No. 361, Agustos 2001, s. 28.

4 “Irak’a Tren Seferleri Baghyor”, Hiirriyet, 2 Eylil 2001.

49 “Irak Dogal Gaz Tiirkler Tarafindan igletilecek”, Aksam, 3 Mart 1999.
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hatt: inga etmeyi kabul ettigini teyit etti.5? Enerji alaninda olumlu bir baska
gelisme de Tiirk Petrolleri Uluslararas: Sirketi'nin (TPIC) Kuzey Irak’ta 20
petrol kuyusu agmak ve isletmek igin yapilan ihaleyi kazanmas: ve Kasim
- 2000’de Irak hiikiimetiyle anlagma imzalamastyd1.5!

Tiirkiye ayrica iki iilke arasinda normal ticaret iligkilerinin gelistirile-
bilmesi igin gerekli altyapiy1 hazirladi. Devlet Bakaru Tunca Toskay’in Ekim
2000"deki Irak ziyareti sirasinda 20 yildir kapal olan Tiirkiye-Bagdat demir-
yolu hattinin yeniden agilmas: igin anlagma imzalanmasinin ardindan Bag-
dat demiryolu 2000’in sonuna dogru mal ve yolcu tagimacihifina agildi52
Toskay'in Irakli yetkililerle goriigmeleri sirasinda ticaretin yogunlugundan
dolayr Habur’un 10 km. kadar giineyinde ikinci bir simr kapisinin agilmast
plani da ele alinmug,%® yeni kapmmn agilmasiyla Tiirkiye'nin Irak’a yonelik
ihracatinin artmasi ve Tiirkiye'nin Irak’a en fazla mal ihrag eden ii¢ iilke
arasina girmesi planlanmugts.5

Tiirk-Trak iligkileri son hizla gelisir ve Tiirk karar vericilerle isadamlar:
ambargonun kalkmasii beklerken, 11 Eyliil saldilar ile ardindan gelen
ABD'nin Irak’a miidahalesi Tiirkiye'nin Irak’la siyasi ve dolayisiyla ekono-
mik iligkilerini daha da karmagik hale getirdi ve bu durum hem karar verici-
lerde, hem Tiirk is diinyasinda, hem de kamuoyunda rahatsizliga neden
oldu.®® 11 Eyliil’'de Washington’a ve New York’a diizenlenen saldirilardan
sonra Tiirkiye'nin Irak’la iligkilerinin ayrni olamayacagina dair ilk isaretler
hemen alinmaya baslandi ve 50.285 kamyon ve 16.000 tanker giiciine ulagan
Irak’la smur ticareti 18 Eyliil 2001’de tamamen durdu.5 Bu iilkeyle ticari ilig-
kilerin Tiirkiye igin 6nemine isaret edecek sekilde, Tiirkiye'nin en 6nemli
miittefiki ABD'nin 2003'{in ilk aylarinda Irak’a miidahale diizenleme olasili-
gindan soz edilmeye basglandifi donemde bile, hiikiimet Irak’la iligkileri
gelistirme ¢abalarina devam etti. Devlet Bakaru Kiirsad Tiizmen Ocak orta-
sinda 350 Tiirk isadamiyla birlikte Bagdat'i ziyaret etti.5” Bu girigim, Tiirki-
ye’'nin ABD'nin yaklasan Irak operasyonuna kars giiclii muhalefetinin ilk
isaretlerinden biriydi. TBMM'nin ABD’'nin Irak’a Tiirk topraklarindan sal-
dirmasina imkan saglayacak tasariyr1 1 Mart 2003'te reddetmesiyle Tiirk-
Amerikan iligkileri dibe vurmus olsa da, Amerikan operasyonu sonrasinda
kisa bir siire diigiis yagayan Tiirk-Irak ticaret rakamlari yine artmaya devam
etti. Ustelik bu durumun, Irak’ta devam eden siyasi kaosun Tiirk firmalari-

% “Trak’la Boru Hatt1 Anlasmas1”, Milliyet, 31 Temmuz 2001.

51 Cumhuriyet, 15 Kasum 2000.

52 Cumhuriyet, 12 Ekim 2000 ve Milliyet, 31 Ekim 2000.

53 “Irak’la Ticari Baglanhlar Geligtiriliyor”, NTV, 29 Ekim 2000.

5 “Miistesar Tiizmen'in Irak Pazari Beyanati”, Sabak, 6 Kasim 2000.

55 “Yilmaz: Trak’in Toprak Biitiinliig{i Korunmal”, Tiirkiye, 14 Mart 2002,
% Nazli Ihcak, “Yanlis Yapma Sonra Yanarsm”, Yeni Safak, 9 May1s 2002.
5 “Tlizmen’in Bagdat Cikarmasina ilgi Yogun”, NTV, 8 Ocak 2003.
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nin lilkedeki ¢alismalarini 6nemli dlciide kisitladigt bir dénemde meydana
gelmesi, Tlrk isadamlarmn bu iilkede sagladig baglantilarin 6nemine isa-
ret etmektedir. ‘

Ote yandan, BM Giivenlik Konseyi'nin 22 Mayis 2003 tarih ve 1483
nolu kararina uygun olarak BM'nin Oncelikli Mallar Listesi’ne dahil olarak
imzalanan 850 milyon Dolar’lik s6zlesmeden 756 milyon Dolar’: Tiirk firma-
lar tarafindan gergeklestirildi.?® Tiirk-Irak ticari iligskileri icin bagka bir 6-
nemli adim Agustos 2003'te Kerkiik-Yumurtalik boru hattindan petrol ak-
maya baglamasiydi®® 20 Kasim 2003te Irak gegici hiikiimeti lideri Celal
Talabaninin Ankara’y: ziyareti sirasinda konusan Devlet Bakamu Kiirsad
Tiizmen, hem Irak hiikiimetinin PKK’ya kars: isbirlifinin éneminden hem
de Tiirkiye'nin Irak’in altyapisim yeniden insa etmeye istekli oldugundan
bahsetti. Talabani ise cevap olarak Irak gecici hiikiimetinin tilkede higbir
terdrist faaliyete izin vermeyecegini belirterek, Tiirk kamyon soforlerinin ve
isadamlarmin giivenligini saglama s6zii verdi. Ziyaret sirasinda ayrica yeni
bir siur kapisiun daha agilmasi konusunda anlagmaya varild1.60 Son olarak,
iki {ilke arasinda Aralik 2003'te imzalanan bir protokolle ikinci bir sinir kapi-
simnun agilmasiyla ilgili goriismelere baglanmasina, sirur kapilarindaki sorun-
lar1 ¢6zmek igin haftada bir kez diizenli toplantilar yapilmasina, iki {ilkenin
siir yetkilileri arasinda kirmizi bir telefon hatti kurulmasina, sinir kapila-
rindaki yetkililerin ve siirdan gegen kamyonlarin sayisinin arttirilmasina,
Nusaybin-Kamigli-Musul demiryolunun tam kullanima agilmasina ve Nisan
2004'de Ankara’da Tiirk-Irak Karma Ekonomik Komisyonu toplantisiun
diizenlenmesine karar verildi.6!

Tiirkiye-Iran Iktisadi Iligkilerinin Siyasi Sartlar

Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’yle Iran arasindaki ticaret, Iran-Irak
Savag: sirasinda her iki iilkenin de ithalat ihtiyaglarini karsilamak igin Ttir-
kiye'ye yonelmesiyle zirve noktasina ulagmusti. Ttrkiye’nin yakinlig1, malla-
rian satilmasi ve naklini hem daha kolay hem de daha hizli kiliyordu.
1983’e gelindiginde Tiirkiye'nin Iran’a ihracati Sah doneminin son yilna
oranla 25 kat artarak rekor seviyeye ulagmakla kalmamis, ayrn1 zamanda
Iran Tiirkiye'nin en 6nemli ticari ortaklarindan biri haline gelmisti.2 Dolay1-
styla ABD, rehine krizinin sonucu olarak fran’m mal varligina dondurup,
fran Islam Cumhuriyeti'ne ticaret ambargosu uyguladiginda, Tiirkiye yapti-

%8 “Trak’mn Yeniden Yapilandurimast”, DEIK, http:/ /www.deik.org.tr (Erisim tarihi: Aralik 2003).

5 “DTM: Irak’a Ihracat Siirecek”, NTV, 31 Mart 2003; “Kerkiik-Yumurtalik’tan Sevkiyat Baglad1”,
NTV, 13 Agustos 2003,

6 “Tiizmen, Terdr Orgiitlerinin Bu Bblgede Barmmalar: Onlenmeli”, Zaman, 19 Kasim 2003.
61 “Trak’mn Yeniden Yapilandiriimasi”, DEIK, http:/ /www.deik.org.tr (Erisim tarihi; Aralik 2003).

62 Henri Barkey, “The Silent Victor: Turkey’s Role in the Gulf War”, Efraim Karsh (der.), The Iran-
Irag War: Impact and Implications, Londra, MacMillan, 1989, s. 133-135.
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rimlan desteklemeyi reddetmis ve Iran’la karh ticari iliskilerini daha da ge-
nisletmishi &3

Fakat, Tiirkiyenin fran-Irak Savasi’'ndan baglangicta elde ettigi ticari
ve mali avantajlar ayru kalmarmusg ve savas sirasinda d6viz rezervleri titke-
nen iki {ilke ithalaflarini azaltmak zorunda kalinca yavasca azalmisti®
1985°ten sonra petrol fiyatlarnin diismesi de bu azalmada rol oynarmusti.
Her iki tilke de diinyada petrol fiyatlarinin diismesinden dolayi biitcelerinin
onemli bir kisrmum kaybetmisler ve Tiirkiye dahil disaridan yaptiklari ithala-
t1 azaltmak zorunda kalmuslardi. Ayrica, iki {ilke Agustos 1988’de nihai a-
teskes iizerinde anlasmaya vardiktan sonra Iran, giderek geleneksel ticaret
yollarira canlandirarak, eski uygulamalarma geri donmiistii. Bu cercevede,
Tiirk-Iran ticareti de azalmus, 1985’de 1.078 milyon Dolarlik ihracat ve 1.264
milyon Dolarlik ithalat rakamindan, 1992’de sirasiyla 455.200 ve 364.800
Dolara gerilemisti.

Bunun yaru sira, 1991 somyasmda eski Sovyet topraklar olan Orta As-
ya ve Kafkasya'da Tiirkiyeyle Iran arasinda yasanan kisa rekabet iki iilke
arasindaki ticari iliskileri de etkiledi. Yeni devletlere kalkinma modeli olarak
“Tiirk” ve “Iran” modellerini sunma ¢abasi, bunun yaninda algilanan zit
stratejik ¢ikarlarla birlikte kagirulmaz olarak Tahranla Ankara arasinda bir
rekabet ortamu dogurdu. Fakat, iki iilkenin de Orta Asya ve Kafkasya'da etki
sahasi olusturmak i¢in yeterli siyasi ve ekonomik glice sahip olmadigun
anlasilmasiyla, 1995'den itibaren Tiirkiye ve Iran, ikili ekonomik iliskilerini
gelistirmeye yogunlasabildiler.

Humeyni'nin Haziran 1989'da &liimiiniin ardindan Iran’da devrim
sOyleminin yumusamast da her iki iitkeye birbirleriyle iliskilerinde daha
pragmatik bir yaklasim sergilemelerine imkan tarudi. 1997’de Muhammed
Hatemi'nin Iran Cumhurbaskam olarak secilmesi ve 2001’de ikinci kez
secimleri kazanmasi, Abdullah Ocalan’in 1999’da yakalanmasi ve Tiirk
Hizbullah'tnin 2000’de Tiirk giivenlik giigleri tarafindan yok edilmesi, Ttr-
kiye’yle Iran arasindaki ikili siyasi iligkileri canlandirmanin éniindeki engel-
leri kaldiran olumlu gelismeler arasmdadar.

Iki iilke arasindaki siyasi iligkilerin sonunda dogru yénde ilerledigine
dair igaretlerden biri, uzun bir tereddiit ve kararsizliktan sonra Tiirkiye nin
dogu bolgelerindeki ihtiyac: karsilayabilmek igin fran’dan dogalgaz almay:
kabul etmesiydi. Uzun miizakerelerden sonra 228 milyar metrekiipliik, 23
milyar Dolar degerindeki Iran gazimin 25 yil siireyle alinmasina yénelik an-

83 Michael Bishku, “Turkey and its Middle Eastern Neighbors since 1945”, Journal of South Asian and
Middle Eastern Studies, Cilt 15, No 3, Ilkbahar 1992, s. 68.

64 Tbid.
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lagma Basbakan Necmettin Erbakan tarafindan Agustos 1996’da imzaland1.65
Ne var ki aniasma, ABD Bagkaru Clinton’un Iran-Libya Yaptirim Kanunu’nu
(Iran-Libya Sanctions Act - ILSA)y Agustos 1996'da onaylamasindan sadece
birka¢ giin sonra imzalanmugt. Iran-Libya Yaptinm Kanunu, Libya ve I-
ran’la is yapan uluslararas: sirketlere yaptinimlar uygulanmasini 6ngormek-
teydi. Washington'un memnuniyetsizligine ve aktif olarak kargi ¢tkmasina
ragmen, Tiirkiye 1srarla ILSA’mn Iran’la (“yatirim”dan farkli olarak) ticaret
yapilmasina izin verdiginde israr etmigtir. Tiirkiye ayrica, Tiirk-Iran gaz
anlagmasin yeni kanunun kabuliinden 6nce Mayis 1995'te teati edildii i¢in
bu anlagmanin yaptirimlardan muaf olmasi gerektigini ileri siird .66

fran Cumhurbagkanu Rafsancani'nin 1996’da Ankara’y: ziyareti sira-
sinda Tiirkiye'nin hem enerji alaninda hem de giivenlik ve savunma alanun-
da igbirliginde 1srar etmesi iizerine, Clinton yonetimi Tiirkiye'nin Iranla
iligkilerini gelistirmesinden duydugu memnuniyetsizligi belirterek, iki iilke
arasmdaki savunma igbirligini ABD'nin hos karsilamayacagi mesajini iletti.s”
Buna ek olarak, Washington, bir NATO miittefiki olan Tiirkiyenin kitle im-
ha silahlar1 gelistiren bir {ilkeyle askeri iligkilerini gelistirmeye ¢alismasinn
alisilmadik bir durum oldugunu ifade ederek, Ankara’dan Tahran’la bu
sekilde bir iligki gelistirmeyi durdurmasini istedi.®® Tiirkiye sonunda Tirk-
Iran gaz ticaretine ydnelik Amerikan muhalefetini asmay: basard: ve 30
Temmuz 2001’den itibaren Iran’dan dogal gaz almay: kabul etti.® iran tara-
findan insa edilen 6l¢lim merkezinin ingasiin kalitesiyle ilgili anlagmazlik-
lara ve gerilime ragmen, Iran dogal gazinn Tiirkiye’ye pompalanmast 11
Aralik 2001'de basladi. Bu durum iki {ilke arasindaki ekonomik ve siyasi
iliskilerde yeni bir dénemin bagladigina isaret ediyordu.”0

Tiirkiye’yle Iran arasindaki siyasi iliskilerin yumugamasin ve gaz an-
lagmasin: takiben ekonomik alanda baska yeni gelismeler de oldu. Ik ola-
rak, Dig Ticaret Miistesar1 Kiirgad Tiizmen beraberindeki 120 isadamuyla
birlikte Mayis 2000’de Iran’1 ziyaret etti. Tlizmen’in Iranl yetkililerle goriis-
meleri sirasinda Tiirk-Iran Is konseyi'nin kurulmasindan, yilda 1.5 milyar
Dolar vergi kaybma neden olan yasadis: petrol gegisinin durdurulmasmna ve
franli yetkililerin Ekonomik Isbirligi Orgiitii'nii (ECO) ortak pazara doéniis-
tiirme Onerisine kadar cesitli konular ele alind1.”! 6 Kasim 2001’de kurulan

¢ Sabri Sayar1, “Turkey and the Middle East”, Journal of Palestinian Studies, Cilt 26, No 3, [tkbahar
1997, 5. 52.

¢ Hillary Mann, “Iran Sanctions Violations- The Challenge for Washington”, PolicyWatch, No 245, 5
Mays 1997.

67 Alan Makovsky, “Erbakan on the Ropes”, PolicyWatch, No 239, 12 Mart 1997.

6 Ugur Akinct, “US Frowns upon Rafsanjani’s Visit to Turkey”, Turkish Daily News, 23 Aralik 1996.
& Cumhuriyet, 3 Agustos 2000.

70 “{ran Dogalgazi Devrede”, Milliyet, 11 Aralik 2001.

71 “fran ile Srcak {ligkiler”, NTV, 31 May1s 2000.
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Tiirk-Iran Is Konseyi, ilk toplantisii Cumhurbagkani Ahmet Necdet Se-
zer'in Haziran 2002'deki ziyareti sirasinda Tahran'da gergeklestirdi’2 Ar-
dindan, Haziran 2003'te Istanbul’da gerceklestirilen ikinci toplant: sirasinda
“fran haftas1” diizenlendi.”3 Daha sonra, Devlet Bakaru Kiirsad Tiizmen E-
kim 2003'te beraberindeki 300 kisilik isadami1 heyetiyle Tahran’1 ziyaret etti
ve Iranh isadamlariyla yapilan goriigmelerde 200 milyon Dolar’lik szlesme
imzalandi. Gériisme sirasinda Iran 2004’den itibaren 5 yil igerisinde Tiirk
mallarma uyguladig1 giimriik ve vergileri % 4 civarina indirmeyi taahhiit
etti. Taraflar ayrica yeni sirur ticaret merkezleri kurma konusunda anlagti-
lar.74

Bu arada, fran’dan Tiirkiye’ye nakledilen dogal gazimn kalitesi ve fiya-
tryla ilgili tartismalar 2002-2003 boyunca devam etti. AKP hiikiimeti daha
once imzalanan antlasmay1 yeniden miizakere etmek isteyerek, dogal gaz
fiyatinin digiiriilmesini goriismek amactyla Aralik 2003’te bir heyeti Tah-
ran’a gonderdi.” Iran, baslangicta fiyat1 yeniden miizakere etmeyi reddet-
tiyse de, Tiirkiye'nin gaz almaktan tamamen vazgececegini duyurmasi iize-
rine fiyat: diisiirmeyi kabul ederek anlagmann siirmesini sagladz.

Grafik 2: Tiirkiye-Iran Ticaret Iliskileri (Bin ABD $)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan gu kaynaklardaki veriler esas almarak hazirlanmugtir: “Tiirkiye ile fran Ortak Ticaret
ve Yatim Araywinda’, Dilnya (Ihracat Diinyast Eki), 28 Nisan 2000; Istanbul Ticaret Odast, Iran Ullke
Etiidit, 2001; ve DEIK, fran Ekonomisi ve Tilrkiye lligkileri, Temmuz 2003, http:/ /www.deik.org.tr.

Iki {ilke arasinda hala ¢oziilememis sorunlar olmasina ragmen, son ge-
lismeler Tahran ve Ankara’nin ikili iligkilerini gelistirmek icin ugrastiklarim
gostermektedir. Cumhurbagkan: Ahmet Necdet Sezer’in Haziran 2003 orta-
larinda Tahran”1 ziyareti taraflarin oturup sorunlarini konusabildigini gos-

7.

bs

“Iran Ekonomisi ve Tiirkiye Diskileri”, DEIK; http:/ /www.deik.org.tr (Erisim tarihi: Temmuz
2003).

“300 {ranh Isadamu Tiirkiye'ye Gelecek...”, Milliyet, 20 Haziran 2003.
“Tiizmen: fran Gezisinde 200 Milyon Dolarlik Yeni Kontrat Imzalands”, Milliyet, 3 Ekim 2003.

“Iran, Indirim Pazarligs Bagladify Giin Gazi Kesti”, Milliyet, 21 Aralik 2003; “Iran, Tiwkiye'ye
Dogalgaz Akisiu Kesti...”, Milliyet, 18 Aralik 2003; “Iran: Dogalgaz Anlagmasmu Yeniden Goriig-
meyecegiz”, Milliyet, 25 Ekim 2003.
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terdi.”s Grafik 2, iki iilke arasmdaki ticaret seviyesinin Iran’m diinyaya cikis
kapist ve temel mal kaynag olarak caresizce Tiirkiye'ye déndiigii 1980'lerin
ortasmdaki basarlan yakalayamadifini gostermektedir. Fakat, 1999-
2000’deki artan egilim de, siyasi iligkiler iyi oldukga ikili ticari temaslari ge-
listirmenin miimkiin oldugunu goéstermektedir.

Siyasi Gerilimler ve Tiirkiye-Suriye Iktisadi Iliskileri

Tiirkiye ile Suriye arasindaki siyasi sorunlar gegmiste iki {ilkenin ticari iligki-
lerini de kotii yonde etkilemisti. 1947-1987 arasinda gesitli alanlarda alts is-
birligi anlasmast imzalarmus olsalar da, Suriye’nin PKK'ya destegi nedeniyle
son anda savasin kenarindan dénildikten sonra iki iilke arasinda Adana
Mutabakati imzalanana kadar siyasi iliskilerdeki gerilim, ekonomik iliskileri
de 1998e kadar énemli dlciide sinirlamusti. Abdullah Ocalan'in Suriye’den
siar dist edilmesi iki {ilke arasindaki iliskileri gelistirmenin yolunu agmussa
da, asil déniim noktasini Adana Mutabakati olusturmustur. Mutabakatin
imzalanmasinin ardindan iki {ilke arasindaki siyasi atmosfer gelismeye bag-
kat kapsaminda bir denetim sistemi gelistirilmis, iki {ilkenin giivenlik yetki-

lileri diizenli olarak bir araya gelmeye baglamus ve iki Tiirk giivenlik uzman
Sam’a tayin edilmistir.”

Babasi Hafiz Esad’in 6liimiiniin ardindan Basar Esad’in Suriye Cum-~
hurbaskanligina getirilmesi ve Tiirkiye'ye olumlu sinyaller vermesi iliskile-
rin daha da gelismesinin 6niinit acti. Ikili iligkilerdeki siyasi atmosferin iyi-
lesmesinin etkileri de kisa siire iginde iki iilke arasindaki iktisadi iligkilerin
yapist ve artan ticaret hacminde goriildii. 1999’da 539.2 milyon Dolar olan
iki tilke ticaret hacmi, 2000’de 724.7 milyon Dolar’a ¢ikts ve boylece Tiirkiye
Suriye'nin dérdiincii biiylik ticaret ortagi haline geldi”8 Ayni dénemde,
ticaretin artmasim kolaylagtirmak i¢in Temmuz 1999’da demiryollar ile
denizyolu ve havayolu tagimaciliginin ortak gelistirilmesi i¢in ikili igbirligi
ongoren ulagim alaninda bir Tiirk-Suriye igbirlifi protokolii imzalanarak
yiirtirliige sokuldu.”?

7% “Sezer Oniimiizdeki Hafta Iran’a Gidiyor”, NTV, 14 Haziran 2002.

77 Alan Makovsky, “Ecevit’s Turkey: Foreign and Domestic Prospects”, PolicyWatch, No 398, 16
Temmuz 1999,

78 Dig Ekonomik Iliskiler Konseyi'nin (I_)EiK) verileri; “Suriye ile Ticari lliskiler Istruyor”, NTV, 15
Haziran 2001; “Tiirkiye-Suriye Ticari Iligkileri Isinuyor”, NTV, 20 Haziran 2001; ve istanbul Ticaret
Odast, Suriye Ulke Etiidii, Istanbul, Istanbul Ticaret Odast, 2000.

7 Anadolu Ajanst, 12 Temmuz 1999.
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Grafik 3: Tiirkiye-Suriye Ticareti (Bin ABD §)
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Kaynal: Yazarlar tarafindan su kaynaklardaki veriler esas alinarak hazitlanmaghir: Istanbul Ticaret Odasy, Suriye
{ilke Etiidii, Yayin Mo. 2000-30 (Istanbul: ITO, 2000, s. 77; ve T.C. Bagbakanlic Dg Ticaret Miistesarlifgy,
Suriye Arap Cumburiyeti Profili, 2002; DEIK, Suriye Ekonomisi ve Tiirkiye-Surtye Ekonomik ve Ticari [iskilerd,
Mart 2003; hitp:/ /www.deilk.org.tr.

Suriye Basbakaru Yardimcist Salim Yasin’in bir heyetle birlikte 1998’de
Turkiye'yi ziyaret etmesinin ardindan,® iki iilke, 1988’den beri ¢aligmayan
Karma Ekonomik Komisyon'u yeniden canlandirmaya karar verdi. Karma
Ekonomik Komisyon'un Mayis 2000'de Sam’da diizenlenen toplantist sira-
sinda bir mutabakat belgesi imzalanarak, iki {ilke arasinda 1974’de imzala-
nan ticaret anlagmasina uygun olarak Suriyeli ve Tiirk isadamlarinun goriig
aligverisinde bulunabilmeleri igin 6zel bir konsey kurulmas:, iki tilkenin
ticaret odalart arasindaki iligkilerin ve temaslarin arttirilmas: ile karsilikhi
yaturimlarin korunmasi ve gifte vergilendirmenin dnlemesiyle ilgili anlagma-
larin imzalanmasi karara baglandi® Ziyaret sirasinda 100 Turk sirketind
temsil eden isadamlar1 Suriyeli meslektaslariyla 400 milyon Dolar’lik soz-
lesme imzaladilar. Ziyaretin sonunda da hem Tiirk {irtinlerini Suriyeli isa-
damlarmna tanitmak hem de Tiirkiye'nin Suriye aracihifiyla ihracatini arttira-
bilmesi i¢in Tiirk mallarinu Korfez iilkelerinde tamtabilmek amaciyla 8 Ma-
y1s 2000'de Sam’da Tiirk Thracat Uriinleri Fuari (Made in Turkey 2000) agil-
d182 Bu arada, 1993'ten beri islemeyen Tiirkiye-Suriye tren baglantisinn
2001 baslarinda yeniden agilmas: da iki iilke arasmndaki ticareti daha da ko-
laylagtird1.83 ’

Karma Ekonomik Komisyon toplantisiun ardindan Dis Ekonomik I-
liskiler Konseyi (DEIK) Suriye’yle ortak is konseyi kurulmas: i¢in ¢aligmaya
baglad: ve Tiirk-Suriye Is Konseyi'nin ilk toplantis1 Haziran 2001'de Istan-
bul’da gerceklestirildi. Toplantida Devlet Bakaru Recep Onal ve Suriye Eko-

8 Diinya (Ihracat Diinyast), 3 Mart 2000.

8 “KEK protokoliine imza”, NTV, 10 Mayis 2000.

8 “Suriye Beyaz Sayfa Ach”, Diinya (Ihracat Diinyas1), 26 May1s 2000.
8 “fran ve Suriye’ye Tren Seferleri”, NTV, 13 Subat 2001.
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nomi ve Dis Ticaret Bakarni Al Imadi Is Konseyi Kurucu Anlagmasi'ni imza-
ladilar.8* Suriyeli bakan Tiirkiye'yi ziyareti sirasinda hiikiimetinin Tiirki-
ye'yle en list diizey isbirligine ulagma istegini vurgularken, aym geziye kati-
lan Sam Ticaret Odast Bagkar Rateb Shallah’in Tiirkiye'nin, Suriyeli sirket-
lerle ortak yatirimlar yaparak ve iiriinlerini diger Arap {ilkelerine sifir giim-
ritkle gondererek Suriye'nin komsgulariyla yapmus oldugu serbest ticaret
anlagmalarindan yararlanabilecegini belirtmesi iki iilke arasinda artan igbir-
liginin geldigi noktaya isaret etti.®

Suriye’nin ekonomide yeni yapisal reformlar ile sanayi, petrol-dogal
kaynaklar ile tarim ve turizm alanlarinda yeni yatirnm projeleri baslatma
karar1 da Tiirk firmalari icin yeni firsatlar sagladi. Bu ¢ercevede, Kasim
2000’de Iskenderun’dan bir Tiirk isadamu heyeti Sam ve Halep'i ziyaret ede-
rek, Suriyeli meslektaslarina Tiirk sirketlerini tanittilar. Ardindan, Suriye
Biiytikelgisi Muhammed Said Al Bunni, Aralik 2000’de hiikiimeti adina yap-
11 agiklamada Tiirk sirketlerini Suriye hiikiimeti tarafindan tasarlanan yeni
projelere sermaye katiliminda bulunmaya davet etti.® Biiyiikel¢i 2001 Ma-
y1s't sonuna dogru da hiikiimetinin Tiirk sirketlerinin yeni projelere katili-
munu gormek istedigini tekrar ederek, Tiirk sirketleri icin islemleri kolaylas-
tirmak amaciyla Suriye’nin iki {ilke arasinda vizenin kaldirilmas igin gerekli
hazirliklara basladigmi duyurdu. Al Bunni ayrica iki {ilke arasindaki dis
ticaret hacminin 400 milyon Dolar’dan 2001’de 1 milyar Dolar’a gktigiun
altiru gizerek, iki iilkenin ticaretlerini daha da arttirma potansiyeli oldugunu
vurgulad.8” ‘

Suriye ayrica Misir dogalgazinin Tiirkiye’ye tagmmas: icin Urdiin ve
Misir’la anlagmalar imzalayarak, Suriye Enerji Bakaru aracihgryla bu anlag-
malar1 resmen Tiirkiye’ye sundu. Ayrica, Suriye tarafindan Tiirkiye’ye Suri-
ye dogalgazimnin dogu Avrupa iilkelerine tasmmasi i¢in de bir proje Oneri-
sinde bulunuldu. Suriye'nin sahip oldugu 225 milyar metrekiiplitk dogal
gaz rezervlerinin Tiirkiye'nin Antep-GAP ve Adana-Iskenderun bolgelerin-
den sadece 250-300 kilometre uzakta bulunmalar da bir baska olas: isbirligi
alanina isaret ediyor: Suriye rezervlerini Tiirkiye'nin giineydogusuna tagi-
yacak bir dogalgaz boru hattinin ingas1 bélgenin ihtiyaglarin kargilanmasi
i¢in verimli bir yol olabilir.88 Nitekim, Suriye’nin Ankara Biiyiikelgisi May1s
2001’de bir agiklama yaparak, Tirkiye’den BOTASla Suriye’den Enerji Ba-
kanligi'min petrol ve dogalgaz aragtirmasinda igbirligi yapabilecegini agikla-

8 “Suriye ile Ticari [liskiler Ismiyor”, NTV, 15 Haziran 2001.

8 “Tiirkiye-Suriye Ticari [ligkileri Ismuyor”, NTV, 20 Haziran 2001.

8 “Suriye’de Yapisal Reformlar Baglady, Projeler Goriiciiye Cikti”, Diinya (fhracat Diinyasi), 22 Arahk
2000.

% “Girisimcilere Suriye Firsati”, Diinya, 2 Mayis 2001.

8 “Tiirkiye-Suriye Ticaret Iligkileri”, Tiirkiye’nin Sam Bilyiikelgiliffi tarafindan hazirlanan rapor,
Aralik 1996. :
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di. Planlanan projeye goére Suriye dogalgazi 6nce Tiirkiye'ye gelecek, bura-
dan Avrupa pazarlarina taginacak. Ote yandan, Urdiin yoluyla Misir’dan
gelen dogalgaz boru hatti da Suriye’den gelen boru hattiyla birlestirilerek
Tiirkiye’ye ulagtirilacak. Bilyiikelgi ayrica Suriye’nin Masir, Liibnan, Urdiin,
Suriye, Tiirkiye ve Irak arasindaki elektrik sebekelerinin birlegtirilmesine
yonelik plan ve girisimlerinden de bahsetti.®

Bu arada, Tiirkiye $am’in Hatay’la ilgili iddialarindan vazgegmesi de
dahil gesitli talepler i¢in “Prensipler Bildirgesi”ni ilan ederek siyasi iligkileri
daha da gelistirmeye c¢alisiyordu. Fakat Suriye, 6nce iyi iligkiler kurmay,
daha sonra 6nemli siyasi sorunlari zamanla ¢dzmeyi tercih ettigini belirterek
bildirgeyi imzalamakta tereddiit ettifinde, Tiirkiye'nin bu yaklagim da ka-
bul edilebilir buldugu goriildii.®® Nitekim, Suriye Genelkurmay Bagkani
General Hassan Turkmani’'nin Haziran 2002'de Ankara’y: ziyaret etmesi ve
kadar ileri gidebilecegini gosterdi. Bu anlasmaya gore Suriyeli subaylar Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin askeri egitim kurumlarindan yararlanabileceklerdi.o!

Bu arada ABD'nin Irak’1 iggalinin yaklastiff1 donemde Tiirkiye ve Su-
riye yetkilileri bir araya gelerek bu savasi énlemenin bir yolunu bulmaya
calistilar. Bu ¢ercevede, dénemin Bagbakaru ve su anki Digisleri Bakan: Ab-
dullah Giil Ortadogu turu kapsaminda Suriyeli liderlerle bslgedeki gelisme-
leri degerlendirmek icin 4 Ocak 2003’te Sam’a gitti.”? Giil'iin ziyaretinden
birkag hafta sonra da Devlet Bakam Kiirsad Tiizmen 31 Ocak 2003'te Sam’1
ziyaret etti ve Suriye’yle serbest ticaret bolgesi kurulmasi olasiligindan bah-
setti.®® Tiizmen'in Bagdat’a gerceklestirdifi benzer bir ziyaretten sonra
Sam’a gitmesi, Ankara’yla bolge iilkelerinin bagkentleri arasinda yasanan
diplomasinin yogunluguna ve bolgede savas: 6nlemek igin Ankara’min girig-
tigi son dakika cabalarina isaret etmekteydi.?

Irak’in isgalinin ardindan ABD'nin Tiirkiye'nin Suriye‘yle iligkilerinde
dikkatli olmas: icin yaptigi baskirun artmasma ragmen, Ankara Suriye’yle
siyasi iligkilerini geligtirmeye devam etmekte kararli goriinmektedir. Tiirki-
ye ayrica Israil, Filistin Yonetimi ve Suriye arasinda imzalanabilecek olas1 bir
barig anlagmasirun Tiirk ticari ve is yatinmlari icin, 6zellikle de Suriye, Liib-
nan, Bati Seria ve Gazze’deki Tiirk insaat sirketleri i¢in ekonomik firsatlar

8 “Suriye’nin Biiyiik Yatinm Plam: Tiirkiye igin Firsatlar Yaratabilir”, Diinya, 21 Mayis 2001; Jear
Christophe Peuch, “Turkey: Many Obstacles Hinder Contacts with Neighbors”, Radio Free Europe
Radio Liberty, 22 Mart 2001.

% Suriye Bitytikelgisi Muhammed Said Al Bunni'yle yapilan séylesi, Ankara, Haziran 2002.
91 “ Ankara-Sam [ligkilerinde Yeni Dénem”, NTV, 9 Haziran 2002.

92 “Basbakan Giil Suriye’de...”, Milliyet, 4 Ocak 2003.

9 “Tiizmen Goes to Damascus”, Turkish Daily News, 30 Ocak 2003.

94 “Tiizmen: Suriye ile Serbest Ticaret Glindemde”, NTV, 31 Ocak 2003.
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acacagr konusunda umutlu goziikmektedir®> Son olarak, Suriye Basbakan
Mustafa Migo'nun su paylasimi sorununu goriismek igin 17 yil aradan sonra
Temmuz 2003'te ilk kez Ankara’y1 ziyaret etmesi iki tilke arasindaki siyasi
iliskilerin ¢ercevesinin artik uzun stiredir iliskileri zehirleyen sorunlu konu-
lar: ele alabilecek diizeye ulastigint gosteriyor.”® Bu ¢ercevede, iki {ilke ara-
sindaki ticari iligskilerin 1998'den sonra gosterdigi gelisme, sivasi sorunlarin
tamamen asilmast durumunda ekonomik iliskilerin daha da geligebilecegine
ve igbirligi alanlarirun huzla artabilecegine isaret etmektedir.

Sonug

Calismanun basinda da belirtildigi gibi, son yillarda Tiirkiye'yle Ortadogu
komsulari arasindaki nispeten olumlu siyasi atmosfer ticaret iliskilerinin de
artmasina neden olmustur. 1998’den beri siyasi iliskilerde yakalanan pozitif
riizgardan yararlanmak isteyen Tiirkiye, {i¢ yakm Ortadogu komsusuyla ¢ok
sayida proje baslatris ve kurumsal temaslar kurmustur. AKP'nin Kasim
2002 secimlerinde iktidara gelmesinin Turkiye'nin bu iilkelerle iliskilerini
daha da gelistirmesi icin uygun bir ortam sagladify goriisii de genel kabul
gormektedir. Cogu AKP'li bakan ve milletvekilinin Islami kimliklerini 6ne
cikartmalar bir yana, partide ayrica Kiirsat Tiizmen gibi, 6nceki dénemlerde
Tiirkiye'nin komsu iilkelerle iliskilerini gelistirmesini savunan biirokratlar
da bulunmaktadir. Nitekim, uygulamaya baktigimizda da, Mart 2003"teki
Irak Savasi’na ve Tiirkiye'nin Iran, Suriye ve Irak’a yonelik politikalarindan
dolay1 Tiirk-Amerikan iligkilerinde yasanan gerilime ragmen, Ankara yakin
Ortadogu komsulariyla siyasi ve ekonomik baglarimi geligtirmeye devam
etmekte oldugunu gérmekteyiz.

Ekonomik igbirliginin gelistirilmesi ve siyasi iligskilerin iyilestirilmesi
i¢in 1990'larin sonlarindan beri baslatilan karsilikli ¢abalara ragmen, aradan
gecen slire icerisinde elde edilen sonuglar, ekonomik alanda ilerleme sagla-
yabilmek igin bu tilkelerin 6nce koklii ve uzun siireli siyasi sorunlarina ¢6-
ziim bulmalar: gerektifini gostermektedir. Irak’in gelecegi ve bu iilkedeki
Kiirtlerin stattistinde yasanan belirsizlik, Tiirkiye ve Iran’da dinin siyasi
yasamdaki asimetrik yeri, iran’in Tiirkiye’deki Kiirtlere yonelik belirsiz tu-
tumu, Suriye'nin Hatay konusunda heniiz aqikliga kavusmarnug iddialari,
hala ¢oziim bekleyen su paylasimui sorunu ve benzeri siyasi gerilimler Tiir-
kiye'nin Ortadogu’daki komgulariyla iliskilerini golgelemeye devam etmek-
te ve bu iilkelerle gelistirilebilecek ekonomik iliskilerin gergevesini siurla-
maktadir.

% Qlson, “The Kurdish Question and Turkey's Foreign Policy”, s. 87-88.
% “Suriye ile ‘Su’ Meselesi Goriigiilecek”, NTV, 30 Temumuz 2003.
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Tkili diizeydeki sorunlarin ¢dziilmesi ihtiyacinin yan: sira, ABD'nin I-
rak, fran ve Suriye’ye yonelik yaklasimlan da Tiirkiye'nin Ortadogu’daki
komsularina déniik (hem siyasi hem de ekonomik) politikalarmin belirlen-
mesinde onemli bir rol oynamaktadir. 11 Eyliil saldirilarirun neden oldugu
gelismeler ve ardindan ABD oOnciiliigiindeki giiclerin Mart 2003'te Irak’in
isgali Tiirk hiikiimetini, ABD'yle ittifaki ile Ortadogu sirurlarim barisa ka-
vusturma istegi ve bolgedeki komsulanyla ekonomik ve siyasi igbirligini
arttirma arzusu arasinda bir denge araysina zorladi. Isgal éncesinde Tiirki-
ve, Irak’taki Saddam Hiiseyin rejiminden memnun olmasa da, Ortado-
gu'daki hassas dengelerin bozulabilece§i endisesiyle statiikoyu tercih etmis-
ti. Bu tedirginlikle, TBMM'nin Mart 2003'te Irak’a kars: girisilecek savasta
Amerikan gliclerinin Tirkiye'de konuglandinimasini reddetmesi Tiirk-
Amerikan iliskilerinde 1970'lerden beri en biiyiik krize yol acti. Tiirkiye'nin
Washington'un “serseri devlet” ve “ser eksenleri” olarak tarumladig fran ve
Suriye’yle iliskilerini gelistirme cabalar1 da Tirk-Amerikan iliskilerindeki
gerilimi daha da arttirdi. Tiirkiye'nin Nisan 2003 baslarinda ABD Dugisleri
Bakar Colin Powell'in Iran ve Suriye’ye yonelik suclamalarinin “medeni-
yetler savasi” imaji olugturabilecegi yolundaki uyarisirun ardindan,” ABD
Temsilciler Meclisi tiyesi Robert Wexler'in Ankara'y: ziyareti sirasinda yap-
tig1 agiklamada Trak Savasi devam ederken Tiirkiye'nin Iran ve Suriye’yle
yakin iliskilerine tanik olmaktan rahatsiz olduklarini ve Tiirkiyenin politi-
kalariru degistirme olasiifindan endise duyduklariru ifade etmesi, agik¢a iki
tilke arasinda Tirkiye'nin Ortadogu politikasiyla ilgili yasanan gerilime
isaret etti.?® Ankara buna kargilik, Tiirkiye'nin bu {ilkelerle dostane iligkiler
gelistirme hakk: oldugu yolundaki goriisiinii tekrar ederken, ABD Bagkaru
Bush’un eski danismarnu Richard Perle AKP hiikiimetini Tiirk-Amerikan
iliskilerine zarar vermekle suglayarak, Tiirk-Amerikan iligkilerinin gelecegi-
nin Ankara’nin Washington’la fran ve Suriye konusunda yapacag isbirligi-
ne bagli oldugunu belirtti.?® Tiirk-Amerikan iligkilerinin bu sekilde bir 6l¢ti-
de Tiirkiye'nin, ABD'nin Ortadogu komsulari'na yénelik taleplerine verece-
gi cevaba bagh hale getirilmesi, Tiirkiye'nin Iran, Suriye ve Irak’la iligkile-
rinde (siyasi ve ekonomik) yeni gerilimler olusturmaktadir.

Ote yandan, Suriye, fran ve Irak’la gelisen siyasi iligkiler ve ticarette
bolgesel igbirligi Tiirkiye igin 6nemlidir. Béyle bir igbirligi sadece Tiirkiye
dahil bolge iilkelerinin refah seviyesini arttirmakla kalmayacak, ayr za-
manda bolgenin siyasi istikrara kavugmasina da katkida bulunacaktir. Tiir-
kiye’yle bu iilkeler arasinda ticarette biiyiik bir patlama olmasa da, son yil-
larda siyasi iligkilerin gelismesine bagh olarak ticaret rakamlarinda da yavas

97 “Ankara’dan Powell’a Uyarn”, NTV, 4 Nisan 2003..
% “ ABD, Turkiye'nin Yoniinden Kaygili”, NTV, 28 Nisan 2003.
» “ABD ile lligkilerde Suriye ve fran Sartr”, NTV, 8 Mays 2003,
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ama Onemli bir artis oldugu goézlenmektedir. Bu gercevede, taraflar arasin-
daki siyasi iligskiler ne kadar istikrara kavusursa, ticaretin de o kadar hizla -
artacagina dair isaretler mevcuttur. Tiirkiye’de AKP iktidarirun, tilkenin
Ortadogu’daki komsularina yonelik hassasiyeti ve ticari iligkileri gelistirme
istegi de, dogal olarak iliskilerin gelismesine katkida bulunacaktir. Bu gelis-
menin ¢niindeki baglica engel ise, ABD'nin Ortadogu’daki pozisyonu ve bu
konuda Tiirkiye’den talepleridir. Bu talepler Tiirkiye'yi kendi ulusal ¢ikarla-
r1 ile en yakin miittefikinin bolgesel ¢ikarlari arasinda bir denge bulma gibi
¢ok zor bir konuma iterek, Tiirkiye'nin Ortadogu bolgesine yonelik hem
siyasi tercihlerini hem de iktisadi politikalar gelistirme potansiyelini bityiik
ol¢iide smurlamaktadir.
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