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Hazar' a Klylda§ Turki Cumhuriyetlerde Devletin Ozgul 
Geli§hni 

Mer! BiLGiN' 

6ZET 

Sovyetler Birligi'nin dagzll1Ulslyla baglmslzltglnt kazanan tum iilkeler uluslararasl aktorlerden 
gelen neoliberal bashlar sonucunda gefi§ sureci YaiiamUj ya da ya§amaktadlrlar. Bu sure9te devlet, 
gerek siyasi gerekse ekonomik liberalle$me onundeki en buyuk engel gori1lerek yeniden 
yaptlandmlmaya falt§llml§ttr. Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan devletleri ortak Sovyet 
ge9mi$lerinin getirdigi gU9lii devlet anlaYI$lyla diger ge9i$ ekonomilerine benzeseler de, devletin 
Sovyet sonraSl donemde dogal kaynaklart kullanarak kendini yeniden donu$turmesi ve toplumdan 
giderek uzaklaljmasl anlammda farkltdlrlar. Azerbaycan devleti dogal kaynaklart sayesinde elde 
ettigi gelirlerle toplumdan baglmslzla!jml$i vergi birinci derecede gelir kaynagl olmaktan pkml§tlr. 
Kazakistan ekonomik liberalle$mede onemli atlilmlar yapsa da siyasi olarak kemikle§mifi yaplsml 
korumufitur. Turkmenistan ise otokratik bir anlaylfila gaz ticaretinden elde ettigi gelirleri 
kullanarak varltglnt topluma karfil gU9Iendirmi$tir. ' 

Anahtar Kelimeler: Ge9i$ Ekonomisi, Liberalle§me, Devlet, Hazar, Turkf Cumhuriyetler. 

The Unique Evolution of the State in the Turkic Republics of the 
Caspian Sea 

ABSTRACT 

Post-Soviet countries ape either passing through a transition period, or have already completed it, 
as an outcome of the neoliberal pressures of international actors. The attempts have focused on 
reconstruction of the state because of its being conceived as an impediment in front of political and 
economic liberalization, The states of Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan resemble other 
transition economies in the sense that they share a similar Soviet legacy. Nevertheless, they deviate 
from the rest by the virtue of natural resources which endow the state the ability to re-produce 
itself. The state of Azerbaijan has liberated itself from the soriety by using the natural resource 
rents, which in turn outmode taxation as an instrument of revenue. Despite Kazakhstan's 
discernible progress in launching economic reforms, the state has politically kept its solid 
srructure. The Kazakh state has preferred to allocate the natural gas revenues for economic 
transformation with no political liberalization. Under an autocratic regime, the Turkmen state has 
strengthened its positioning vis-a-vis the society with no economic and political transformation. 

Keywords: Transition Economy, Liberalization, The State, Caspian, Turkic Republics . 
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UlIJSLARARASIILi$KilER 

Devlet gerek siyaset bilimi gerekse ekonomi disiplinlerinde yeri ve 
ozellikleri aC;lsmdan en c;ok tarh~llan kavramlardan biridir. Devlete atfedilen 
onem ve rollert ic;inde bulunulan donemin :;;artlarma gore degi~iklik 
gostermi~tir. En genel anlamda liberal ekonomiler piyasaya oncelik verip 
devleti ya pazar ili:;;kilerinin dl~mda dii~iinmii~ler ya da miimkiin olan en az 
seviyede diizenleyici t bazen de denetleyici roller atfetmi:;;lerdir. Bu 
c;erc;evede 1940-1970 arasmda yayglnllk kazanan Keynes ekonomisit devletin 
artan enflasyonun olumsuz etkileriyle ba:;; edememesi, iistiine iistliik global 
iiriin piyasalarmdaki kararslzhklarla sorgulanmaya ba~lanml~hr. Oncelikle 

ve Amerika Birle~ik Devletleri'nde Thatcher ve Reagan 
neoliberalizmi, Keynes ekonomisine kar:;;l bir alternatif olarak 

ve temel hedeflerini devleti kiic;iiltmek suretiyle miilkiyet 
siyasal ve sosyal dengeyi daha iyi korumak olarak 

belirtmir;derdir. Serbest piyasa ekonomisini miimkiin olpn en az geni~likteki 
devlet faaliyetiyle siirdiiriilebilir kllmayl hedefleyen neoliberalizm, aym 
zamanda uiusiararasl alanda da ciddi sonu<;lar dogurmu~tur. Buna kar~m 
sosyalist iilkelerle beraber, liberalizmi benimsemi~ olmalarma ragmen milli 
kalklnmaYl devlet giri~imciligi sayesinde gef(;:ekle~tirebileceklerini dii;;iinen 
bazi geli~mekte olan iilkeler devlete onemli gorev ve sorumluluklar 
atfetmi;;lerdir. Geli~mekte olan iilkeler 1970'lerin sonundan itibaren Yeni 
Uluslararasl Ekonomik Diizen kavraml altmda endiistrile~mi§ iilkelerin 
lehine i~leyen ucuz hammadde pahah i;;lenmi;; urun ah;nmn 
dengelenmesini ve uluslararasl yardlm programlannm daha uygun 
ko;;ullarla geni~letilmesini devletleri araclhglyla dile getirmi:;;lerdir. 
Neoliberalizm ise devleti kii<;iiltmek suretiyle bu taleplerin etkisinin 
aza1tllmasma neden olmu:;;tur. 

Bu a;;amada, neoliberal yakla~l1mlar eski sosyalist iilkelerin diinya 
ekonomisinin aktOrleriyle daha yogun bir etkile:;;im i<;erisine girmelerini 
kolayla~hrml§, fakat yerel farkhhklan goz ardl ederek uyguladlgl ortak 
poHtikalar nedeniyle yeni sorunlarm dogmasma engel olamaml;;hr. Eski 
sosyalist iilkeler bir yandan diinya ekonomisi He biitiinle:;;mek adma 
yukanda belirtilen neoliberal yakla;;lm <;er<;evesinde iiretilen politikalan 
uygularken, bir yandan da eski yonetim mensuplarmm kendilerini Sovyet 
somaSI donemde yeniden donii~tiirerek Sovyet kadroculugunu 
(nomenklatura) devam ettirmelerinin iktidanmn siirmesinin yarathgl ikilemle 
kahcl sorunlara neden olmu~lardir. Bu sorunlarm ba:;;mda gayri me~ru 
uygulamalar yer almakta ve gerek makro ekonomik uyum tedbirleri, 
gerekse ozelle;;tirme bu kadrolarm <;lkarlarma hizmet eden bozuk bir 
dogayla hayata gec;irilmektedir. Buna kar;;m Uluslararasl Para Ponu (IMP), 
Diinya Bankasl.ve diger bagImslz finans kurulu~lan ge<;i;; donemini Sig bir 
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sadece makro ekonomik gostergelerle ozelle~tirme sonw;:lanm 
degerlendirmekte, hatta notlandlrarak bu iilkelerin uluslararasl 
saygmhgml derecelendirmektedir. Devlet somut bir haslm olarak 

surecindeki asIl sorunun yozla§ml§ kadrolarm 
guc,;lendirerek surdiirmelerinin oldugu gerc,;egi, neoliberal 

sermaye, mal ve hizmet akl§l ic,;in elveril,>li ortaml yarattlgl surece 
edilmektedir. Sonuc,;ta devlet kapsam olarak kuc,;iilmekte buna 

devlet ayglhm kontrol eden kadrolar ozelle~tirme gibi uygulamalan 
kendi lehlerine kullanarak bir nevi "nomenklatura ozelle§tirmesi" 
yaratmakta ve bu iilkeler elde edebilecekleri uretim girdisini c,;ok daha 
du~uk oranda daha buyuk bir maliyetle saglamaktadlrlar. Bal,>ka bir deyil,>le, 
ulusal fikri yak olmakta, devlet ku<;;iilmekter buna kar~m 

rekabet edecek gu<;;1ii, karhhgl ve verimliligi yuksek 

Bu klslr dongiinun anla§Ilmasl ve alternatif c,;ozumler sunulabilmesi 
ancak kurumsal bir .analizle mumkundur. Siyasi ve ekonomik alanlardaki 
biitiinselligi ardl etmeyen kurumsal analiz tarihsel biitunluk anlaYH;H 

yaplsal analizlerle gec;mi~, bugun ve gelecek arasmdaki 
baglanhyl c;ok saglam bir bic,;imde ortaya koymaktadlr. Kurumsal analiz 
aynca yaplsal yaklal,>lmlyla gec,;if;> ekonomilerinin sorunlanm en iyi irdeleyen 
c;en;eveyi sunmakta ve Sovyet oncesi He somaSl arasmda kurumlarm nasil 
bir degi§ime girdigini, hangi yapdarm varhklanm surdururken hangilerinin 
donu~tiigunu ya da yok oldugunu ele alarak, bu iilkelerin yerel 
ozelliklerinin donul,>umlerine etkisini ortaya koyabilmektedir. Bu c;erc;evede 
gec;i~ ekonomileri arasmdaki farkhhklarm, benzerliklerin, tarihsel degi~im, 
kesinti ve surekliliklerin ortaya konabilmesini saglamaktadlr. 

Neoliberal yakla~lmlarm gec;i§ ekonomilerinin sorunlarlm yuzeysel 
olarak duzeltirken, tarihsel surekliligi goz ardl ettiginin ve gec;i~ 

ekonomilerinin ciddi yaplsal sorunlarmm oldugunun en guzel kamtlanndan 
biri Hazar'm yeni olu§an petrol ekonomileri olarak nitelenebilecek 
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan orneginde somutlal,>maktadlr. 
Neoliberal bir yakla§lmla bu iilkelerin IMF tarafmdan onerilen rec;eteleri 
hangi oranda uyguladlklan ve ozelle§tirme konusunda ne derece bal,>anh 
olduklan ele almdlgl takdirde, Azerbaycan'm ba~anh olma yolunda, 
Kazakistan'm ba§anh, Turkmenistan'm ise tamamen ba§anslz nitelenmesi 
dogal bir sonuc;tur. Buna kar~lhk kurumsal bir analiz yapIldlgmda, bu 
iilkelerin sorunlarmm birbirine benzer oranlarda sureklilik kazandlgl ortaya 
C;lkar. Kurumsal bir analize uygun yaplyl ortaya koyarken Azerbaycan, 
Kazakistan ve Turkmenistan'da devlet ayglhm kontrol eden kadrolarm 
kazandlgl sureklilik ve devlet aygltmm bu uC; iilkenin en belirleyici ozelligi 
olan petrol ve gaz'la ili§kilendirilen siyasi ve ekonomik baskdara nastl cevap 
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verdigi He bu eevaplann kendilerine yoneltilen neoliberal baskllan nasIl 
donu!i'tilrdiigiiniin ineelenmesi gerekmektedir. 

Kazakistan ve Tiirkmenistan diger Sovyet sonras! iilkelere, 
doneminin yaratttgi yapllanma a<;lsmdan temeide benzerken, onemli 

bir noktada farkhhk gostermektedir. Bu iie; iilkenin durumu devletin onemli 
bir sahip merkeziyet<;;i bir ozellik ta~lmaslyla diger ge<;i~ ekonomilerine 
benzemektedir. Ne var ki bu iiC; iilke, diger gee;i~ ekonomilerinden sahip 
olduklan hidrokarbon rezervleri nedeniyle farkhla§maktadlr. Ba§ka bir 
deyi§le, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'm donii§iimlerini 
anlamak aneak devletin hidrokarbonlarm tiearile~tirilmesiyle ilgili 
tutumunun analizinin yapllmaslyla miimkiin olabilir. 

iilkelerde devIet, Sovyet sonraSl donemde, Ikenberry'nin petrol 
ekonomileri ic;in geli~tirdigi ii<; farkh politika see;enegi arasmda se<;im 
yapmak ve kendi donii~iimiinii ie;inde bulundugu ozgiil ~artlara taf;>1yaeak 
yontemi bulmak durumundayd1.1 

1) Rekabet<;i HIZh Uyum: Bu se<;enekte devlet dl~ aktOrlerle belirli 
ole;iilerde i§birligine girerken ie; piyasada yiiksek fiyatlarla gelir 
elde ebne yolunu see;er. Dl§a baglmhhk siirerken ie; gelirlerin 
artmasl devieti dl§ unsurlara kar~l belirli ole;iilerde rahatlatIr ve ie; 
piyasada onemli ole;iilerde verimlilik arh§l saglamr. (Birinci 
politika see;enegi) 

2) SavunmaCl Piyasa Odaklanmasl: Bu strateji ie; piyasalarm serbeste;e 
e;ah§masl ve bu arada dl§ piyasa ile uyumla§maYl ie;erir. Bu yolla 
dl§a baglmhhgm aIdlg! §ekil degi§en tieari ko§ullarla belirlenir. 
Buna kar§m hiikiimet siyasi ve ekonomik sonue;lan tek ba§ma 
belirlemez ve diger kurumlarla ortak e;all§lr. Hiikiimetin 
e;oziimlerde etkin varhgl goze e;arparken piyasamn oniindeki 
engeller azaltlhr. (ikinci politika see;enegi) 

3) Yeni-Merkantilist Uyum: Bu yolda dogal kaynak geliri, ie;yaplyl 
donii§iime yoneltmeyecek uygulamalarla elde edilir. Temel kaygl 
gelir saglayan iiretim faktorlerinin devletin kontroliinde milli 
e;lkarlara hizmet etmesidir. ikinci a§amada amae; yerel iiretimin 
e;e~it1endiri1mesi ve ithalatm azaltllarak baglmhhgm aym oranda 
kiie;iiltiilmesidir. (O<;iincii politika see;enegi) 

Bu politika see;enekleri, ekonomisi dogal kaynaklara bagh devletlerindl§ 
baskllar ve ie; talepler arasmda kendi varhklanm siirdiirme egilimini 
belirtmesi ae;lsmdan faydahdlr. Buna kar§m bu yakla~lml mutlak iie; strateji 

1 John Ikenberry, "The Irony of State Strength: Comparative Responses to the Oil Shocks of the 
1970s", International Organization, Cilt 40,1986, s. 110-111. 
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aymml diye algllamak iilkelerin kendi kot;lullanm goz etmek 
Bti c;er~evede, Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan gec;i~ 

ekonomilerinin genel ozeYiklerini payla~makla kalmaYlp, buyiime 
yolunda petrole dayah ekonomi olma ozelliklerini yansltmaktadlrlar. Klsaca, . 
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'm Sovyet sonrasmdaki 
d6ni.i~iimiiniin analizi en iyi ~ekilde bu iilkelerin gec;i~ ekonomisi olmalanm 

ozelliklerin devletin dogal kaynaklarla ilgili konulara yakla~nmlyla 
etkilenmekte olduguna yonelen kurumsal· bir analizle yapllabilir. Bu 
analizde devletin Sovyetdoneminde belirlenen kemikle~mi~ yaplsl ile petrol 
ve gazla ili~kilendirilebi1ecek hususlarla etkile:;;imi ortak bir ozellik olarak 
ele ahnmah ve devlet aygltmm bu etkile:;;imde nasIl bir stratejiyi, neden 
izledigi irdelenmelidir. Ancak bu yontemle devletin Azerbaycan'da 

HIZh Dyum", Kazakistan'da "5avunmaCl Piyasa Odaklanmasl" 
ve Turkmenistan'da "Yeni-Merkantilist Dyum" yoluyla kendisini yeniden 
donii:;;tUrdugii ifade edilebilir. 

·Sovyet Donemi'nin Mirasl: Devlet'in Birey Kar~l1smdaki 

Mutlak Giidi 

Sovyet devleti giiciinii tarihsel olarak Bol~evik devriminden alml~ ve halkl 
temsil eden giiC;lii devlet bir kavram olarak yerle~mi~tir.3 1918'de Yeni 
Ekonomi Politikasl (NEP) adl verilen program c;erc;evesinde Bol~evikler 

kendilerini komiinist olarak tammlaml~lardl. Birinci Diinya Savaljl'mn 
yaratbgl ortamda sHah ve askeri iiretim artml~ ve merkezi yonetim giiC;lii bir 
planlamayla bir yandan iiretimi arttmrken, diger yandan farkh etnik 
kokenden insanlar arasmda dayam~mayl sosyalist idealler etrafmda 
orgiitlemeye c;ahljmlljtlr. Bireyselcilikten kolektivizme gec;i~ siirecinde devlet 
Bolljevik rejiminden aldlgl kuvveti daha da pekiljtirmi~ ve bireyin otesinde 
algllanan bir ideal olmu~tur. NEP'in sava~ sonrasmda ortaya C;lkan mali 
bunahm nedeniyle beklenen sonucu vermemef?i, ekonomik anlamda 
sorunlar dogururken, merkezi otoritenin siyasi birligi saglamak adma daha 
da slkl bir politika izlemesini de beraberinde getirmiljtir.4 

Sosyalizmin homojen dayatmalarlyla Sovyet toplumunun heterojen etnik 
ve kiiltiirel yapisl birbiriyle c;eli~en iki unsur olurken, devlet bu ikisi 
arasmda uyum saglamak i~in gorev ve yetkilerini giderek daha da 
geni~letmi~tir.5 Her ~eyden once iilke kavraml sosyalizmin belirlenen 

2 John Ikenberry, Reasons of State: Oil Politics and the Capacities of American Government, Ithaca, Cornell 
University Press, 1988. . 

3 Stephen White, After Gorbachev, Cambridge, Cambridge University Press, 1993, s. 143-331. 

4 Ibid, s.143-331. 

5 Svante E. Cornell "The Devaluation of the Concept of Autonomy: National Minorities in the 
Former Soviet Union", Central Asian Survey, Cilt 18, No 2, 1999, s. 85-196. 
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yeniden diizenlenmi~tir. Boylelikle toplulugu olu~turan 

iilke olarak siyasi ve yapllanmaYl temsil eden 
olarak dil~ilniilmil~tiir.6 Bu formiille ulat;nlmak istenen ~ey 

""n"t:>f'I""" birbirinden farkhhklann belirli olc;iilerde korundugu, 
buna Sovyetler Birligi'nin biltiinli.igiiniln saglandlgl yapmm 
olu~turulmasldlr.7 

olilmilne kadar bu denge Lenin tarafmdan onemli olc;;iilerde 
Buna kar~m Lenin'den gorevi devralan Stalin zamarunda 
kimligini barmdlran Orta Asya ve Kafkas cumhuriyetlerine 

bir politika gildiilmii~tilr. Devlet istedigi gibi 
kac;mmayan islami deger ve sembollere kan;n bunlann 

ideallerle ortii:;;medigini ileri silrerek blitiinsel bir sava~ 
Stalinfle beraber Orta Asya ve Kafkas guc;li.i 

kar:;H hie;; bir yetkinligi olmayan yerel idari temsil 
edilmit;;lerdir. Bunda yerel temsilcilerin merkez Komunist Partisi'ne yakm 
kimselerden sec;ilmesinin bilyilk roli.i olmw;ltur. Bu bolgedeki aynhk<;l 
hareketlerden ilrken Stalin, ekonomik anlamda bolgenin geri kalmaslru 
adeta te~vik etmi~, boylelikle Orta Asya ve Kafkasya'Yl Rusya'ya baglmh 
kIlmaya c;;ahf;'mlf;'hr. 

Stalin'in devleti bireye karf;'l gilc;;lendirme c;;abasl c;erc;;evesinde zoraki 
goc;;ler, silrgilnler ve yer degi~tirmeler birbirini takip etmi~tir.9 Bu sosyal 
milhendislik ekonomik dayatmalarla da kendisini gostermi~ ve bireyler 
Kolhoz ve c;;ah~ma kamplannda aglr ko~ullar altmda yilksek kotalarla 
c;;ah~mak zorunda kalml~lardlr,1o Kolhozlar yerel nilfusun ilretim yaplp 
ekonominin biltiinilnden faydalandlgl alt birimler olmak yerine, devlet 
gilcilyle zoraki <;ah~manm yaplldlgl alanlar haline gelmi~tir.ll Devlete kar~l 
yilkilmlilli.igiln yerine getirilmesi olarak Hade edilen bu zorunluluk 
sonucunda 21,5 milyon Sovyet vatanda~l aglr c;;ah~ma ~art1an, silrgilnler ve 
baskIlar sonucunda hayattru kaybetmi~tir. ikind Dilnya Sava~l Stalin'e 
basklcl politikalan daha da yogunla~tlrmak ic;;in onemli bir hrsat sunmu~ ve 
sava~ bahanesiyle sosyal milhendislik limitleri zorlanarak, toplu go<;lerle 

6 Yuriy Slezkine, "The USSR as a Communal Apartment, or How a Socialist State Promoted Ethnic 
Particularism", Slavic Review, CHt 53, No 2, 1994, s. 414-452. 

7 Ibid. 

8 Elkhan Garibli, "What's in a name? Nationality for Starters", Azerbaijan International, Sonbahar 
1999, Cilt 7, No 3. 

9 Robert Conquest, "Victims of Stalinism: A Comment", Europe-Asia Studies, Cilt 49, No 7, Kasun 
1997, s. 1317-1319. 

10 Robert Conquest, "Forced Labour Statistics: Some Comments", Soviet Studies, CHt 34, No 3, 1982, s. 
438. 

11 Edwin Bacon, The Gulag at War: Stalin's Forced Labour System in the Light of the Archives, Londra, 
Macmillan, 1994, s. 36-38. 
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mali slkmhlar 

tutumuna nazaran 
KGB mensubu olmasl ve kemiklee;;mi1? 

ve alkolizmi tee;;vik etmesine kan,n <;lkmasldlr. Buna Andropov 
iktidan uzun siirmemi§ ve iktidan emaneten alan <;ernenko'da fazla bir etki 
yaratamadan 1985'de giicii Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin 
(SSCB) dagIlmasml beraberinde getirecek reformlan uygulayacak 
Gorba<;ev' e devretmi§tir .12 

Sovyet donemi, devleti kontrol eden kadrolarm bulunduklan ortamdan 
faydalanarak devleti bireye kar§l yiiceltip kendi gii<;lerini pekie;;tirmeleri 
olarak tarif edilebilir.13 Bu yap! gii<;lii devlet aygltmm Komiinist Partisi 
iiyelerince kullarulmasl ve boylelikle toplumun genelinden farkh bir kesimin 
ortaya <;lkmasma dayaruyordu. Nomenklatura adl verilen bu kesim kendi 
i<;inde zaman zaman rekabet etse de, ii<;iincii taraflara kar§l slkl bir 
dayarue;;ma i<;erisindeydi. Bu yapl Merkez Komiinist Partisi'nin 
cumhuriyetlerdeki kollarmda da benzer ozelliklerle devam ediyordu. 
Boylelikle Komiinist Partisi'nde belli bir diizeye gelmi§ bireyler ait olduklan 
cumhuriyetten uzakla~np, ozgiil <;lkar birligi altmda toplumla aralanndaki 
mesafeyi sadece gii<; olarak degil, yae;;am bi<;imi olarak da a<;lyorlardl. 

Etnik kimliklerden ote <;lkar ilie;;kile~inin belirleyici oldugu bu yapmm 
istisnasl Rus k6kenli Sovyet vatanda§lan olmu§tur. Nitekim, hem Merkez 
Komiinist Partisi'ndeki hem de cumhuriyetlerdeki yerel partilerde tiim 
kritik pozisyonlar Ruslar tarafmdan tutulmu§tur.14 Ruslarm Komiinist 
Partisi'ndeki etkinligi bir yandan Rusya'run diger cumhuriyetlerle siyasi, 
ekonomik ve kiiltiirel ili§kilerinde Slav unsurlan one <;lkanrken, diger 

12 Harley D. Balzer (der.), Five Years that Shook the World: Gorbachev's Unfinished Revolution, Oxford, 
Westview Press, 1991, s. 91-105. 

13 Conquest, "Victims of Stalinism", s. 1317-1319. 

14 Atila Artam, Turk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Turkiye jli$kileri, istanbul, YIldlZ 
Yaymlan, 1993, s. 129. 
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kademelerinde ylikselmek 
iyi Rus<;a 

Slav kiiltiiriinii bilmeyen ve bu gostermeyen 
Komiinist Partisi'nde yiikselmesi miimkiin "_I~~"'~. 

Partisi lizerinden kurdugu egemenlik zaten 
""""''''0'70 muhtac;; olan c;;evre lilkeleri, bir de siyasi anlamda 

ktltyor; boylelikle c;;evrenin baglmhhgl derinle~iyordu. 

da c;;evre lilkeleri ozelliklerini yitiriyor; siyasi, 
ekonomik ve klilturel anlamda merkezin sozlinden C;;lkamayan alt birimlere 
d6nugtiyordu,16 Bu arada, Rus olmayan bireyler iist yonetim kadrosuna 

toplumdan farkhla~maktL 18 

tam anlamlyla degerlerini kimliklerinin 
olarak nomenklaturaYl 

amaCl sahip olduklan giidi donli§tlirmek 
ve bu ortamm kurallanna bagh kalarak 

Nomenklatura'nm bu §ekilde geli§imi anayasada tamml yapllan devlet 
fikrinden uzakla§11masma neden olmu§tur. Sovyet devletinin c;;okli~iinlin 

gerisinde yatan temel etmen nomenklatura ile ba~layan bu yapldlr. 
Anayasaya gore devletin temel amac;;lan arasmda emek ideolojisi ballhgt 
altmda c;;ah~ma hakkmm tamndlgl, tam istihdamm saglandlgl ve i§ 
glivenliginin oldugu genel c;;evrenin yaratllmamyken, bunun emek 
verimliligi ba§hgl altmda litetim artl§l, aglr sanayinin kurulmasl ve verimli 
merkezi planlamayla bagda§tmlmasl gerekiyordu.19 Buna kar~m 
nomenklaturanm ortaya <;lkmaslyla devlet kendisine varhk nedeni olan iki 
kavramla c;;eli§meye ba~laml§hr: sosyal anlamda kalkmmayl ve geli~imi Hade 
eden prosvetaniye kavramlyla, endiistrile~me ve e~itsizliklerin giderilmesini 
amac;;layan sblizhenie kavraml. Sonuc;;ta, merkezi planlama anayasada 
tammlanan sosyalist idealler yerine ki~ilerin ve gruplarm <;lkarlanna hizmet, 
etmeye ba~laml§, bu durum etkin merkezi planlamaya son verdigi gibi, tam 
istihdam, sosyal glivenlik gibi amac;;lan da gizli i§sizlik ve verimsizle§meyle 
c;;arpltml§t1r.20 

1S William' J. Foltz, "Ethnicity, Status and Conflict", Wendell Bell ve Walter E. Freeman (der.), 
Ethnicity and Nation-Building, California, Sage Publications, 1974, s. 113. 

16 Pal Kolsto, "Anticipating Demogllaphic Superiority: Kazakh thinking on integration and nation 
building", Europe-Asia Studies" cUt 50, No 1, Ocak 1998, s. 51-68. 

17 Ernest Gellner, "Ethnicity and Anthropology in the Soviet Union", Archieves Europeennes de 
Sociologie, Cilt 18, No 2, 1977, s. 201-220. 

18 Bobo Lo, Soviet Labour Ideology and the Collapse of the State, N_ew, York, St Martin's Press, 2000. 

19 Ibid, 8.132-134. 
20 Ibid. 
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Nitekirn dl§ etkiler baki kalrnak kaydlyla, SSCB'nin <;okii~iiniin 
sebebi devletin nomenklatura ve diger <;lkar gruplan arasmdaki rniicadelede 
bir ara<; olrnaktan oteye gidernernesidir.21 Bu yapl Sovyet somas! donernde 
baglmslzhklanm curnhuriyetlerin hepsinde biiyiik ol<;iide devarn 

bir deyi;;le devlet toplurna gore <;ok gii<;ltiyken, kendi 
SSCB'nin <;;ozU1ii~uyle artan <;lkar <;ah~malan yiiziinden 

zaylf1arnl~tIr. Devletin bu ozelligi ge<;;i~ ekonornilerinin kendilerine has 
probJemierini de beraberinde getirmi~tir. Nitekim, dunya ekonornisiyle 
biitiinlellrne adma hlzla uygulanan yaplsal reformlar bu yaplyl 
duzelternedikleri gibi, sonw;;lan itibanyla daha da kotiilei?tirrni~tir. Orne gin, 
devletin ablhgma kar~l yapdan geni~ <;apta ozelle~tirme uygulamalan 
nomenklatura iiyelerinin gikiine zenginIik katan bir giri~imden 

Hiikurnetteki baglantdan sayesinde eski Kornunist Partisi 
ozelle~tirrnede dii~iik fiyatlarla hak satm ahp, karlar elde 

~ekilde, fiyatlarla doviz hareketlerinin serbest 
blrakllrnasl nomenklatura iiyelerinin spekiilasyon ve resrni ticaretle 
ekonornide soz sahibi olrnalanm ve yeni <;lkar gruplarmm olu~urnunu 
getirrni~tir. 

Ba§ka bir deyi§le Gorba<;ev'le beraber reforrnlan ve SSCB'nin (Dziilii§unii 
getiren husus, esas olarak, devletin bireye kaqn olaganiistii gii<;;lenirken, aym 
olc;iide yozla~rnasldlr. Nitekirn, 1980'li ytllara gelindiginde bir yandan 
nomenklatura, ate yandan rnafya tamamen devlet aygthm kontrol ediyordu. 
Bu yaplda Gorbac;ev ic;in yapdabilecek tek ~ey, olan biteni tiim a<;lkhglyla 
kamuoyuna yansltmak ve taba!1-dan destek alarak nomenklatura-mafya 
ili~kisini yeniden yapllandlrarak devleti armdlrrnakh. Bu c;er<;evede, 
Gorbac;ev'e gore glasnost katlhmclligl, erne gin moral yapls1mn 
kuvvetlendirilrnesi, ozgiirliiklerin geni~letilrnesi ve aC;lkhgm arttmlrnaslyla 
toplurnu ~ozii1rnekten kurtarabilirdi. Glasnosta ko~ut olarak perestroyka ile 
de ekonominin yeniden yapllandmlrnasl ve rnerkezi planIarnanm kiiresel 
ekonorniyle rniicadele edebilecek ~ekilde yeniden kurulmasl Sovyet 
toplurnunu bir arada tutarken, yolsuzluklarm azalhhp verirnliligin 
arttmlmasml saglayabilirdi. 

Bu politikalanyla Gorbac;ev BatI'mn destegini alrnl~ olsa da <;lkarlan 
tehdit edilen nomenklatura ve mafya <;izgisinden faydalanan gruplarm 
tepkisini hissedecegi aC;lkb. Nitekim bu tepkisellik cumhuriyetlerde 
kendisini rnerkezden baglrnslzla~tlrrna istegi olarak yanki bulrnu~ ve 

2l Steven 1. Solnick, Stealing the State: Control and Col/apse in Soviet Institutions, Cambridge, Harvard 
University Press, 1999, s. 3. 

22 Gerald M. Easter, Reconstructing the State: Personal Networks and Elite Identity in Soviet Russia, 
Cambridge, Cambridge University Press, 2000. 
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darbe somaSl Gorbac;ev yerini Y eltsin' e blrakmak zorunda 

..,. ....... JUI." ....... Devletin 

Yeltsin, Ukrayna f dan Krav<;uk, Rusya' dan $u~kevi<; Beyaz 
ba;;kenti Minsk'te bir araya gelerek 8 Arahk 1991'de SSCBfnin 

son veren Bagunslz Devletler Toplulugll anla~maslnl imzaladllar.23 
Minsk toplanhsml bir Slav kuliibiiniin kurulu olarak 
ve Kafkas cumhuriyetlerinde endi~e yarattL Tepki ve 
bir araya gelip benzer bir olw,;mmu ger<;ekle~tirmek 

<;lkmc3 f BDT bu iilkeleri de ic;erisine dahll etmek zorunda kaldl. Aksi 
takdirde, Hazar Havzasl'm c;evreleyen tilkeler BDT'den uzakla;np bu 

bir olu~uma neden olabilirlerdL B6ylelikle tiim taraflar 21 
Kazakistan'm 0 ba~kenti Alma Ata'da 

BDTnin diger eski Sovyet cumhuriyetlerini de i<;ine alacak q'\..J.',uu,,,-

a<;;lkladllar. Bu anla§maya uye devletler kendi 
C;;lkarlanm ortak ekonomik ili§kileri zedelemeyecek §ekilde takip ederken, 
i§birligini artttracaklardl. Bu yapl Sovyet doneminden farkh olarak bagmls1z 
devletler arasmda ortak C;lkarlara ve e§itlige dayah ve anlamlm ekonomik 
i§birliginden alan bir anlayl~la tammlanml~tl. 

Uzun yillar Rusya'nm denetiminde Sovyet ideolojisiyle yonetilen 
Azerbaycan Kazakistan ve Turkmenistan bu donemden aldlklan devlet­
toplum yaplslyla diger gec;;i§ ekonomilerine benzemektedirler. Ba~ka bir 
deyi~le, bu iiC;; tilkede de nomenklatura iiyeleri eski Komunist Partisi 
doneminde edindikleri siyasi ve ekonomik ayncahklan koruyarak 
varhklanm siirdiirmu~lerdir. Bunun tek istisnaSl Elc;;ibey doneminde 
Azerbaycan~d<iya~anml§ olsa da, bu durum c;;ok uzun surmemi~tir. Nitekim 
Azerbaycan'da EIc;;ibey'in tasfiyesinden soma hpkl Kazakistan ve 
Tiirkmenistan'daki gibi eski komunistler devleti kontrol etmi§lerdir. Sovyet 
doneminden gelen diger bir ortak ozellik de toplumun devleti algllayl§ 
bic;;imidir. Dc;; tilkede de devletin sosya1 alamn her vec;hesinde var olmasl, 
son derece kabullenilen hatta arzu1anan bir durum olarak belirmi§tir. 

Ortak bir gec;mi§in miraSl olan bu benzer yapl Azerbaycan, Kazakistan ve 
Turkmenistan'm dogal zenginlikleri yiiziinden diger gec;i§ ekonomilerinde 
rastlanmayan olu~umlan da beraberinde ta§lmH;,tlr. Nitekim, guC;lii bir 
devlet yaplslyla toplum bilincini yenilemeyen halk arasmda petrol ve gaz 
gelirlerinin etkisiyle farkh bir ili~ki geli§ecektir. Azerbaycan, Kazakistan ve 

23 The New York Times, 9 Arahk 1991, s. A4. Rus.;a Sodruzhestvo "topluluk" kelimesi ile tammlanmakla 
beraber, ingilizce Commonwealth yani "ortak refah" sozciigii Rus<;a'da verilen anIam! daha iyi 
kar~I!amaktadlf. 

150 



Hazar' a Klyldalj Turkf Cumhuriyetlerde Devletin Ozgiil Geliljimi 

Komtinist Partisi 
. veren merkezi yonetim, dogal kaynaklarm ir;;letilmesi 
gudumundeki bakanhga vermir;;ti. Bakanhk birimleri dogal 

<;lkartllmasl, ir;;letilmesi ve dola~lffia sokulmaSl a~amalarmm 
hepsinden sorumluydu.24 SSCB'nin dagllmaslyla bu bakanhktan Gazprom ve 
Lukoil gibi dey firmalar tiiremi~ ve Rusya Federasyonu'nun en onemli sanayi 
kurulu;;lan ic;erisinde yer alml~tIr. Buna kar~m, baglmslzhklanm yeni 

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan, merkezin giidiimunden 
kurtulup kendi devlet firmalanm olu~turmur;;lardlr. Ba~ka bir deyir;;le, 

doneminde siyasi ayncahklarla guC; edinmi~ olan kadrolar, Sovyet 
somaSl donemde devleti kontrol edebildikleri siirece petrol ve gaz gelirlerini 
yonlendirmek imka.nlm da bulmur;;lardlr.25 Bu durum Azerbaycan'da 
iktidarm komiinist gec;mi~i olmayan Elc;ibey'den Aliyev'e gec;mesiyle 
dogrulamrken, Kazakistan'da Nazarbayev, Turkmenistan'da ise Niyazov 
liderliginde somut1a~ml~t1r. Ba~ka bir deyi~le Aliyev, Nazarbayev ve 
Niyazov devraldlklan gii<;lii devlet gelenegine ve nomenklatura 
dayamr;;masma petrol He gazm getirdigi imkanlan ekleyerek varhklanm 
devlet uzerinden kuvvetlendirmi~lerdir. 

Ozetle Hade etmek gerekirse, Sovyet doneminin giidumlu 
ekonomisinden pazar ekonomisine ge<;i~ surecinde devletin petrol ve gaz'la 
ilgili konulara nasll bir konumlanma ile cevap verdigi, gerek devletin Sovyet 
somaSl kazandlgl ozellikleri gerekse toplumun donu~umi,inii belirlemesi 
a<;lsmdan onemlidir. Bu siirec;te devletin petrol ve gaz ticareti vasltaslyla 
diinya piyasalarma ula~mak ic;in c;okuluslu firmalarla i~birligi yapma 
zorunlulugu, Rusya'nm Sovyet donemindeki ayncahklanm koruma adma 
yaptIgl giri~imler, IMF, Diinya Bankasl ve diger kurumlar ile etkile~iminden 
gelen neoliberal baskllar ve toplumun ihtiya<;lan Sovyet somaSl donii~iimiin 
temel niteliklerini belirlemi~tir. 

Sovyet doneminden devralman gii<;lii devlet gelenegiyle petrol ve gazm 
devlet tekelinde olmasl bir araya geldiginde rejimin surekliligini saglayan ve 
toplum dinamiklerini petrol ekonomisine gore rant<;l bir anlayl~la yeniden 
tammlayan bir gidi;;at belirmektedir.26 Azerbaycan'm 36 milyar varilden 

24 Valery Kryukov, "Russian oil companies", Oil and Gas Law and Taxation Review, CHt 13, Agustos 
1995, s. 393. 

25 Turan Aydm, "Russia's Petroleum and Natural Gas Policy", Eurasian Studies, CHt 1, No 4, K~ 1995, 
s.54-59. 

26 "Les reserves d'hydrocarbures de la CEI sont fortement revisees a la hausse", Petrostrategies, 19 
Eylill1994, s. 4. 
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46 trUyon cf27 civarmda dogal 
141 

iyi 

Devlet'in Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'da diger gec:;i§ 
ekonomilerden farkh bir rotaya girmesinde en onemli etken petrol ve gazm 
varhgldlr. Dl§ politikp. sec:;eneklerinde petrol ve gazm etkisi bu iic:; iilkenin 

olan baglmkhklanru azaltma endi§esiyle peki§mi~tir. Buna kan;lln 
ic:; politikarun olu~umunda temel belirleyici devleti kontrol eden kadrolarm 
varhklanru siirdiirmede petrol ve gazdan elde edilen gelirin kullanilmasl 

Bu iki unsur demokratikle§me ve liberal ekonomiye gec:;i~ 

ilginc:; bir etkile§im yaratml§hr. Rusya'ya olan baglmhhgm 
azalmasl ancak c:;okuluslu firmalarla yapllacak ortakhklarla miimkiindii. Bu 
da onemli olc:;iide ekonomik liberalle§meyi gerektiriyordu. Buna kar§m, ic:; 
politikada petrol ve gazm devlet tarafmdan kontrol edilmesi Sovyet 
doneminden soma varhklanru siirdiirebilen kadrolarm donii§iimii ic:;in 
onemliydi. Bu a~amada Azerbaycan, Kazakistan ve TUrkmenistan bolgedl~l 
aktorlerle girdikleri i~birliklerine ko~ut olarak birbirinden farkhla~ml~hr.29 
Azerbaycan ne pahasma olursa oisun Rusya'run etkisini azaltmak adma 
c:;okuluslu firmalarla ortakhklara girmi~tir. Ekonomik reformlan IMP ile 
birlikte uygulayan Kazakistan ise temel Rus C:;lkarlanru gozeterek ozellikle 
ta~lma a~amasmda Rus sistemini kullanml~hr. Buna kaqnn TUrkmenistan 
konumu nedeniyle Rusya Uzerinden ticaret yapmaya devam etmek zoruna 
kalml~tIr. ilginc:; olan husus devletin otokratik tutumuyla diinya piyasalanna 
dogrudan ula~ma arasmda beliren oranhdlr. Ba~ka bir deyi~le 

Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan'a gore daha otoriter bir devlete 
sahip olmu~tur. 

Bu iilkelerde devletin toplumla ili~kisi piyasa ekonomilerinden ve diger 
gec:;i~ ekonomilerinden farkhdlr. Azerbaycan, Kazakistan ve 
Tiirkmenistan'da devlet sosyalist mirasm iizerine dogal kaynak 
ekonomisinin bir uzantIsl olarak ortaya C:;lkan rantC:;l-devlet kimligini de 
yerle~tirmeye ba§laml§tIr. Ba~ka bir deyi§le, Sovyet doneminde 
nomenklaturanm olu~umuyla toplumdan baglmslzla§an devlet, Sovyet 
somaSl donemde elde edilen "kolay" enerji gelirleri sayesinde bu siirece 

277.3 varil bir ton petrole, 1 cf ise 0.02832 metre kiipe e~ittir. 
28 Mert Bilgin, "The Emerging Caspian Energy Regime and Turkey's New Role", The Turkish Yearbook 

.of International Relations, No XXXIV, 2003, s. 2. 

29 "Caspian Pipeline Decision Favors Oil Route in Russia", The Washington Post, 8 Ekim 1995. 
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ekonomilerinde ve gec;i§ doneminin ba~mdaki eski Sovyet 
Cumhuriyetleri'ndeki vergileme arac;lan a~agldaki tablodan izlenebilir. 

Tabla: Pazar Ekonamileri ve Eski Savyet Cumhuriyetleri'nde Dogal Kaynak 

Pazar Ekonomisi 
Vergileme Arar,;lan 

Dretime Dayah: 
Dogal Kaynak -telif iiereti 
ranh -kuyu r,;lh;il iiereti 

Kara Dayal!: Katma 
ilaveli kar vergisi 

Araflan 

Dretim Payla~ma 
Anla~malan 

Tekel ranh 
Toptanel Sah~ imtiyaz Dereti 
Vergisi 
Have Kar ver isi 

ve Ula~tIrma / Ta§lma 
Ver isi / Dereti Borr,; Enjeksiyonu 

Petrol 
Drunleri 
Tiiketimi 

Have Karlar 

Benzin Vergisi 
Dizel Vergisi 
Yol Kullamm Dereti 
<::evre Vergisi 

Ozelle~tirme 0" II t' D" ze efllrmeve 
ve run F' t 
Fiyatlanndaki Iya 
D I 1 I 

Dalgalanmalarmda 
a ga anma ar 01 I'I K I d uflan ave ar ara 
an Uygulanan Gelir 

Kaynaklanan 
Beklenmedik Vergisi 
Karlar 

-telif iicreti 
-kuyu r,;lklf?l iiereti 
Rusya'da dogal gaz ir,;in :;;ehre 
giri§te kapi iiereti 

Boru Hath Kullamm Dereti 

Benzin'e Uygulanan Kiir,;uk 
Vergi Oram 
Yol'a Uygulanan Dii§uk 
Deretleme 

Kaynak: Dale Gray, "Energy Tax Reform in Russia and Other Former Soviet Union Countries", Finance 

and Development, Cilt 35, No 3, Eylill1998, s, 9, 

Bu tabloda belirtilmesi gereken husus dogal kaynak ranh ba~hglyla 
incelenen vergilemenin iiretim a~amasmda yer alan firma ve kurumlan 
ilgilendirdigi, ula~t1rma ta~lma'run hem iiretici firma ve kurumlara, hem de 
iiretici iilkeye miikellefiyet getirmesi; ilave karlann iiretim safhasmda yer 
alan biitiin birimleri ilgilendirirken, tiiketim vergilerinin iiretimden 
baglmslz olarak toplumu nitelemesidir, Pazar ekonomilerinde iiretim 
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yam Slra tiiketime uygulanan 
olut;;turur. Sovyet 

Buna kan;nn iiretimden ve iiretimin 
tamamlyla devlete aittir. 

ve Turkmenistan c,;ok ilginc,; bir yer tutmaktadlr. Bu tiC; de tiretim 
a~amasma onemli vergi ve odeme zorunluluklan getirirken, tiiketim 

konusunda oldukc;a anlaYlt;;hdlrlar. Her ii<; iilkede de petrol ve gaz 
sektorlerindeki dogrudan yatmmlar He imtiyaz haklanmn SaUt;;l onemli gelir 
kaynaklan olmut;;tur. Buna bir de iiretim p~ylat;;ma anlat;;malan e;erc;evesinde 
elde edilen petrol ve saut;;l eklenince devlet onemli miktarda nakit 

kontrol etmeye ba~lamlt;;hr. Farkh diizeylerde de olsa Azerbaycan, 
dey letled bu gelirIeri popiilist politikalar 

yansltarak varhklanm kuvvetlendirmi~lerdir. Nitekim 
enerji kullammi hatta Tiirkmenistan'da biiyiik olc;iide iicretsizdir. 
Bunun yam Slra kullamlan enerjinin bedeli tahsil edilmemekte, bore; ve 
ae,;lklar gee,; kart;;llanmakta, hatta kae,;ak kullammlara ve bore,; otelemelerine 
anlayl~ gosterilmektedir. 

Devletin petrol ve gaz gelirlerini iilke dlt;;mdan elde ederek toplum 
iizerindeki vergi ve sorumluluk yiikiinii azaltmasl siyasi anlamda 
kadrolarm varhklanm siirdiirmesine yardlmcl olurken, ranta dayah 
toplumlarm dogumuna neden olan sorunlar silsilesini de beraberinde 
getirmektedir.30 Vergiye ihtiyae; duymayan devlet dlt;;ardan elde ettigi geliri 
vergi baglt;;lkhklan, iicretsiz enerji kullamml gibi yontemlerle popiilist 
politikalara c;evirirken, iilkelerin enerji sektorii dlt;;mda iiretim yapmasml da 
gereksizle§tirmektedir. Bu da yakm bir gelecekte petrol ve gaz gelirlerini 
katlayacak olan Hazar'a klyldat;; Tiirki devletlerin ranta dayah ekonomilere 
sahip olabileceklerine it;;aret etmektedir. Artan petrol gelirIerinin yerli 
paralarm degerlendirmesini de beraberinde getirecegi dii~iiniildiigiinde, 

enerji dl~l sektorlerin yakm bir gelecekte iyice kiie;iilecegi sonucuna 
vanlabilir. Boylelikle Sovyet doneminden gelen giie;lii devlet gelenegini 
giiniimiize ta~lyan kadrolar, rant ekonomisi yaratarak devleti toplum 
nezdinde daha da baglmslz kllarken, giie,;lii yerli para, dii~iik ihracat, yiiksek 
ithalat, enerji sektOriine baglmhhk ve enerji dl~l sektorIerin erozyona 
ugramasl diye ozetlenebilecek ve Hollanda Hastahgl(Dutch Disease) diye 
tabir edilen toplumsal soruna da davetiye <;lkarmaktadlrlar. 

Nomenklaturanm Sovyet somas! uzantls1 olarak devleti kontrol eden 
kadrolar~ Sovyet doneminden aldlklan giiC;lii devlet anlayl~ml petrol ve gaz 
sayesinde ozellikle toplumlarma kar~l peki~tirerek devam ettirmi~lerdir. Bu 
yap! Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'l diger ge<;i~ ekonomilerin-

30 AnthoD" Hyman, "Kuwait by the Caspian", Middle East, No 238, Ekim 1992, s. 32. 
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Bu arada c,;okuluslu firmalarla i~birligi yapma zorunlulugu, 
koruma 

He 
kaqa buld ugu 

f?ekillenen yollar bu lic,; iilkenin rekabetc;i h1Zll uyum, 
savunmaCl odaklanmasl ve yeni-merkantilist uyum r;;eklinde beliren 
politika sec;enekleri etrafmda birbirinden aynf?maSml dogurmur;;tur. 

Devlet'in Dl'ii 
Baglmslzla§masl 

Baskdal"a Cevap Vel"irken Toplumdan 

'Azerbaycan, Kazakistan ve Tlirkmenistan'da devletin Sovyet somaSl 
donemde siyasi ve ekonomik sorumluluklan ustlenen alternatifsiz tek birim 
olmaSI gorev ve sorumluluklanru pekif?tirmi~tir. Bu durum Sovyet 
doneminde onernli yonetim kademelerinde bulunan kadrolara bulunduklan 
konumlan guc;lendirerek surdurme imkam vermi~tir. Azerbaycan, 
Kazakistan ve Turkmenistan orneklerinde Sovyet Komunist Partisi eski 
uyelerinin yeni yonetici kadrolan oluf?turduklan goriilmektedir. 
Azerbaycan'da Aliyev, Kazakistan'da Nazarbayev ve Turkmenistan'da 
Tiirkmenba~l (Niyazov) Komiinist Partisi'nde onemli gorevler ustlenrnek 
suretiyle siyasi giice eri~mi§ler, Sovyet somas! donemde de bu giic;lerini 
peki~tirmek imkaru bulmu§lardlr. Her iiC; iilkede de yonetimler eski 
Komiinist Partisi iiyeleri arasmdan birbiriyle etkiler;;im ic;erisinde olanlarm 
sivrilmesiyle olur;;turulmu~tur. Bu genel sonucun tek istisnaSl Azerbaycan'da 
komiinist olmayan tek yonetici diye adlandmlan El<;ibey'in 1991-1993 
arasmdaki iktidan olmuf?tur. Fakat Elc;ibey, iktidanru diizenlenen bir darbe 
sonucunda komiinist gec;mi~e sahip ve nomenklatura baglanhlan bulunan 
Aliyev'e blrakmak durumunda kalml~hr.31 Bu degi§im, komiinist gec;mi~e 
sahip olmanm bu ulkelerde iktidan surdiirmede onemli avantajlar 
sagladlgmm bir gostergesi olmu~tur. Kazakistan'da Nazarbayev iktidanrun 
ilk giinlinden bu yana komiinist gec;mi~ini ba~anyla kullanrnlgtlr.32 

Tiirkmenistan'da da benzer bir olugum meydana gelmig ve Tiirkmenbagl 
iktidaqru kendisine yakm buldugu ki§i1erle kadrola~arak giic;lendirmigtir. 
Fakat Tiirkmenistan barmdlrdlgl agiretlerle diger iilkelerden farkhlagmlghr. 
Bu sapmarun sebebi bu iilkedeki agiret yaplsmm' Sovyet doneminde 
Komiinist Partisi ic;erisine eklemlenrnesidir. 33 

31 Jayhun Molla-Zade, Azerbaijan and the Caspian Basin: Pipelines and Geopolitics, Cambridge, MA, 
Strengthening Democratic Institutions Project, 1996. 

32 Ibid. 

33 Giinay Goksu Ozdogan, "Sovyetler Birligi'nden Baglffislz Cumhuriyetler'e: Ulusla~manm 
Dinamikleri", Bii~ra Ersanh Behar (der.), Baglmslzllgm jlk Ylllan, Ankara, T.C. Kiiltiir Bakanhgl 
Yaymlan, 1994, s. 69. 
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mevcut 
etkin 

tanm enerji bakanhgl 
"'IT\TU'~T Rusyafnm denetimine giren sektoriinde hi<;; alamarru~lardl. 

Sovyetlerin bu kayglsl sonucunda donemin en gii<;lU olan Teke, 
Komiinist Parti'ye Turkmenistan bolgesinden yonetid saglayan bir odak 
olarak be1irmi~, bu durum Teke a~iretinin siyasi giiciinu peki~tiren bir unsur 
olmul;> ve Sovyet somaSl donemde de devam etmi§tir. Ba§ka bir deyi§le, 
Sovyet somaSl Turkmenistan'da iktidar Tiirkmenba~l1'mn da bizzat 
dogruladlgl, Teke al;>iretine dayah bir nomenklatura anlayl~ayla peki§mil;>tir. 

Bu yaplda eski Komiinist ParHsi iiyeleri arasmdan Sovyet somaSl 
donemde sivrilen kesimlerin iktidarda kaldlklan a§ikardlr. Bu noktada 
iktidann baglmslzhk somasmda gii<;lenerek varhgml siirdurmesi, devletin 
petrol ve gaz konularmdaki tutumuyla belirlenmi§tir. Diger bir ifadeyle 
komiinist bir alt yapl iktidan Sovyet somasmda siirdiirmeyi saglayan 
onemli bir unsur olarak goziikmii§, bu iktidan peki§tirerek devamhhk 
saglamanm yolu da devletin petrol ve gazla ili§kilendirilen baskllara kar§l 
verdigi cevaplarm ba§anslyla belirlenmi§tir. Nitekim, petrol ve gazdan 
kaynaklanan hususlann onemi her ii<; iilke i<;inde hayati onem ta§lyan 
boyutlarda olmu§tur. 

Baskllarm kaynagmda <;okuluslu petrol firmalan, IMP ve benzeri 
orgiitler, Rusya, iran, Turkiye gibi bolgesel gii<; adaylan ile i<; politika 
gereksinimleri yer alml§hr. Dogal olarak devlet aygltlm kontrol eden 
kadrolar varhklanm siirdtirme ve giic;lendirme adma bu dort odaktan 
kaynaklanan baskl ve taleplere farkh diizeylerde cevap vermeyi tercih 
etmi§Jer ve benzer noktalarda ba§ladlklan Sovyet somaSl tarihlerinde her 

giin birbirlerinden farkhla§maya ba§laml§lardlr. Bu dort odagm 
devlete kar§l olu§turduklan baskllar Azerbaycan, Kazakistan ve 
Tiirkmenistan ic;in paralel noktalarda yogunla§ml§hr. ~okuluslu petrol 
firmalan iiretim, payla~nm ve ta§lma anla§malanm bir· an once hayata 
gec;irmek isterken; sermaye, i§giicii, yatmm ve mal transferlerini 
kolayla§tlracak ve hukuksal garantiler saglayacak bir c;evrenin olu§maslm 
talep etmi§lerdir. Bu yakla~ilmla uyumlu bir §ekilde IMF'nin baf;>lm c;ektigi 
orgutler, neoliberal baskllarla milli ekonomileri uluslararasl sermayeye 
a<;acak makro ekonomik ve hukuksal diizenlemelerin yapllmasml tef;>vik 
etmif;>ler ve ozellel,'tirmeyi vurgulamlf;>lardlr. Sonuc; olarak Azerbaycan, 
Kazakistan ve Turkmenistan yoksun olduklan teknolojiden yararlamp, 
dogal kaynaklanm ticarilel,'tirebilmek adma <;okuluslu firmalarla anla§ma 
yapmak, bunun ic;in de IMF'nin sundugu uyum rec;etelerini uygulamakla, 
eski Sovyet cumhuriyetleriyle yaptlklan karslz ve miibadele esash ticareti 
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ve soz sahibi olarak 
ve giiciinii kullarunaktan kac,;lrunamH;,hr. Bu 

konum ve gorece geli~mi~ petrol endiistrisi He karh bir ortakhk 
imkanl surunu~, buna kar~m Tiirkiye ta~lmada soz sahibi olabilmek ic,;in 

e kiiltiirel ve kimliksel yakmhklan. vurgulaml~hr. Sonu<;ta Rusya, iran ve 
Turkiye arasmdaki rekabet farkh diizeylerde baskllara neden olmu~tur. Bu 

Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan dl~ basktlara cevap verirken 
kamuoyu taleplerini ve ic;: politika gerekliliklerini belirli bir 
iyile~me siirecini takip ederek yakalamak zorunlulugunu 

hissetmi~lerdir . 

bu uc,; iilkenin donu~lim slired IMF'nin belirledigi 
kriterlerdeki ba~an oranlarma gore degit bu baskl odagl arasmda 
komunist ge<;mi~i surduren devlet ayglhnm petrol ve ili~knenen 

baskIlara kar~H takmdlgl tutum ve verdigi cevaplarla belirlenmi~tir. Bu 
devletin uc,; ana politika sec,;imi belirmif?tir. Birinci olarak, dlf? 

aktorlerin temel c,;lkarlanm goz ardl ederek milli c,;lkarlara verilen a~tr1 

oncelik, rejim degi~ik1igi ya da tecritle sonuc,;lanml~hr. ikinci olarak, 
komunist gec,;mif?e sahip olmamn yamslra temel Rus c,;lkarlarmm gozetilmesi 
yonetim kadrolarmm varhklanm surdurmelerinde temel bir kOf?ul olarak 
belirmif;'tir. Uc,;uncu olarak c,;okuluslu firmalar He Rusya'nm c,;lkarlan 
arasmda saglanan bir dengeyle belirli orand a liberallef?meye giden yaplda, 
yonetim kadrolan varhklanm serbest piyasa ekonomisine belirli oranlarda 
gec,;if?i saglayarak slirdurme imkam bulmuf?lardlr. Azerbaycan, Kazakistan 
ve Turkmenistan'da devlet politikalan bu uc,; kriter baz ahnarak 
incelendiginde benzerlik ve farkllllklar hemen ortaya c,;lkmaktadlr. 

Azerbaycan devleti baglmslzhglm elde ettigi ilk andan itibaren petrolle 
ili~kilendirilebilecek politik ve ekonomik baskllara maruz kalml~tIr. 34 Rusya, 
iran ve Turkiye arasmda cereyan eden Azeri petrollerinin ta~lnmasml 
kontrol etme rekabeti uc,; vec,;heli bir politik baskl olu~turmu~tur. Oncelikle, 
birbirleriyle c,;eli~en ta~lma projeleri one suren Rusya ve Turkiye gibi dl~ 
aktorlerin giri~im ve talepleriyle, Azerbaycan'm Ermenistan'la olan 
problemleri ve <::ec,;enistan'daki ic,; sava§ bir araya gelmi§ ve oldukc,;a 
karma~lk bir durum ortaya c,;lkarml§tIr. Kafkasya'daki istikrann Baku­
Ceyhan hattmm Rusya'mn dl~anda blrakllmak suretiyle hayata 
gec,;irilmesini kolayla§hracagl ac,;lktIr. Azerbaycan'daki dengesizliklerin 
Azeri petroliinu bir an evvel dlinya pazarlarma ula§hrmayl hedefleyen BP 
gibi firmalan Novorosisk sec,;enegine yonlendirmektedir. ikinci olarak, Azeri 

34 Vildan Serin, "The Economic Transformation of the New Turkish States of the Former USSR -
Benefits and Obstacles", Turk Dilnyasl Ara~tlrmalart, Agustos 1994, s. 16-24. 
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devletinin kemikle~me siirecinde Rusya'nm nomenklatura 
ve 

konusu 
faaliyet gosteren ulusotesi 

projelerini hayata ge<;irmesine dolayh bir destek vermi1]tir. 
Rusya, iran ve Tiirkiye arasmdaki rekabetin bir uzantIsl 

bu iilkelerin Azerbaycan'l etkilemek amaClyla dil, kiiltiir, tarih ve din 
kullanmalan sayllabilir. Rusya tarihsel ortak payda 

c.;r.,,,,,,3t somaSl iilke ozelliklerini kullanarak dile getirmi1]tir. iran'm 
model ise Tiirkiye'nin laik anlayl~nyla <;ah~ml1]hr. Giiciinii 

tiretimi ve ticaretiyle da Azeri Tiirkiye'nin 
laik modele Tiirki unsurlann etkisinden <;ok, statiikoyu korumak 
yakmla~rm§tIr. Ba~ka bir ifadeyle, hidrokarbon rezervlerini 

gticiinii arthrmaya ba§layan Azeri devleti, laikligi rejimin 
garantileyen bir unsur olarak gormektedir. 

Azerbaycan komiinist ge<;mi§i olmayan El<;ibey yonetimi altmda 
tamamen birinci politika se<;enegini uygulaml1] ve milli gereksinimleri 

Rusya'nm temel <;lkarlanm goz ardl ettigi gibi, iiretim payla§ma 
anla~malannda <;okuluslu firmalarm baskllarma boyun egmemeye <;ah1]arak, 
iilkenin kaynaklanm oncelikle Azerbaycan lehine kullanmaya <;ah1]ml1]tIr. 
Rusya'nm ve <;okuluslu firmalarm tasvip etmedigi bu rejim varhgml 
siirdiirememi1] ve yerini komiinist bir ge<;mi1]e sahip Aliyev'e blrakml1]tIr. 
Laiklik her iki doneme de damgasml vuran temel bir devlet politikasl 
olmu§tur. Ancak devletin bu sec;imi bolgesel giiC; adayl olan Tiirkiye'nin bir 
model olarak kabul gormesinden c;ok, Sovyet geleneginin bir sonucu ve laik 
olmayan bir rejimin kar1]lla1]abilecegi iran ve Afganistan kaynakh tehditlere 
bir onlem olarak belirrni§tir. EIc;ibey'den farkh olarak Komiinist Partisi 
doneminde deneyim kazanml~ tecriibeli bir lider olan Aliyev gii<; odaklan 
arasmda denge saglayarak milli kazammlan maksimize etIneye yonelik 
ii<;iincii politika se<;imini uygulaml1]hr. Bu <;er<;evede ba1]ta BP olmak iizere 
bir yandan <;okuluslu firmalarla iiretim payla~ma anla~malan irnzalaml1], ote 
yandan Rus <;lkarlanm erken Azeri- petroliinii Siipsa iizerinden ta1]lInak 
kaydlyla belirli olc;iilerde gozetmi~ ve Bakii-Ceyhan projesinin hayata 
ge<;irilmesini daha geni1] bir zaman dilimine blrakml~hr. 

Bu yakla1]lmla uyumlu olarak fiyat liberalizasyonu, makro ekonomik 
uyum ve ozelle1]tirme alanlarmda IMF ile giderek daha yakm bir <;ai11]ma 
i<;erisine girrni§ ve hatta enerji sektoriinde geni1] bir ozelle~tirme prograrm 
hazlrlayarak bunun uygulanacagmm sinyallerini vermi~tir. Aym zaman· 
dilimde hiikiimet IMF ve Diinya Bankasl'nm neoliberal bir anlaYl1]la devleti 
kii<;iiltme yolundaki baskllanyla da bunalml1]t1r. Hiikiimet bu baskllara 
enerji firmalanm da kapsayan geni1] bir ozelle1]tirme programml 
uygulamaya sokarak ve yaplsal reformlan desteklemek amaclyla petrol 
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Hidrokarbonlarla . ilgili konular Kazakistan'm baglmslzhgml 
hemen ardmdan -cleviet ic;in onemli faktorler haline geldi. 

Kazak vakasl digerlerinden devletin dl~ aktorlerin <;lkarlanm dengelemede 
ba~anyla farkhla~ml~t1r.35 Kazak devleti bir taraftan Rusya'nm 

C;lkarlanyla t:;okuluslu ~irketlerin taleplerini dengelerken, diger taraftan 
uluslararasl orgutlerden neoliberal baskllar ve mini gerekliliklerle de 

bir deyi~le! devlet Rus ve c;okuluslu 

bir nevi 
gibi hayati 

onem ta~lyan projelerde soz 'ise Novorosisk'e 
baglayan boru hatlanm kontrol etmekteydi. Chevron ve Rusya arasmdaki 
yakmla~ma bir yandan ortak tafiama projelerini hayata sokarken, diger 
yandan bu iki aktoriin Kazak devleti kaqnsmda daha gii<;lii pozisyon 
almalarma neden olmu~tur. Bu baglamda belli siyasi ve ekonomik 
reformlan c;okuluslu ~irket1erin taleplerini, neoliberal baskdan ve Rusya'mn 
<;lkarlanm gozeterek tamamlama geregi, devlet i<;in zorunluluk haline 
gelmi~tir. 

Chevron, Rusya ve devlet arasmdaki i~birliginin uyumlu olmasmm 
sebepleri incelendiginde ~u sonuc;lar belirmektedir. Eski Komiinist 
Partisi'nin onde gelen liderlerinden olan Nazarbayev konumu 
Chevron ile Rusya arasmda 1980'li yIllarda ba~layan gorii~melerin Sovyet 
somaSl donemde dogurabilecegi sonuc;lan dogru tespit edebilmi~tir. 

Rusya'nm tiim gii<; adaylan arasmdaki konumu ozelliklE' Kazakistan ic;in 
daha yogundu, c;iinkii bu iilkedeki niifusun yiizde 45'ini olu~turan Slav 
niifusunun yam Slra, endiistrinin tiim akl~1 Slav kokenli niifusun etkin 
oldugu Rusya smmndaki kuzey Kazakistan'a y6nelikti. Rusya'mn temel 
C;lkarlannm goz ardl edilmesi bu b61gede huzursuzluklarm ba~lamasma ve 
ciddi kaYlplarm olu~masma neden olabilirdi. Bu yaplda devlet kendisine 
laik bir model belirleyerek, 6ncelikle Slav niifus iizerinde baskl olarak 
algllanabilecek politikalardan kac;mmaya 6zen g6stermi~ ve bu niifusun 
temel haklanm gozetmeye c;ah~ml~tIr. Fakat Kazakistan iC; yaplsmm 

35 DOSlill Satpayev, "Kazakistan-Tlirkiye ili~kilerinin Dinamizmi: On Yllhk Deneyim", Avrasya 
Dosyasl, Cilt 7, No 4, K1ll2001-2002, s. 114-116. 
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olan organik bag! nedeniyle bu diizenlemenin yam Slra, temel Rus 
de Bu (",<>1"'<'D,,,,,,,,I,, 

de ta;,nma 
uyumlu bir i~bir1igine gidilmi~tir. Bu yaplda gerek c;okuluslu firmalarm 

ekonomik ortaml yaratmak, gerekse Rusya'ya baglmhhgl 
dengeleyebilmek adma IMP He uyurnlu bir c;ah~ma yapdml~ ve ekonomik 
liberalizasyonu bu bolgede en geni~ anlamda gerc;ekle~tiren iilke Kazakistan 
olmu~tur. Nitekim, kiie;iik ve orta ole;ekli i~letmelerin ozelle~tirilmesi 

.,,,,,,,,;A""""" tamamlanml~, ba~ta enerji sektorii olmak iizere biiyiik ole;ekli 
i~letmelerin ozene~tirilmesinde ise onemli adlmlar ahlml~tlr. 

adma 
medya i~leyebi1mh;,tir. 

kendilerini temsil etme imkamm ancak 
ole;iide bulabilmi~lerdir. ifadeyle, petrol ve 

ili~kilenen baskllarla dl~ politikada c;okuluslu firmalarla, Rusya ve IMP 
orgutlerlerle uyumlu devlet, ie; politikadaki gucunu 

kaybetmemek ic;in otokratik uygulamalara girmi~tir. Sonuc;ta ekonomik 
anlamda liberal, siyasi olarak otokratik bir Kazak devleti belirmi~tir. Tiim bu 
yakla~lmlar bir arada degerlendirildiginde devletin geni~ c;apta bir piyasa 
uygulamasl gerc;ekle~tiriyor gibi goriinmesine ragmen, korumaCl piyasa 
anlayl~lyla hareket ettigi sonucu dogmu~tur. 

Tiirkmenistan, devlet aygltIm kontrol eden kadrolann sahip olduklan 
komiinist gec;mi;; ve hidrokarbonlarla ili~kilenen konulann bu iilkenin 

geli;;imini temelden etkilemesiyle Azerbaycan ve Kazakistan' a 
benzemekte, fakat bu iilkeye has ozellikler uygulanan politika sec;imlerinde 
buyuk farkhhklara neden olmaktadlr. Tiirkmenistan devletinin yap lSI 

incelendiginde komiinist gec;mi;;e sahip kadrolar ic;erisinde sivrilerek 
varhklanm Sovyet somas 1 doneme ta~ayanlar dikkat c;ekmektedir. Aynca, 
Sovyet doneminde ba;;layan Teke a~iretinin Komlinist Partisi i<;erisindeki 
aglrhgl, bu iilkenin yaplslm belirleyen ozgiilliiklerden birisi olarak ortaya 
C;lkml~t1r. Teke mensubu olarak eski Komiinist Partisi'nde onemli gorevler 
iistlenen Tiirkmenba;;l, Sovyet somaSl donemde bu gelenegi bozmaml~ ve 
yonetim kadrolanru kendisine bagh Teke mensubu eski Komiinist Partisi 
iiyelerinden see;mif,>tir. Ulkede Sov"('~ dnneminde yerle~en ve a~iret yaplslyla 
kemikle;;en siyasi iradenin ~ill."lyetle ozde;;1Lmesi gelenegi de siirdiiriilmii~ 
ve Tiirkmenba~l adeta dc\letin ve iilkenin otesinde bir yere yerle;;erek 
giiciinii peki~tirmi~tir. Bu yaplda Rusya, iran, Tiirkiye ve hatta c;okuluslu 
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akI~nm kontrol edebilmek amaclyla Turkmenistan'daki etnik ve 
kullanma flrsahru bulamaml~lardlr. Komiinist Parti 

idaresi ve 

bir 
Devletin politika CC,,'DY,OV 

temel hari<;, odaklanru 
sahip yapl belirmi§tir. Ba~ka bir 
se<;enegi uygulanml~br. Neoliberal gucunu adma 
prim vermeyen Turkmenba~l, <;okuluslu firmalarm Tiirkmenistan'da 
yatmmlanm derinle§tirmemesi He Gazprom'un ta~Hma hatlanna olan 
baglmhhgl nedeniyle Rusya He gaz ticaretini siirdiirmekten ba§ka bir yol 
bulamaml§hr. Bu Ulkenin uyguladlgl dii§iik fiyat politikasl nedeniyle 
Tiirkmenistan-Rusya ili§kileri 1997'den ba~layarak gerginle~mi~ ve 1997-
1999 arasmdaki birind politika se<;enegi nedeniyle tecritle sonu<;lanml~t1r. 
1999'dan itibaren ise devlet Rusya He ili~kilerini ikind politika se<;enegi 
etrafmda tekrar kurarken, <;okuluslu firmalarla daha yakm ili~kiye girerek 
belirli oranlarda ekonomik liberalizasyonu ger<;ekle~tirebi1ecegini, yani 
ii<;iincii politika se<;imine dogru adlmlar atacagmm sinyalini vermi~tir. Tiim 
bu politika se<;imleri aslmda devletin yeni-merkantilist yakla~lmmm 

ko~ullara gore yanslmalan olarak belirmi~tir. Ba~ka bir deyi~le, devlet i<; ve 
dl~ alanlarda Tiirkmenba~l'nm ~ahsiyetiyle ozde~ tutulan gii<;lii bir yaplyla 
farkh politika se<;enekleri izleyebilecegi mesajml verse de, temel hedef olarak 
milli <;lkarlara oncelik veren, petrol ill' gaz ticaretinden elde edilen gelirlerin 
iilkeye akl~ml saglamaYl dii~iinen yeni-merkantilist bir yakla~lml esas 
alml~t1r. 
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ve diinya ekonomisiyle biitlinle~menin en onemli 
Gu<;lii devlet, eski blraktIgl mirasm yarathgl 

yapmm toplumdan belirli orand a kazanml~ oldugu bir sistemde 
tUm ekonomilerinin ortak bir Devletin bu tUm eski 

iilkelerde gec;erli oldugundan, neoliberal anlaYlt;ila politika tire ten 
IMF ve Dtinya Bankasl gibi kurumlar devleti ve devletc;iligi ttim eski 
sosyalist Ulkeler ic;in istenmeyen olgular olarak nitelemektedirler. 

Ba§ka bir Hadeyle, eskinin sosyalist bugtintin gec;i§ ekonomilerindeki 
devletin gticti, Sovyetler Birligi'nin c;;okti§ti ve kii.resel ekonomiyle 
biittinle§me stirednin ivme kazanmaslyla tehdit altma girmi§tir. DolaYlslyla, 
bu Ulke devletleri genellikle IMF ve Dtinya Bankasl tarafmdan telkin edilen 
neoliberal yakla§lmla ytiz ytize gelmeye ba§laffil§lar, bu c;;en;evede devletin 
ktic;tiltUlmesi yakla§lml ozelle§tirme ve devlet faaliyetlerinin azaltllmaslyla 
Hade edilen global bir talebe donti§mti§tUr. Bu tilkelerin belirtilen temel 
ilkelerle serbest piyasa ekonomileri halihe gelmeleri ve dtinya ekonomisiyle 
btittinle§me stired bir gec;i§ manhglyla ele ahnml§ ve ortak rec;eteler 
sunulmu§tur. Fiyat liberalizasyonu, ozelle§tirme ve makro ekonomik 
dengenin saglanmasl IMF ve Dtinya Bankasl gibi kurumlann eski sosyalist 
devletlerin dtinya piyasalanyla btitUnle§tirilmesinde uyguladlklan 
neoliberal yakla§lmm temel direkleri olmu§tur. 

Azerbaycan, Kazakistan ve Ttirkmenistan Sovyet doneminden aldlklan 
gtiC;lii ve toplumdan baglmslz devlet anlaYl§lrun neoliberal basklslyla 
kendini yeniden tarumlama geregi baklmmdan diger gec;i§ ekonomilerine 
benzerlik gostermektedirler. Buna kar§m, bu tiC; tilkede petrol ve gaz'm 
devlete varhgml kuvvetlendirerek stirdtirme sec;enegi sunmaSl Azerbaycan, 
Kazakistan ve Ttirkmenistan'l diger gec;i§ ekonomilerinden farkhla§hrml§t1r. 
Azerbaycan Elc;ibey donemi'nin hemen ardmdan Aliyev'le beraber bir 
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yandan c,;:okuluslu firmalarla anla~nrken, ate yandan IMF rec;etelerini 
uygulamaya ba~laml~tIr. Baylelikle Rusya'ya baglmhhgml azaltml~, devlet 
bu yolla elde ettigi gelirlerle toplumdan baglmslZlaf?m1f? ve vergi birinci 
derecede gelir kaynagl olmaktan <;:lkml§hr. Azerbaycan'm tutumu rekabet<;i 
hlZh uyum anlayl~mm bir sonucudur. Buna kar~dlk' Kazakistan, Rusya He 
ili§>kilerini belirli Olc;i.ilerde surdurme karan alml§hr. IMF rec;etelerinin 
uygulanmasl konusunda klsmen tez canll ve ba~anh olmu§sa da, 
azelle§tirme gibi konularda nomanklaturamn etkinligi bu i.ilkenin daha c;ok 
savunmaCl piyasa odaklanmasl yaphgml i§aret etmi§tir. Turkmenistan 
devleti ise c;ok a<;:lk bi~ §ekilde yeni-merkantilist uyum anlayl§lyla varhgml 
topluma kar§l guc;lendirmi§ ve Rusya He ticaretine c;okuluslu firmalarla 
alternatif yaratmaYl tercih etmemi§tir. 
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