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Hazar'a Klylda§ Tiirki Cumhuriyetlerde Devletin Ozgul
Gelisimi

Mert BILGIN®

OZET

Sovyetler Birligi'nin dagilmaswyla bagimsizii§in kazanan tiim iilkeler uluslararast aktorlerden
gelen neoliberal baskilar sonucunda gegis siireci yasamis ya da yasamaktadirlar. Bu siirecte devlet,
gerek siyasi gerekse ekonomik liberallesme Oniindeki en bilyiik engel goriilerek yeniden
yaplandirdmaya ¢alisilmigtir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan devletleri ortak Sovyet
gegmiglerinin getirdigi giiclii devlet anlmyisryla diger gegis ekonomilerine benzeseler de, devletin
Sovyet sonrast donemde dogal kaynaklar: kullanarak kendini yeniden déniistiirmesi ve toplumdan
giderek uzaklagmas: anlamunda farklidirlar. Azerbaycan devleti doZal kaynaklar: sayesinde elde
ettigi gelirlerle toplumdan bagimsizlagmig; vergi birinci derecede gelir kaynag: olmaktan ¢tkimgtir.
Kazakistan ekonomik liberallesmede onemli atlimlar yapsa da siyasi olarak kemiklesmis yapisin
korumugtur. Tiirkmenistan ise otokratik bir anlayisla gaz ticaretinden elde ettigi gelirleri
kullanarak varhigini topluma karst gliclendirmistir. °

Anahtar Kelimeler: Gegis Ekonomisi, Liberallesme, Devlet, Hazar, Tiirki Cumhuriyetler.

The Unique Evolution of the State in the Turkic Republics of the
Caspian Sea

ABSTRACT

Post-Soviet countries are either passing through a transition period, or have already completed it,
as an outcome of the neoliberal pressures of international actors. The attempts have focused on
reconstruction of the state because of its being conceived as an impediment in front of political and
economic liberalization. The states of Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan resemble other
transition economies in the sense that they share a similar Soviet legacy. Nevertheless, they deviate
from the rest by the virtue of natural resources which endow the state the ability to re-produce
itself. The state of Azerbaijan has liberated itself from the society by using the natural resource
rents, which in turn outmode taxation as an instrument of revenue. Despite Kazakhstan's
discernible progress in launching economic reforms, the state has politically kept its solid
structure. The Kazakh state has preferred to allocate the natural gas revenues for economic
transformation with no political liberalization. Under an autocratic regime, the Turkmen state has
strengthened its positioning vis-3-vis the society with no economic and political transformation.

Keywords: Transition Economy, Liberalization, The State, Caspian, Turkic Republics.
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Giris

Devlet gerek siyaset bilimi gerekse ekonomi disiplinlerinde yeri ve
ozellikleri agisindan en ¢ok tartigilan kavramlardan biridir. Devlete atfedilen
onem ve roller, i¢inde bulunulan donemin sartlarma gore degisiklik
gostermigtir. En genel anlamda liberal ekonomiler piyasaya oncelik verip
devleti ya pazar iligkilerinin disinda diisiinmiigler ya da miimkiin olan en az
seviyede diizenleyici, bazen de denetleyici roller atfetmislerdir. Bu
cercevede 1940-1970 arasinda yayginlik kazanan Keynes ekonomisi, devletin
artan enflasyonun olumsuz etkileriyle bas edememesi, iistiine iistliik global
liriin piyasalarindaki kararsizliklarla sorgulanmaya baglanmustir. Oncelikle
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nde Thatcher ve Reagan
hiikiimetleri neoliberalizmi, Keynes ekonomisine karg: bir alternatif olarak
ileri stirmiisler ve temel hedeflerini devleti kiiciiltmek suretiyle miilkiyet
haklariyla, siyasal ve sosyal ‘dengeyi daha iyi korumak olarak
belirtmislerdir. Serbest piyasa ekonomisini miimkiin olan en az geniglikteki
devlet faaliyetiyle siirdiiriilebilir kilmay1 hedefleyen neoliberalizm, ayru
zamanda uluslararas: alanda da ciddi sonuglar dogurmustur. Buna karsin
sosyalist {ilkelerle beraber, liberalizmi benimsemis olmalarina ragmen milli
kalkinmay: devlet girisimciligi sayesinde gerceklestirebileceklerini diistinen
baz1 gelismekte olan iilkeler devlete Gnemli goérev ve sorumluluklar
atfetmiglerdir. Gelismekte olan iilkeler 1970lerin sonundan itibaren Yeni
Uluslararast Ekonomik Diizen kavrami altinda endiistrilesmis {ilkelerin
lehine isléyen ucuz hammadde pahali islenmis {iriin  akiginin
dengelenmesini ve uluslararasi yardim programlarimin daha uygun
kosullarla genisletilmesini devletleri araciifiyla dile getirmislerdir.
Neoliberalizm ise devleti kii¢liltmek suretiyle bu taleplerin etkisinin
azaltilmasina neden olmustur.

Bu asamada, neoliberal yaklagimlar eski sosyalist {ilkelerin diinya
ekonomisinin aktérleriyle daha yogun bir etkilesim igerisine girmelerini
kolaylastirmg, fakat yerel farkliliklar: gz ardi ederek uyguladig: ortak
politikalar nedeniyle yeni sorunlarin dogmasina engel olamamustir. Eski
sosyalist {ilkeler bir yandan diinya ekonomisi ile biitlinlesmek adina
yukarida belirtilen neoliberal yaklagim gergevesinde {iretilen politikalar:
uygularken, bir yandan da eski yénetim mensuplarinin kendilerini Sovyet
sonrast donemde yeniden doniistiirerek Sovyet kadroculugunu
(nomenklatura) devam ettirmelerinin iktidarinin siirmesinin yarattig: ikilemle
kalic1 sorunlara neden olmuslardir. Bu sorunlarin baginda gayri mesru
uygulamalar yer almakta ve gerek makro ekonomik uyum tedbirleri,
gerekse Ozellestirme bu kadrolarin c¢ikarlarina hizmet eden bozuk bir
dogayla hayata gecirilmektedir. Buna karsin Uluslararas: Para Fonu (IMF),
Diinya Bankasi.ve diger bagimsiz finans kuruluslar gecis donemini s1§ bir
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yaklasimla sadece makro ekonomik gostergelerle zellestirme sonuclarini
ele alarak degerlendirmekte, hatta notlandirarak bu tilkelerin uluslararasi
arenadaki sayginligin: derecelendirmektedir. Devlet somut bir hasim olarak
addedilirken gecis siirecindeki asil sorunun yozlagmig kadrolarn
varliklarini  gliclendirerek siirdiirmelerinin  oldugu gergegi, neoliberal
tedbirlerin sermaye, mal ve hizmet akisi igin elverigli ortanu yarattif: siirece
-goz ard: edilmektedir. Sonugta devlet kapsam olarak kiigiilmekte buna
karsmn devlet aygitimi kontrol eden kadrolar 6zellestirme gibi uygulamalar
kendi lehlerine kullanarak bir nevi “nomenklatura &zellestirmesi”
yaratmakta ve bu {ilkeler elde edebilecekleri iiretim girdisini ¢ok daha
diisiik oranda daha biiyiik bir maliyetle saglamaktadirlar. Bagka bir deyisle,
ulusal kalkmmma fikri yok olmakta, devlet kiiciilmekte, buna karsin
uluslararasi piyasalarda rekabet edecek giiclii, karlilig1 ve verimliligi yiiksek
6zel sektor dogmamaktadar.

Bu kisir dongiliniin anlasilmas1 ve alternatif ¢oziimler sunulabilmesi
ancak kurumsal bir analizle miimkiindiir. Siyasi ve ekonomik alanlardaki
biitiinselligi goz ardi etmeyen kurumsal analiz tarihsel biitiinlik anlayis:
cercevesinde yapisal analizlerle ge¢mis, bugiin ve gelecek arasindaki
baglantiyr ¢ok saglam bir bigimde ortaya koymaktadir. Kurumsal analiz
ayrica yapisal yaklagimiyla gegis ekonomilerinin sorunlarini en iyi irdeleyen
gerceveyi sunmakta ve Sovyet oncesi ile sonrast arasinda kurumlarin nasil
bir degisime girdigini, hangi yapilarin varliklarin siirdiiriirken hangilerinin
doniistiiglinii ya da yok oldugunu ele alarak, bu iilkelerin yerel
Ozelliklerinin déniisiimlerine etkisini ortaya koyabilmektedir. Bu ¢ercevede
gecis ekonomileri arasindaki farkliliklarin, benzerliklerin, tarihsel degisim,
kesinti ve stirekliliklerin ortaya konabilmesini saglamaktadir.

Neoliberal yaklagimlarin gecis ekonomilerinin sorunlarim ylizeysel
olarak diizeltirken, tarihsel stirekliligi g6z ardi ettiginin ve gecis
ekonomilerinin ciddi yapisal sorunlarinin oldugunun en giizel karutlarindan
biri Hazar'in yeni olusan petrol ekonomileri olarak nitelenebilecek
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan &rneginde somutlasmaktadir.
Neoliberal bir yaklasimla bu iilkelerin IMF tarafindan onerilen regeteleri
hangi oranda uyguladiklar: ve 6zellestirme konusunda ne derece basarili
olduklar1 ele alindig takdirde, Azerbaycan’m bagarili olma yolunda,
Kazakistanin basarili, Tiirkmenistan’in ise tamamen basarisiz nitelenmesi
dogal bir sonugtur. Buna karsiik kurumsal bir analiz yapildiginda, bu
tilkelerin sorunlarimun birbirine benzer oranlarda siireklilik kazandig: ortaya
gikar. Kurumsal bir analize uygun yapiyr ortaya koyarken Azerbaycan,
Kazakistan ve Tirkmenistan’da devlet aygitini kontrol eden kadrolarin
kazandiy stireklilik ve devlet aygitinin bu iig lilkenin en belirleyici &zelligi
olan petrol ve gaz'la iliskilendirilen siyasi ve ekonomik baskilara nasil cevap
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verdigi ile bu éevaplarm kendilerine yotneltilen neoliberal baskilar1 nasil
doniigtiirdiigiiniin incelenmesi gerekmektedir.

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan digér Sovyet sonras iilkelere,
Sovyet doneminin yarattig1 yapilanma agisindan temelde benzerken, 6nemli
bir noktada farklilik géstermektedir. Bu iig iilkenin durumu devletin 6nemli
bir giice sahip merkeziyetci bir 6zellik tasimasiyla diger gecis ekonomilerine
benzemektedir. Ne var ki bu {i¢ filke, diger gegis ekonomilerinden sahip
olduklart hidrokarbon rezervleri nedeniyle farklilagmaktadir. Bagka bir
deyisle, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'in déniisiimlerini
anlamak ancak devletin hidrokarbonlarin ticarilestirilmesiyle ilgili .
tutumunun analizinin yapilmastyla miimkiin olabilir.

Bu iilkelerde devlet, Sovyet sonrasi dénemde, Tkenberry’nin petrol
ekonomileri igin gelistirdigi {i¢ farkli politika secenegi arasinda secim
yapmak ve kendi déniigiimiinii iginde bulundugu 6zgiil sartlara tastyacak
yontemi bulmak durumundaydi.!

1) Rekabetci Hizli Uyum: Bu segenekte devlet dig akttrlerle belirli
olgiilerde isbirligine girerken i¢ piyasada yiiksek fiyatlarla gelir
elde etme yolunu seger. Disa bagimhlik siirerken ig gelirlerin
artmasi devleti dis unsurlara karsi belirli dl¢iilerde rahatlatir ve ig
piyasada Gnemli Olclilerde verimlilik artisi saglanir. (Birinci
politika secenegi)

2) Savunmaci Piyasa Odaklanmasi: Bu strateji i¢ piyasalarin serbestce
calismasi ve bu arada dis piyasa ile uyumlasmay: igerir. Bu yolla
disa bagimlihigin aldig: sekil degisen ticari kosullarla belirlenir.
Buna karsin hiikiimet siyasi ve ekonomik sonuglar: tek bagmna
belirlemez ve diger kurumlarla ortak c¢ahgir. Hiikiimetin
¢oziimlerde etkin varligi goéze carparken piyasanin 6niindeki
engeller azaltilir. (Ikinci politika segenegi)

3) Yeni-Merkantilist Uyum: Bu yolda dogal kaynak geliri, i¢yapiy:
doniisiime yoneltmeyecek uygulamalarla elde edilir. Temel kayg:
gelir saglayan tiretim faktorlerinin devletin kontroliinde milli
cikarlara hizmet etmesidir. Ikinci asamada amacg yerel {iretimin
cesitlendirilmesi ve ithalatin azaltilarak bagmlilifin ayni oranda
kiiciiltillmesidir. (Ugiincii politika segenegi)

Bu politika segenekleri, ekonomisi dogal kaynaklara bagh devletlerin dig
baskilar ve i¢ talepler arasinda kendi varliklariu siirdiirme egilimini
belirtmesi agisindan faydalidir. Buna kargin bu yaklasimi mutlak {i¢ strateji

! John Ikenberry, “The Irony of State Strength: Comparative Responses to the Oil Shocks of the
1970s”, International Organization, Cilt 40, 1986, s. 110-111.
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aywrim diye algilamak {ilkelerin kendi 6zgiil kosullarii g6z ardi etmek
olur? Bu gergevede, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan sadece gegis
ekonomilerinin genel 6zelliklerini paylagmakla kalmayip, iktisadi biiyiime
yolunda petrole dayali ekonomi olma 6zelliklerini yansitmaktadirlar. Kisaca, -
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'm Sovyet sonrasindaki
doniistimiiniin analizi en iyi sekilde bu tilkelerin ge¢is ekonomisi olmalarim
saglayan ozelliklerin devletin dogal kaynaklarla ilgili konulara yaklasimyla
etkilenmekte olduguna yoénelen kurumsal bir analizle yapilabilir. Bu
analizde devletin Sovyet déneminde belirlenen kemiklesmis yapis: ile petrol
ve gazla iliskilendirilebilecek hususlarla etkilesimi ortak bir 6zellik olarak
ele alinmali ve devlet aygitinin bu etkilesimde nasil bir stratejiyi, neden
izledigi irdelenmelidir. Ancak bu yontemle devletin Azerbaycan’da
“Rekabetci Hizh Uyum”, Kazakistan’da “Savunmact Piyasa Odaklanmasi”
ve Tiirkmenistan’da “Yeni-Merkantilist Uyum” yoluyla kendisini yeniden
déniistiirdiigii ifade edilebilir.

Sovyet Dénemi'nin  Mirasi: Devlet'in  Birey Karsisindaki
Mutlak Giicii

Sovyet devleti giiciinii tarihsel olarak Bolsevik devriminden almis ve halki
temsil eden gliglii devlet bir kavram olarak yerlesmistir3 1918’de Yeni
Ekonomi Politikast (NEP) adi verilen program cercevesinde Bolgevikler
kendilerini komiinist olarak tammlamuglardi. Birinci Diinya Savasimin
yarattig1 ortamda silah ve askeri {iretim artmis ve merkezi yonetim gliglit bir
planlamayla bir yandan {retimi arttirirken, diger yandan farkli etnik
kokenden insanlar arasinda dayarusmayi sosyalist idealler etrafinda
Orgiitlemeye galismustir. Bireyselcilikten kolektivizme gegis siirecinde devlet
Bolsevik rejiminden aldig: kuvveti daha da pekistirmis ve bireyin &tesinde
algilanan bir ideal olmustur. NEP’in savas sonrasinda ortaya ¢ikan mali
bunalim nedeniyle beklenen sonucu vermemesi, ekonomik anlamda
sorunlar dogururken, merkezi otoritenin siyasi birligi saglamak adina daha
da sik1 bir politika izlemesini de beraberinde getirmisgtir.4

Sosyalizmin homojen dayatmalartyla Sovyet toplumunun heterojen etnik
ve kiiltiirel yapisi birbiriyle gelisen iki unsur olurken, devlet bu ikisi
arasinda uyum saglamak igin gorev ve yetkilerini giderek daha da
genisletmistir® Her seyden once iilke kavramui sosyalizmin belirlenen

2 John Ikenberry, Reasons of State: Oil Politics and the Capacities of American Government, Ithaca, Cornell
University Press, 1988. ’

3 Stephen White, After Gorbachev, Cambridge, Cambridge University Press, 1993, s. 143-331.
41bid, s.143-331.

$ Svante E. Cornell “The Devaluation of the Concept of Autonomy: National Minorities in the
Former Soviet Union”, Central Asian Survey, Cilt 18, No 2, 1999, s. 85-196.
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tanumina gore yeniden diizenlenmistir. Boylelikle toplulugu olugturan
curmhuriyetler {ilke olarak degil, siyasi ve idari yapilanmayi temsil eden
birimler olarak disliniilmiistiic.d Bu formiille ulagilmak istenen sey
cumhuriyetleri birbirinden ayiran farkliliklarin belirli élgtilerde korundugu,
buna karsin Sovyetler Birliginin Dbitinliigiiniin  saglandii  yapmmn
olusturulmasidir.”

1924'teki oliimiine kadar bu denge Lenin tarafindan onemli Glgiilerde
korunmustur. Buna karsin Lenin’den goérevi devralan Stalin zamaninda
ozellikle Islam kimligini barindiran Orta Asya ve Kafkas cumhuriyetlerine
karsi temel bir politika degisikligi glidiilmiistiir. Devlet giictnii istedigi gibi
kullanmaktan kacinmayan Stalin, Islam? deger ve sembollere karst bunlarin
Sosyalist ideallerle Ortlismedigini ileri stlirerek biitlinsel bir savas
baslatmistir. 5 Stalin’le beraber Orta Asya ve Kafkas cumhuriyetleri giiclii
merkezi devlete kars: hi¢ bir yetkinligi olmayan yerel idari sistemlerle temsil
edilmislerdir. Bunda yerel temsilcilerin merkez Komiinist Partisi'ne yakin
kimselerden segilmesinin biiyiik rolii olmugtur. Bu bolgedeki ayrilikgi
hareketlerden tiirken Stalin, ekonomik anlamda bélgenin geri kalmasiru
adeta tesvik etmis, boylelikle Orta Asya ve Kafkasya y1 Rusya’ya bagimh
kxlmaya calismustir,

" Stalin’in devleti bireye karsi gliclendirme ¢abasi ¢ercevesinde zoraki
gogler, stirgiinler ve yer degistirmeler birbirini takip etmistir.® Bu sosyal
miihendislik ekonomik dayatmalarla da kendisini g&stermis ve bireyler
Kolhoz ve calisma kamplarmda agir kosullar altinda yiiksek kotalarla
calismak zorunda kalmislardir.’® Kolhozlar yerel niifusun tiretim yapip
ekonominin biitiintinden faydalandigi alt birimler olmak yerine, devlet
gliciiyle zoraki galismanin yapildig: alanlar haline gelmistir.!! Devlete karst
ylikiimliiliiglin yerine getirilmesi olarak ifade edilen bu zorunluluk
sonucunda 21,5 milyon Sovyet vatandasi agir calisma sartlari, sirgiinler ve
baskilar sonucunda hayatimi kaybetmistir. Ikinci Diinya Savagi Stalin’e
baskict politikalar: daha da yogunlastirmak igin 6nemli bir firsat sunmus ve
savas bahanesiyle sosyal miihendislik limitleri zorlanarak, toplu goglerle

6 Yuriy Slezkine, “The USSR as a Communal Apartment, or How a Socialist State Promoted Ethnic
Particularism”, Slavic Review, Cilt 53, No 2, 1994, s. 414-452.

7Ibid.

8 Elkhan Garibli, “What's in a name? Nationality for Starters”, Azerbaijan International, Sonbahar
1999, Cilt 7, No 3.

9 Robert Conquest, “Victims of Stalinism: A Comunent”, Europe-Asia Studies, Cilt 49, No 7, Kasim
1997, s. 1317-1319.

10 Robert Conquest, “Forced Labour Statistics: Some Comments”, Soviet Studies, Cilt 34, No 3, 1982, s.
438.

1t Edwin Bacon, The Gulag at War: Stalin’s Forced Labour System in the Light of the Archives, Londra,
Macmillan, 1994, s. 36-38.

146




Hazar'a Kuyidas Titrki Cumhuriyetlerde Devletin Ozgiil Geligimi

calisma kamplari hayatin parcast haline getirilmistir. Sonucta mali sikintilar
yiziinden uygulanamayan NEP, zoraki ¢alisma ve zorunlu kotalarla agir
endiistrinin dogumunu saglamustir.

Stalin’in 1953'te Glmesiyle Komiinist Partisi’nin yeni genel sekreteri
olarak iktidar1 devralan Kruscev baz: ¢alisma kamplarin: lagvederek onemli
bir kismindan da tutuklular: serbest birakmustir. Destalinizasyon adi verilen
bu dénemde devlet birey haklarimu biraz genisletiyor gériinse de, pratikte
¢ok fazla degisen birsey olmarustir. 1964-1982 arasi iktidart kullanan
Brejnev devlete daha yumusak bir kiyafet giydirse de, fazla bir degisime
gitmemigtir. Tam aksine, Komiinist Partisi'nin kemiklesmis yapisi daha da
kuvvetlenmistir. 1982'de Brejnev’in Sliumiiyle 1983 ve 1984'te iktidar
koltuguna sirasiyla Andropov ve Cernenko oturmus, Andropov Brejnev’in
statiikocu tutumuna nazaran daha radikal bir politika iziemistir. Bunun
sebebi eski bir KGB mensubu olmas: ve kemiklesmis kadrolarin yolsuziugu
ve alkolizmi tegvik etmesine karsi ¢ikmasidir. Buna karsin Andropov
iktidar1 uzun stirmemis ve iktidar1 emaneten alan Cernenko’da fazla bir etki
yaratamadan 1985'de glicii Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin
(5SCB) dagilmasimu = beraberinde getirecek reformlar: uygulayacak
Gorbagev’e devretmigtir.12

Sovyet donemi, devleti kontrol eden kadrolarin bulunduklar: ortamdan
faydalanarak devleti bireye kars: yiiceltip kendi gliclerini pekistirmeleri
olarak tarif edilebilir.’3 Bu yap: giiclii devlet aygitimn Komiinist Partisi
tiyelerince kullarulmas: ve boylelikle toplumun genelinden farkh bir kesimin
ortaya c¢tkmasina dayaruyordu. Nomenklatura adr verilen bu kesim kendi
icinde zaman zaman rekabet etse de, li¢lincii taraflara karsi siki bir
dayanusma igerisindeydi. Bu yapi Merkez Komiinist Partisi'nin
cumhuriyetlerdeki kollarinda da benzer ozelliklerle devam ediyordu.
Boylelikle Komiinist Partisi'nde belli bir diizeye gelmig bireyler ait olduklar:
cumhuriyetten uzaklasip, 6zgiil ¢ikar birligi altinda toplumla aralarmndaki
mesafeyi sadece gii¢ olarak degil, yasam bicimi olarak da agryorlard.

Etnik kimliklerden &te gikar iliskilerinin belirleyici oldugu bu yapiun
istisnast Rus kokenli Sovyet vatandaslar: olmustur. Nitekim, hem Merkez
Komiinist Partisi'ndeki hem de cumhuriyetlerdeki yerel partilerde tiim
kritik pozisyonlar Ruslar tarafindan tutulmustur.® Ruslarin Komdiinist
Partisi'ndeki etkinligi bir yandan Rusya’nin diger cumhuriyetlerle siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iligkilerinde Slav unsurlar1 6ne c¢ikarirken, diger

12 Harley D. Balzer (der.), Five Years that Shook the World: Gorbachev’s Unfinished Revolution, Oxford,
Westview Press, 1991, s. 91-105. )

1 Conquest, “Victims of Stalinism”, s. 1317-1319,

“ Atila Artam, Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye Iliskileri, Istanbul Yildiz
Yayimnlari, 1993, s. 129. .
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yandan farkli etnik kokenlerden gelip devlet kademelerinde yiikselmek
isteyen kisilerin “Slaviasmasii” dogurmustur. Baska bir deyisle, iyi Rusca
konugmayan, Slav kiiltiiriinii bilmeyen ve bu ikisine bagliligiru gostermeyen
kisilerin Komiinist Partisi'nde yiikselmesi miimkiin degildi.i%

Rusya'min Komdiinist Partisi iizerinden kurdugu egemenlik zaten
ekonomik olarak merkeze muhtac olan cevre {ilkeleri, bir de siyasi anlamda
bagl: kiliyor; boylelikle c¢evrenin merkeze bagmlilig derinlesiyordu.
Anayasada aksi yazsa da cevre iilkeleri Ozelliklerini vyitiriyor; siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel anlamda merkezin séziinden gtkamayan alt birimlere
déniistiyordu.6 Bu arada, Rus olmayan bireyler {ist yonetim kadrosuna
yaklastikca Slavlasiyor ve tam anlamiyla Rus degerlerini kimliklerinin
belirleyici unsuru olarak benimsiyorlardi.’” Dogal olarak nomenklaturay:
olusturan bu kadrolarin temel amaci sahip olduklari glicti dontistiirmek
adina birbirlerine dayanmak ve bu ortamin kurallarina bagh kalarak
toplumdan farklilagmalkt:. 18

Nomenklatura’run bu sekilde gelisimi anayasada tamimi yapilan devlet
fikrinden uzaklagilmasina neden olmusgtur. Sovyet devletinin ¢okiigiiniin
gerisinde yatan temel etmen nomenklatura ile baglayan bu yapadir.
Anayasaya gore devletin temel amaglarn arasinda emek ideolojisi baglig
altinda c¢alisma hakkimun tarundifi, tam istihdamin saglandigi ve is
giivenliginin oldugu genel c¢evrenin yaratilmasiyken, bunun emek
verimliligi bagh@ altinda {iretim artigi, agir sanayinin kurulmasi ve verimli
merkezi planlamayla bagdastirilmas:  gerekiyordu.’? Buna kargin
nomenklaturanin ortaya ¢ikmastyla devlet kendisine varlik nedeni olan iki
kavramla gelismeye baglamustir: sosyal anlamda kalkinmay: ve gelisimi ifade
eden prosvetaniye kavramuyla, endiistrilesme ve esitsizliklerin giderilmesini
amaclayan sblizhenie kavrami. Sonucta, merkezi planlama anayasada
tarumlanan sosyalist idealler yerine kisilerin ve gruplarin ¢ikarlarina hizmet
etmeye baslamig, bu durum etkin merkezi planlamaya son verdigi gibi, tam
istthdam, sosyal giivenlik gibi amagclar da gizli igsizlik ve verimsizlesmeyle
garpitmigtir.20

15 Wilh'am-]. Foltz, “Ethnicity, Status and Conflict”, Wendell Bell ve Walter E. Freeman (der.),
Ethnicity and Nation-Building, California, Sage Publications, 1974, s. 113.

16 Pal Kolsto, “Anticipating Demographic Superiority: Kazakh thinking on integration and nation
building”, Europe-Asia Studies, Cilt 50, No 1, Ocak 1998, s. 51-68.

17 Ernest Gellner, “Ethnicity and Anthropology in the Soviet Union”, Archieves Europeennes de
Sociologie, Cilt 18, No 2, 1977, s, 201-220.

18 Bobo Lo, Soviet Labour Ideology and the Collapse of the State, New York, St Martin's Press, 2000.
19 Ibid, 5.132-134. ' )
2 Ibid.
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Nitekim dis etkiler baki kalmak kaydiyla, SSCB'nin ¢okiistiniin temel
sebebi devletin nomenklatura ve diger qikar gruplar arasindaki miicadelede
bir arag olmaktan 6teye gidememesidir.?! Bu yap: Sovyet sonras1 dénemde
bagimsizhiklarini kazanan cumhuriyetlerin hepsinde biiytik olgiide devam
etmistir.2 Bagka bir deyisle devlet topluma gore ¢ok gligliiyken, kendi
icerisinde SSCB’nin  ¢oziliisiiyle artan ¢ikar catigmalart  yiiziinden
zayiflamustir. Devletin bu Ozelligi gecis ekonomilerinin kendilerine has
problemlerini de beraberinde getirmigtir. Nitekim, diinya ekonomisiyle
biitiinlesme adina hizla uygulanan yapisal reformlar bu yapiyi
diizeltemedikleri gibi, sonuglar itibariyla daha da kétiilestirmistir. Ornegin,
devletin atilligna kargi yapilan genis capta Ozellegtirme uygulamalar
nomenklatura iyelerinin gliciine zenginlik katan bir girisimden o&teye
gidememistir. Hiikiimetteki baglantilar1 sayesinde eski Komiinist Partisi
mensuplart dzellestirmede diisiik fiyatlarla hak satin alip, biiyiik karlar elde
etmislerdir. Benzer sekilde, fiyatlarla déviz hareketlerinin serbest
birakilmas1 nomenklatura iiyelerinin spekiilasyon ve gayri resmi ticaretle
ekonomide séz sahibi olmalarmm ve yeni gikar gruplarmin olusumunu
getirmigtir. , '

Bagka bir deyisle Gorbagev’le beraber reformlar: ve SSCB'nin cbziiliigiinﬁ
getiren husus, esas olarak, devletin bireye kars: olaganiistii gliglenirken, ayru
olcide yozlagsmasidir. Nitekim, 1980'li yillara gelindiginde bir yandan
nomenklatura, Ste yandan mafya tamamen devlet aygitint kontrol ediyordu.
Bu yapida Gorbagev igin yapilabilecek tek sey, olan biteni tiim agqikligiyla
kamuoyuna yansitmak ve tabandan destek alarak nomenklatura-mafya
iligkisini yeniden vyapilandirarak devleti arindirmakti. Bu cergevede,
Gorbacev'e gore glasnost katllimcilify, emegin moral  yapisiun
kuvvetlendirilmesi, 6zgilirliikklerin genisletilmesi ve agikligin arttirilmasiyla
toplumu ¢oziilmekten kurtarabilirdi. Glasnosta kosut olarak perestroyka ile .
de ekonominin yeniden yapilandirilmas: ve merkezi planlamanmn kiiresel
ekonomiyle miicadele edebilecek sekilde yeniden kurulmasi Sovyet
toplumunu bir arada tutarken, yolsuzluklarin azaltilip verimliligin
arttirilmasini saglayabilirdi.

Bu politikalariyla Gorbagev Bati'min destegini almis olsa da ¢ikarlar
tehdit edilen nomenklatura ve mafya cizgisinden faydalanan gruplarin
tepkisini hissedecegi agkti. Nitekim bu tepkisellik cumhuriyetlerde
kendisini merkezden bagimsizlastirma iste§i olarak yank: bulmus ve

2 Steven L. Solnick, Stealing the State: Control and Collapse in Soviet Institutions, Cambridge, Harvard
University Press, 1999, s. 3.

2 Gerald M. Easter, Reconstructing the State: Personal Networks and Elite Identity in Soviet Russia,
Cambridge, Cambridge University Press, 2000.
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1991’deki darbe sonrast Gorbagev yerini Yeltsin’e birakmak zorunda
kalmustir. '

Sovyet Sonrasi Donemde Devletin Kendini Déniistiirmesi

Rusya’dan Yeltsin, Ukrayna’dan Kravquk, Beyaz Rusya’dan Suskevic Beyaz
Rusya’mun baskenti Minsk'te bir araya gelerek § Aralik 1991’de SSCB’nin
varligina son veren Bagimsiz Devletler Toplulugu anlasmasini imzaladilar.23
Bu anlasma Minsk toplantisiru bir Slav kuliibliniin kurulu olarak algilayan
Orta Asya ve Kafkas cumhuriyetlerinde endise yaratti. Tepki ve tedbir
niteliginde bir araya gelip benzer bir olusumu gerceklestirmek istekleri
ortaya cikinica, BDT bu {ilkeleri de icerisine dahil etmek zorunda kaldi. Aksi
takdirde, Hazar Havzasi'mi cevreleyen iilkeler BDT’den uzaklasip bu
bolgede yeni bir olusuma neden olabilirlerdi. Boylelikle tiim taraflar 21
Aralik 1991'de Kazakistan'in o zamanki bagkenti Alma Ata’da biraraya
gelerek BDT'nin diger eski Sovyet cumhuriyetlerini de icine alacak gekilde
genisletildigini agikladilar. Bu anlasmaya gore tiiye devletler kendi
¢ikarlarini ortak ekonomik iligkileri zedelemeyecek sekilde takip ederken,
isbirligini arttiracaklardi. Bu yapt Sovyet déneminden farkli olarak bagimsiz
devletler arasinda ortak ¢ikarlara ve esitlige dayali ve anlamini ekonomik
igbirliginden alan bir anlayigla tanamlanmusts.

Uzun yilar Rusya'nin denetiminde Sovyet ideolojisiyle yonetilen
Azerbaycan Kazakistan ve Tiirkmenistan bu dénemden aldiklari devlet-
toplum yapisiyla diger gecis ekonomilerine benzemektedirler. Bagka bir
deyisle, bu {ii¢ iilkede de nomenklatura iiyeleri eski Komiinist Partisi
déneminde edindikleri siyasi ve ekonomik ayricaliklart koruyarak
. varbiklarimi  stirdiirmiiglerdir. Bunun tek istisnasi El¢ibey doneminde
Azerbaycan’da yasanmusg olsa da, bu durum ¢ok uzun siirmemigtir. Nitekim
Azerbaycan’da Elgibey’in tasfiyesinden sonra tipki Kazakistan ve
Tiirkmenistan’daki gibi eski komiinistler devleti kontrol etmiglerdir. Sovyet
doneminden gelen diger bir ortak &zellik de toplumun devleti algilayis
bigimidir. Ug iilkede de devletin sosyal alanin her vechesinde var olmast,
son derece kabullenilen hatta arzulanan bir durum olarak belirmisgtir,

Ortak bir ge¢migin mirasi olan bu benzer yapi Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in dogal zenginlikleri yiiziinden diger gegis ekonomilerinde
-rastlanmayan olusumlar1 da beraberinde tasimugstir. Nitekim, giiclii bir
devlet yapisiyla toplum bilincini yenilemeyen halk arasinda petrol ve gaz
gelirlerinin etkisiyle farkli bir iliski gelisecektir. Azerbaycan, Kazakistan ve

2 The New York Times, 9 Aralik 1991, 5. A4. Rusca Sodruzhestvo “topluluk” kelimesi ile tanimlanmakla
beraber, Ingilizce Commonwealth yani “ortak refah” s6zciigii Rusca’da verilen anlami daha iyi
karsilamaktadar.
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Tiirkmenistan’daki siyasi kadrolar bulunduklart mevkilerin yardimiyla
Sovyet déneminde niifuzlariru arttirabildilerse de, mensubu bulundukiat
cumhuriyetlerden baslayan petrol ve gaz akisii kontrol edemiyorlardi
¢iinkii siyasi ve idari yapilar: Komiinist Partisi lizerinden denetleyip sekil
. veren merkeZi yonetim, dogal kaynaklarin isletilmesi gorevini de kendi
glidimiindeki bakaniiga vermisti. Bakanlik birimleri dogal kaynaklarin
arastinilmasi, cikartilmasi, isletilmesi ve dolagima sokulmas: asamalarinun
hepsinden sorumluydu.2¢ SSCB'nin dagilmasiyla bu bakanliktan Gazprom ve
Lukoil gibi dev firmalar tiiremis ve Rusya Federasyonu'nun en énemli sanayi
kuruluslar: igerisinde ver almustir. Buna karsin, bagimsizhiklarini yeni
kazanan Azerbaycan, Kazakistan ve Tlirkmenistan, merkezin giidiimiinden
kurtulup kendi devlet firmalarimi olusturmuslardir. Bagka bir deyisle,
Sovyet déneminde siyasi ayricaliklarla gii¢ edinmis olan kadrolar, Sovyet
sonrast donemde devleti kontrol edebildikleri siirece petrol ve gaz gelirlerini
yonlendirmek imkanimi da bulmuglardir?® Bu durum Azerbaycan'da
iktidarin komiinist ge¢misi olmayan Elgibey’den Aliyev’e ge¢mesiyle
dogrulanirken, Kazakistan'da Nazarbayev, Tiirkmenistan'da ise Niyazov
liderliginde somutlasmistir. Bagka bir deyisle Aliyev, Nazarbayev ve
 Niyazov devraldiklar: - giiglii  devlet gelenegine ve nomenklatura
dayarusmasina petrol ile gazin getirdigi imkénlar: ekleyerek varliklarin
devlet Uizerinden kuvvetlendirmislerdir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, Sovyet doéneminin giidiimlii
ekonomisinden pazar ekonomisine gegis siirecinde devletin petrol ve gaz'la
ilgili konulara nasil bir konumlanma ile cevap verdigi, gerek devletin Sovyet
sonrasi kazandig1 ozellikleri gerekse toplumun doniisiimiinii belirlemesi
agisindan Snemlidir. Bu siiregte devletin petrol ve gaz ticareti vasitasiyla
diinya piyasalarina ulasmak icin g¢okuluslu firmalarla igbirligi yapma
zorunlulugu, Rusya’nun Sovyet dénemindeki ayricaliklarini koruma adina
yaptig1 girisimler, IMF, Diinya Bankas: ve diger kurumlar ile etkilesiminden
gelen neoliberal baskilar ve toplumun ihtiyaclart Sovyet sonras: doniisiimiin
temel niteliklerini belirlemistir.

Sovyet doneminden devralinan giiclii devlet gelenegiyle petrol ve gazin
devlet tekelinde olmas: bir araya geldiginde rejimin siirekliligini saglayan ve
toplum dinamiklerini petrol ekonomisine gore rant¢t bir anlayisla yeniden
tanimlayan bir gidisat belirmektedir.26 Azerbaycan'in 36 milyar varilden

% Valery Kryukov, “Russian oil companies”, Oil and Gas Law and Taxation Review, Cilt 13, Agustos
1995, s. 393.

% Turan Aydin, “Russia's Petroleum and Natural Gas Policy”, Eurasian Studies, Cilt 1, No 4, Kis 1995,
s. 54-59, :

2 “ es réserves d'hydrocarbures de la CEI sont fortement révisées a la hausse”, Pétrostrategies, 19
Eyliil 1994, s. 4.
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tazla petrole, 46 trilyon c¢f? civarinda dogal gaza, Kazakistan'in 100 milyar
varilden fazla petrole, 141 trilyon cf. civarinda dogal gaza ve son olarak
Tﬁrkmenistan’lfw 82 milyar varil petrolle, 314 trilyon cf.’i bulabilecek dogal
gaza sahip oldugu digliniiliirse, devletin dogal kaynaklar iizerinden
olusturmakta oldugu toplumsal yapilanmarun boyutlarr daha iyi
anlasilabilir.?

Devietin Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'da diger gecis
ekonomilerden farkli bir rotaya girmesinde en 6nemli etken petrol ve gazin
varlifidir. Dis politika seceneklerinde petrol ve gazin etkisi bu {i¢ tilkenin
Rusya’ya olan bagimhliklarini azaltma endisesiyle pekismistir. Buna kargin
i¢ politikanun olusumunda temel belirleyici devleti kontrol eden kadrolarmn
varliklariru siirdiirmede petrol ve gazdan elde edilen gelirin kullanilmas:
olmustur. Bu iki unsur demokratiklesme ve liberal ekonomiye gecis
stirecinde ilging bir etkilesim yaratmistir. Rusya’ya olan bagimliligin
azalmas: ancak ¢okuluslu firmalarla yapilacak ortakhiklarla miimkiindii. Bu
da onemli ol¢lide ekonomik liberallesmeyi gerektiriyordu. Buna karsin, ig
politikada petrol ve gazin devlet tarafindan kontrol edilmesi Sovyet
déneminden sonra varliklarini silirdiirebilen kadrolarin dontisiimii igin
6nemliydi. Bu asamada Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan bolge dis
aktorlerle girdikleri igbirliklerine kosut olarak birbirinden farklilagmugtir.?
Azerbaycan ne pahasina olursa olsun Rusyamin etkisini azaltmak adina
cokuluslu firmalarla ortakliklara girmistir. Ekonomik reformlarn IMF ile
birlikte uygulayan Kazakistan ise temel Rus qikarlarini gézeterek 6zellikle
tasima asamasinda Rus sistemini kullanmugtir. Buna karsin Tirkmenistan
konumu nedeniyle Rusya iizerinden ticaret yapmaya devam etmek zoruna
kalmistir. flging olan husus devletin otokratik tutumuyla diinya piyasalarina
dogrudan ulasma arasinda beliren orantidir. Bagka bir deyisle
Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan'a gore daha otoriter bir devlete
sahip olmustur.

Bu iilkelerde devletin toplumla iliskisi piyasa ekonomilerinden ve diger
gecis ekonomilerinden  farklidur. Azerbaycan, Kazakistan  ve
Tiirkmenistan’da  devlet sosyalist mirasin {izerine dogal kaynak
ekonomisinin bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikan rantci-devlet kimligini de
yerlestirmeye baglamustir. Bagka bir deyisle, Sovyet doneminde
nomenklaturamin  olusumuyla toplumdan bagimsizlasan devlet, Sovyet
sonrast dénemde elde edilen “kolay” enerji gelirleri sayesinde bu siirece

27 7.3 varil bir ton petrole, 1 cf ise 0.02832 metre kiipe esittir.

28 Mert Bilgin, “The Emerging Caspian Energy Regime and Turkey’s New Role”, The Turkish Yearbook
of International Relations, No XXXIV, 2003, s. 2.

2 “Cagpian Pipeline Decision Favors Oil Route in Russia”, The Washington Post, 8 Ekim 1995.
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ivme kazandirmustir. Kisaca, Hazar’'a kiyidas Tiirki devletler varliklariru
stirdiirebilmek igin vatandaslarinin vergi gelirlerine muhtag degildirler. Tam
aksine devlet olarak yerine getirmekle sorumlu olduklar: fiilleri petrol ve
gaz'dan elde ettikleri gelirlerle gerceklestirmekte, boylelikle toplumdan
uzaklagirken disariya bagunli hale gelmektedirler.

Pazar ekonomilerinde ve gecis doéneminin bagindaki eski Sovyet
Cumbhuriyetleri'ndeki vergileme araglar: asagidaki tablodan izlenebilir.

Tablo: Pazar Ekonomileri ve Eski Sovyet Cumhuriyetleri’'nde Dogal Kaynak
Vergileme Araglart

Pazar Ekonomisi
diger Vergileme
Araclan

Eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’ndeki Exken
Dénem Vergileme Araclan

Pazar Ekonomisi
Vergileme Araglar

Thracat Gimriik Vergisi

Kara Dayali: Katma
ilaveli kar vergisi

Uretime Dayalt: i
e Uretime Dayalx:
Dogal Kaynak|-telif ticreti Tretim Pavl if ticreti
ranti “kayu gikigt iicreti Uretim Paylagma -telif ticreti
Anlagmalan -kuyu qikist ticreti

Rusya’da dogal gaz igin sehre
girigte kap: ticreti

Tekel rant:

Toptanci Satig
Vergisi
llave Kar vergisi

Imtiyaz Ucreti

}rjiz?:;?a ve glearztil;n}aﬂ{;;@ilma Borg Enjeksiyonu  |Boru Hatt1 Kullanum Ucreti

Petrol Benzin Vergisi Benzin’e Uygulanan Kiigtik

Uriinleri Dizel Vergisi Vergi Oraru

Tiiketimi Yol Kullanim Ucreti Yol’a Uygulanan Diigiik
Cevre Vergisi Ucretleme

Have Karlar
Ozellestirme
ve Uriin
Fiyatlarindaki
Dalgalanmalar
dan
Kaynaklanan
Beklenmedik
Karlar

Ozellegtirme ve
Fiyat
Dalgalanmalarinda
Olusan {lave Karlara
Uygulanan Gelir
Vergisi

Kaynak: Dale Gray, “Energy Tax Reform in Russia and Other Former Soviet Union Countries”, Finance
and Development, Cilt 35, No 3, Eyliil 1998, s. 9.

Bu tabloda belirtilmesi gereken husus dogal kaynak ranti baslhigiyla
incelenen vergilemenin {iretim agsamasinda yer alan firma ve kurumlari
ilgilendirdigi, ulastirma tagima’nin hem {iretici firma ve kurumlara, hem de
tiretici tilkeye miikellefiyet getirmesi; ilave karlarin {iretim safhasinda yer
alan bitin birimleri ilgilendirirken, tiiketim vergilerinin {iretimden
bagimsiz olarak toplumu nitelemesidir. Pazar ekonomilerinde iiretim
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asamasindaki vergilerin yaru sira tiiketime uygulanan vergiler gelirlerin
6nemli bir kismuim olugturur. Sovyet ekonomilerinde tiiketim vergileri
gorece diisiiktiir. Buna karsin iretimden ve tiretimin dagitimundan elde
edilen gelirler tamamuyla devlete aittir. Bu yapida Azerbaycan, Kazakistan
ve Tiirkmenistan ¢ok ilging bir yer tutmaktadir. Bu {i¢ iitkke de {iretim
asamasina Onemli vergi ve Odeme zorunluluklari getirirken, tiiketim
vergileri konusunda oldukga anlayighdirlar. Her ii¢ iilkede de petrol ve gaz
sektorlerindeki dogrudan yatirimlar ile imtiyaz haklarirun satist 6nemli gelir
kaynaklar1 olmustur. Buna bir de iiretim paylasma anlagmalar: gercevesinde
elde edilen petrol ve gaz satigi eklenince devlet dnemli miktarda nakit
akisim kontrol etmeye baslamistir. Farkli diizeylerde de olsa Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan devletleri bu gelirleri popiilist politikalar
cercevesinde halka yansitarak varliklarim kuvvetlendirmislerdir. Nitekim
enerji kullamimu vergisiz, hatta Tlirkmenistan’da biiyiik olgtide ticretsizdir.
Bunun yam swra kullanilan enerjinin bedeli tahsil edilmemekte, borg ve
agiklar geg kargilanmakta, hatta kagak kullarumlara ve borg Gtelemelerine
anlayis gosterilmektedir.

Devletin petrol ve gaz gelirlerini iilke disindan elde ederek toplum
tizerindeki vergi ve sorumluluk yiikiinii azaltmasi siyasi anlamda
kadrolarin varhiklarim = stirdiirmesine yardimcr olurken, ranta dayah
toplumlarin dogumuna neden olan sorunlar silsilesini de beraberinde
getirmektedir.® Vergiye ihtiya¢ duymayan devlet disardan elde ettigi geliri
vergi bagisikliklari, iicretsiz enerji kullanimu gibi yontemlerle popiilist
politikalara gevirirken, iilkelerin enerji sektérii diginda iiretim yapmasiri da
gereksizlestirmektedir. Bu da yakin bir gelecekte petrol ve gaz gelirlerini
katlayacak olan Hazar'a kryidas Tiirki devletlerin ranta dayali ekonomilere
sahip olabileceklerine isaret etmektedir. Artan petrol gelirlerinin yerli
paralarin degerlendirmesini de beraberinde getirecegi diisiiniildiigiinde,
enerji dist sektorlerin yakin bir gelecekte iyice kiigiilecegi sonucuna
varilabilir. Boylelikle Sovyet déneminden gelen giiclii devlet gelenegini
gliniimiize tagiyan kadrolar, rant ekonomisi yaratarak devleti toplum
nezdinde daha da bagimsiz kilarken, giiclii yerli para, diigiik ihracat, yliksek
ithalat, enerji sektoriine bagimhlik ve enerji digi sektdrlerin erozyona
ugramasi diye Ozetlenebilecek ve Hollanda Hastalif1 (Dutch Disease) diye
tabir edilen toplumsal soruna da davetiye ¢ikarmaktadirlar.

Nomenklaturanin Sovyet sonrast uzantist olarak devleti kontrol eden
kadrolar, Sovyet déneminden aldiklar: giiclii devlet anlayisini petrol ve gaz
sayesinde Ozellikle toplumlarina kars: pekistirerek devam ettirmiglerdir. Bu
yap:r Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’1 difer gecis ekonomilerin-

% Anthopv Hyman, “Kuwait by the Caspian”, Middle East, No 238, Ekim 1992, s. 32.
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den ayirmustir. Bu arada ¢okuluslu firmalarla isbirligi yapma zorunlulugu,
Rusya'muin Sovyet donemindeki ayricaliklarini koruma admna vaptig
girisimler, IMF, Diinya Bankas: ve diger kurumlar ile etkilesimden gelen
neoliberal baskilar ve toplumum ihtiyaclarma karst buldugu c¢oziimler
etrafinda sekillenen farkli yollar bu g iilkenin rekabetgi hizli uyum,
savunmacl piyasa odaklanmas: ve yeni-merkantilist uyum seklinde beliren
politika segenekleri etrafinda birbirinden ayrismasint dogurmustur.

Devletin Dis  Baskilara Cevap  Verirken  Toplumdan
Bagimsizlagmasi

'Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’da devletin Sovyet sonras:
dénemde siyasi ve ekonomik sorumluluklar: iistlenen alternatifsiz tek birim
olmasi gbrev ve sorumluluklarimi pekistirmistir. Bu durum Sovyet
doneminde 6nemli yénetim kademelerinde bulunan kadrolara bulunduklar:
konumlarnt gliclendirerek siirdiirme imkani vermigtir. Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan Orneklerinde Sovyet Komtinist Partisi eski
tiyelerinin  yeni yonetici kadrolari  olusturduklari  gériilmektedir.
Azerbaycan’da Aliyev, Kazakistan’da Nazarbayev ve Tiirkmenistan'da
Tiirkmenbag:1 (Niyazov) Komdiinist Partisi'nde onemli gorevler {istlenmek
suretiyle siyasi giice erigmisler, Sovyet sonrast dénemde de bu giiclerini
pekistirmek imkani bulmuslardir.. Her {i¢ lilkede de yOnefimler eski
Komiinist Partisi iiyeleri arasmdan birbiriyle etkilesim icerisinde olanlarin
sivrilmesiyle olusturulmustur. Bu genel sonucun tek istisnasi Azerbaycan’da
komiinist olmayan tek yonetici diye adlandirilan Elgibey’in 1991-1993
arasindaki iktidari olmustur. Fakat Elgibey, iktidarin diizenlenen bir darbe
sonucunda komiinist ge¢mise sahip ve nomenklatura baglantilart bulunan
Aliyev’e birakmak durumunda kalmustir3! Bu degisim, komiinist ge¢mise
sahip olmarmn bu iilkelerde iktidar1 siirdiirmede 6nemli avantajlar
sagladiginin bir gostergesi olmustur. Kazakistan’da Nazarbayev iktidarirun
ilk glininden bu yana komiinist gec¢misini basariyla kullanmigtir.32
Tiirkmenistan’da da benzer bir olusum meydana gelmis ve Tiirkmenbag
iktidarim kendisine yakmn buldugu kisilerle kadrolagarak giiglendirmigtir.
Fakat Tiirkmenistan barindirdig: asiretlerle diger iilkelerden farklilagmustir.
Bu sapmarun sebebi bu iilkedeki asiret yapisiun' Sovyet donemmde ~
Komiinist Part151 igerisine eklemlenmesidir. 33

3 Jayhun Molla-Zade, Azerbaijan and the Caspian Basin: Pipelines and Geopolitics, Cambridge, MA,
Strengthening Democratic Institutions Project, 1996.

%2 Ibid.

3 Giinay Goksu Ozdogan, “Sovyetler Birligi'nden Bagimsiz Cumhuriyetler’e: Uluslagmanmn
Dinamikleri”, Biisra Exsanl Behar (der.), Bafimsizligin Ilk Yillari, Ankara, T.C, Kiltiir Bakanlit
Yayinlar, 1994, s. 69.

155




ULUSLARARASHiLISKILER

Sovyet doneminde yonetim kademeleri Tiirkmenistan’in dogal gaz
rezervlerini diger cumhuriyetlere transfer etmeye agirlik vermigler, bunu
yaparken de asiretler iizerine kurulu mevcut durumu bozmamaya 6zen
gostermiglerdi. Sonugta Sovyet Gneesinde etkin olan asiretler geleneksel
varliklarima  tarim  sektdriinde stirdiriirken, enerji bakanlig: (izerinden
Sovyet Rusya'nin denetimine giren gaz sektoriinde hi¢ yer alamamuslardi.
Sovyetlerin bu kaygisi sonucunda dénemin en gliclii asireti olan Teke,
Komiinist Parti'ye Tiirkmenistan bdélgesinden yonetici saglayan bir odak
olarak belirmis, bu durum Teke asiretinin siyasi giiclinii pekistiren bir unsur
olmus ve Sovyet sonrasi dénemde de devam etmistir. Baska bir deyisle,
Sovyet sonrast Tiirkmenistan’'da iktidar Tiirkmenbasi'mun da bizzat
dogruladigy, Teke agiretine dayali bir nomenklatura anlayisiyla pekismistir.

Bu yapida eski Komdiinist Partisi tiyeleri arasindan Sovyet sonrasi
dénemde sivrilen kesimlerin iktidarda kaldiklari asikdrdir. Bu noktada
iktidarin bagimsizlik sonrasinda gliclenerek varligmu siirdiirmesi, devletin
petrol ve gaz konularindaki tutumuyla belirlenmistir. Diger bir ifadeyle
komiinist bir alt yapr iktidar1 Sovyet sonrasinda siirdiirmeyi saglayan
6nemli bir unsur olarak goéziikmiis, bu iktidari pekistirerek devamlilik
saglamann yolu da devletin petrol ve gazla iligkilendirilen baskilara kars:
verdigi cevaplarin basarisiyla belirlenmistir. Nitekim, petrol ve gazdan
kaynaklanan hususlarin énemi her ii¢ iilke icinde hayati 6nem tasiyan
boyutlarda olmustur.

Baskilarin kaynaginda ¢okuluslu petrol firmalari;, IMF ve benzeri
orgiitler, Rusya, Iran, Tiirkiye gibi bolgesel giic adaylari ile i¢ politika
gereksinimleri yer almustir. Dogal olarak devlet aygitii kontrol eden
kadrolar varliklarini siirdiirme ve giiclendirme adina bu dort odaktan
kaynaklanan baski ve taleplere farkli diizeylerde cevap vermeyi tercih
etmisler ve benzer noktalarda basladiklar1 Sovyet sonrasi tarihlerinde her
gecen giin birbirlerinden farklilasmaya baslamuslardir. Bu dort odagn
devlete karst olusturduklari baskilar Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan igin paralel noktalarda yogunlasmustir. Cokuluslu petrol
firmalar: {iretim, paylasim ve tasima anlasmalarinu bir an Once hayata
gecirmek isterken; sermaye, isgiicli, yatrim ve mal transferlerini
kolaylagtiracak ve hukuksal garantiler saglayacak bir gevrenin olusmasiru
talep etmiglerdir. Bu yaklagimla uyumlu bir sekilde IMF'nin baginu gektigi
~ Orglitler, neoliberal baskilarla milli ekonomileri uluslararas: sermayeye
acacak makro ekonomik ve hukuksal diizenlemelerin yapilmasin tegvik
etmigler ve Ozellestirmeyi vurgulamislardir. Sonug olarak Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan yoksun olduklari teknolojiden yararlarnup,
dogal kaynaklarinu ticarilestirebilmek adimna gokuluslu firmalarla anlasma
yapmak, bunun i¢in de IMF'nin sundugu uyum regetelerini uygulamakla,
eski Sovyet cumhuriyetleriyle yaptiklar: karsiz ve miibadele esash ticareti
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uluslararas1 arenada yalnizlasarak siirdiirmek arasinda secim yapmak
durumunda kalmuslardir. Bu secimleri esnasinda Rusya eski ayricaliklarina
ozellikle petrol ve gaz tasimaciiginda soz sahibi olarak siirdiirmek igin
siyasi ve askeri giictinii kullanmaktan kaginmamustir. Bu arada Iran sahip
oldugu konum ve gorece gelismis petrol endiistrisi ile karli bir ortaklik
imkant sunmus, buna karsin Tiirkiye tasimada soz sahibi olabilmek icin
“Kiiltiirel ve kimliksel yakinliklar: vurgulamistir. Sonugta Rusya, fran ve
Tiirkiye arasindaki rekabet farkli diizeylerde baskilara neden olmustur. Bu
arada Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan dis baskilara cevap verirken
tilkelerinde kamuoyu taleplerini ve i¢ politika gerekliliklerini belirli bir
ekonomik iyilesme siirecini takip ederek yakalamak zorunlulugunu
hissetmislerdir.

- Sonugta bu {i¢ {ilkenin doniisiim siireci sadece IMF'nin belirledigi
kriterlerdeki basari oranlarma goére degil, bu dort baski odag arasinda
komiinist gecmisi siirdiiren devlet aygitiun petrol ve gazla iliskilenen
baskilara karsi takindigi tutum ve verdigi cevaplarla belirlenmistir. Bu
cercevede devletin {i¢ ana politika secimi belirmigtir.  Birinci olarak, dis
aktorlerin temel cikarlariru g6z ardi ederek milli ¢ikarlara verilen agir
oncelik, rejim degisikligi ya da tecritle sonuglanmustir. Ikinci olarak,
komiinist gegmise sahip olmanin yanisira temel Rus ¢ikarlarimin gézetilmesi
y6netim kadrolarinin varliklarini siirdiirmelerinde temel bir kosul olarak
belirmistir. Uclincii olarak cokuluslu firmalar ile Rusya’nin ¢ikarlar
arasinda saglanan bir dengeyle belirli oranda liberallesmeye giden yapida,
yonetim kadrolar1 varliklarini serbest piyasa ekonomisine belirli oranlarda
gecisi saglayarak siirdiirme imkani bulmuglardir. Azerbaycan, Kazakistan
ve Tirkmenistan’da devlet politikalar1 bu {i¢ kriter baz almarak
incelendiginde benzerlik ve farkliliklar hemen ortaya ¢ikmaktadir.

Azerbaycan devleti bagimsizligini elde ettigi ilk andan itibaren petrolle
iligkilendirilebilecek politik ve ekonomik baskilara maruz kalmistir. 3 Rusya,
fran ve Tiirkiye arasinda cereyan eden Azeri petrollerinin tagmmasin
kontrol etme rekabeti {i¢ vecheli bir politik baski olusturmustur. Oncelikle,
birbirleriyle gelisen tasima projeleri &ne siiren Rusya ve Tiirkiye gibi dis
- aktorlerin girisim ve talepleriyle, Azerbaycanin Ermenistanla olan
problemleri ve Cegenistan’daki i¢ savag bir araya gelmis ve oldukca
karmasitk bir durum ortaya cikarmistir. Kafkasya’daki istikrarin Baki-
Ceyhan hattinn Rusya’min  digsarida  birakilmak — suretiyle hayata
gecirilmesini  kolaylastiracagi aciktir. Azerbaycan'daki dengesizliklerin
Azeri petroliinii bir an evvel diinya pazarlarina ulastirmay: hedefleyen BP
gibi firmalar1 Novorosisk secenegine yénlendirmektedir. Ikinci olarak, Azeri

3 Vildan Serin, “The Economic Transformation of the New Turkish States of the Former USSR -
Benefits and Obstacles”, Tiirk Diinyasi Arastirmalar:, Agustos 1994, s. 16-24.
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devletinin kemiklegme siirecinde Rusya'nin nomenklatura iiyesi olmayan tek
lider olan Elcibey’in devrilmesini saglayan devlet darbesini kullanmast ve
bu siirecin sonunda Aliyev’in iktidara gelmesi yer almaktadir. S6z konusu
darbe Rusya’min yani sira BP gibi Azerbaycan’da faaliyet gosteren ulusctesi
firmalarin projelerini hayata gegirmesine de dolayli bir destek vermistir.
Uciincit olarak, Rusya, Iran ve Tiirkiye arasindaki rekabetin bir uzantisi
olarak bu {ilkelerin Azerbaycan’: etkilemek amaciyla dil, kiiltiir, tarih ve din
kavramlarinu kullanmalar sayilabilir. Rusya tarihsel baglarinu ortak payda
olan Sovyet sonrasi {ilke &zelliklerini kullanarak dile getirmigtir. Iran'in
sundugu Islama model ise Tiirkiye'nin laik anlayisiyla catismustir. Giiciinii
petrol iiretimi ve ticaretiyle daha da pekistiren Azeri devleti Tiirkiye'nin
sundugu laik modele Tiirki unsurlarm etkisinden ¢ok, statiikoyu korumak
amacryla yakmlasmigtir. Baska bir ifadeyle, hidrokarbon rezervlerini
kullanarak giiciinii arttirmaya baglayan Azeri devleti, laiklifi rejimin
stirekliligini garantileyen bir unsur olarak gormektedir.

Azerbaycan komiinist ge¢misi olmayan Elgibey yonetimi altinda
tamamen birinci politika segenegini uygulamis ve milli gereksinimleri
gozeterek Rusya’nin temel qikarlarm gz ardi ettigi gibi, tiretim paylasma
anlasmalarinda ¢okuluslu firmalarin baskilarina boyun egmemeye ¢alisarak,
tilkenin kaynaklarmmu oncelikle Azerbaycan lehine kullanmaya caligmustir.
Rusya'min ve ¢okuluslu firmalarin tasvip etmedigi bu rejim varhigiu
siirdiirememis ve yerini komiinist bir ge¢mise sahip Aliyev’e birakmustir,
Laiklik her iki doneme de damgasimi vuran temel bir devlet politikas:
olmustur. Ancak devletin bu se¢imi bolgesel gii¢ aday1 olan Tiirkiye nin bir
model olarak kabul gérmesinden gok, Sovyet geleneginin bir sonucu ve laik
olmayan bir rejimin kargilasabilecegi Iran ve Afganistan kaynakl tehditlere
bir onlem olarak belirmistir. Elgibey’den farkli olarak Komiinist Partisi
déneminde deneyim kazanmus tecriibeli bir lider olan Aliyev giic odaklar:
arasinda denge saglayarak milli kazarumlari maksimize etmeye yonelik
tictincii politika se¢imini uygulamustir. Bu gergevede basta BP olmak {izere
bir yandan ¢okuluslu firmalarla tiretim paylasma anlagmalar: imzalamus, 6te
yandan Rus ¢ikarlarini erken Azeri- petroliinii Siipsa tizerinden tasimak
kaydiyla belirli olgiilerde go6zetmis ve Bakii-Ceyhan projesinin hayata
gecirilmesini daha genis bir zaman dilimine birakmustir.

Bu yaklagimla uyumlu olarak fiyat liberalizasyonu, makro ekonomik
uyum ve Ozellestirme alanlarmda IMF ile giderek daha yakin bir ¢aligma
icerisine girmis ve hatta enerji sektoriinde genis bir 6zellestirme programu
hazirlayarak bunun uygulanacaginin sinyallerini vermistir. Aynm zaman'
dilimde hiikiimet IMF ve Diinya Bankasi'run neoliberal bir anlayisla devleti
kiigiiltme yolundaki baskilariyla da bunalmistir. Hiikiimet bu baskilara
enerji firmalarmi da kapsayan genis bir Ozellegtirme programin
uygulamaya sokarak ve yapisal reformlar1 desteklemek amaciyla petrol
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gelirlerinden elde edilen kazanclarin bir kisminin toplandigi Ulusal Petrol
Fonu'nu kurarak karsilik vermistir. Tim bu politikalar devletin ulusal
gikarlarla dis baskilarr dengelemeye calisarak rekabet edebilirligi
hizlandirilrag bir  uyumlastirma  saglamaya  yonelik  anlayiginu
yansitmaktadir.

Hidrokarbonlarla - ilgili  konular  Kazakistann = bagmmsizhifim
kazanmasinin hemen ardindan devlet igin 6nemli faktSrler haline geldi.
Kazak vakast digerlerinden devletin dis aktorlerin ¢ikarlarini dengelemede
gosterdigi basaniyla farklilagmistir35 Kazak devleti bir taraftan Rusya’mn
¢ikarlariyla cokuluslu girketlerin taleplerini dengelerken, diger taraftan
uluslararast orgiitlerden gelen neoliberal baskilar ve milli gerekliliklerle de
bas etmeye calismustir. Baska bir deyisle, devlet Rus ¢ikarlart ve ¢okuluslu
sirketlerin talepleri arasinda denge kurmaya calismus, bu arada genis capta
uyguladigi ekonomik liberalizasyon programi siyasi alanda otokratik
olmayla dengelenmistir. Bu yontemle tligiincii politika seceneginin basariyla
uygulandig1 bir 6rnek olarak belirmistir. Bu se¢im devlet icin bir nevi
zorunluluktu, ¢linkii ChevronTexaco, Tengiz ve Karacaganak gibi hayati
onem tastyan projelerde soz sahibiydi. Rusya ise Kazakistan’t Novorosisk’e
baglayan boru hatlarini kontrol etmekteydi. Chevron ve Rusya arasindaki
yakinlagma bir yandan ortak tagima projelerini hayata sokarken, diger
yandan bu iki aktoriin Kazak devleti karsisinda daha giiclii pozisyon
almalarina neden olmustur. Bu baglamda belli siyasi ve ekonomik
reformlar1 qokuluslu sirketlerin taleplerini, neoliberal baskilari ve Rusya’run
gikarlarim gozeterek tamamlama geregi, devlet ig¢in zorunluluk haline
gelmistir.

Chevron, Rusya ve devlet arasindaki igbirliginin uyumlu olmasinin
sebepleri incelendiginde su sonuglar belirmektedir. Eski Komiinist
Partisi'nin - 6nde gelen liderlerinden olan Nazarbayev konumu . geregi
Chevron ile Rusya arasinda 1980'li yillarda baslayan goriismelerin Sovyet
sonrast donemde dogurabilecegi sonuglart dogru tespit edebilmistir.
Rusya’nin tiim gii¢ adaylar1 arasindaki konumu ozellikle Kazakistan icin
daha yogundu, ciinkii bu iilkedeki niifusun yiizde 45’ini olusturan Slav
nifusunun yani sira, endiistrinin tiim akigi Slav koékenli niifusun etkin
oldugu Rusya siurindaki kuzey Kazakistan’a yonelikti. Rusya’nin temel
gikarlarinin g6z ardi edilmesi bu bélgede huzursuzluklarin baslamasina ve
ciddi kayiplarin olusmasina neden olabilirdi. Bu yapida devlet kendisine
laik bir model belirleyerek, oncelikle Slav niifus iizerinde baski olarak
algilanabilecek politikalardan kaginmaya &zen gostermis ve bu niifusun
temel haklarini goézetmeye caligmustir. Fakat Kazakistan i¢ yapisimn

% Dosim Satpayev, “Kazakistan-Tiirkiye Iligkilerinin Dinamizmi: On Yillik Deneyim”, Avrasya
Dosyast, Cilt 7, No 4, Kig 2001-2002, s. 114-116.
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Rusya’yla olan organik bagi nedeniyle bu diizenlemenin yaru sira, temel Rus
cikarlarinin gézetilmesine de dikkat etmistir. Bu cercevede, basta Tengiz
olmak tizere Kazak petrolleriyle en yakindan ilgilenen firma olan Chevron’la
yapilacak {iretim-paylasma anlagsmalar1 Kazakistanin dogal kaynaklarinn
bir an evvel ticarilesmesini saglamis, Rusya ile de tagima asamasinda
uyumlu bir igbirligine gidilmistir. Bu yapida gerek g¢okuluslu firmalarin
aradigi ekonomik ortami yaratmak, gerekse Rusya’ya bagmlilig:
dengeleyebilmek adina IMF ile uyumlu bir ¢alisma yapilmis ve ekonomik
liberalizasyonu bu bolgede en genig anlamda gerceklestiren tilke Kazakistan
olmusgtur. Nitekim, kiiclik ve orta Olgekli isletmelerin Gzellegtirilmesi
neredeyse tamamlanmug, basta enerji sektorii olmak iizere biiytik 6lgekli
isletmelerin ozellestirilmesinde ise 6nemli adimlar atidmastir.

Devlet'in yogun bir ekonomik liberalizasyonu gerceklestirirken dis
politikada giicsiizlesmesine yonetim kadrolari varliklanin siirdiirebilmek
icin i¢ siyasi anlamda otokratikleserek cevap vermiglerdir. Slav kékenli
niifusun hosnutsuziugunu uyandirmamak adina yapilan reformlar disinda
tiim mubhalefet baskilarla karsilasmus, medya kontrol altinda isleyebilmistir.
Demokratik siirecte farkli kesimler kendilerini temsil etme imkanini ancak
iktidarla uyumlastiklar: lciide bulabilmiglerdir. Diger bir ifadeyle, petrol ve
gazla iliskilenen baskilarla dis politikada ¢okuluslu firmalarla, Rusya ve IMF
gibi orgitlerlerle uyumlu ¢alisan devlet, i¢ politikadaki gilictinii
kaybetmemek igin otokratik uygulamalara girmistir. Sonucta ekonomik
anlamda liberal, siyasi olarak otokratik bir Kazak devleti belirmigtir. Tiim bu
yaklagimlar bir arada degerlendirildiginde devletin genis ¢apta bir piyasa
uygulamas: gerceklestiriyor gibi goériinmesine ragmen, korumaci piyasa
anlayisiyla hareket ettigi sonucu dogmustur.

Tiirkmenistan, devlet aygitin1 kontrol eden kadrolarin sahip olduklar:
komiinist ge¢mis ve hidrokarbonlarla iliskilenen konularmn bu iilkenin
yapisal gelisgimini temelden etkilemesiyle Azerbaycan ve Kazakistan'a
benzemekte, fakat bu {ilkeye has 6zellikler uygulanan politika segimlerinde
biyiik farkliliklara neden olmaktadir. Tiirkmenistan devletinin yapis
incelendiginde komiinist ge¢mise sahip kadrolar igerisinde sivrilerek
varliklarini Sovyet sonrast doneme tastyanlar dikkat cekmektedir. Ayrica,
Sovyet doneminde baglayan Teke asiretinin Komiinist Partisi igerisindeki
agirligr, bu tlilkenin yapisint belirleyen 6zgiillitklerden birisi olarak ortaya
cikmmustir. Teke mensubu olarak eski Komiinist Partisi'nde énemli gorevler
tistlenen Tiirkmenbasi, Sovyet sonrasi dénemde bu gelenegi bozmamis ve
yonetim kadrolarimi kendisine bagli Teke mensubu eski Komdiinist Partisi
tiyelerinden se¢mistir. Ulkede Sovvet déneminde yerlesen ve agiret yapisiyla
kemiklesen siyasi iradenin sa'.s1yetle 6zdesicimesi gelenegi de siirdiriilmiis
ve Tiirkmenbas: adeta dcvletin ve iilkenin Otesinde bir yere yerleserek
giiciinii pekistirmistir. Bu yapida Rusya, Iran, Tiirkiye ve hatta gokuluslu
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sirketler gaz akigim kontrol edebilmek amaciyla Tiirkmenistan’daki etnik ve
dini egilimleri kullanma firsatint bulamaruslardir. Eski Komiinist Parti
idaresi ve asiret yapist arasindaki benzersiz birlesim, asiretlerin geleneksel
haklarinin zarar gormemesi kosuluyla merkezi otoriteye yonelik bir itaati
zaten yaratmus durumdadir. Bu yapida dogabilecek tek problem basta Salur
olmak {izere difer asiretlerin Teke asiretinin etkisine karsi duyabilecekleri
memnuniyetsizliktir. Teke agiretinin mensubu ve Komiinist Partinin eski bir
tiyesi olan Tiirkmenbasi, Sovyet rejiminin gaz ve asiretler konusundaki
tutumunu  strdtrmiistiir. Devlet gaz ticaretini kontrol ederken, diger
agiretlerin tarmmdaki haklarint  gozetmistir. Bir yandan devlet enerji
sektoriinii 6zel girisime ve yabanci yatirima alan birakmayacak sekilde
kontrol etmis, diger yandan Ozellestirme gibi tarumsal reformlar
Tiirkmenbasi’ nun kisisel kiiltiinde somutlasan Teke asiretinin iktidarina karst
memnuniyetsizligin dogmamast igin geciktirmistir. Sonugta devlet laik ve
otokratik bir hale gelirken, neoliberal baskilara kargt duyarsizlagmistir.
Devletin politika secenekleri incelendiginde 1991-1997 arasinda Rusya’mn
temel gikarlar: harig, dis baski odaklarini gozardi eden komfinist ge¢mise
sahip bir yapi belirmistir. Baska bir deyisle, yukarida belirtilen ikinci politika
secenegi uygulanmustir. Neoliberal politikalara giiciinii kaybetmemek adina
prim vermeyen Tiirkmenbasi, c¢okulusiu firmalarm Tiirkmenistan'da
yatirimlarmi  derinlegtirmemesi ile Gazprom'un tasima hatlarina olan
bagimliligi nedeniyle Rusya ile gaz ticaretini siirdiirmekten baska bir yol
bulamamustir. Bu {ilkenin uyguladifi disiik fiyat politikasi nedeniyle
Tiirkmenistan-Rusya iligkileri 1997’den baslayarak gerginlesmis ve 1997-
1999 arasindaki birinci politika segenegi nedeniyle tecritle sonuglanmustir.
1999’dan itibaren ise devlet Rusya ile iliskilerini ikinci politika segenegi
etrafinda tekrar kurarken, gokuluslu firmalarla daha yakin iliskiye girerek
belirli oranlarda ekonomik liberalizasyonu gerceklestirebilecegini, yani
tiglincti politika segimine dogru adimlar atacaginin sinyalini vermigtir. Tiim
bu politika segimleri aslinda devletin yeni-merkantilist yaklasiminin
kogullara gore yansimalar: olarak belirmistir. Bagka bir deyigle, devlet i¢ ve
dis alanlarda Tiirkmenbagi'nin sahsiyetiyle 6zdes tutulan giiglii bir yapryla
farkli politika segenekleri izleyebilecegi mesajini verse de, temel hedef olarak
milli ¢ikarlara 6ncelik veren, petrol ile yaz ticaretinden elde edilen gelirlerin
“lilkeye akisini saglamayr diisiinen yeni-merkantilist bir yaklagimi esas
almagtir.
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Sonug

Sovyetler Birligi'nin dagilmas: neoliberalizmin yeni bir ivmeyle giic ve
yayginhk kazanmasina sebep olmugtur. Devleti ve devletciligi baz alarak,
merkezi  yonetimin  agirhfiyla siyasi ve  ekonomik - yapilarim
kurumsallastirmis  olan  sosyalist {ilkelerin dayandikiar1  sistemin
¢oziilmesiyle, neoliberal politikalar1 tireten IMF ve Diinya Bankasi gibi
kurumlara ve buna dolayll destek veren ¢okuluslu firmalara genis bir
cografyaya yaydma imkadri dogmustur. Eski sosyalist devletlerin bu
kurumlar i¢in 6nemi iki ana sebepten dolay: yadsinamazdi. Bu iilkeler bir
yandan gorece gelismis endiistrileriyle 6zellegtirme icin 6nemli avantajlar
sunarlarken, bir yandan da tiiketimlerinin endiistrilesme orarurun ¢ok
altinda kalmasiyla mal ve hizmet akisiru 6zendiren bir yap1 arz ediyorlards.
Bu bakimdan eski sosyalist iilkelerde devlet serbest piyasa ekonomisine
gegisin ve diinya ekonomisiyle biitiinlesmenin en énemli engelleyicisi olarak
algilanmustir. Giiglii devlet, eski Sovyet rejiminin biraktig: mirasin yarattig
yapinin toplumdan belirli bir oranda 6zerklik kazanmis oldugu bir sistemde
tiim gecis ekonomilerinin ortak bir 6zelligidir. Devletin bu 6zelligi, tiim eski
sosyalist iilkelerde gegerli oldugundan, neoliberal anlayisla politika tireten
IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar devleti ve devletciligi tiim eski
sosyalist iilkeler i¢in istenmeyen olgular olarak nitelemektedirler.

Bagka bir ifadeyle, eskinin sosyalist bugiiniin gecis ekonomilerindeki
devletin giicli, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve kiiresel ekonomiyle
biitiinlegme siirecinin ivime kazanmasiyla tehdit altina girmistir. Dolayisiyla,
bu tilke devletleri genellikle IMF ve Diinya Bankas: tarafindan telkin edilen
neoliberal yaklasimla yiiz ytize gelmeye baslamiglar, bu ¢ercevede devletin
kiigiiltiilmesi yaklasimi 6zellestirme ve devlet faaliyetlerinin azaltilmasryla
ifade edilen global bir talebe doniismistiir. Bu {ilkelerin belirtilen temel
ilkelerle serbest piyasa ekonomileri haline gelmeleri ve diinya ekonomisiyle
biitiinlesme siireci bir gegis mantigiyla ele alinmigs ve ortak regeteler
sunulmustur. Fiyat liberalizasyonu, Ozellestirme ve makro ekonomik
dengenin saglanmas1 IMF ve Diinya Bankas: gibi kurumlarin eski sosyalist
devletlerin diinya piyasalariyla biitiinlestirilmesinde  uyguladiklar:
neoliberal yaklagimin temel direkleri olmustur.

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan Sovyet déneminden aldiklar:
glclit ve toplumdan bagimsiz devlet anlayisimin neoliberal baskisiyla
kendini yeniden tarumlama geregi bakimindan diger gecis ekonomilerine
benzerlik gostermektedirler. Buna karsin, bu {i¢ lilkede petrol ve gaz’mn
devlete varligini kuvvetlendirerek siirdiirme segenegi sunmas: Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’t diger gecis ekonomilerinden farklilagtirmusgtir.
Azerbaycan Elgibey déneminin hemen ardindan Aliyev’le beraber bir
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yandan ¢okuluslu firmalarla anlagirken, &6te yandan IMF regetelerini
uygulamaya baslamustir. Boylelikle Rusya’ya bagmbiligin azaltmus, devlet
bu yolla elde ettigi gelirlerle toplumdan bagimsizlasmis ve vergi birinci
derecede gelir kaynag1 olmaktan gikmustir. Azerbaycan’in tutumu rekabetci
hizli uyum anlayisinin bir sonucudur. Buna karsilik' Kazakistan, Rusya ile
iliskilerini belirli &lciilerde siirdiirme karar1 almistir. IMF regetelerinin
uygulanmas: konusunda kismen tez canli ve basarih olmussa da,
6zellestirme gibi konularda nomanklaturamn etkinligi bu tlkenin daha gok
savunmaci piyasa odaklanmasi yaptigin igaret etmigtir. Tilirkmenistan
devleti ise ¢ok agik bir gekilde yeni-merkantilist uyum anlayisiyla varligim:
topluma kars: giiglendirmis ve Rusya ile ticaretine ¢okuluslu firmalarla
alternatif yaratmayi tercih etmemigtir.
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