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PoHtika Aran Olarak Dl§ Yardlmlann 
U,l!.ULJLllJUlUll""A,,* J aponya Ornegi 

Ali BALCI* - Murat YE$iLTA$** 

6ZET 

Bu makale temelde dl~ yardlm ve dl$ politika arasmdaki ili~Teiyi apTelamaya (:all~maTeta­
dlr. Japonya iJrneTe olaYl baglammda, Japan Resmi Geli~me Yardlml (ODA - qlJidal 
Development Assistance) programl analiz edildilcten sonra bu programm Japan dl~ 
palitikasmda stratejiTe bir unsur olup olmadlgl tartl~zlacaTetlr. (:alz~mada ula?f1glmlz 
sonu(: dl~ yardlmm 1950'lerden beri Japon ulusal plcarml geli~tirmek ve Japan ulusal 
gilvenlWni garanti altma almak amaClyla Teullamldlgldlr. Ote yandan, Japonya 
ozellikle 1990'lardan itibaren ODA'yl insan haTelan ihlallerinin engellenmesinde ve 
demoTerasinin te~viTe edilmesinde Teullanmasma ragmen, ODA politiTeasmda insani 
boyutun ulusal pTearla ktyaslandzgmda ikincil planda kaldlgl gorillmektedir. Bu baglamda 
ijade etmek gerekir ki, Japan dl~ yardlm politikasmda idealist yakla~lm her zaman realist 
yakla~lma oranla ikinci! bir oneme sahip olmuq ve yeri geldiginde realizmin hizmetinde 
kullamlml~tlr. ODA politikalarmm realist bir boyuta sahip oldugu yiJnilndeki iddiamlzl 
desteklemek amaclyla Gilneydogu Asya alke/eri Birligi (ASEAN), Afrika, (:in ve KurU 
Adalarz'na ili~kin Japan yardlm programlan analiz edilecektir. 

Anahtar Kelimeler: Japonya, Resmi Geli~me Yardlml, ASEAN, ABD, (:in 

Using Foreign Aid as a Foreign Policy Tool: The Case of Japan 

ABSTRACT 

This article attempts to explain the relationship between foreign policy and foreign aid. 
The question of how Japan's Official Development Assistance (ODA) programme is 
related to Japan's foreign policy will be explored. The findings suggest that foreign aid 
has been used to promote Japan's national interests and national security since the 
1950's. Although Japan has used ODA in order to prevent humanitarian violation and 
promote democracy, especially since the 1990's, the humanitarian aspect of ODA has 
remained secondary to concerns about national interests. Japanese aid programs to 
ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) nations, Africa, China and the 
Kurile Islands will be analyzed in support of our argument that ODA is, at root, a 
realist approach. 

Keywords: Japan, Official Development Assistance, ASEAN, United States, China 

" Ara~hrma G6revlisi, Sakarya Universitesi, Uluslararas! ili:;;kiler B6liimu. 
" Araghrma G6revlisi, Sakarya Universitesi,Uluslararas! iligkiler B6liimii. 

UlUSlARARi\Sllll~KllER, Cilt 2, Say! 8, K!~ 2005-2006, s. 167-198. 
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1989 Y1hndan itibaren en fazia dl~ yardlmda bulunan tilke konu­
mundaki Japonya, bir taraftan son on yIldlr dunyadaki toplam 
yardlmlarm (ODA - Official Development Assistance) d6rtte biri gibi 
onemli bir klsmmm saglaYlclsl iken, diger taraftan da dIg yard 1m alan 
az geli~mi~ ulkelerden u<;te birinin en fazla yardlm aldlgt tilke konu­
mundadu.1 Sozkonusu istatistikler goz onunde bulunduruldugunda 
dl$ yardlm politikalannm analiz edilmesinde Japonya'nm en iyi 6rnek­
lerden birini sundugu soylenebilir. Bu baglamda, c;ah$mamn temel 
amaCl, Japonya'yl boyle sine onemli miktarda dl$ yardlmda bulunmaya 
iten nedenlerin neler oldugunun anla$tlmasml saglamak ve soz konusu 

uluslararasl arenada Japonya'ya ne gibi bir a<;lhm 
sagladlklanm ortaya koymakhr. 

<::ah~manm ilk klsmmda Japonya'Yl dl~ yardlm politikasl izlemeye 
yonelten nedenler ve Japonya'mn dl$ yardlm politikasml etkileyen 
faktOrler durulduktan soma ilerleyen klsnnlarda dl~ yardun-
larm analiz edilerek ulusal C;lkar ve ins ani boyutlan tartIgJlacak-
hr. Bu baglamda, Japonya'nm herhangi bir bolge ya da ulkeye y6nelik 
dIg yardlmda bulunmasmm gerekc;eleri analiz edilirken c;e$itli degi~­
kenler goz onunde bulundurulacakttr.2 Dl~ yardimiann ins ani kaygl­
larla yapIllp yapIlmad1g1, yard 1m alan iilkelerde ki$i ba~ma dii$en 
Cayd Safi Milli HasIla (GSMH:), insan haklarma yonelik ihlaller, soz 
konusu rejimin demokratik olup olmamas1 ve k1tltk gibi dort farkh 
degi~kenden hareket edilerek aC;lkianabilir. Yard 1m politikasmda 
Japonya'nm ulusal C;lkarlara oncelik verip vermedigi ise Japonya ve 
yardun alan ulke arasmdaki ticaret hacmi, ozellikle 1973 petrol krizi 
somaSl ic;in yard 1m alan tilkenin petrol ihra<; etme kapasitesi ve petrol 
ihra<; rotasmdaki etkinliligi ve soz konusu iiIke ya da bolgenin Ja­
ponya'mn guvenligine etkileri gibi u<; temel degi~kenden yola C;lkllarak 
analiz edilebilir. 

Son olarak, dl~ yardlmlarm ABD'nin giivenlik <;:lkarlanm koruma 
ama<;:h olup olmadlgmm saptanmasmda yard 1m alan ulkede mevcut 
ABD askeri personel saYlsI ve bu iilkeIedn Soguk Sava~ donemi i<;:in 
Komunist bloga dahil olan tilkelere yakmhkIan ve Soguk Sava~ somaSI 
donem i<;:in ABD hegemonyasl c;er<;evesinde $ekillenen yeni diinya 
duzeninin guvenligini sagiama boyutlan goz oniinde bulundurulacak-

1 Saori N. Katada, "Japan's Two Tracks Aid Approach", Asian Survey, Cilt 42, No 2, Nisan 
2002, s. 333. 

2 Bu ve daha sonraki degi~kenlerin analizi i~in bkz., John P. Tuman ve Ayoub S. Ayoub, "The 
Determinants of Japanese Official Development Assistance in Africa: A Pooled Time Series 
AnalysiS", International Interactions, Cilt 30, 2004, s. 46-49; John P. Tuman et ai., "Explaining 
Japanese Aid Policy in Latin America: A Test of Competing Theories", Political Research 
Quarterly, Cilt 54, No 1, Mart 2001, s. 91-94. 
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hr. Tum bu degi;;kenlerin analiz edilmesindeki amac;: dl;> yardlmlarm 
uygulanmasmda genelde gozetilen ilk onceligin ulusal C;:lkar olup 
olmadlgl, ABD'nin <;:lkarlan ve insani boyutun ikincil planda kahp 
kalmadlgmmsaptanmasldlf. Fakat soz konusu saptama slralamamn 
belli donemlerde degi;;medigi anlamma gelmez. Nitekim goriilecegi 
gibi Soguk Sava!;>'m son donemlerinde dl!;> yardlm politikalarmm 
belirlenmesinde ABD'nin <;:lkarlan etkin bir rol oynarken, ozellikle 
1990'larm ikinci yansmdan itibaren insani onceliklerin gozetildigi dl;; 
yardlmlarda ()nemli oranda arh;; olmu;;tur. 

Japonya Dl§ Yardlffi Politikasmm Nedenleri ve 
BeHrleyen Faktorler 

Yardlml 

dl;; politikasml belirleyen en onemli saik ikinci Diinya 
ardmdan ulkeye yerle~en ABDi;;gal giic;:lerinin niifuzu altmda 

yazllan Anayasamn 9. maddesidir. konusu mad de bir taraftan 
Japonya'Yl uluslararasl c;:at1;;malarda giic;: kullanma konusunda slmrlar­
ken, diger taraftan da saldm amac;:h silahlar edinmesini yasaklaml;;hr. 
Nitekim, Anayasa'da belirtildigi iizere, " ... Japon halkl sonsuza kadar 
saVd;;l ulusun bir egemenlik hakkt olarak gormeyi ve kuvvet kullam­
minI ya da tehdidini uluslararasl sorunlan c;:ozme araCl olarak kullan­
maYl reddedecek... kara, deniz ve hava kuvvetlerini hic;:bir zaman 
guc;:lendirmeyecek. Herhangi bir devleti dii;;man olarak gorme hakkl 
olmayacak".3 Askeri olanaklann Anayasa tarafmdan bu ;;ekilde 
smlrlandmlmasl Japonya'yl dl;; politikada yeni arayl;;lara itmi;; ve bir 
devletin en temel ihtiyacl olan giivenligi saglama konusunda ABD ile 
giivenlik ittifakma gitmesinin yam Slra, uluslararasl alandaki etkinligini 
arthrmak ic;:in de ekonomiyi bir dl;; politika araCl 01arak kullanml;;tlr. 

ABD ve Japonya arasmda irrizalanan 1960 anla;;masJ da Japon dl;; 
politikasmm ;;ekillenmesinde bir ba;;ka onemli etken olarak goriilebilir. 
Soz konusu anla;;ma dogrultusunda, ABD, Japonya'daki iislerine 
Japonya'nm giivenligini saglamak ve Dogu Asya'da uluslararasl ban;; 
ve istikran siirdiirmek amaClyla me;;ruluk saglarken, aym anla;;ma 
benzer bir sorumlulugu Japonya ic;:in ong6rmemi;;tir.4 Nitekim, boyle­
sine asimetrik bir niteligi sahip olan anla;;ma aslmda Japon giivenligi­
nin ABD tarafmdan saglanacagl anlamma geliyordu ki, bu da Ja­
ponya'nm ABD'nin C;:lkarlanm saglama konusunda dl;; yardlml kul­
lanmasml gundeme getirmi;;tir. ABD ve Japonya arasmdaki asimetrik 
baglmhhk sadece guvenlik alanmda degil ticaret konusunda da gorul-

3 Akihiko Tanaka, "Japan's Security Policy in the 1990s", Youchi Funabashi (der.), Japan's 
International Agenda, New York University Press, New York, 1994, s. 29. 

4 Ibid., s. 32. 
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ABO, Japonya i~in a<;:lk farkla ilk slrada gelen onemli bir 
Japonya, ABO Kanada'dan soma ikind slrada gelen bir 

gormektedir.6 Ozellikle de, Japonya'nm ileri teknoloji 
iirlinlerini ABO d1~mda hi<;;bir dl~ pazann kolay kar~llayamayacagl goz 
online ahmilgmda ikili ticaretin zarar gormesinin Japonya'yl olumsuz 

etkileyecegi soylenebilir.7 ' 

Bu baglamda, Japonya'mn dl~ yardlm politikasl konusunda 
ABO'nin etkisine hayti baglmh oldugu ve genellikle Washington/dan 
gelen baskllar sonucunda d1~ yard 1m politikasmda degi~iklige gitmek 
zorunda kaldlgl vurgulanabilir. Ornegin, Vietnam 1989'da Kam­

askerlerini <;ektiginde 1979'da bu tilkenin Kambo<;ya'yl 
sonucunda asklya alman dH~ yardlmlann yeniden hayata 

yonUndeki Japon politikasl ABD 
konusu 1992'de ABO 

kadar Japonyafmn ekonomik ve 
dolaYlslyia onem verdigi ASEAN yonelik dig 

politikasl konusunda ABOfnin goriilmektedir. Ornegin, 
1980'lerde ASEAN iilkelerinden biri olan Marcos yonetimindeki 
Filipinler' e yonelik Japonya'nm d1$ yard 1m te$ebbiisii ABO'nin 
ele$tirisiyle kar$Ila~ml$ ve bu durumun bir sonucu olarak Filipinler'e 
yoneIik dl~ yardlm ABO'nin Marcos'un iktidardan uzakla$hrma 
politikasmm sonw;:lanmas1m beklemek zorunda kalm1$tIr. Nitekim, 
Kaslm 1986'da yeni lider Aquino'nun Japonya ziyaretinin ardmdan 
Tokyo Filipinler'e 40,4 milyar Yen yard 1m vaadinde bulunacakbr.8 

ABO'nin Japon dl$ yardlm politikaSl iizerindeki etkisi Tokyo/nun 
iran politikasmda da goriilmektedir. Japonya 1980'de uygulamaya 
konan ABO ambargosunun bir par<;as1 ola1'ak siirdii1'diigii iran'a mali 
ya1'dlm yapmama politikaslnl 1993' de sonlandl1'mak istediginde 
Washington'un gii<;lii muhalefetiyle kar$lla~ml$ ve ilgili politika 
degi;;ikligini asklya almak zorunda kalmli?tIr.9 Benzer bir \7ekilde, 
ABO'nin sert rnuhalefetine ragmen, Japonya yardlmm Bah kar~lthgml 
yumu~atacagl ge1'ek<;esiyle 1995 yllmda tran'a bi1' hidroelektrik gii<; 
reaktOriiniin in$aSl i~in bor<; adl altmda yardlmda bulunmaya ka1'ar 
verince ABO-Japonya arasmdaki ekonomik i1i~kiler bozulmaya ba~la­
ml$hr. Bunun iizerine ABO tarafmdan hiks Japon otomobilleri iize1'ine 

5 Akitoshi Miyashita, "Gaiatsu and Japan's Foreign Aid: Rethinking the Reactive-Proactive 
Debate", International Studies Quarterly, Cilt 43, No 4, Arahk 1999, s. 698. 

6 Ibid., s. 699. 
7 Ibid., s. 701. 
8 Robert M. Orr, Jr., "The Rising Sun: Japan's Foreign Aid to ASEAN, The Pasific Basin and 

the Republic of Korea", Journal of International Affairs, Cilt 41, No 1, Yaz/Gtiz 1987, s. 54. 
9 Miyashita, "Gaiatsu and Japan's Foreign Aid: Rethinking the Reactive-Proactive Debate", s. 696. 
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konmasma saatler kala Japonya soz konusu yardlm­
a\lklaml~br.l0 

11 Tanaka, "Japan's Security Policy in the 1990s", s. 32; benzer bir yorumu Nye Joseph P., "The 
Case for Deep Engagement", Foreign Affairs, CUt 74, No 4, Temmuz-Agustos 1995,s. 91'de 
de gorliri.iz. Nye'ye gore, ABD'nin bolgedeki mevcudiyeti istikrar, silahlanmanm engel­
lenmesi ve yeni hegemon gli<;lerin ortaya <;lkmasmm onundeki en iinemli engeldir. 

12 Miyashita, "Gaiatsu and Japan's Foreign Aid: Rethinking the Reactive-Proactive Debate", s. 702. 
13 Saori, N Katada, "Why did Japan Suspend Foreign Aid to China? Japan's Foreign Aid 

Decision-making and Sources of Aid Sanction", Social Science Japan Journal, Cilt 4, No l, 
2000, s. 42. 

14 Wolf Mandl, Japan's Asia Policy: Regional Security and Global Interest,. Routledge, Londra, 
1997, s. 85. 
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konusu iilkeler "Japonya'Yl bo~alttlan <;in pazarma konmakla" sw;:la­
Ozellikle ABD'den gelen yogun baskllar uzerine Japonya, 

dl~ yardlmlanm asklya ahrken (5,9 milyon Dolar'hk 
yaphnmlar konusunda da Geli§mi~ 7(G7) 

farkh hareket etmeyecegini aC;lklaml~br. Ancak, ekonomik 
asklya alma kararma ragmen Japon politikacIlarm yaptI-

nmlarm oldugunu ve boyle bir politikamn <;in' deki kan~lkhgl 
daha arhracagml savunmaya devam etmelerinin <;in' e yonelik 
yaptmmlann hafifletilmesinde etkili oldugu soylenebilir.17 

Japonya'yl dl~ yardlml C;lkar merkezli kullanmaya iten bir diger 
onemli faktor Japon devlet geleneginin korporatist bir yaplya sahip 
olmasldlr.18 Boyle bir devlette i~ diinyasl He hiikiimet arasmda yakm 
i1i;;kiler bulunmakta ve soz konusu hiikiimet i§ diinyasmm <;lkarlan 
dogrultusunda hareket etmektedir. Dl~ yardimlarm belirlenmesinde 
Uluslararasl Ticaret ve Endiistri Bakanhgl'nm (MIT!) rolii goz online 
almdlgmda Japonya'mn dI§ yardlml ulusal sermayenin C;lkarma kul­
landlgl soylenebilir. Son olarak, kamuoyunun dI§ yard 1m konusuna 
bakl§l da Japonya'mn dI§ yardim politikasmi etkileyen onemli bir 
unsurdur. Zira 1997'deki ekonomik krizin ardmdan dI§ yardlma 
yonelik kamuoyu desteginin azalmasl Japon hiikiimetini dI§ yardlln 
miktannda ylizde 10'luk bir klsmtlya Hen onemli bir etken olmu§tur. 

Japon Biirokrasisi: Dl§ Yardlmm Temel Belirleyidsi 

Alan Rix'in de vurguladlgl iizere, Japon biirokratik gelenegi karar alma 
mekanizmasim zorla§t1rmakta ve belli bir konuda net bir karara 
varmak bu sebeple kolay 0lmamaktadlr.19 Bu durum dl§ yardlm 
hususunda da gec;erlidir ve aym i§levi ABD'de sadece Uluslararasl 
Kalkmma Ajansl iistlenirken, Japonya'da DI§i§leri Bakanhgl, Maliye 
Bakanhgt, Uluslararasl Ticaret ve Endiistri Bakanhgl (MITI) (Ocak 
2001'de degi§en adlyla Ekonomi, Ticaret ve Endiistri Bakanhgl) ve 1996 
yllmda dortlii bakanhk sisteminden <;lkanlacak olan Ekonomi Planlama 

---_._-_._----
15 Katada, "Why did Japan Foreign Aid to China? Japan's Foreign Aid Decision-making and 

Sources of Aid Sanction", s. 43-44; Miyashita, "Gaiatsu and Japan's Foreign Aid: Rethinking 
the Reactive-Proactive Debate", s. 712. 

16 Ibid., s. 714. 
17 Katada, "Why did Japan Foreign Aid to China? Japan's Foreign Aid Decision-making and 

Sources of Aid Sanction", s. 45. 
18 David Arase, "Buying Power: The Political Economy of Japan's Foreign Aid, Lynne Reinner 

Publisher, Denver, 1995'den aktaran Katada, "Japan's Two Tracks Aid Approach", s. 322-323. 
19 Alan Rix, "Japan's Foreign Aid Policy: A Capacity for Leadership?", Pacific Affairs, Cilt 62, 

No 4, Kl$1989-1990, s. 463. 
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Ajansl arasmda payIa;nlml~hr.2o "Dort bakanhkh" sistem (yonsho taisei) 
olarak adlandmlan bu yapl i<;inde Ekonomi Planlama Ajansl teknik 
olarak kurumlarla e~it yetkiye sahip oimasl baglammda veto 
hakktm kullanabilmesine ragmen yardlmlann daglhm surecinde 
genellikle etkili degildir.21 

Bu dort bakanhkh sistemde her bakanhk dl~ yardlm politikasma 
kendi perspektifinden bakhgmdan bir uyu~mazhgm ortaya <;lkmaSl 
ka<;lmlmaz olmaktadlr. Th~i~leri Bakanhgl'nm nihai amaCl uluslararasl 
politik arenada Japonya'mn etkinligini arttrmak oldugundan, diploma­
side askeri ara<;lardan yoksun olan bir ulkenin bakanhgt olarak du;; 
yardlmlan soz konusu amaCl ger<;ekle~tirmek i<;in en onemli ara<; olarak 
kullanmaya <;ah~makta,22 buna kar~;nhk Maliye Bakanhgl ise ekonomik 
dengeyi saglamak i<;in biit<;e harcamalannm klsllmasl yonunde bir 
politika izIeyerek Dl~i~leri Bakanhgl'nm dl~ yardlm politikasml smtr­
lamaktadlr. MITI da Maliye Bakanhgl gibi yardlm projelerinde i~ 

dunyasmm <;lkarlanm korumak amaclyla Dl~i~leri Bakanhgl'nm 
politikalanna mudahale etmektedir.23 

Maliye Bakanhgl dl§ yardlmlar konusunda hemen her donem etkin 
olsa da, MITI'rnn etkinliginde son donemlerde bir azalma oldugu 
gorulmektedir. Ozelikle yardlm politikalarmm ekonomi temelli oldugu 
1960 ve 70'li ytllarda dl~ yardlm konusunda etkin olan MITI son do­
nemlerde bu konu ile fazla ilgilenmemektedir.24 Soz konusu ilgisizligin 
en onemli nedeni olarak 1980'Ierle birlikte ba§layan uluslararasl yardlm 

20 Steve Chan, "Humanitarianism, Mercantilism, or Comprehensive Security? Disbursement 
Patterns of Japanese Foreign Aid", Asian Affairs, an American 'Review, Cilt 19, No: 1, Spring 
1992, s. 9; Bu dart bakanhktan farkh olarak dig yardlm kararlanmn uygulanmasmda bin;ok 
fal'kh kurum da etkili olabilmektedir. 1961'de kurulan Deniza:;;1r1 i:;;birligi Fonu (OECF), 
1974'de olu:;;turulan Japonya Uluslararasl Ortakhk Ajansl (IlCA) ve yardlmlann uygulanma 
stirecinde etkin 1'01 alan Japon ihracat ithalat BankaSi (Ex-1m Bank) bu kurumlar aras1I1da 
en anemlileridil'. 1995'de btirokratik karmagap hafifletmek a1l1aClyia yapllan degi§iklikle 
OECF ve Ex-1m Bank birle§tirilirken, Ekim 1999' da Uluslararasl igbirligi i<;in Japan Bankasl 
OB1C) adl alt1l1da yeni bir kurum gerek ODA gerekse imtiyazslz bor<;lar konusunda gorev­
lendirilmek amaclyla kuruldu. Bkz., Katada, "Japan's Two Tracks Aid Approach", s. 332. 

21 Orr, "The Rising Sun: Japan's Foreign Aid to ASEAN, The Pasific Basin and the Republic of 
Korea", s. 40. 

22 Keiko Hirata, "New Challenges to Japan's Aid: An Analysis of Aid Policy-Making", Pacific 
Affairs, Cilt 71, No 3, Gtiz 1998, s. 314. 

23 Michael Yahudu, "Japan and the Asia-Pasific", The International Politics the Asian Pasific 
1945-1995, Routledge, 1996, s. 233; R. M. Orr, Jr., The Emergence of Japan's Foreign Aid Power, 
Colombia University Pres, New York, 1990, s. 3'den aktaran Miyashita, "Gaiatsu and 
Japan's Foreign Aid: Rethinking the Reactive-Proactive Debate", s. 706. 

24 Hirata, "New Challenges to Japan's Aid: An Analysis of Aid Policy-Making", s. 320-321; 
yine de, 1997 ekonomik krizinin ard1l1dan Japon §irketlerin htiktimetten Asya tilkelerine 
yanelik yardlm politikas1I1da <;lkarlanm korumas1I1a yanelik talepleri tizerine MITI dl§ 
yardlm konusunda i§ <;evrelerinin pkarlan dogrultusunda hareket etmeye bagladl. Bkz,. 
Katada, "Japan's Two Tracks Aid Approach", s. 335-336. 
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\,lkan dogrultusunda 
Nitekim, 

dahil oldugunda genelHkle soz konusu yardlmlara 
s8<lec:e Japon firmalarmm dahil edilmesi gerektigi yonUnde fikir beyan 

ve dolaYlslyla da Dl~i~Ieri Bakanhgl'nm Japon firmalara avantaj 
dl!? yardlmlarma kan;n C;lkarak soz konusu yardlm 

iizerinde etkin olmaktadlr.26 

Maliye Bakanhgl'mn dl;; yardlmlara miidahalesi genelde biitc;e den­
gelerinin korunmasma ili;;kin olmaktadlr ve bu sebeple Dl;;i;;leri Ba­
kanhgl ister istemez ekonomik durgunluk donemlerinde dl~ yardlm 
konusunda klsmhya gitmek zorunda kalmaktadlr. Fakat, d1;; yardlmm 
hangi bolgelere aktanlacagl konusunda Dl~i~leri Bakanhgl soz sahibi 
oldugundan ekonomik durgunluk donemlerinde yard 1m aglrhkh 
olarak ulusal <;lkar goz onunde bulundurularak aktanlmakta ve bu 
durumdan Japonya'dan ins ani gerekc;elerle yardlm alan ulkeler zararh 
c,;lkmaktadlr. Ekonomik kriz slrasmda Dl;;i§ileri Bakanhgl dl;; yardlm 
konusunda klsltlamaya gitmesi gerektiginde, yardlml oransal olarak 
du;;urmekten ziyade yardlmm oncelikli bolgelere yonlendirilmesini 
saglaml;;ttrP Bu c;erc;evede orne15in, Hindi<;in bOlgesine (Vietnam, 
Kambowa ve Laos) yonelik yardlmlarda herhangi bir azalma olmaz­
ken, in8ani amac;h yardlmlarm yapIldlgl iilkelere yonelik yardlmlarda 
kI8mtIya gidilmi;;tir.28 Zira, Vietnam ve Kamboc;ya gibi eski komunist 
iilkelerin pazar ekonomisine dahil oimasl Japonya'nm oncelikleri 
arasmda yer almI;; ve bu Ulkelerin Giineydogu Asya'ya entegrasyonu­
nun bir taraftan bolgede giivenlik ve istikran saglayacagl, diger taraftan 
da bu iilkelerin pazar ekonomi8ine dahil olmalanyla birlikte Ja­
ponya'nm buradaki pazar payml geni;;letebilecegi dii§iiiniilmii;;ti.ir. 

Dl§i yardlmlarm hayata gec;irilmesinde biirokratik karma;;amn oniine 
gec;mek isteyen Japon hiikiimeti 1996'da yardlm politikalanm Yardlm 
Ajansl ya da ODA Ajansl adl altmda kurulacak bir kurulu;;a devretme 
yoniinde bir plan hazlrlasa da, bunun hayata gec;irilmesi miimkiin 
olmadl. ate yandan, reformlar baglammda dortlii bakanhkh sistem 
i.;inden Ekonomi Planlama Ajansl C;lkanlarak yardnnm koordinasyonu 
gorevinin Dl;;i;;leri Bakanhgl'na devredilmesiyle dl;; yard 1m konusun­
daki biirokratik karma~a bir Olc,;iide aza1tllmaya c;;ah;;I1sa da,29 btl 
kurumun dl~ yardlmlar konusunda uygulamada zaten soz hakkl 

25 Steven W. Hook ve Guan Zhang, "Japan's Aid Policy since the Cold War: Rhetoric and 
Reality", Asian Survey, Cilt 38, No 11, Kaslm 1998, s. 1053-1056. 

26 Hirata, "New Challenges to Japan's Aid: An Analysis of Aid Policy-Making", s. 321. 
27 Ibid., s. 315-316. 
28 Katada, "Japan's Two Tracks Aid Approach", s. 333. 
29 Ibid., s. 332. 
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biirokra-

olan 
banndmrken diger 

C;lkararak Japan dl~ 
temel alan ekanomik ve palitik 

dogrultusunda kullamlmalanm da zorla~t1racaktIr. 

Yardlm PoHtikasmm Tarihsel GeH~imi 

II. Diinya Sava~n'ndan 1954 yllma kadar ABD ve Diinya Bankasl'ndan 
d1;; yardlm alan Japanya 1954'de sava~ tazminatlan adl altInda Ikinci 
Diinya Sava~l slrasmda zarar verilen iilkeler alan Burma, Filipinler, 
Endanezya ve Guney Vietnam' a yonelik dl~ yardlmda bulunmaya 
ba;;laml~tlr.32 Aym donemde Japonya, Guney ve Giineydogu Asya'daki 
iiye iilkelere teknik ve mali yardlmda bulunmak amaclyla hayata 
gec;irilen Colombo Plam'na da dahil olarak teknoloji i~bir1igi 

programml ba~lath.33 1950'lerin ikinci yansl ve 1960'larda Japon dl~ 

30 Orr, "Rising Sun: Japan's Foreign Aid to ASEAN, The Pasific Basin and the Republic of 
Korea", s. 41. 

31 Hirata, "New Challenges to Japan's Aid: An Analysis of Aid Policy-Making", s. 318; 
Tomuku Fujisaki, Forrest Briscoe, et al., "Japan as Top Donor: The Challenge of 
Implementing Software Aid Policy", Pasific Affairs, CUt 69, No 4, Kl§ 1996/1997, s. 535. 

32 Philip J. Mekes, "Japan and Global Economic Hegemony", Tsuneo Akaha ve Frank 
Langdon (der.), Japan in the Posthegemonic World, Lynne Rienner Publisher, Londra, 1993, s. 
63; Sozkonusu tilkelerle yapJ!an anla§malar dogrultusunda Japonya 20 pi i~inde bu tilke­
lere 1 milyar dolar Odemeyi taahhiit ediyordu. Tazminat miktannm du§uk olmas! ve 20 pI 
gibi geni9 bir doneme yaydmas! dolapslyla bu anla~malar Japonya i~in onemli bir yuk 
olus;turmasalar da, Tokyo'nun bu anla§malardan sagladlg! k!sa ve uzun donemli kazan<;lar 
hayli fazla olmu§tur. Bkz., William 1. Brooks ve Robert M. Orr, Jr., "Japan's Foreign 
Economic Assistance", Asian Survey, CUt 25, No 3, Mart 1985, s. 324. 

33 Masahiro Kawai ve Shinji Takagi, "Japan's Official Development Assistance: Recent Issues 
and Future Directions", Journal of International Development, Cilt 16, 2004, s. 258. 
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yardlmmm amaCl temelde ekonomik <;]kar temelinde olmu~tur. 

soz konusu donemdeki d1!? yardlmlarm Japon urlinlerinin dl~ 
sahlma imkammn arthnlmaSl, deniz al?In pazarlarm 

ve J apon ekonomisi i<;in gerekli olan hammaddelerin 
saglanmasl ihtiyaclyla yakmdan i1i1]kili oldugu gorulur.34 

ulkelerine yonelik yard 1m Japonya'dan ihracat yapma 1]artma 
baglanml!? ve yardlm alan iilkelerden Japon urunlerini terdh etmeleri 
talep edilmi1]tir,35 Yine de, bu donemin dl1] yardlmlan sadece tazminat­
lar ve ekonomik C;lkar temelli dlf'; yardlmlardan ibaret Olmaml1] ve 
Japonya ozelikle OECD'ye kahlabilmek amaclyla Asya'mn geri kalmli? 
iilkelerine yonelik ekonomik yardlmlarda da bulunmu1]tur.36 

Diger taraftan, bu donemdeki Japon yardlmlanmn BahlI iilkelerde 
oldugu gibi somlirge iilkeleriyle olan ili~kilerden, stratejik C;lkarlardan 
ve ideolojik hesaplardan uzak oldugu da savunulmaktadtr.37 Zira ikind 
Dlinya Savai?l'ndan kalan somlirgeci ve emperyal lilke imajl Tokyo'yu 
yardlmlar konusunda oldukc;a hassas olmaya ittiginden Japonya 
yardimlarm kullamlmasl noktasmda iC; i~lerine kan1]mamaYl ilke olarak 
benimsemi1] ve yardlmlarm istek-temelli yardlm (request-based aid) 
olmasma ozen gostermii?tir.38 Bu tlir yardlmlar ilgili iilkenin talebi 
sonucunda uygulandlgmdan bai?langlc;ta emperyal bir nitelik arz 
etmeseler de, bu durum uygulanmalan halinde Japonya'nm ekonomik 
ve politik C;lkarlan dogrultusunda kullamlmadlklan anlamma gelmez. 
Nitekim bu donemdeki Japon dl~ yardlmlarmm biiylik bir bolumunu 
;;arth yardlmlar olu§turmu;; ve yardlmlarmm yaplldl!?;l ulkelere Japon 
firmalanyla i;;birligine gitmeleri bir on ;;art olarak dayahlml;;hr. 

Japon dI;; politikasmda ilk Bliylik Strateji (First Grand Strategy) ola­
rak adlandlrabilecegimiz bu donem 1970'lere gelindiginde sorunlu bir 
hal alml;;tIr. 1970'lerde Japon dl;; yardlm politikasmm kar;;Ila;;hgl en 
onemli problemlerden biri Japonya ile ABD arasmda ekonomik temelli 
sorunlar ba;; gostermeye ba;;lamasldlr. Washington, Tokyo'nun ser­
bestc;e ABD pazarma girmesine ragmen kendisinin aym hakkl kullana­
mamasmdan duydugu rahatslzhgl yuksek sesle Hade etmeye ba;;lam1i?-

34 Miyashita, "Gaiatsu and Japan's Foreign Aid: Rethinking the Reactive-Proactive Debate", s. 
696. 

35 Fujisaki et al., "Japan as Top Donor: The Challenge of Implementing Software Aid Policy", 
s.521. 

36 Ming Wan, "Spending Strategies in World Politics: How Japan Has Used Its Economic 
Power in the Past Decade", International Studies Quarterly, Cilt 39,1995, s. 91. 

37 Takahashi Motoki ve Sakano Taichi, "Can 'the Miracle' be Replicated?: Official 
Development Assistance and Technological Transfer from Japan to East Asia and Southern 
Africa", Journal of Developing Societies, Cilt 5, No 1, Nisan 1999, s. 63. 

38 Ibid., s. 63. 
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hr.39 ABD'nin bu rahatslzhgml ortadan kaldlrmak amaclyla, 1970'lerin 
sonlannda Japon dl!? yardlmlarmm ekonomi odakhhgl, yerini Bah 
ittifakmm giivenlik <;;lkarlan i<;in hayati onem ta~ndlg1 dii!?iiniilen 
iilkelere yonelik strateji merkezli bir dl!? yardlm politikasma blrakm19-
hr.40 ate yandan, 1973 petrol krizi Japonya'nm petrole olan baglmhh­
gmt ortaya koymu9 ve kiiresel bir gii<; olmayl ama<;layan Tokyo'ya 
sadece Asya iilkelerine yonelik bir dl!? yardlm politikaSl izlememesi 
gerektigini gostermi!?tir.41 Nitekim, Japonya petrol krizinin hemen 
ardmdan Arap yanhsl bir politika izleyecegini Ortadogu iilkelerine 
yonelik 3 milyar Dolar'hk yardlm sozii vermesiyle gostermi9tir.42 Bu 
tarihten itibaren Japonya zengin enerji kaynaklanna sahip iilkelere ve 
bu kaynaklarm Japonya'ya ula9hnlmasmda etkin olan bolgelere yone­
lik dl~ yardlmda onemli bir arh!?a gitmi!?tir.43 

1980'lere kadarki Japon d19 yardlmlanmn onemli bir ozelligi de 
ASEAN iilkelerinin Japonya'dan en fazla dl!? yardlm alan iilkeler 
olmasldlr. Bu donemde, ASEAN iilkelerinin (Filipinler, Tayland, 
Malezya, Endonezya, Singapur) Japonya dl9 yardlmlarmdan en fazla 
paYI almasl x iilkelerle Japonya arasmda tarihsel ve kiiltiirel baglar 
bulunmaslyla yakmdan ili9kili oldugu gibi ekonomik ve stratejik 
<;lkarlar da bu iilkelere yonelik dl!? yardlmlann onemli belirleyicileri 
arasmdadlr. ASEAN iilkeleri bu donemde Japon endiistrisinin ihtiya<; 
duydugu hammaddelerin en onemli kaynagl iken, Japon iiriinleri i<;in 
de onemli bir pazar olu9turmaktaydIlar.44 1976'ya kadar toplam yIlhk 
Japon ODA'lann yiizde 40-50 araSI klsml ASEAN iilkelerine tahsis 
edilirken, bu tarihten itibaren bu iilkelere yonelik yardlmm oramnda 
dii9ii9 ya9anmaya ba!?laml!?hr.45 Bunda Kalkmma Yardlml Komitesi'nin 
(DAC) Japonya'ya dt!? yardlmlanm global ol<;ege yaymasl yoniindeki 
basklsl etkili oldugu gibi, <::in'in Japon d19 yardlmlanndan onemli bir 
pay alan DIke olarak ortaya <;Ikmasmm da rolii biiyiiktiir.46 

39 T. J. Pempe!, "Japan's Search for a New Path", Current History, Cilt 97, No 623, Arahk 1998, 
s.433. 

40 Miyashita, "Gaiatsu and Japan's Foreign Aid: Rethinking the Reactive-Proactive Debate", s. 
696. 

41 Dennis T. Yasumoto, "Why Aid? Japan as an 'Aid Grand Power", Pasific Affairs, Cilt 62, No 
4, Kl~ 1989-1990, s .. 492-493. 

42 Wan, "Spending Strategies in World Politics: How Japan Has Used Its Economic Power in 
the Past Decade", s. 92. 

43 Orr, "Rising Sun: Japan's Foreign Aid to ASEAN, The Pasific Basin and the Republic of 
Korea", s. 41; Brooks ve Orr, "Japan's Foreign Economic Assistance", s. 326. 

44 Ibid., s. 47. 
45 Ibid., s. 48. 
46 Ibid., s. 48-49. 
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ekonomi temelli olmaktan ve bu 
kaygllarmm dl~ yardlmlarda onemli unsur olarak 

1980'lerin Ba~bakan Suzuki yonetimiyle birlikte 
konulan Kapsamh Ulusal Guvenlik (sago anzen hosho) 

Konsepti'yle yakmdan ili~kilidir.47 Bu tarihte Japonya kendi guvenligi­
nin ve uluslararasl giivenlige katklda bulunabilecek Ulkelere aktif bir 
ekonomik yardlm kampanyasl ba~latml~t1r. Soz konusu politika degi­
f?ikligi baglammda giivenligin saglanmasl baglammda bolgelerinde 
etkin olan Ortadogu'da MISlr ve Tiirkiye; Bah Afrika'da Nijerya, Giiney 
Asya'da Hindistan ve Pakistan; Latin Amerika'da Meksika ve Brezilya 
ve Dogu Asya'da <;in ve Endonezya gibi iilkeler Japonya'nm dlf? 
yardlmlarmdan onemli oranda almlf?lardlr.48 

1980'lerin Japon dl~ yardlm politikasl baglammda diger bit ozelligi 
de dl~ yardlm miktarlannda ylldan ylla onemli arh~larm 
Nitekim, Mayls 1978'de 1980'e kadar yllhk ODA miktarmm iki katma 
<;:lkanlacagl a<;lklanml~ ve hayata ge<;irilmi~tir. Aym :;;ekilde Ocak 
1981'de 1985'e kadar 1985'de ise 1992 ylhna kadar ODA miktarmm iki 
kat artmlacagl a<;lldanml$ ve bu hedefler de hayata ge<;;irilmi$tir.49 TUm 
bu arh$lann bir sonucu olarak, 1989'da 9 milyar Dolar'la Japonya 
diinyanm en fazla dl$ yardlmda bulunan iilkesi haline gelmi§tir. Fakat, 
sozkonusu yard 1m miktar olarak onemli olsa da, iilkenin Gayri Safj 
Milli HasIla'sma oram Iskandinav iilkeleri ve Bah Almanya gibi iilkele­
rin arkasmda kalmlf?hr. Japon d1$ yardlmlan GSMH'mn yiizde O,32'sini 
olu$tururken, Bah Almanya'da bu oran yiizde 0.39, iskandinav iilkele­
rinde ise yuzde 0,8 olmuf?tur.5o Diger taraftan, bu donemde Japonya'mn 
dlf? yardlm yapan Ulkeler arasmda ilk slraya ytikselmesi biit<;eden soz 
konusu yardlmlara yonelik paym onemli orand a arttmlmasmm yam 
Slm, Japon Yeni'nin degerlenmesiyle ve ABD yardlmlarmdaki diigiif?le 
de yakmdan iligkilidir.51 Nitekim, ABD'nin dlf? yard 1m miktarmda 
tekrar arhf?a gitmesiyle Japonya 1993 yllma kadar dlf? yard1mda bulu­
nan iilkeler slralamasmda ikincilige diigmug, soma tekrar ilk slraya 
yiikselmif?tir. 

47 Sueo Sudo, "A Reinvigorated Version of Japan's Comprehensive Security: Key to Stability 
in the Asia Pasific", James C. Hsihng (der.), Twenty-First Century World Order and the Asia 
Pasific, New York, 2001, s. 290. 

48 Chan, "Humanitarianism, Mercantilism, or Comprehensive Security? Disbursement 
Patterns of Japanese Foreign Aid", s. 11; Yasumoto, "Why Aid? Japan as an 'Aid Grand 
Power", s. 494. 

49 Orr, "Rising Sun: Japan's Foreign Aid to ASEAN, The Pasific Basin and the Republic of 
Korea", s. 46. 

50 Makoto Sakurai, "Japan's Role in Economic Cooperation and Direct Investment", Yoichi 
Funabash (der.), Japan's International Relations, New York University Press, New York, 1994, 
s.149. 

51 Katada, "Japan's Two Tracks Aid Approach", s. 325. 
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~~ J.APOfIYA 

"_ABD 

~~fRANSA 

Crafik 1 

1990 1995 

En Jazla bagz§ta bulunan iilkelerin aDA miktarlarmm Yillara gore dagz­
lzml (bkz. Kawai ve Takagi, "Japan's Official Development Assistance: 
Recent Issues and Future Directions", s. 256) 

Soguk Sava§ Sonrasl Japon Dl§ Yardun Politikasl: <;lkar Mer­
kezlilikten ins ani Kaygdara ml? 

OECD'nin bir kolu olan DAC 1980'lerin somma gelindiginde uyesi olan 
Japonya'nm ODA politikasma yonelik onemli elegtirilerde bulunmaya 
baglamlgtlr. Bir taraftan du~uk gelirli iilkelere yonelik Japon dl~ yard 1-
mmm DAC ortalamasmm altmda kalmd1gl Hade edilirken, diger 
taraftan da soz konusu yardlmlarm Asya iilkeleri dl~ma <;lkmadlgl 
ozellikle de bu yardunlara ~iddetle ihtiyaCl olan Afrika'ya yonelmedigi 
vurgulanmaktayd1.52 Cerek bagh bulundugu orgutlerden gelen ele~tiri­
ler gerekse Soguk Sava~ somaSl donemin yeni konjonktiiru Japonya'yl 
ODA konusunda bir politika degi~ikligine yoneltmi~tir.53 

52 Orr, "Rising Sun: Japan's Foreign Aid to ASEAN, The Pasific Basin and the Republic of 
Korea", s. 39; Japonya'l11n yardlmlanl11n bolgesel kalmasl konusundaki ele9tiriler onemli 
miktarda dl§ yardlmda buhman iilkelerin yardlmlanndaki bolgesellik gozoniinde bulundu­
ruldugunda hakSlZhk olarak goriilebilir. Ornegin, ayl11 donemde Ingiltere dl§ yardlmlarmm 
yiizde 70'ini Commonwealth iilkelerine yaparken, Fransa yiizde doksanhk bir klsmml eski 
somiirgelerine ve kendisine bagh bOlgelere yapmaktaydl. Bkz., Orr, "Rising Sun: Japan's 
Foreign Aid to ASEAN, The Pacific Basin and the Republic of Korea", s. 45. 

53 Franz Nuscheler ve Ben Warkentin, "From the International Cooperation to Development? 
Reform and Reorientation of Japan's ODA", Asia-Pasific Review, Cilt 7, No 1,2000, s. 66. 
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Dl$ yardnnlar konusunda Dl;;i;;leri Bakanhgl'mn etkisindeki artl;;lll 
bir sonueu olarak,54 Japonya 30 Haziran 1992'de ilk kez ilan ettigi ODA 

(ODA taiko) ile yardlm politikasmm teme! felsefesini a<;:lkladl. 
Soz konusu Wzuk dort teme! noktaYl vurgulamaktaydl: <;:evrenin 
korunmasl ve surdurtilebilir kalklllma; yardlmlann askeri ama<;:JarJa ve 
uluslararaSl guvenligi tehdit edid bir ;;ekilde kullamlmamasl; a$m 
askeri hareamalarm, kitle imha silahlan uretiminin ve silah ticaretinin 
goz onunde bulundurulmasl ve son olarak piyasa ekonomisi, ozgurliik, 
demokrasi ve insan haklanmn geli;;tirilmesi.55 Boyleee, bir taraftan dl$ 
yardlmlarm onune askeri hareamalarda kullamlmamasl gerektigi 
;;artmm konulmasl yeni ODA politikasmm guvenlik boyutunu on plana 
<;:lkanrken, diger taraftan da demokrasi ve insan haklan gibi ifadelerle 
insani boyutu goz onunde bulunduracagl da a<;:lklanml$ oluyordu.56 

Bu tarihten soma Japonya'nm dl;; yard 1m politikasmda onemli degi­
;;iklikler ya$andl. Ozellikle 1990 oneesi yardlmlarda yardlm alan 
ulkelerin h;>i ba$ma dU$en milli gelir duzeyi He Tokyo'nun ekonomik 
yardlm miktan kar$llagtmldlgmda insani bir boyut oJdugunu soylemek 
zordur.57 1992'deki duzenlemenin ardmdan yardlmlarlll Asya 
ulkelerinden Afrika'daki du;;uk gelirli lilkelere kaydlgl, ,';larta bagh 
yardlmlarm yerini zamanla ;;artslz yardlmlann aldlgl ve son olarak 
Soguk Sava;; doneminde yaygm olan ABD guvenligi dogrultusunda 
yaptlan ideoloji temelJi yardlmlarm onemli oranda azaldlgl gorulmu$­
Wr. Ornegin, Asya Ulkelerinin Japonya'dan aldlklan dl$ yardun 
miktan 1970'lerde toplam yardlmlann yuzde 98'ini olu$tururken bu 
oran 1990'h yIllara gelindiginde yuzde 65'e dU$mu$tUr.58 Bu dU$u$ 
sadeee yardlm politikasmdaki degi$iklikten kaynaklanmaml$, ozellikle 
Asya ulkelerine yonelik yardlmlann onemli bir klsmml olugturan sava$ 
tazminatlarmm sona ermesi ve ulusal <;:lkarm ger<;:ekle$tirilmesinde 
Asya d1$mdaki tilkelerin de onemli oldugunun fark edilmesi bunda 
etkili olmu§tur . 

. 54 Kawai ve Takagi, "Japan's Official Development Assistance: Recent Issues and Future 
Directions", s. 259. 

55 Kawai ve Takagi, "Japan's Official Development Assistance: Recent Issues and Future 
Directions", s. 260; Katada, "Japan's Two Tracks Aid Approach", s. 331; Aynca Japonya 
1992'deki sozkonusu ODA duzenlemesiyle yapIlan yardllulann Birlegmil;l Milletler anlal;l­
masmda as!1 olan devletlerin baglmslzhgma bir zarar gelmemesine ve i~ il;llerine kanl;lmama 
i1kesine ozenle saygl gbsterilecegini taahhiit etmi;;tir. Bkz., Nuscheler ve Warkentin, "From the 
International Cooperation to Development? Reform and Reorientation of Japan's ODA", s. 69. 

56 Nuscheler ve Warkentin, "From the International Cooperation to Development? Reform 
and Reorientation of Japan's ODA", s. 69. 

57 Chan, "Humanitarianism, Mercantilism, or Comprehensive Security? Disbursement 
Patterns of Japanese Foreign Aid", s. 10. 

58 Sakurai, "Role in Economic Cooperation and Direct Investment", s. 150. 
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taraftan, aym donemde Japon hukumeti garth yardlmlann 
oramm da bir hayli du~urmug, 1980'lerin ortasmda bu tUr yardlmlar 
tUm yardlmlarm neredeyse yanslm olugtururken, 1990 yllmda bu oran 
yuzde 28'e, 1993'de yuzde ll'e gerilemig59 ve son olarak 1996'da ise 
Japonya yuzde l,l'lik bir orania dl~ yardimlarm minimum orand a garta 
baglandlgl iilkeler arasmda ilk slraya yukseimigtir60 (bkz. Tablo 1). Bu 
durumun bir sonucu olarak, dl~ yardlm projelerine dahil olan ~irketler 
arasmda 1980'lerde yuzde 70 olan Japon ~irketlerin oram 1994'e gelin­
diginde yuzde 27'ye gerilemigtir.61 Yine de, baglg adl altmda yapllan 
yardlmlarm ODA i<;indeki payl dl~ yardlmda bulunan diger bazl 
ulkelerin yuzde 90'm uzerindeki oranlannm aksine yuzde 40'm uzerine 
<;lkmamlgtlr. Omegin, 1999 yllmda 15,3 milyar Dolar'11k ODA'nm 
yuzde 32,2'sini bon;;lar, yuzde 31,8'ini <;ok tarafh yardlmlar olugturur­
ken, baglglarm ODA i<;indeki payl diger ulkelerin bir hayli gerisinde 
kalarak yuzde 36 olmu~tur.62 

Tablo 1 

1980 1985 1990 1995 1998 1999 

Japonya 25,8 60,8 77,0 96,3 93,6 96,4 

Amerika 26,8 40,9 69,5 27,3 - -
Avrupa 54,7 47,4 43,5 64,1 72,9 81,2 

Fransa 43,3 42,5 47,1 58,4 66,8 -

Almanya 82,2 63,7 43,6 60,3 86,5 81,7 

ingiltere 25,2 27,6 - 86,2 79,6 91,8 

DAC ortl. 44,1 47,3 47,3 69,6 81,4 87,8 

Dl~ yardlmda bulunan iilkelere gore ~artslz tek tarafll yardlmlarm tum 
yardlmlara gore oram (%), (bkz. Kawai ve Takagi, "Japan's Official 
Development Assistance: Recent Issues and Future Directions", s.265) 

Dlg yardlmlarda insani boyutun artffiasl 1990'lardan itibaren Ja­
ponya'nm ozellikle Afrika ve Latin Amerika'ya yonelik yardlm mikta-

59 Fujisaki et al., "Japan as Top Donor: The Challenge of Implementing Software Aid Policy", 
s. 522; byle ki, bu oran en fazla dl~ yardlm yapan iilkeler arasmda en du~uk seviyeydi. Zira, 
aym donemde :;;artslz dl~ yardlmlarm tUm d19 yardlmlara oram ABD'de yuzde 29, ingil­
tere'de yuzde 35 ve Fransa'da yuzde 40 gibi yuksek bir oran olugturmaktaydL 

60 Katada, "Japan's Two Tracks Aid Approach", s. 329. 

61 Fujisaki et al., "Japan as Top Donor: The Challenge of Implementing Software Aid Policy", 
s. 522; Kawai ve Takagi, "Japan's Official Development Assistance: Recent Issues and 
Future Directions", s. 265. 

62 Ibid., s. 264. 
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Yine de, bu 
poHtik 

somaSl donemde 
baglammda Japonya bagh 

hareket ederken, fakirligin onlenmesi 
dl;; yard 1m faaliyetinde bulunmugtur. 

kullamlmasl sadece insani sorunlarla 
belli miktarda 

dl;; ilgili 
olmayan yonelik politikala'· 

miktarma olumsuz dolaYlslyla durum 
Afrika tilkelerine yonelik dIg yardlmlarmm tUm yardlmlar 

paymm diir;ruk gortilmesine neden olmaktadlr. 

yonelik dIg yardlmlardaki insani boyut onemli oranda 
artmasma ragmen Soguk Sava;; doneminde yaygm olan dl~ yardlmm 
<;lkar temelli surdurulmesi 1990 f larda da devam etmigtir. Ozellikle 
1980 f lerde Afrika'ya y6nelik yardlm politikasml temelde Tokyo'nun 
ABD He olan ili:;;kileri belirlese de64, Soguk Savag'm sona ermesiyle 
birlikte Japonya Afrika pazarma slzmak amaclyla dl:;; yardlml etkin bir 
gekilde kullanmlgUr. Nitekim, Japonya'mn Afrika'ya y6nelik dl:;; 
yardlmmdan 6nemli paYI alan tilkelerin analiz edilmesi s6z konusu 
tespiti net1e~tirir. Japonya'dan 6nemli oranda dIg yardlm alan tilkeler 
temelde iki guruba aynldlgmda ilk gurubu Japon endustrisi ic;in hayati 
6nem taglyan hammadde kaynaklannm bulundugu krom baklmmdan 
zengin Guney Afrika, onemli fosfat kaynaklarma sahip Fas ve baku' 

63 Katada, "Why did Japan Suspend Foreign Aid to China? Japan's Foreign Aid Decision­
making and Sources of Aid Sanction", s. 41. 

64 Howard Stein, "Japanese Aid to Africa: Patterns, Motivation and the Role of Structural 
Adjustment", The Journal of Development Studies, Cilt 35, No 2, December 1998, s. 28; Ja­
ponya'run Soguk Sava§ doneminde Afrika'ya yonelik dl~ yardlmlarml tamamlyla ABO 
inisiyatifinde gerc;ekle§tirdigi soylenemez. Zira, Japonya belli konularc!a ekonomik yardlm 
politikasml uygulama konusunda ideolojik olmaktan ziyade <;lkar temelli hareket etmi§tir. 
Ornegm, apartheid rejimi dolaYlslyla birc;ok Bah ulkesi Guney Afrika ile ekonomik ilh;;kile­
rini asklya ahrken, Japon politika yaplmcllan bu ulkelerin bo!?alth8J Gtiney Afrika paza­
rmda Japonya'nm ekonomik pozisyonunu geli!?tirmeye devam etti. A yIll r;ekilde, Soguk 
Sava~ doneminde ABD'nin kar~l C;lkmasma ragmen Afrika iilkelerine yonelik yard!mda 
ideolojik bir aynm gozetmemig ve Afrika'ya yonelik yardllnlannm ytizde 21'den daha 
fazlaslnI sosyalist Afrika iilkelerine tahsis etmii?tir. Bkz., Peter J. Schraeder, "Japan's Quest 
for Influence in Africa", Current History, Cilt 98, No 628, Mayls 1999, s. 232; Motoki ve 
Taichi, "Can 'the Miracle' be Replicated?: Official Development Assistance and 
Technological Transfer from Japan to East Asia and Southern Africa", s. 72. 
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ve 
Guney Afrika, Kenya, Mlslr ve 

Gana ulkeler olu~turmaktadlr. Her iki durumda da ama<; 
ekonomik <;lkarlanm korumak ve gu<;lendirmektir.65 

Grafik 2 

11 

4 

J1· 

YIUAR. 

Japan dl$ yardlmlartntn bolgelere gore daglll$166 (bkz. Katada, "japan's 
Two Tracks Aid Approach", s. 327) 

Afrika orneginde oldugu gibi, ABD'den sonra Latin Amerika'ya en 
fazla dl~ yardlmda bulunan ikinci ulke konumundaki Japonya'nm soz 
konusu yardlmlarmm hem insani hem de ekonomik <;lkar boyutu 
vardlr. insan haklan ve demokrasi dI;; yardlmlan belirleyen onemli bir 
faktor olmasa da, du;;uk GSMH ve fakirlik Japonya'nm Latin Ame­
rika'ya yonelik dI;; yardlmlanm etkileyen iki onemli unsurdurP 

65 Schraeder, " Japan's Quest for Influence in Africa", s. 232. 
66 So11;uk Sava§'m sona ermesiyle birlikte eski Komtinist ulkelerin kapitalist sisteme ge~mele­

rini sa11;lamak amaclyla Japonya Polonya, Macaristan, <;:ekoslovakya ve Romanya gibi 
Avrupa i.ilkelerine 1991 Ylhnda 2 milyar Dolar'dan fazla mali ve teknik yardlm saglandl. 
Bkz., Tsuneo Akaha, "Japan's Security Policy in the Posthegemonic World: Opportunities 
and Challenges"; Tsuneo Akaha ve Frank Langdon (der.), Japan in the Posthegemonic World. 
Lynne Rienner Publisher, Londra, 1993, s. 107. 

67 Tuman et aI, "Explaining Japanese Aid Policy in Latin America: A Test of Competing 
Theories", Political Research Quarterly, cm 54, No 1, Mart 2001, s. 98. 
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gerek Afrika iilkelerine gerekse Latin Amerika iilkelerine 
yonelik Japon dl~ 1990'dan itibaren insani boyutu onemli 
bir arh~ gostermi~ fakat ekonomik ya da politik S:lkarm onune ges:me­
mi§tir. konusu durum 1997 ekonomik krizinin ardmdan dl§ yar­
dlmlarda kIsmtIya gitmek zorunda kahndlgmda insani amas:larla 
Afrika/ya yonelik yardlmlarm azaltIlmasl politikasmda gorulebilecegi 
gibi, insani sorunla bogu~an bir<;;ok Afrika iilkesi varken, kltaya yoneIik 
yardlmlann MIslr ve Guney Afrika gibi stratejik degeri olan bolgelere 
yonelmesinde de goriilebilir. 

Soguk Sava§ sonraSl doneme ili§kin Japon dl~ yardlmlannda insani 
boyutun artmasl sadece Afrika ve Latin Amerika bolgelerine yonelik 
yardlmlarda degil Asya iilkelerine ili§kin yardlmlarda da gorulmekte­
dir. Nitekim, Myanmar orneginde goriildugu uzere, Japonya ODA'yl 

iilkedeki rejimi yumu§atmak i<;in siyasi bir ara~ olarak 
kullanml§68 ve Myanmar'daki· askeri darbe te§ebbusunden sonra 
yardlmlanm askIya alml§hr. Bu yaptmm rejimin basklcl yontemlerden 
vazge<;:mesine yol a<;ml§ ve bu <;;er<;;evede 1995 Temmuz'unda demokra­
tik hareketin sembolu Aung San Suu Kyi serbest blrakllml~hr.69 Fakat 
Japonya'nm Asya'ya yonelik dl§ yardlmlarmdaki insani boyut Af­
rika/ya yonelik yardnnlarma orania daha fazla gUvenlik kayglsl ta§l­
ffil§tIr. Diger bir ifadeyle, Asya iilkelerine yonelik Japon dl§ yardlmla­
nndaki insani boyut belli olaylarda giindeme gelse de, her zaman 
ekonomik ve politik kaygtlarm gerisinde kalml§br. Zira, Myanmar'daki 
politik istikrarslzhk boigesel gUvenligi tehdit edeceginden Japonya'nm 
bolgeye ili§kin guvenlik temelli politikasma zarar verebilecekti. 

ate yandan, Asya iilkelerine yonelik dl§ yardnnlarm tUm dl§ yar­
dlmlar i<;indeki orammn hala yuksek olmasl Soguk Sava§ sonraSl 
donemde de ekonomik ve politik <;;lkarm dl§ yardlmlarda temel belirle­
yid olmayt surdurdugunun en onemli gostergesidir. Cografi yakmhk, 
kiilturel ve tarihsel yakmhk, tieari faaliyetlere uygunluk, Japon endust­
risinin ihtiya<; duydugu hammaddelere sahip olmak, tieari olarak kopru 
i§levi gorebilecek cografi anlamda stratejik bir konumda bulunmak, 
Japon gUvenligini birebir etkileyecek bir konumda olmak gibi faktorler 
bu iilkeleri Japonya i<;in dunyanm diger iilkelerine orania daha onemli 

68 Japonya'mn Dogtt Asya'daki problemleri \ozme konttsttnda kari?Ila~hgl en onemli gu\luk 
Birle~mi~ Milletler Giivenlik Konseyi'nde kaltcl iiyeliginin bttlunmamasl ve ABD gibi sorun 
alanlarma miidahil olabilecek bir askeri kapasiteye sahip olmamasldlr. Bu gU\lukler Ja­
ponya'yl sorun \ozme konusttnda ekonomik ara9an kttllanmaya itmi~ ve ozellikle 
Hindi\in bolgesindeki faaliyetlerinde gorUlecegi iizere dl~ yardum btt ama\la etkin bir 
~ekilde kt111anml~hr. 

69 Mehmet Sami Denker, 2000'li ytllarda Asya Pasifik Biilgesinin Gavenligi, Ankara, ASAM 
Yaymlan, 2000, s. 71-72. 
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kdml1;,hr. Asya ulkelerinin Japonya i~in onceligi 1997 krizinin ardmdan 
ODA politikasmda net bir ~ekilde goruhir. 

1997 yllmda ya;;anan ekonomik bunahmm bir sonucu olarak 
Hashimoto hukumeti 1998 ODA'lara yonelik yuzde lO'luk 
bir klsmhya gitmif,)tir.70 Daha sonraki ylliarda ekonomik krizin Asya'ya 
yonelik etkilerini azaltmak isteyen Japonya dlf,) yardlm miktanm 
arthrsa da, ekonomik durgunlugun devam etmesi uzerine Dlf,)if,)leri 
Bakanhgl 2002 btitc;esi ic;:in dlf,) yardlmlarda yuzde lO'luk bir klsmhya 
daha gitmek zorunda kalml~br.71 Fakat, gerek 1997 yllmdaki gerekse 
2002' deki klsltlamalar Asya ulkelerini, Japonya'dan ins ani yardlm 
almakta olan ulkeler kadar etkilemedi. Zira, Japonya dl~ yard 1m mikta­
rmdaki du~uf,)U tum ulkelere e~it olarak yansltmaktan ziyade, dlf,) 
yardtmlanm ekonomik ve politik c;:tkarlan ic;:in onemli olan Asya 
ulkelerine kaydlrdl. 

YardlmmGiivenligi Saglamada Bir Ara«; Olarak Kullamlmasl 

Soguk Savaf,) sona erdiginde Japonya'mn bolgede kar~l karf,)lya kaldlgl 
iki onemli tehditten biri asked ve ekonomik baglamda onemli bir 
geli§me kaydeden ve boIge liderligine oynayan <;in olarak gozuku­
yordu. Japonya onemli bir askeri giice sahip olmamasma ragmen <;in 
tehdidine karf,)l bir yandan ABD He aralanndaki guvenlik anlaf,)maSl 
araClhglyla diger yandan da <;in ile Japonya al'asmda ekonomik temelli 
bir asimetrik baglmhhgm varhgl He kar§l koymaya c;:ah§lyordu.72 Soguk 
Savaf,)'m sona ermesinden once 1988 ylhnda 19 milyar Dolal' olan iki 
tilke arasmdaki ticaret Japonya'nm toplam ticaretinin yuzde 4'uk bir 
klsmml oluf,)tururken, <;in'in toplam ticaretinin yuzde 18'inden fazlasml 
olu§turmaktaydl. Japonya'nm <;in'e yonelik ihracabnm yuzde 80 gibi 
onemli bir klsmml <;in'in gelif,)mesini surdurebilmesi ic;in hayati oneme 
sahip makine ve endustri urunleri olu§turdugu gibi Japonya 1970'lerin 
sonlarmdan itibaren <;in' e en fazla yatmmda bulunan ulke konumun­
dayd1.73 ate yandan, <;in onemli oranda Japonya'nm tek tarafh dl;> 

70 Japon hukumetinin dl§ yardlmlarda klsmhya gihnesinin bir diger nedeni de ya~anan 
ekonomik bunahmm bir sonucu olarak Japon kamuoyunda ODA'lar aleyhine bir havanm 
olu~maslydl. Nitekim, 1996'da halkm yuzde 1,S'i ODA'lann durdurulmasl gerektigini 
savunurken, 1995'de bu oran yuzde 3,5'e yukselmi~ ve mumkun oldugunca azalhlmah 
gorii~unu savunanlarm oram da yuzde 12,9'dan yuzde lS'e C;lkml§h. Bkz., Atsushi Kusano, 
"Japan's ODA in the 21st Century", Asia-Pasific Review, Cilt 7, No 1, 2000, s. 41; Katada, 
"Japan's Two Tracks Aid Approach", s. 340. 

71 Ibid., s. 320. 
72 David Arase, "Japan in East Asia", Tsuneo Akaha and Frank Langdon (der.), Japan in the 

Posthegemonic World, Lynne Rienner Publisher, Londra, 1993, s. 119. 
73 Xiaomin Rong, "Explaining the Patterns of Japanese Foreign Direct Investment in China", 

Journal of Contemporary China, Cilt 8, No 20, Mart 1999, s. 12S. 
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yardnnlarma baglmhydl. Zira, bu donemde <;::in'in aId Igl tek tarafh dll;' 
64,3'iinii Japonya'dan gelen dll;' olu~tur-

Japonya ekonomik asimetrik 
sonrasmda <;::in'in Japonya'yl ard! eden 

ka<;mmasmm nedeni oldugu sbylenebilir. 

1988'de goru~ulen 1990-95 donemine yonelik geniI;' bir dl~ yardnn 
paketi yllda ortalama bir milyar Dolar'hk dl~ yardlmm <;::in' e aktanlma­
Slm ong()rUyordu. Bu politika 3··4 Haziran 1989'da meydana gel en 
Tiananmen olaylarmm ardmdan Bah'nm basklsl sunucunda asloya 
ahnsa da, 1990 yl1mda tekrar uygulamaya kondu. Soz konusu yardlm 

uygulamaya konmasmda Japonya'mn temelde iki <;lkan 
yarde Bu Japonya bir taraftan buyuk bir niifusa sa hip <;::in 

uzerinde etkin olurken, taraftan da Asya'nm en onemli 
ekonomik ara<;larla etkisi altma aJarak bolgede banf;' ve istikra­

katklda bulunmaYl amae;lamaktaydI. Japonya ve <;::in 
bir yaratmak iki ii1ke arasmda 

gibi, <;::in'in Japonya'ya kan;il bir 

1990'lann ikinci yansma Tokyo ie;in 
g6riilmeye taraftan da artan 

Japonyafnm ie;in onemli bir 
bal;'lanUl;'h. Senkaku/Diaoyu ada Ian konu-

<;::in He aralanndaki online almdlgmda <;::in'in 
artan asked giicu Japonya'Yl etmekteydU6 Bu geli~melerin yam 
Slra, <;::in'in 1995 yllmda bir denemede bulunmasmm ardmdan 
bun dan rahatslz olan Japonya yardlml bolge glivenliginin saglan-
maSI adma politik bir arae; olarak kullanmaYl denemi;;tir. Mayls 1995'de 
<;::in nukleer silah denemesini gen;ekle~tlrdiginde Japonya bu durumun 
1992'de Han edilen aDA kriterlerine uymadlgml ve dl§ yardlmm asklya 
almabilecegini yuksek sesle Hade etmesine ragmen dlf;' yardlmlan 

74 Ekim 1978 yllmda imzalanan <;:in-Japon Bang ve tl?birli~i anla~mas! do~rultllsunda Japonya 
ilk kez 1979 yllmda <;:in'e dl~ yardlmda bulllndu. Aym tarihte Han edilen "Ohira ilkeleri" 
Japonya'mn <;:in'e yapacagl yard!mlarm politik slmriarml belirlemekteydi. Buna gore, 
Japonya'mn <;:in pazanm tekeline alaca~1 korkusunu bertaraf etmek l\in ABO ve diger Batlit 
iilkelerle ittifaka gitmek, <;:in'e yonelik dl~ yardlmm ASEAN ba~ta olmak uzere di~er Asya 
lilkeleri ile dengeli olmaslm saglamak, <;:in'in savumna temelH endtistrisine yard!mdan 
uzak durmak gibi tiC; temel ilke dl~ yardlm politikasmm uygulanmasmda goz onunde 
bulundutulacakh. Bu tarihten itibaren <;:in Japonya'mn en fazla dl~ yardlmda bulundugu 
ulke konumunda oldugu gibi Japon ODA'larm ortalama ytizde lO'luk bir k!Smml tek 
ba§ma alacaktlr. Bkz., Katada, "Why did Japan Foreign Aid to China? Japan's Foreign Aid 
Decision-making and Sources of Aid SanCtion", s. 49-50 

75 Arase, "Japan in East Asia", s. 123. 

76 Katada, "Why did Japa!1 Suspend Foreign Aid to China? Japan's Foreign Aid Decision­
making and Sources of Aid SanctiO!l", s. 52. 
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almad1.77 Fakat aym yllm Agustos aymda Pekin ikinci kez 
silah denemesinde bulununca Japonya C::in'e yonelik dl$ 

asklya aldlgml aC;lkladl. yonetimi uzerinde Tiananmen 
ardmdan ya$anan yaptmmlardan daha olumsuz bir etkisi olan 

yardlmlann asklya aimma karan 1997 Martmda Japonya Dl;>i$leri 
Bakam'mn Pekin ziyaretinin ardmdan kaldmld1.78 Genel anlamda 
baklldlgmda da zaten Japonya G7 tilkelerine orania dl$ yardlmlann 
askeri amac;la kullamlmasl konusunda son derece klsltlaYlCl bir politika 

C::in omeginde oldugu gibi, Japonya Mayls 1998' de 
Hindistan ve Pakistan'm nukleer sHah denemelerinde bulunmalannm 

bu tilkelere yonelik yardlmlanm asklya aldlglm a<,:lklaml$tlr.79 
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Japonya'nm Cin'e yonelik dl§ yardlm miktarlarml11 ve bunlarm toplam 
yardlmlara oranmm ylliara gore dagllzml (bkz. Katada, "Why did Japan 
Suspend Foreign Aid to China? Japan's Foreign Aid Decision-making 
and Sources of Aid Sanction", s. 50) 

77 Ibid., s. 46. 
78 Ibid., s. 47. 

79 Kusano, "Japan's aDA in the 21st Century", s. 45. 
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Diger bir tehdit olan Kuzey Kore ise daha Soguk Sava::? sona erme­
den Japonya ile ili~kilerini geli~tirmek zorunda oldugunun farkma 
varml~h. Nitekim, Sovyetler Birligi'nin dagtlmasl ve C;in'in yardnula­
nm almasl ve bu iki iilkenin Seul Olimpiyatlan'na kahlmama 
konusunda Kuzey Kore'yi yalmz blrakmalan Pyongyang'da izolasyon 
korkulanm arhrdl ve Eylill 1990'da Kuzey Kore Japon Sosyalist Par­
tisi'nin araClhglyla Japon hukumetinden ikili ili~kilerin yeniden ba~la­
hlmasl amaclyla goru~me talep etti. Yapllan gorii~melerin sonucunda 
Japonya He Kuzey Kore ili~kilerinin normal1e~tirilmesi yonunde bir 
karar aldlgl gibi ikinci Diinya Sava~l oncesinde ve sonrasmda bolgeye 
yonelik tahribatlanmn kar~lhgmda Japonya'nm Kuzey Kore'ye tazmi­
nat odemesi de kararla~tmld1.8o Kuzey Kore'den boylesine bir talep 
olmamasma ragmen Japonya'mn tazminat odeme karan bu ulkeyle 
ekonomik ili~kileri geli~tirerek Kuzey Kore'yi bir tehdit unsuru olmak­
tan <;lkarmaya <;ah~maslyla a<;lklanabilir. Nitekim, 1991 yIlmda.imzala­
nan ve nukleer ara~hrmalanm durdurmasl kar~lhgmda Kuzey Kore'ye 
enerji yardlmmda bulunulmasml taahhiit eden anla~maya Japonya da 
dahil olmu;;tur. Anla~ma dogrultusunda Japonya 1990'lann ilk yan­
smda yuzde 20'lik oranla Guney Kore'nin ardmdan Pyongyang' a en 
fazla yardlmda bulunan iilke oldu.81 

Fakat, ABD ve Guney Kore'nin tepkilerinin yam Slra 29 MaylS 
1993'de Kuzey Kore'nin Notong-1 balistik fuze denemeleri ger<;ekle~­
tirmesi Japonya'nm bu giri~imlerini tehlikeye atb ve yardlm politikasl 
durduruldu. Ustelik 1994 yllmda Japon Savunma Ajansl'nm yaYlmla­
dIg! raporda Kuzey Kore'nin Japon guvenligi i<;in birincil bolgesel 
tehdit oldugu ifade ediliyordu.82 Tokyo Bah'daki kom~usunu bir tehdit 
unsuru olmaktan 9kannaya kararhydl ve Kuzey Kore He Japonya 
arasmdaki goru~meler 1997 ytlmda yeniden ba~ladl. Goru~meler 

slrasmda Japonya ekonomik aglrhgml bir kez daha kullanarak Kuzey 
Kore'ye atacagl olumlu adlmlar kar§lhgmda 27 milyon Dolar'hk 
yiyecek yardlmmda bulunmaYl onerse de, Pyongyang'm geri adlm 
atinamasl ve ozellikle 1998 Agustos'unda yaptlgt testlerde bir filzenin 
Japon hava sahasmdan ge~erek Pasifik okyanusuna du~mesi Tokyo'da 
tedirginlige yol a<;ml~ ve goru~meler ikinci kez sona ermi~tir.83 Soz 
konusu giri~imlerin sonu~suz kalmasma ve Kuzey Kore ile diplomatik 
ili§kilerin kurulamamasma ragmen Japonya uluslararasl aktOrlerle 

80 Arase, "Japan in East Asia", s. 121. 

81 Gleen D. Hook, et aI., Japan's International Relations, Politics, Economics, and Security, 
Routledge, Londra, 2001, s. 337. 

82 William J. Long, "Nonproliferation as a Goal of Japanese Foreign Assistance", Asian Survey, 
Cilt 39, No 2, Mart-Nisan 1999, s. 337-338. 

83 Ibid., s. 181. 
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igbirligi ic,;inde Kuzey Kore'nin niikleer silahlara sahip olmasml engel­
lemeyi amac,;layan yardlm paketlerine dahil olarak Pyongyang'l tehdit 
olmaktan c,;lkarma politikasml siirdiirmeye devam etmektedir. 

Dl§ Yardlmlarm J/ilhak" Amaclyla KuHamlmasl: KurU Adalan 
Omegi 
ikinci Diinya Sava~l'nda Miiuefiklerin yanmda yer almaSl karglhgmda 
Yalta Konferansl ile Kuril Adalan Sovyetler Birligi'nin eline ge<;mi~ti. 

Japonlar bunu hh,;bir zaman kabul 
ve 

sozkonusu 
Ruslara terk etmesi Japonya'ya ve 
boyle bir iggale hakkl olmadlgml iddia etmektedir.84 Sovyetler Birligi ve 
daha sonra yerini alan Rusya ise Japonya'mn baglattlgl 1904-5 savagmm 
Petesburg AnlagmaSl'm hiikiimsiiz klldlgml ve dolaylslyla Japonya'mn 
boyle bir hak ileri siiremeyecegini savunmaktadu.85 Her iki tarafm da 
iizerinde hak ettigi Kuril Adalan Sovyetler Birligi ve Japonya arasmda 
tiim iligkilerini belirleyen bir soruna doniigmiig ve ozellikle Soguk 
Savai? doneminde Japonya Sovyetler Birligi He ilii?kisini Kuril Ada­
lan'nm Japonya'ya blrakllmasl on gartma baglaml~tlr. 

Japonya Rusya'ya yonelik ekonomik yardlffi politikasml hi~bir za­
man politik ili~kilerden baglmslz dii~iinmemi~ (seikei fukabun-politika ve 
ekonomi birligi) ve yardlml ikinci Diinya Sava~l'nm sonunda Sovyetlerin 
i~gal ettigi bolgelerden ~ekilmesine baglaml~tlr. Almanya Bagbakam 
Helmut Kohl'dan Rusya'mn yeniden ingasma yonelik ilk yardlm teklifi 
geldiginde buna ABD de slcak bakmamlg ve Japonya G7 ic,;inde bir 
siirtUgmeye yol ac,;madan kendi politikasml siirdiirebilmigtir. Adalar 
kari?lhgl ekonomik iligki lsranm siirdiiren Japonya bu politika bagla­
mmda son bir te~ebbiiste daha bulundu. Mart 1991'de iktidardaki 
Liberal Demokratik Parti'nin Genel Sekreteri !chiro Ozawa Moskova'ya 
yaphgl ziyarette Rusya'mn sorunlu Kuril Adalan'm terk etmesi karglh­
gmda Japonya'nm bu iilkeye 26 milyar Dolar'hk bir ekonomik yar­
dllnda bulunacagml ifade etti.86 Ulkede ekonomik bunahm ya~anma-

84 Alexei V. Zagorsky, "Soviet-Japanese Relations Under Prestroika: The Territorial Dispute 
and Its Impact", Tsuneo Akaha and Frank Langdon (der.), Japan in the Posthegemonic World, 
Lynne Rienner Publisher, Londra, 1993, s. 144-145. 

85 Ibid., s. 145. 

86 Randall E. Newnham, "How to Win Friends and Influence People: Japanese Economic Aid 
Linkage and the Kurile Island", Asian Affaris, an American Review, Cilt 27, No 4, Kl~ 2001, s. 
250; Zagorsky, "Soviet-Japanese Relations Under Perestroika: The Territorial Dispute and 
Its Impact", s. 153; Wan, "Spending Strategies in World Politics: How Japan Has Used Its 
Economic Power in the Past Decade", s. 93. 
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Sovyetler Birligi lideri Mihail Gorbas;ov bu oneriyi kabul 

Gorbar;;ov' a yonelik bat?anslz komiinist 
Washington Moskova'daki liberal Gorba<;ov rejimini 
maliyetinin yiiksek oldugu edip soz 

yard 1m politikasml hayata karar verince 

Japonya KurU Adalan'na yonelik politikasmda de-
ve Soguk donemi boyunca Sovyetler Birligi He 

bir ili§'kiye girmemek gibi bir yaptmmla bu bolgeyi geri alma 
1J~'Hu.",a"'A izleyen Japonya bu tarihten itibaren Rusya'ya yonelik t;Jartslz 
ekonomik yardlmlann nihayetinde Kuril Adalan konusunda Japonya 
lehine bir ortam doguracagl dtigtincesi ekseninde bir politika izlemi~­
tir.90 Bu da gosteriyor kif Japonya dt;> yardlml sadece Japon iiriinlerine 

saglayabilecek ya da Japon endiistrisine hammadde sunabilecek 
iilkelerde diger bir ifadeyle ticaret is;in gUvenligin siirdiiri.ilmesi gere­
ken b61gelerde degil, ilgili iilkeyle aralarmdaki uyul?mazhklan kendi 
lehine r;;ozmek amaclyla da kullanmaktadlr. 

Kuril Adalan'm geri kazanmak amacml giiden Japonya bu dogrul­
tuda sadece Sovyetler Birligi'ne ekonomik yard 1m yapmam11?, Kuril 
Adalan'ndaki halkm da destegini kazanabilmek ir;;in bu bolgeye onemli 
yardlmlarda bulunmugtur. Nitekim, Mart 1990'da b61gede gers;ekle~en 
referandumun sonus;lan Japonya is;in hiS; de is; as;lcl olmaml~ ve bolge­
nin yiizde 78'i Japon hakimiyetine kar~l pkmlgt1r.91 Bu sebeple, bolgeye 
yapacagl yardlmlarm ve yatmmlann Kuril Adalan'm geri kazanmada 

87 Miyashita, "Gaiatsu ... ", s. 7l9. 
88 Tsuneo Akaha, "The Politics of Japanese-Soviet/Russian Economic Relations", Japan in the 

Posthegemonic World, Tsuneo Akaha and Frank Langdon (der.), Lynne Rienner Publisher, 
Londra, 1993, s. 173; Miyashita, "Gaiatstl and Japan's Foreign Aid: Rethinking the Reactive­
Proactive Debate", s. 719; Newnham, "How to Win Friends and Influence People: Japanese 
Economic Aid Linkage and the Kurile Island", s. 254. 

89 Akaha, "The Politics of Japanese-Soviet/Russian Economic Relations", s. 173. 
90 Nf'wnham, "How to Win Friends and Influence People: Japanese Economic Aid Linkage 

aLd the Kurile Island", s. 247-248. 
91 Ibid., s. 254. 
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bir onem arz ettiginin farkmda olan Japonya, yardlm 
genelde KurU 

uzak bir yardlm politikaSI uygulamaya 
politikanm uygulanmaslyla birlikte adahlar 1999'un baf,>lannda 

Rusya'nm adalan Japonya'ya kiralamasl i<;:in dilekc;e toplamaya ba§la­
ml~lardlr.92 

Genel Degerlendirme 

dl~ 

ticaret (trading 
zenginliginden allr ve bugun 

ponya'mn guC;lU ekonomisini 1930'larda askeri ara<,;larla fethetmeye 
<;e§itli hammadde ve petrol kaynaklanm kontrol etmek 

kullandlg193 bir gen;ektir. Fakat, aym Japonya ozellikle klthgm hafifletil­
mesi i<,;in Afrika'ya yonelik onemli orand a yardlmda bulunmakta ve 
b6lge Ulkelerine demokrasi ve insan haklarmm geli§tirilmesi konu­
sunda destek olmaktadlr.94 Dl§ yardlm konusundaki bu <,;ift yonlUluk 
Dl§i§leri Bakanhgl'nm Ekim 1996'da ilan ettigi ODA Beyaz Kagldl 
bildirisinde de a<';lk bir §ekilde kendini gosterir. Soz konusll bildiri bir 
taraftan ODA'iarm Japon ulusal <,;lkarlarmm surdurUlmesinde onemli 
bir unsur oldugunu vurgularken, diger taraftan da dl§ yardlmlarm 
klthk sorunlannm ve <,;evresel sorunlann c;ozumune ve geli§mekte ulan 
Ulkelerdeki refahm arttmlmasma onemli katkIlarda blllunmaYl ama<,;­
ladlklanm belirtmektedir.95 

Goruldugu uzere, Japonya dl§ yardlmlan giivenlik kaygIlarmdan 
insani kaygllara, ekonomik <,;lkadardan ilhak politikasma kadar bir<,;ok 
gerek<,;elerle kullanml§hr. ilhak amac;h dl§ yardlm politikasl Kuril 
adalan gibi spesifik bir ornekle slmrh kahrken, insani kaygllada yuru-

92 Ibid., s. 256. 
93 Richard Rosecrance, The Rise of the Trading State: Commerce and Conquest in the Modern 

World, Basic Boks, New York, 1986'dan aktaran, Chalmers Johnson, "The State and 
Japanese Grand Strategy", Richard Rosecrance ve Arthur A. Stein (der.), The Domestic Basis 
afGrand Strategy, Cornell University Press, 1993, s. 215. 

94 Tuman ve Ayoub, "The Determinants of Japanese Official Development Assistance in 
Africa: A Pooled Time Series Analysis", s. 50. 

95 Saori N. Katada, "Why did Japan Suspend Foreign Aid to China? Japan's Foreign Aid 
Decision-making and Sources of Aid Sanction", Social Science Japan Journal, Cilt 4, No 1, 
2000, s. 48. 
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yardlm politikalan da bir taraftan dIg basktlar sonucu uygu-
H'H~""'U, diger taraftan da ekonomik ve politik C;lkarlar soz konusu 

genellikle ikincil konumda kalmaktadlr. Bu baglamda, 
Japon dl§ yardlm politikasmm ekonomik ve giivenIik temelli bir C;lkar 
algdamasl dogrultusunda gekillendigi ve insani kaygllarm ikincil 
planda kaldlgl §eklinde bir tespit yaptlabilir. 

Nitekim, Soguk Savag doneminde Japonya'ya Asya'ya yonelik dIg 
yardlmlarlm tamamlyla ekonomik ve politik C;lkar temelli olarak 
gen;ekle§tirmemig, insani kaygllan da belli donemlerde goz oniinde 

Omegin, Vietnam SaVa(;H dolaYlslyla yiiz binlerce 
en fakir bOlgelerine akm bu 

yardlmlannm onemli bir klsmml Vietnamh 
bulundugu yoneltmi§tir.96 Fakat donemin-

deki yardlmlarda insani diigiik bir seviyede kalmw, Soguk 
somaSl donemde ozellikle 1992 ODA diizenlemeleriyle birlikte 

dIg yardlmlardaki idealist boyut onemli arh§ gostermigtir. Bunda 
kiiresel bir etkiye sahip olumsuzluklarm zamanla Japonya'yl da etkile­
yecegi ve bunlan onlemenin ulusal C;lkar ic;in bir zoruniuluk oldugu 
algllamasmm etkisi biiyiiktiir. Bu durum, kiiresel lsmmaya kar§l 
onlemler konusunda Japonya'nm aldlgl tavlrda aC;lkc;a goriiliir. Ozon 
tabakasmm korunmasma yonelik 1985 Viyana Konvansiyonu'na kloro­
floro karbonla ili§kili §irketlerin basklsl dolaYlslyla dilhil olmayan 
Japonya,97 gerek uluslararasl baskIlann gerekse uiusal C;lkar algtla­
masmdaki degi§ikligin bir sonucu olarak 90'h Ylllarda Japonya kiiresel 
lsmmaYl onleme konusunda etkin bir rol iistlenmeye ba§laml§hr. 

Verilen omekte de goriildiigii iizere Japon dl§ yardlm poIitikasmda 
idealist giidii genellikle ikincil pI and a kalmlg ve Japon ulusal C;lkarma 
tezat te§kil etmedigi durumlarda uygulanma imkilm bulmu§tur. Bu 
baglamda, Japon dI§ yardlmlannda ulusal C;lkarm tarh§maslz onceligi 
oldugu Hade ediIebilir. Ulusal <;lkar baglammda devletlerin giicii 
maksimize etmede dIg yardlmlan bir dI§ poHtika araCl olarak kullan­
malan son derece dogal bir davram§hr.98 Hatta bu bakl§ aC;lsmda insani 
temelli yardimlar dahi politik bir i§lev iistlenebilirler ve giicii maksi-

96 Orr, "Rising Sun: Japan's Foreign Aid to ASEAN, The Pasific Basin and the Republic of 
Korea", s. 52. 

97 Akio Morishima, "The Kyoto Protocol and Japan's Policy on the Prevention of Global 
Warming", Asia-Pasific Review, Cilt 10, No 2, 2003, s. 79. 

98 Richard Rosecrance, International Relations Peace or War?, McGraw Hill, New York, 1973, s. 
258; Hans Morghenthau, "A Political Theory of Foreign Aid", American Political Science 
Review, cm 56, No 2, Haziran 1962, s. 301; Morghenthau'nun dl~ yardlma yonelik realist 
bakH;>I 'politik temelli dl~ yardlm politikaSl' (politically oriented policy of foreign aid) kavram­
salla~tJrmasmda net bir ~ekilde goriiltir. Bkz., Morghenthau, "A Political Theory of Foreign 
Aid", s. 304. 
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mize etmenin bir araCl olabilirler,99 Zaten, en fakir olana yardlm, eski 
iHkelerine yardlm, bask! altmdaki demokratik 

gibi tammlamalar dl§ yardlmlarm uygulanabilmesini ve bu 
'1<..''', .... ,'- politik ~lkarm maksimize edilmesini saglayacak me§rulagtmn­
lardIr.IOD 

Bu durumda Japonya'mn dl§ yardlmlan ulusal ekonomiyi ve gii­
venligi gii<;lendirmenin ve dolaYlstyla ulusal ~lkan maksimize etmenin 
bir araCl olarak kullanmasmm realist teorinin bakl§ a<;;lslyla artiit}tiigii 
saylenebilir. Son tahlilde Japon dl§ yardlmlarmda dart temel nedenden 
dolaYl ulusal ~lkar temelli perspektif aglr basmaktadlr,101 Birincisi, 
ODA'larm cografi daglhmmm geli§memit} iilkeler cografyaslyla de gil, 
Japon dl§ politik ~lkarlan i~in hayati olan Asya cografyaslyla artiit}iiyor 
olmasl. Ikinci olarak, gelir diizeyi baklmmdan dIg yardlmlar analiz 
edildiginde geli§memi§ ya da az geli§mit} iilkelerin degil geli§mekte 
olan iilkelerin Japon dlt} yardnnlanndan daha fazla pay aldlklan 
garulmektedir. O~uncusii, Japon dl§ yardlmlan ilgili iilkenin gelit}me­
sine dogrudan katklda bulunabilecek olan tanmsal gelit}meyi te§vik 
etme ve politik istikran saglama ama~h olmaktan <;ok yol ve elektrik 
gibi ekonomik alt yapmm geli~tirilmesine aktanlmaktadlr. Son olarak 
ise, dl~ yardlmlar i~inde bor~ §eklinde olan yardlmlarm bagl§lara oram 
90'h yillar boyunca azalma gas terse de, dl~ yardlmda bulunan diger 
gelir,;mig iilkelere orania yine de ~ok yiiksektir. 

99 Ibid" s. 301. 
100 Michael Clarke ve Steve Smith, "Perspectives on the Foreign Policy System: 

Implementation Approachments", Michael Clarke ve Brian White (der,), Understanding 
Foreign Policy: The Foreign Policy System Approaches, Edward Elgar Publishing, ingiltere, 
1995, s. 167. 

101 Hook ve Zhang, "Japan's Aid Policy since the Cold War: Rethoric and Reality", s. 1058-1059, 
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article 
with an of the determinants behind Japan's Official 
ment Assistance (ODA) policy. These determinants can be summarized 
as follows: the banning of land, sea, and air forces by the Japanese 
Constitution; the pressure exerted on Japan by the United States; 
economic and regional alliances, such as the OECD and ASEAN; the 
corporatist nature of the Japanese state, under the influence of domestic 

and bureaucratic institutions, namely the 
Affairs, the Ministry of Finance, Ministry of 

and Industry and the Economic Planning Agency" 

determinants, foreign aid 
the will be examined. Tn the 1950s, 

countries in Asia which fallen victim 
imperial policies. In 1960s, the aim of Japanese aid 

was essentially economic. Japanese aid was tied to the purchase 
of Japanese goods, the need for developing overseas markets, and 
securing the supply of raw materials necessary for the Japanese 
economy. In the late 1970s and 80s, Tokyo changed its foreign aid 
objectives as a result of American pressure and launched strategic aid 
to the countries that were considered critical for collective global 
security. On the other hand, Japan used foreign aid to secure energy 
resources, especially after the oil shock of the early 1970s. 

In 1989, Japan became the largest donor of bilateral foreign aid with 
its net disbursement of $9 billion. However, as a percentage of GNP, 
ODA remained far below the average of OECD countries. Tied aids 
were higher than for other donors. As a result, Japan drew considerable 
criticism from members of the Development Assistance Committee of 
the OECD. These criticisms, along with the end of the cold war forced 
Japan to change its foreign aid policy. In 1992, the Japanese government 
issued an 'ODA Charter' to improve ODA quality. It defined four 
principles for the provision of aid: compatibility with environmental 
preservation; avoidance of military use of ODA; attention to the 
military expenditures of ODA recipients and the development of 
weapons of mass destruction; and attention to the promotion of 
democracy, market economy and basic human rights. 

The new ODA policy gave rise to some changes in Japan's foreign 
aid policy. While Tokyo provided a high level of aid which was tied to 
the purchases and procurements of recipient countries before 1992, it 
boasted one of the highest untied ratios in its ODA in 1996. The negative 
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capita of a recipient country 
economic aid to this country started to 

in an increase in Japanese aid to countries. 
the countries receiving aid from Japan have been those which 

important sources of raw materials vital to Japanese industry and key 
economic actors of absorbing Japanese exports. 

After the Cold War, Japan had to confront two security problems. The 
first was China, the only serious rival for leadership in the region and a 
nuclear-armed military power. The Tiawan question and the territorial 

over the Senkaku/Diaoyu are two factors having the 
to politicize Japan's 

advantages in preventing a 
betvveen the two countries 

industrialization heavily dependent 
North Korea, which is assumed a nuclear power of terrorism. 
Japan has attempted to use ODA to dissuade North Korea from relying 
upon nuclear power. Its attempts to dissuade North Korea failed in the 
1990's, but Japan still insists on foreign aid as a means to deter the threat. 

Japan has also used foreign aid to seize the Kurile Islands. Tokyo 
believes that the islands were seized illegally by the Soviet Union in 1945 
and refused to grant economic favors to Moscow unless it agreed to 
return the islands. However, this policy changed after the Cold War. 
Tokyo has a new policy based upon the proposition that granting 
economic aid without immediate precondition.s to Russia would 
eventually lead to progress on the Kurile Islands. The Japanese 
government has begun to give aid to the inhabitants of the Kurile Islands. 
According to Japanese policy makers, if the residents see the great 
economic benefits to be gained by living under Japanese rule, they could 
become allies in Japan's quest to regain the islands. The policy's results 
have been positive. For example, residents of the islands circulated a 
petition calling upon Russia to lease the islands to Japan in early 1999. 

Japan has used foreign aid for both national interests and 
humanitarian concerns. Although Japan has used aDA to prevent 
humanitarian violations and promote democracy, especially since the 
1990's, the humanitarian aspect of aDA has generally remained 
secondary. It can be said that Japan's foreign aid policy has a realist 
aspect because of three crucial factors: the geographical distribution of 
Japanese ODA has remained concentrated among recipients in Asia 
which are important for Japanese national interests; much of Japanese 
ODA has gone to emerging countries rather than to underdeveloped 
countries; yen loans rather than grants have remained the largest form 
of Japanese ODA. 
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