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Tiirlfiye’niﬁ Avrasya’daki Cok Tarafli Girisimlerine
Bir Ornek: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Emel G. OKTAY'

OZETY

Bu ¢alismanm amact, Soguk Savag'in sona ermesini takip eden donem icerisinde ulus-
lararas: sistemde meydana gelen degisikliklerin Karadeniz Bolgesi ve bilge iilkeleri iize-
rindeki yansimalarmni degerlendirerek, Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Or-
giitii'niin kurulugunu ve isleyisini miimkiin kidan dinamikleri Tiirkiye agisindan ince-
lemektir. Girigimin kalicihgr ve bagarisun degerlendivilmesi amacryla, KEI'nin
orgiitsel yapisi, potansiyeli ve bolge iilkelerinin KEI'ye bakigina da yer verilmektedir.
Karadeniz'de ekonomik isbirliginin yamswa, giivenlik alamnda ishirligi amaciyla
kuyidas iilkelerin deniz kuvvetleri arasda gergeklestivilen olusumlar da etkileri
agisindan incelenmektedir. Sonug olarak, KEI'nin kurulugundan bu yana gegen siirede
alnug oldugu yol ve bundan sonra yapimas: gerekenler degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Ekonomik Ishirligi, Bolgesel Entegrasyon, Karadeniz
Gorev Giicii, Karadeniz Uyumu

An Example of Turkey’s Multilateral Initiatives in Eurasia: The
Organization of the Black Sea Economic Cooperation

ABSTRACT

This study aims at evaluating the dynamics that paved the way for the inception of the
Black Sea Economic Cooperation (BSEC) initiative, which was launched by Turkey
taking advantage of the impact of the changes in the international system generated by
the ending of the Cold War period. For the evaluation of the success and perenniality of
the BSEC initiative, organizational structure and perceptions of member countries are
also studied. In addition to important economic cooperation, initiatives aimed at
security cooperation in the Black Sea, ave also analysed by taking into account their
impact upon the regional and international arena. Finally, the achievements of BSEC
since its inception in 1992 are evaluated and some suggestions are provided.

Keywords: Black Sea, Economic Cooperation, Regional Integration, Blackseafor,
Blacksea Harmony
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Giris
Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasinda Avrasya'daki yeni roliiniin temel
taslarindan birisi olacak sekilde, Karadeniz'e kiyidas tilkeleri ekonomik
isbirligi ve gelisme ¢ercevesinde biraraya getirecek bir bolgesel orgiit
kurulmasi fikri, gecmisi sadece 1990’a kadar giden cesur bir adimdir.!
Tiirkiye Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) fikrini ortaya koydu, for-
miile etti ve tegkilatin kurulus siirecini ytiriittii. Arnavutluk, Azerbay-
can, Bulgaristan, Ermenistan, Gilircistan, Moldova, Romanya, Rusya,
Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan'in gevre, enerji, turizm, egitim ve ver-
gilendirme alanlarinda igbirligini saglamaya yonelik programlar olug-
turulmasiru ongdren ilk metin olan Istanbul Deklarasyonu'nun 25 Ha-
ziran 1992'de Devlet veya Hiikiimet Bagkanlari diizeyinde imzalanmasi
ile Karadeniz'de ekonomik igbirligi siireci baglad1.2 Ayni giin imzalanan
Bogazici Bildirisi ile de taraflar aralarindaki iliskilerde Helsinki Nihai
Senedi’nin ve AGIT’in tiim prensiplerinin iistiin olacagmni benimsediler.
5 Haziran 1998’de Yalta Zirvesinde imzalanan meinin ulusal parla-
mentolarm onayin miiteakip 1 Mayis 1999'da resmen yiiriirliige girme-
siyle de KEI uluslararasi alanda yasal bir kimlige kavusarak, benzeri
uluslararasi kurumlar ve BM ihtisas kuruluglar ile esit statiide bir bol-
gesel igbirligi 6rgiitii sifatin1 kazandi.3

KEI projesinde her ne kadar temel ama¢ KEI bolgesindeki devlet-
lerde stirdiiriilebilir kalkinma icgin gerekli istikrarli ekonomik ortamin
yaratilmasi ile suurh goriilse de, bolge tilkeleri arasinda ekonomik ig-
birligi alanunda baglayacak diyalogun zamanla siyasi platforma yayil-
mast ve bolge barisi ve giivenliginin saglanmasi da amaclanmisti. So-
guk Savag'in bitisiyle ortaya ¢ikan etnik ¢atismalar, bolgeyi eski komii-
nist cografya igerisinde Balkanlar’dan sonra en yogun ¢atismalarin ya-
sandi@1 yer haline getirmis ve bolge tilkeleri arasinda karsilikli giiven,
iyi niyet ve dostlugun tesisi biiyiik ¢aba gerektiren bir ugrasa doniis-
miistii. Nitekim bu catigmalardan hicbirisi glintimiize kadar ¢oztime
ulasmus degildir ve Karadeniz hala istikrarsiz bir bolge olma &zelligini
korumaktadir. Tiirkiye de bu ¢atismalar1 uzaktan seyretmekten ziyade
KEI projesi ile bolge politikalarinda aktif rol oynayabilecegi bir plat-
form olugturarak, refah, istikrar ve barigin bolgeye getirilmesinde 6ncii
rol oynamaya ¢abalamistr.

1 Bu konuda yapilmus ilk degerlendirmeler icin bkz. TUSIAD, Karadeniz Ekonomik Ishirligi
Bolgesi: Ekonomik Bir Degerlendirme, Istanbul, TUSIAD Yayinlar, 1993; Oktay Oziiye, “Black
Sea Economic Cooperation”, Mediterranean Quarterly, Cilt 3 No 3, 1992, s. 48-54.

2 Karadeniz Ekonomik i§bir1i§i Zirve Deklarasyonu, 25 Haziran 1992.

3 Tirkiye Karadeniz Ekonomik Igbirligi Sarti'm 5 Haziran 1998’de imzalanug, 23 Haziran
1999’da onaylamustir. Sozlesmenin onaylanmasma iliskin 4392 sayili yasa, 23 Haziran
1999’da TBMM'de kabul edilmis, 25 Haziran 1999’da Resmi Gazete'de yayimlanmigtir,
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1989'da Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okiisti ve 1991’de Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizliklarin: elde eden {ilkeler bagimsiz-
liklarin pekistirmek ve Moskova ile iligkilerinde gii¢ dengesinin kendi
aleyhlerine bozulmasimi engellemek amaciyla Bati diinyasinda destek
arayisina girmislerdi. Ayrica bu ilkeler, ekonomilerini gelistirme, de-
mokratik agilimlar yapma, komsulariyla iligkilerini diizeltme, etnik ca-
tismalar1 ¢6zme ve Avrupa’daki biitiinlesme siirecinin bir pargasi olma
yoniinde de ¢aba harciyorlardi. Bu gercevede, Karadeniz bolgesi dev-
letleri, KET Sarti'nda belirtildigi gibi “Avrupa’daki biitiinlesme siireci-
nin bir parcasi olan, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere dayali, eko-
nomik serbestlik, sosyal adalet, esit giivenlik ve istikrar yoluyla refaha
varmay1 amaglayan, diger iilkelerle, bolgesel girisimlerle, uluslararasi
orgiit ve mali kuruluglarla iletisime agik bolgesel isbirligine iliskin ortak
goriisleri paylasarak” bolgesel bir ekonomik orgiit olan KEI'yi olus-
turma yoniinde isteklilik sergilediler.

Bu ¢alismanin amaci Soguk Savas'in sona ermesini takip eden do-
nem igerisinde uluslararasi sistemde meydana gelen degisikliklerin Ka-
radeniz bolgesi ve bolge iilkeleri iizerindeki yansimalarini degerlendi-
rerek, KEI'nin kurulusunu ve igleyisini miimkiin kilan dinamikleri Tiir-
kiye agisindan incelemektir. KEI'nin Tiirkiye'nin Avrasya politikalarimn-
daki yerinin jeo-stratejik analizi ancak Karadeniz bolgesinin cografi ve
tarihsel 6zelliklerinin ortaya konmast ile miimkiin goriilmektedir. Bolge
tilkeleri arasinda baslatilacak ekonomik isbirligi girisiminin kalicithig: ve
basarisinin, meydana getirilecek yapinin bu tarihsel ve cografi nitelik-
lerle gosterecegi uyuma bagl oldugundan hareketle calismada KEI'nin
orgiitsel yapist ve potansiyeli de incelenmektedir. Sonug kisminda
KEi'nin aradan gegen siire icerisinde almis oldugu yol ve bundan sonra
yapilmas: gerekenler degerlendirilecektir.

Karadeniz Bolgesi’nin Cografi Tanimi ve Jeo-stratejik
Ozellikleri

Anadolu ve Balkan yarimadalar ile Kafkasya ve Dogu Avrupa plat-
formu arasinda kalan ve Azov Denizi disarida birakildiginda 436.400
kilometre karelik bir alani kaplayan Karadeniz, cografi konumu itiba-
riyle, Avrupa ile Asya’y1 birlestiren Dogu-Bat1 ekseninde oldugu kadar,
Rus steplerini sicak denizlere baglayarak Kuzey-Giiney ekseninde de
basat bir rol oynamaktadir.*

Karadeniz tek ¢ikis noktas: olarak Ege Denizi ve dolayist ile Akde-
niz’e, Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi ile bagla-
nir. Tarih boyunca bu yol bélge ticaretinde hayati bir rol oynamistir.

+ http://www .ocean.udel.edu/blacksea /geography/
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Bununla beraber, Karadeniz, 1992'de agilan Ren-Tuna kanali ile Kuzey
Denizi'ne, Volga-Don kanali ile de Hazar Denizi'ne baglanmistir. Bu
kanallarin agilmasi Karadeniz ve Tiirk bogazlarmin stratejik ve ticari
Onemini daha da arttirnugtir.

Karadeniz’e kiyist olan 6 iilkenin (Romanya, Bulgaristan, Ukrayna,
Rusya, Glircistan ve Tiirkiye) yanisira, basta Tuna nehri olmak {izere
Karadeniz’e dékiilen biiytik ticari nehirler (Dinyeper ve Don) baglantisi
ile 10 tilke daha Karadeniz Havzasinin ekonomik ve cevresel etki alani
icerisinde bulunmaktadir.5 Aydin’a gore, cografi bir alan olmaktan zi-
yade siyasi bir olusum olarak kargimiza gikan Karadeniz bolgesi kiyi-
dag tlkelerin yamusira Arnavutluk, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Yuna-
nistan, Makedonya; Moldova, Sirbistan ve Karadag gibi Gliney-Dogu
Avrupa’dan Hazar Denizi'ne kadar bdlgedeki siyasi gelismeleri etkile-
yebilen ve de bu gelismelerden etkilenen iilkeleri kapsamaktadir.¢ Bazi
yazarlar, kavramsal olarak daha genis bir Karadeniz bolgesinin Kuzey
Almanya Platosu ve Baltik/Kuzey Denizini i¢ine alacak sekilde ele ali-
nabilecegini belirtmektedirler.”

Karadeniz havzasi, cagdas jeopolitik teorilere gore de tnemli bir
bélge konumundadir. Mackinder’in kara hakimiyet teorisine gore Mer-
kez bolgesine (kalpgah) en kolay ulasimi saglayacak konumda olan Ka-
radeniz, Spykman'm Kenar Kugak Teorisine goére de Avrupa’yr Orta
Dogu ve Asya’ya baglamaktadir. Mahan'm deniz hakimiyeti teorisine
gore ise Karadeniz’e hakim olan gii¢ bolgeyi kontrol edecek cografi ko-
numa sahip olur. Schaklian’m Hava Hakimiyet teorisine gore de ayni
sekilde merkez bolgesine ve diinya adasina hakim olacak bir cografi
konumdadir.® Ayrica, Huntington'in “uygarliklar catismast” tezinde sa-
vundugu sekliyle kiiltiir ve uygarligin, insanlar ve {ilkeler arasindaki
iligskileri etkileyen en tnemli faktor oldugu diistiniilmese bile,® Karade-
niz bolgesine bakildiginda Miisltiman dtinyas: ile Ortodoks diinyasin:
birbirinden ayiran ¢izginin buradan gectigi ve bu baglamda jeostratejik
agidan bir fay hatti olusturdugu sdylenebilir.

§ Laure nce David Mee, “Protecting the Black Sea Environment: A Challenge for Cooperation
and Sustainable Development in Europe”, Terry Adams et al,(der.), Europe’s Black Sea
Dimension, Briiksel, Center for European Policy Studies ve Atina, International Center for
Black Sea Studies, 2002, s. 81.

6 Mustafa Aydin, “Europe’s Next Shore: The Black Sea Region After EU Enlargement”,
Occasional Papers, no. 53, Paris, EU Institute for Security Studies; Haziran 2004, s. 5.

7 Ronald Asmus ve Bruce P, Jackson, “The Black Sea and Frontiers of Freedom”, Ronald D.
Asmus, Konstantin Dimitrov ve Joerg Forbrig (der.), A New Euro-Atlantic Strategy for the
Black Sea Region, Washington D.C., The German Marshall Fund of the United States, 2004, s.
19-20.

¢ Karadeniz Ekonomik Ishirligi ve Tiirkiye, Harp Akademileri Komutanhigi, Istanbul, Harp
Akademileri Basimevi, 1995, s, 2.

9 Samuel Huntington, Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, New York, Simon
& Schuster, 1996.
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Kiiresel Degisiklikler ve Karadeniz’in Artan Onemi

Karadeniz ve Karadeniz’e kiyisi olan tilkelerin olusturdugu cografyanin
bir “bolge” olarak ortaya ¢ikmasi ve 1990'l1 yillarin bagindan itibaren
jeopolitik Gneminin artmasi birden ¢ok asamada gerceklesmistir. Bu ha-
reketi baglatan en 6nemli gelismeler Soguk Savas'in sona ermesi ve
Sovyetler Birligi'nin yikilmasi olmustur. Bunu takip eden on yillik do-
nemde Dogu ve Merkezi Avrupa devletlerinin Avrupa-Atlantik eko-
nomik, politik ve giivenlik bolgesine katilmalariyla beraber Bat1 diinya-
sinin sinirlar1 Karadeniz’e ulagmistir. 2000'li yillarin baslarinda dahi
Bati’da pek ¢oklar: i¢in Ukrayna ve Kafkasya son derece uzak ve gele-
cekleriyle alakasiz iilkeler olarak goriilmekteyken, Avrupa Birligi ve
NATO'nun son genislemeleri ve 6zellikle 11 Eyliil 2001’de ABD’ye, 3
Kasim 2003'te Ispanya’ya, 7 Temmuz 2005'te ise Ingiltere’ye yonelen te-
rorist saldirilarmdan sonra, Kuzey Amerika ve Avrupanin giivenligini
tehdit eden unsurlarm kaynagimn “Biiyiik Orta Dogu” bolgesinden
kaynaklandigmin anlagilmasiyla Karadeniz havzasi igerisinde yer alan
tilkelerin bu tehdide kars1 miicadelede &nemli bir rol oynayabilecekleri
degerlendirilmistir.

Karadeniz, 1990'l1 yillarin baslarma kadar hakkinda ¢ok az sey bili-
nen ve neredeyse Bati'nin tarihsel bilincinde bosluk halinde bir bolge
iken, adim adim Bat1 diinyasininpolitikalarinda 6nemli bir yer edin-
meye ve “Yeni Yakin Dogu” olarak algilanmaya baslamistir.l0 Asmus
ve Jackson’a goére Karadeniz’e kiyisi olan Romanya, Bulgaristan, Uk-
rayna, Rusya, Giircistan ve Tiirkiye gibi iilkelerin yanisira, Moldova ve
Giiney Kafkasya tilkeleri Azerbaycan ve Ermenistan’i da igine alan Ge-
nis Karadeniz Bolgesi, Bati diinyasinda yapilmakta olan stratejik cahg-
malarin “Bermuda Seytan Uggeni”ni olusturmaktadir. Avrupa, Av-
rasya ve Orta Dogu giivenlik alanlarinin kesistigi bolgede yer alan Ka-
radeniz, butiin bu bolgelerin kiyisinda kalarak uzmanlar tarafindan
uzun siire goz ardi edilmistir.!!

Soguk Savas'in sona ermesi ile Avrupa-Atlantik toplulugunun 6nce-
ligi, kendisine cografi ve kiiltiirel acidan ¢ok daha yakim olan Merkezi
ve Dogu Avrupa tilkelerini entegre etmek, Ikinci Diinya Savagi'ndan
sonra boliinmiis olan Avrupa’y1 birlestirmek olmustur. Bunu yaparken
Moskova’'nin kendisini giivenlik tehdidi altinda hissetmemesi igin
adimlar ¢ok dikkatli atilmaya ¢alsilmistir. Ayni donemde Yugos-
lavya'nin dagilma savaslart ve Balkanlar'n tamamini etkileyebilecek,
hatta NATO'nun gliney kanadini olusturan Tiirkiye ve Yunanistan’i

10 Arnavutluk’tan  doguda Azerbaycan’a, Ukrayna’'dan giineyde Tiirkiye'ye uzanan
Avrupa’mun yeni giineydogu smurim olugturan bolgeyi tanimlayan “Yeni Yakin Dogu”
kavrami igin bkz. Charles King, “The New Near East”, Survival, Cilt 43 No 2, Haziran 2001,
s. 49-67.

11 Asmus ve Jackson, “The Black Sea”, s. 2.
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icerisine almasi muhtemel goriilen ¢atismalarmn 6ntinii almak Avrupa
Birligi'nin tiim enerjisini tiiketmistir.’> Diger taraftan, bolge tilkeleri de
birbirlerinden farkli yapilariyla, Sovyetler Birligi'nin dagilmasmdan
sonra ortaya ¢ikan problemlerle ugrasmis ve yeni yapilanmakta olan
uluslararas: sistemde kendilerine bir yer edinmek i¢in girisimlerde bu-
lunmaya ancak 2000'li yillarin basindan itibaren firsat bulmusglardir.

Bununla birlikte, Tiirkiye 1990’dan itibaren Bati kurumlarinin Kara-
deniz’e daha fazla ilgi gstermesi i¢in ¢aba harcayan ve bu konuda viz-
yona sahip tek {ilke olmustur. Béylesi bir ortamda, Tiirkiye, Karade-
niz'e kiyist olan iilkeler arasnda daha giiglii ekonomik baglarin kuru-
labilmesi amaciyla Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti'niin kurulma-
sma onciilik etmistir.

Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢6kiisii ve Sovyetler Birligi'nin da-
gilmasi ile ortaya ¢ikan istikrarsizlik ortami aradan gecen siire igeri-
sinde biiyiik dlciide giderilmis, NATO ve Avrupa Birligi, Avrupa kita-
sinin dogusuna da sahip oldugu istikrar1 yansitmis, demokrasiyi yer-
lestirmisgtir. 15 yil 6ncesi ile kiyaslandifinda bugiin “biitlinlesmis” Av-
rupa daha demokratik, daha zengin ve giiven icerisinde olmasina rag-
men, “yakin ¢evresi” olarak nitelendirilen Bati Balkanlar'da ve Kaf-
kasya’da heniiz baris ve istikrar saglanamamistir. Yasadist gog, uyustu-
rucu kacakeiligy, silahlarin ¢ogalmasi, cevresel tehditler, insan ve silah
kacgak¢ilifi yapan organize sug orgiitleri gibi ortaya ¢ikan farkh giiven-
lik tehditleriyle miicadele edilmesi igin yeni cephe Karadeniz bdlgesi
olarak ortaya ¢ikmaktadur.

11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra ABD'nin Afganistan’a miidahale-
sini takiben NATO'nun bolgedeki roliiniin artmasi ve ABD'nin Irak’a
miidahalesi, Karadeniz bolgesini Avrupa-Atlantik gilivenlik ¢evresinde
daha 6nemli bir konuma getirmistir. Karadeniz, Avrupa kitasiun “kiy1-
sinda” yer alan bir bolge olarak algilanmaktan ¢ikip, Bati'nin stratejik
hinterlandinda kabul edilmeye baglanmistir.13 Artik Ortadogu’ya istik-
rar getirilebilmesinin sadece Batili gliclerin askeri tislerini bu bolgeye
kaydirmalar ile degil, ancak Karadeniz bolgesinde yer alan iilkelerin
demokratik ve istikrarl bir yapiya kavusmalari ve Bati degerlerini daha
dogu ve glineye yaymak i¢in bir platform olusturmalar: ile mimkiin
olabilecegi diistintilmektedir.14

2 Avrupa Toplulugu'nun (daha sonra Avrupa Birligi) Yugoslavya'nin dagilma savaslarina
yonelik politikas: haklinda detaylt bilgi icin bkz. Emel G. Osmangavusoglu, The Wars of
Yugoslav Dissolution and Britain’s Role in Shaping Western Policy 1991-1995, Ankma, SAM
Papers, 2001, 2. 3. ve 5. Boltimler.

13 Asmus ve Jackson, “The Black Sea”, s. 22.

14 “The Future of Democracy in the Black Sea Region”, Testimony of Bruce Pitcairn Jackson
Before the Committee on Foreign Relations, Subcommittee on European Affairs, 8 Mart
2005, s. 1-3.
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Bolgenin Avrupa-Atlantik giivenlik yapilanmasi icin 6nemini artti-
ran diger bir etken Hazar ve Orta Asya’daki enerji kaynaklarinmn Av-
rupa’nin enerji giivenligindeki rolii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giinii-
miizde Avrupa Birligi ihtiyaci olan enerjinin yarismi Bogazlar ve Mans
yoluyla almaktadir. 2020 yilina gelindiginde enerji ihtiyacinin %70ini
disaridan kargilamak durumunda kalacak olan AB i¢in giivenli ve istik-
rarlt bir kaynak ve alternatif ulagim yollari ¢ok biiyiik ¢nem kazana-
caktir. Karadeniz bolgesi, Avrupa’nin kuzeyine uzanan Ukrayna petrol
ve dogalgaz boru hatlarindan, giineyde Akdeniz’e giden Baku-Tiflis-
Ceyhan boru hattina kadar neredeyse tiim Avrasya enerji koridorunu
kontrol etmektedir. Dolayisiyla bélgeyi Avrupa-Atlantik giivenlik sis-
temine baglayacak ve istikrari saglayacak bir strateji Avrupa pazarlari-
nin ihtiyact olan enerjiyi gtivenilir ve farkli kaynaklardan elde etmesini
saglayacaktir.

Son olarak, NATO ve Avrupa Birligi'nin Karadeniz’in Bati kiyilarima
kadar genislemis olmalar1 ve bolgedeki tilkelerin neredeyse tamaminin
onceliklerinin bu kurumlara katilmak olmasi artik bolgeye yonelik daha
kapsamli ve ileriye yonelik politikalarin olusturmasini zorunlu bir hale
getirmektedir.15

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Projesinin Arka Plam
20 milyon kilometrekare yiizolgiimii ile Avrupa-Asya ve Orta Asya-
Orta Dogu transit yollarin kontrol altinda bulunduran, 350 milyonluk
bir pazar olusturan, kullanilabilir 200 milyar varillik petrol rezervi ile
Korfez bolgesinden sonra diinyarun ikinci petrol ve dogal gaz rezervle-
rini barindiran ve zengin maden ve yer alti zenginliklerinin yanisira
kalifiye isgiicli ve insan kaynaklariyla énemli bir gii¢ olusturan iilkeleri
biraraya getirmeyi hedefleyen Karadeniz Ekonomik Igbirligi (KEI) pro-
jesinin arka plani incelendiginde farkli faktérlerin esglidiimiiniin Tir-
kiye'nin bu girisimini miimkiin kildig: goriilmektedir. Bunlar, Soguk
Savas’in sona ermesiyle bolgeye egemen olan ideolojik ve askeri giictin
ortadan kalkmasi, bolgesel c¢atismalarm artmas: ve bélgenin 6zellikle
Hazar Denizi'nin enerji kaynaklarinm Bati pazarlarina aktarilmasi igin
onemli bir ge¢is yolu haline gelmesi seklinde 6zetlenebilir.16

19917°de Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile yaklasik 90 yili Sovyet
egemenliginde olmak {izere {i¢ yiizyildan uzun bir stiredir Rus/Sovyet

15 KEI dilkelerinin bir araya geldigi her platformda Avrupa Birligime tiyelik en 6nemli
giindem konularindan birisini olusturmaktadir. Bu konuda KEI Genel Sekreteri Biiyiikelgi
Valeri Chechelashvili'nin goriisleri igin bkz. “Letter from the Secretary General of Black Sea
Economic Cooperation Permanent International Secretatiat (BSEC PERMIS)”, Black Sea
Trend Review, Kig 2004, s. 20-21.

6 Duygu Bazoglu Sezer, “The Black Sea Politics and Turkey”, Mustafa Aydin (der.}, Turkey in
the 21st Century, Ankara, International Relations Foundation, 1998, s. 70.
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askeri ve siyasi baskist altinda kalan bolge hareket serbestligine ka-
vustu. Bolgede yasayan halklarin tamaminin yénetim bigimlerini ve sa-
hip olduklar1 kaynaklar: nasi kullanacaklarina dair alacaklar kararlart
belirleyen gii¢ politikalar: yerini pazar ekonomisinin yerlestirilmesi ve
diinya ile eklemlenme ¢abalarina birakti. Sovyetler Birligi'nin dagilmast
ile Tirkiye'nin kuzey ve kuzeydogu smirlarinda ortaya ¢ikan
jeostratejik degisim Tiirkiye'yi kuzeyde son derece giliclii ve tek egemen
devlet olan Rusya ile komgu olma tekelinden kurtardi.!” Bunlara ek ola-
rak, Karadeniz'e kiyidag {ilkelerin Tiirkiye'nin ticaretindeki paymin
artmasi, Azerbaycan petrolii bagta olmak {izere, Hazar Denizi enerji
kaynaklarinin Bati pazarlarina taginmasmda Karadeniz'in énemli bir
gecis yolu olmasi, Balkanlar ve Kafkasya'daki catismalarin bolge tilke-
lerinin istikrarmi tehdit etmesi gibi faktorler Tiirkiye'ye Karadeniz sis-
teminin Soguk Savag sonrasi dénemde 6nemini koruyacagint gosterdi.
Ayrica, Karadeniz'de isbirligi, Soguk Savas sonrasi degisen dengeler
icerisinde Tiirkiye'nin Bogazlar'da giivenligi saglamasi agisindan da
onem tasimaktaydi.

Genel olarak ele alindiginda, Tiirkiye'nin Karadeniz'i bir “bolge”
olarak sunma ¢abasmin arkasmda yatan sebep, yukarida bahsi gecen
degisimin ardmdan Tiirkiye'nin bolgede etkisini hissettirmek istemesi
olarak agiklanabilir. Dénemin, ekonomik ve siyasi liberallesme yanlisi
Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’'m ortaya koydugu “Adriyatik’ten Cin
Seddi'ne kadar Tiirk asilli topluluklar” vizyonu ve bunun Tirkiye'yi
Avrupa Birligi'ne sokmak isteyen karar ahcilarin Avrupa’ya vermek
istedikleri giiclii imaja yansimasmin bir sonucu olarak KEI projesi ha-
yata gegirilmistir. Bu sekilde bir olusumun 6nciiltigtinii yaparak Tiir-
kiye, Avrupa Birligi'ne Avrasya’da da etkili bir iilke konumunda ola-
bilecegini gostermek istemisti. Ayrica, Dogu Blokunun ¢6ziilme sinyal-
leri vermeye basladig1 1989’dan baslayarak, Sovyetler Birligi'nin fiilen
dagilmasindan sonra ivme kazanarak devam eden degisim riizgarlari
Ttirkiye'nin Soguk Savas sonrasinda kendisini uluslararas: arenada
yanliz hissetmesine sebep olmus ve AB’den dislanmasiyla ¢akismustr.
Ttirkiye, degisimin getirdigi firsatlan degerlendirerek kendine yani or-
taklar ve AB’ye alternatif arayisi igerisine girmisti.

Karadeniz’e kiyidag olan tilkeler arasinda ekonomik baglarin giic-
lendirilerek orta ve uzun vadede bolge giivenligine hizmet edebilecek
bir igbirliginin Tirkiye'nin onciliigiinde olusturulmas fikri ilk 6nce
Buytikelci Siikrit Elekdag tarafindan 1990"mn basinda ortaya atilmisti.18
Biiyiikel¢i Elekdag, projenin temel amacinin “Karadeniz iilkeleri ara-

17 Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. Duygu Bazoglu Sezer, “From Hegemony to Pluralism: The
Changing Politics of the Black Sea”, SAIS Review, Cilt 17, Kis-Bahar, 1997, s. 1-30.

18 Omer Faruk Gengkaya, “The Black Sea Economic Cooperation Project: A Regional Challenge
to European Integration”, International Social Science Journal, Cilt 45 No 4, 1993, s. 550.
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sinda ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve cesitlendirilebilmesi igin uy-
gun kosullarin olusturulmasi ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi”
oldugunu belirtmisti.’ Elekdag’a gore Tiirkiye, Avrupali ve Orta Do-
gulu oldugu kadar, Balkanli, Karadenizli, Kafkasyali, Asyali ve Akde-
nizli bir tilkeydi. Soguk Savas sonrasinin sartlar: Tiirkiye'ye jeopolitigi-
nin tim bu ozelliklerini gelistirebilme imkani tanimaktaydi. Karade-
niz’de isbirligini gelistirmek tilkenin jeopolitik 6nemine yeni bir boyut
katacakti. Ayrica bolge tilkeleri arasinda ¢oktarafli bir isbirliginin ge-
lismesinin ticari iligkileri de hizla arttiracag: diistintilmekteydi.

Bolge tilkelerinin cografi yakinhg ve birbirini tamamlayici iiretim
yeteneklerinden dogan firsatlarin kullanilarak refahin arttirilmas: da
amaglanmistt.?? Ekonomik reform cabalarma 1980'lerin basinda basla-
yan Tiirkiye, demokrasi ve pazar ekonomisine gecisteki tecriibesinden
faydalanarak, daha gelismis bir 6zel sekttre sahip olmasi sebebiyle
bolge tilkelerinin ekonomik doniisiimlerine destek olmak, 6nemli tica-
ret ortaklar1 haline gelmek ve bélgedeki yatirim potansiyelini degerlen-
dirmeyi amaglanmigt. Mayis 2000-Mayis 2003 arasinda KE[ Daimi
Sekreteryast Genel Sekreter Birinci Yardimciligi yapmus olan Biiyiikelgi
(E.) Tangug Bleda, KEI'nin temel kurulus amacimi “Karadeniz bélgesini
diinya ekonomisine entegre etmek, iiye tilkeler arasinda igbirligini ge-
listirmek ve ortak denizimizi bir dostluk, istikrar ve refah denizi haline
getirmek i¢in yola ¢ikilmust1” diyerek 6zetlemekteydi.?!

Ote yandan, Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi'nin dagilmasmdan sonra
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik aktif bir politika izleme ¢a-
basi, uluslararas: alanda 6zellikle Rusya'nin tepkisini ¢ekmeye bagla-
mist. Yapilan degerlendirmelerde Tiirkiye'nin revizyonist bir bakis agi-
styla hareket etmeye basladig1 ve ortaya ¢ikan firsatlarin da etkisiyle 70.
yillik geleneksel “Atatiirk¢ii” dis politika ¢izgisinden saparak daha
milliyetci, Turanct ya da yeni-Osmanhc olarak nitelenen politikalara
yoneldigi belirtiliyordu.?? Nitekim, baglangicta Rusya, Tiirkiye'nin Kaf-
kasya ve Orta Asya’daki varligini, Iran’in pan-islamist politikalarna
karg1 dengeleyici bir unsur gormiigse de, daha sonralar1 ve dzellikle gii¢
kazanmaya bagladiktan sonra bundan son derece rahatsiz oldugunun

19 Cumhuriyet, 20 Subat 1991. .

0 O dénemde bolgesel entegrasyon orneklerini, bolge tilkelerinin ekonomik yapuariu ve

ekonornik igbirligine uygun olup olmadiklarmi degerlendiren bir ¢alisma i¢in bkz. Biilent

Giiltekin ve Ayse Mumcu, “Black Sea Economic Cooperation”, Vojtech Mastny ve Craig

Nation (der.), Turkey Between East and West: New Challenges for a Rising Regional Power,

Oxford, Westview, 1996, s. 179-201

Tansug Bleda, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgutt (KEI)”, Avrasya Dosyas:, Azerbaycan

Ozel, Cilt 7 No 1, likbahar 2001, s. 494-502.

2 Ornegin bkz., Graham E. Fuller, “Turkey’s New Eastern Orientation”, Graham E. Fuller ve
lan O. Lesser (der.), Turkey’s New Geopolitics: From Balkans to Western China, Santa Monica,
Westview Press, 1993, s. 45-48.

2
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sinyallerini vermeye baslamusti. Sonucta Tirkiye, Rusya ile igbirliginin,
Orta Asya Cumbhuriyetleri ile iliskileriyle kiyaslandiginda ¢ok daha
Snemli oldugunu kavrayarak, Rusya ile 6zellikle ekonomik igbirligini
artirmak istedigini gosterdi. 2

Bu cercevede dustintildiigiinde, Tiirkiye'nin Orta Asya Tiirk Cum-
huriyetlerine yonelik politikalarindan farklh olarak, Karadeniz Fkono-
mik Isbirligi'nin geleneksel Tiirk Dig Politikas: ilkelerine uygun olarak,
tiim komsu tilkelerle iyi iligkiler icerisinde bulunmay1 ve isbirligi or-
tamui yaratmayi amaglayan sekilde, daha dengeli bir politika izleme ¢a-
basi icerisinde olan Disisleri btirokrasisinin bir projesi olarak ortaya
ciktigr goriilmektedir. KE ile Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik izlenen
politikalarin Rusya’nin tepkisini ¢ekmesini miimkiin oldugunca engel-
lemek ya da en azindan hafifletebilmek amaciyla Rusya ile daha yakin
iliskiler kurma imkaru igerisinde bir olusuma gidilmeye ¢alisildi. Eko-
nomik isbirligine Azerbaycan ve Giircistan’mn yarusira Ermenistan’m da
davet edilmis olmasi, ardindan Yunanistan'mn {iye olarak kabul edil-
mesi de Tiirkiye'nin bélgede daha dengeli bir politika arayisina isaret
etmekteydi. KEI sartinda, kurulacak orgiitiin tiye {ilkeler i¢in Avrupa
Birligi'ne tyeligi ontinde bir engel teskil etmeyeceginin ve alternatif
olmayacaginin belirtilmesi de Tiirkiye'nin ashnda geleneksel Bat1 egi-
limli politikalarindan vazgegmemis oldugunun géstergesiydi.

Gelenekselligi ve dar bakis agisiyla, 6zellikle Soguk Savas sonrasi
donemin degisen sartlarina ayak uyduramamakla elestirilen Disisleri
biirokrasisi ve dig politika elitleri aslinda KEI projesi ile bir taraftan
Tiirkiye'nin demokrasi ve pazar ekonomisi konusundaki tecriibesini
artt degere doniistiirme firsat: olusturmus, diger taraftan liberal bir an-
layisla dis politikanin olugturulmasinda ve ytiriitiilmesinde &nemli bir
unsur olarak 6n plana ¢itkmaya baglayan is ¢evrelerinin Ttirk dis politi-
kasinda Gnemli bir rol oynamasini saglayacak ortam yaratmuglardir.
Ayrica, yukarida belirtildigi gibi KEI projesi bolgedeki tiim iilkeleri ca-
tist altinda toplayarak, aymrim gozetmeden ekonomik refahin liberal
politikalarla arttirilmasi ve ¢atismalarin diyalog yontemi ile ¢tziillme-
sini amaglayarak Tiirk dis politikasinin bélgesel istikrar ve barigsa ver-
digi 6nemi gostermektedir. Biiytikelgi Siikrii Elekdag tarafindan ortaya
konan proje, 1980°li yillarda liberal politikalariyla éne ¢ikan donemin
Cumhurbagkan: Turgut Ozal’t da heyecanlandirmig ve siyasi destegini
kazanmustir. '

Emekli Biiyiikel¢i Yaman Baskut, arularinda 29 Ocak 1990’da Dsis-
leri Bakanligi'nda dénemin Digisleri Bakani Mesut Yilmaz i talimatiyla

2 Bu konudaki degerlendirme igin bkz., Mustafa Aydin, “Between Euphoria and Realpolitik:
Turkish Policy Toward Central Asia and Caucasus,” Tareq Y. Ismael & Mustafa Aydin
(der.), Turkey's Foreign Policy in the 21% Century: A Changing Role in World Politics, New York,
Ashgate, 2003, s. 145-146.
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“SSCB ile Dogu Avrupa’daki Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye” baglikls
bir seminer diizenlendigini ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesary, Ha-~
zine ve Dis Ticaret Miistesari, Merkez Bankasi Bagkanu, Tiirk?Sovyet Is
Konseyi Bagkani ve Dogu Avrupa’da halihazirda is yapmakta olan bazi
dnemli isadamlariun katihminin yarusira, 250 “kalburiistii” isadamina
davetiye gonderildigini anlatmaktadir.?* Seminer sirasinda sunulmak
tizere hazirlanan rapor niteligindeki kitapta 6zetle Dogu Blokunu rakip
olarak degil, genis potansiyeli bulunan bir ortak olarak degerlendirmek
gerekliligi tizerinde durulmaktaydi.?> Bagkut'a g&re son derece takdir
toplayan seminer o dénemde Mesut Yilmaz'in ANAP Genel Bagkanli-
gma adaylik sovu olarak degerlendirilmisti ve Cumhurbagkam Ozal
seminere ilgi gostermemisti. Bununla birlikte Biiyiikelgi Bagkut'un an-
latimiyla “her yenilikte 6ncii olmaktan veya dyle goriinmekten pek
hoslanan Ozal... duydugumuza gore, hazirladigimiz rapordan ve isa-
damlariyla birlikte konuya egilmemizden pek mutlu olmustu” 26 Cum-
hurbaskani Ozal daha sonra isbirliginin gercevesinin ¢izilmesini istedi-
ginde aslinda genel nitelikte fikirlerin hazir oldugu ve 6zellikle Biyii-
kelci Siikrti Elekdag'm koseyazan olarak gazetelere aksettirdigi fikirler
ve doénemin Moskova Biytikelcisi Volkan Vural'm Disisleri Bakan-
Iig1'na yolladifi mesajlarda Karadeniz {ilkeleri arasinda igbirligini ge-
listirmenin 6nemi lizerinde durulmakta oldugu anlagilmaktadir. Fikri
~ benimseyen Ozal hig vakit gecirmeden Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve
Romanya devlet baskanlarma 6nerisini duyurmustu.

3 Aralik 1990’da Cumhurbagkan1 Ozal'm “ilgili kamu kesimi so-
rumlular: ve 6zel sektérden ¢alismalariyla katk: yapabilecek tnemli is
adamlarimizi ¢agirin” talimatiyla Abant’ta yapilan hazirlik toplantisin-
dan?” sonra 19 Aralik’ta Ankara’da Bulgaristan, Romanya ve Sovyetler
Birligi'nden temsilcilerin katidimi ile yapilan ve doért giin stiren ilk top-
lantida taraflar, Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve onerilen igbirliginin
temel prensipleri kapsayan taslag: iizerinde ¢alistilar ve sonug bildirge-
sinde "Karadeniz Ekonomik Isbirligi" nin kurulmasinda anlasmaya
vardiklarini resmen acikladilar.2® 12-13 Mart 1991’de Biikres'te, 23-24
Nisan 1991'de Sofya'da uzman diizeyinde devam eden toplantilarla
KEi'nin amaglari ve prensipleri tizerinde ortak bir anlagmaya varilma-
sinin ardindan 11-12 Temmuz 1991’de Moskova’da, KEI Anlasmas:
metni tizerindeki calismalar sonuglandirilarak, imzaya hazir hale geti-

24 Yaman Bagkut, Aferin i yiydin, istanbul, hk;lap Kitabevi, 2004, s. 95-97.

5 Bagkut, Aferin, s. 98.

26 Bagkut, Aferin, s. 99.

27 Abant Toplantis: ile ilgili anekdotlar i¢in bkz. Bagkut, Aferin. s. 100-101.

28 Ankara’daki toplantida Sovyet Delegasyonunun icinde Sovyet Disisleri Bakan
Yardimasinim yanusira Azerbaycan, Ermenistan, Moldova, Glircistan ve Rusya temsilcileri
de bulunmaktaydi.
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rildi. 3 Subat 1992'de de; Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Romanya, Azer-
baycan, Ermenistan, Glircistan ve Moldova Bakan diizeyinde, Ukrayna
ve Bulgaristan ise Digisleri Bakanlar: diizeyinde biraraya gelerek, KEI
ile ilgili temel belgeyi parafe ettiler. KEI Anlagmasi, 25 Haziran 1992'de
[stanbul'da diizenlenen Zirve Toplantisinda dokuz iiye iilkenin
yanisira, Yunanistan ile Arnavutluk'un da kurucu tiye olarak katildig:
on bir iilkenin devlet veya hiikiimet bagkanlar: tarafindan imzalanarak,
resmi statii kazandu.

Bolge Ulkelerinin KEI Projesine Balasi

Sovyet Dugisleri Bakanligi Enformasyon Miidiirti Vitaly Churkin 18
Aralik 1990’da Kremlin'de verdigi brifingde “Karadeniz Ekonomik Is-
birligi Projesi'nin Sovyetler Birligi'nin yiiksek kademelerinde destek-
lendigini ve onaylandigini belirterek, projenin Sovyetler Birligi'nin
olusturucu Cumbhuriyetlerinden Karadeniz'e kiyisi olan Rusya, Uk-
rayna ve Giircistan ile, bolgeyle ekonomik baglantisi olan Moldova,
Ermenistan ve Azerbaycan tarafindan da desteklendigini” séyledi.??
Churkin’e gére projenin tiim Avrupa’yi kapsayacak bir ekonomik ala-
nun yaratimasinda biiyiik katkist olacakti ve ozellikle ekolojik alanda
yapilacak 6nemli isler bulunmaktayd.

Gergekte, 1990’1 yillarm basinda Karadeniz bolgesindeki devletler
arasinda ekonomik bir birlik olusturma fikri yoktu ve KEI ile olusturu-
lan kurumsallasma o dénemde neredeyse imkansiz goértinmekteydi.
Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki smir kapaliydi, Moldova ve
Glircistan ayrilikgilarla miicadele ediyorlardi ve Ermenistan ile Azer-
baycan savasmaktaydi. Bununla birlikte, 10 yildan kisa bir siire igeri-
sinde aralarmda biiytik farkliliklar olan Karadeniz tilkeleri bir sart im-
zalayarak bolgesel bir 6rgiit olusturdular, ekonomik kalkinma projeleri
hazirladilar, cevre, ticaret, ulasim, iletisim ve go¢ alaninda yonetmelik-
ler uygulamaya gecirdiler3® KEI cercevesinde isbirligine gitmenin
temelinde, bolge tilkelerinin Avrupa ve Atlantik kurumlarina entegre
olma yolunda kat etmeleri gereken uzun ve zor bir yol oldugunun far-
kinda olmalar bulunmakla beraber, biitiin bu stireci sadece Briiksel’e
bélgesel iyi niyet igerisinde olduklarimi gostermek igin baglattiklarin
diistinmek dogru degildir. Karadeniz bolgesi tilkelerinin KEi'ye iiye
olmalarini saglayan motivasyonlar bundan daha karmasiktir.

Rusya Federasyonu Karadeniz'de ekonomik isbirligi projesini bol-
gedeki etkisini tekrar artirmak i¢in kullanmay: diisiinmekteydi. Nite-
kim, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya Karadeniz’'de eskiden

2 Official Kremlin Int’l News Broadcast, In the Press Centre of the Soviet Foreign Ministry
Briefing on Current International Policy Problems, Moskova, 19 Aralik 1990, 5. 1.
3 http:/ /www.die.gov.tr/TURKISH/BSEC/gnlbilg htm# yapisi
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sahip oldugu layilarin {icte birinden daha az1 ile yetinmek zorunda
kalmisti ve bolgede stratejik geri gekilme igerisindeydi.3! Karadeniz ve
cevresindeki topraklarin Rusya igin tarihi 6nemi goz 6niine alindiginda
ve o donemde, Rus askerlerinin hala Karadeniz’e kiyist olan eski Sovyet
topraklarinda bulundugu ve Ukrayna ile Karadeniz Filosu konusun-
daki gortismelerin devam etmekte oldugu diisiintildtigiinde, bolge iil-
kelerini bir araya getiren bu tiir bir foruma katilmak, isteklerini bu plat-
formda da dile getirmek icin iyi bir firsat yaratmaktaydi. Ayrica Sov-
yetler Birligi'nin dagilmasmdan sonra Karadeniz'de defisen dengeler,
Rusya’y isbirligine daha yatkin bir pozisyona getirmisti.5?

Ukrayna ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasimdan sonra bagimsizliginu
kazanan diger tilkeler iginse, bélgesel bir olusuma veya bir uluslararas:
isbirligi projesine katilmak yeni elde ettikleri bagimsizliklarinin altin
cizmek ve uluslararas: igbirligi ile daha 6nemli gordiikleri drgiitlerin
tiyeliklerine acik olduklarini gostermenin bir yolu olarak goritilmiistii.3
Ukrayna igin KEI'ye katilmak uluslararas: baglantilari gegitlendirmek
seklinde 6zetleyebilecegimiz dis politikasma son derece uygundu. Ni-
tekim, bu politika ¢ercevesinde Ukrayna, Baltik ve Karadeniz'de bolge-
sel igbirligi fikirlerini dile getirmigti.3

KEI projesi Yunanistan igin de tarihsel bag ve ekonomik ¢ikarlarinin
bulundugu bir bolgeyle baglant kurmasi agisindan 6énemli olmakla be-
raber, Avrupa merkezli Glineydogu Avrupa igbirli§inden farkl bir yon
¢izmesi Yunanistan'i rahatsiz ederek ilk basta projeye kars: ¢ikmasma
sebep olmustu. Fakat yeni olusumda Tiirkiye'nin inisiyatifi ve etkisini
simirlandirmak amaciyla orgiite girmeyi de gerekli g&rmiistii. Atina,
iiye olduktan sonra KEI icinde uzun stire Tiirkiye'nin ¢ikarlarini balta-
lamaya calismis ve Yunanistan'm Cumhurbagkani Ozal'in girisimiyle
iiye yapilmast daha sonra biiytik bir hata olarak yorumlanmusgti.35 Yuna-
nistan, KEI'de 1995’e kadar diisiik bir profil ¢izmekle birlikte, bu tarih-
ten sonra Avrupa Birligi ile KEI arasinda kendi ulusal ¢ikarlarimi 6n
plana gikaracak sekilde koprii rolii oynamaya calismigtir.% Bolge ici
ticaret ve projelerin finansmanmi saglamak ve uluslararas: piyasalar-

3t Arkady Moshes, “Littoral States and Region Building Around the Black Sea”, Oleksandr
Pavliuk ve Ivanna Klympush-Tsintsadze (der.), The Black Sea Region: Cooperation and Security
Building, MLE. Sharpe, New York, 2004, s. 66-67.

% SGergei Karaganov et. al, “The Participation of Russia in the Black Sea Economic
Cooperation: Expectations and Concerns”, ELIAMEP Halki Konferansi, Halki, Yunanistan,
Ekim 1996’da sunulan ¢alisma, s. 18-19.

® King, “The New Near East”, Survival, Cilt 43 No 2, Haziran 2001, s. 58-59.

3 Bu konuda detayli bilgi icin bkz. Stephen F. Larrabee, “Ukraine’s Balancing Act”, Survival,
Cilt 38, No 2, Yaz 1996, s. 143-165.

» Siikrit Elekdag, “KE'nin Zaafiyetleri”, Milliyet, 5 Mayis 1997.

% Yannis Valinakis, “The Black Sea Region: Challenges and Opportunities for Europe”,
Chaillot Papers No 36, Paris, 1999, s. 22, http:/ /www iss-eu.org/ chaillot/ chai36e html.
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dan bolge ihtiyaglarinin karsilanmas icin kapital bulmak amaciyla,
sermayesi iiye iilkelerin katkilariyla olusturulan, KEI Ticaret ve Kal-
kimmma Bankas: da 21 Haziran 1992'de Selanik’te kurulmustur. Yuna-
nistan daha bastan Ermenistan ve Moldova'nin sermaye hisselerini
bankaya bu tilkeler namimna 6demeyi 6nererek, projeler konusunda ka-
rar alma mekanizmasini kendi ¢ikarlar: dogrultusunda etkilemek iste-
diginin sinyallerini vermistir.?” Bunun yansira, KEI Orgiitﬁ’m’in
hedeflerini gelistirmek, yeni imkanlari ve isbirligi alanlarin saptamak
tizere kurulan Uluslararasi Karadeniz Etiidleri Merkezi de Eyliil
1998’de Atina’da faaliyet gostermeye baglamustir.

Ote yandan, Romanya ve Bulgaristan, NATO ve Avrupa Birligi'ne
yonelim stratejileri ¢ercevesinde bir dizi iligkiler ag1 olusturmaya calig:-
yorlardi. Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Moldova gibi daha kii-
ciik {lkeler ise glivenliklerini ve bagmsizliklarini pekistirmenin
yanisira, ¢ok tarafli baglantilar kurarak izolasyondan kurtulmak ve Av-
rupa Birligi entegrasyon siirecine dahil olmak hedefiyle KEl'ye yaklagi-
yorlardi. Ermenistan igin siyasi dncelik Karadeniz’e kiyis1 olmayan bir
tilke olarak, Azerbaycan ve Tiirkiye ile bozuk olan iligkileri ytliztinden
icinde bulundugu cografi izolasyonu asmak, ulagim yollarimin agiimas:
ve mallarin serbest dolasimini saglamakti.33 Son olarak Arnavutluk,
Hazar denizi dogal gazinu Adriyatik kiyilarina tasiyacak projeler de goz
ontinde bulundurarak Ankara tarafindan KEI tiyeligine davet edil-
misti.??

Charles King'e gore KEI, bslge iilkelerinin kendilerini bu bélgeye ait
olduklarin: hissettiklerinden ya da ortak bir takim ¢ikarlari bulunduk-
larmi dtistindiiklerinden degil, komsularinin katilacaklar1 yeni olu-
sumda disarida kalmak istememelerinden ortaya ¢ikmisti#  Dolay:-
siyla “6rgiit olusturma siireci bir anlamda bolgeyi tanimlamustir, yoksa
bolge mevcutken bir bolgesel 6rgiit olusturmaya ¢aligilmamigtir” 41

KEI'nin Amacglan, Yapis: ve Potansiyeli

3 Flekdag, “KEI'nin Zaafiyetleri”.

# A. Hovakimian, ELIAMEP Halki Konferans:, Halki, Yunanistan, Ekim 1996’da yapilan
konugma metni, s. 4.

¥ Valinakis, “The Black Sea Region”, s. 23.

# Karadeniz'de isbirligi projesi, Tiirkiye tarafindan ortaya konduktan ve Karadeniz bolgesi
kendi bagina bir birim olarak ortaya ¢iktiktan sonra, bolge tilkeleri bu olugumun igerisinde
yer almayi, disinda kalmaya tercih etmislerdir. Birtakim toplantilara katilarak “bolgede
barig ve istikrarin saglanmasuu istiyoruz” seklinde agiklamalardan ibaret olan KEl'ye
katilimin siyasi ve ekonomik maliyeti, olusuma katilmayip disarida kalarak komsulara
bolge politikalarinda s6z sahibi olma hakki vermeye nazaran son derece disiik olarak
degerlendirilmistir. Bkz., King, “The New Near East”, s. 59.

4 King, “The New Near East”, s. 59.
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Bolgesel Entegrasyon ve KEI
Cografi dzellikler ve tarihsel devinimler gz 6niine alindiginda KEI
projesinin son derece uygun bir zamanda ve dogru amagclar dogrultu-
sunda ortaya kondugu anlasiimaktadir. KEI'nin temel amaci tiye dev-
letlerin cografi yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirlerini tamam-
layic1 6zelliklerinden yararlanarak ticari, ekonomik, bilimsel ve tekno-
lojik isbirligini geligtirmeleri olarak belirlenmigti.®2 Oncélikle, bolge
tilkeleri arasimndaki ticaretin arttirilmasi ve ticarette engellerin kaldiril-
mast hedeflenmekteydi. Uzun dénemli amag ise, bolge iilkeleri ara-
sinda ekonomik iligkileri daha fazla gelistirebilmek i¢in kisi, mal, ser-
maye ve hizmetlerin serbest dolagimini saglamaktir. Bu hedeflerin ger-
" geklestirilmesi igin uzun dénemde asamali olarak katilimear devletler
arasinda bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi amaclanmistir.4® Bu-
nunla birlikte, Emerson ve Vahl'm da belirttigi gibi, Avrupa Birligi
tiyesi olan Yunanistan, Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi icerisinde olan
Tiirkiye veya Avrupa Birligi {iyesi olacak olan KEI {ilkelerinin (Ro-
manya, Bulgaristan) Birlik tiyesi olmayan tlkelerle serbest ticaret bol-
gesi olugturmasi hukuken miimkiin degildir4 Mevcut sartlar altinda
KEI ancak bolge tilkeleri arasindaki ticaretin éniindeki engellerin kaldi-
rilmasi amactyla mallarm kolayca bir yerden bagka bir yere nakledilme-
sini saglamaya yonelik girisimlerde bulunabilir.

KEI'nin kurulus deklarasyonu'nun cesitli maddelerinde belirtildigi
tizere ekonomik isbirligi bolgede baris ve gilivenligin tesis edilmesinin
bir numarali yolu olarak goriilmektedir. Katilimer tiyelerin niyeti, Dek-
larasyonun 5. maddesinde bahsedildigi tizere Avrupa Giivenlik ve [s-
birligi Tegkilati'nin (AGIT) prensiplerinden yola ¢ikilarak, tim Av-
rupa’yt igine alan bir ortak ekonomik bélgenin kurulmasina katkida
bulunmaktir. Bolgesel ekonomik igbirligini diizenleyen kurumlarin tiye
tilkelerin biytimelerini olumlu yénde etkileyerek ve ithalat igin talebi
arttirarak, sadece tiye tilkeler arasinda degil, tiye iilkelerle {iye olmayan
tilkeler arasinda da ticaret hacminin artmasin sagladig bilinmektedir.
Sayan, iilkelerin bolgesel igbirligine girmelerindeki temel motivasyo-
nun, mallarin, hizmetlerin ve diger tiretim faktorlerinin blok igerisin-
deki hareketini hizlandirarak etkinligi arttirmak ve rekabeti harekete

%2 KEI tlkelerinin bir béliimit tarima dayal: gida, giyim ve diger titketim mallar sanayileri
bakimindan kargilastirmalr tistiinltige, diger bir boliimii ise yatinm ve agir sanayi mallart
bakinmundan karsilagtirmaly Gistiinliige sahiptir. Ornegin Romanya ve Kafkasya tlkeleri
diiglik maliyetli isgliciine, Tiirkiye ve Yupanistan gelismis hizmet ve turizm sektoriy, hafif
endiistriler ile ileri teknolojiye, Ukrayna, Rusya Federasyonu ve Azerbaycan gibi tilkeler
komiir, petrol ve dogal gaz gibi enerji stoklarma sahiptir. http://www.dtm.gov.tr/ead/
ekonomi/sayil0/kei.htm

"8 http:/ / www.die.gov.tr/ turkish /bsec/ gnibilg. htm.

44 Michael Emerson ve Marius Vahl, “Europe and the Black Sea-Model Regionalism”, Prét-A-
Porter”, Adams et al. (der.), Europe's Black Sea Dimension, s. 15.
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gecirmek seklinde ortaya ¢iktiginu belirtmektedir. Ayrica ortak iiretim
standartlarinin getirilmesi tiye tilkelerin blok disi ticaretinin de artma-
sin1 kolaylastirmaktadir.45

Diger taraftan, bolgesel girisimler, korumacilik ve tercihli muamele-
den ziyade igbirligini ve pazara erisimi kolaylastirdig1 siirece uluslara-
rast alanda desteklenmekte ve iiye iilkelerin diinya pazariyla baglant:
kurmasma yardumci olmaktadir. Bu nedenle OECD (Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii) gibi kiiresel alanda faaliyet gosteren orgiitler de,
Ornegin Avrupa’da ekonomileri gecis asamasinda olan tilkelerin daha-
gelismis komsulariyla iliskilerini gelistirebilmelerini saglamak amaciyla
bolgesel igbirligi orgiitlerine destek vermektedirler.46

5 Haziran 1998’de imzalanan Karadeniz Ekonomik i@birligi Sarti'min,
isbirliginin ilkeleri ve alanlarini belirleyen “Madde 3-Prensip ve Amag-
lar” kisminda izlenecek ilkeler ve amaclar icerisinde “ekonomik igbirli-
gini, tiye devletlerin uluslararas: orgiitlere ya da kuruluslara tam veya
diger nitelikteki tiyeliklerinden kaynaklanan uluslararas: yiikiimltiliik-
leriyle celismeyecek ve tigtincii iilkelerle iligkilerini geligtirmelerini en-
gellemeyecek tarzda gelistirmek” maddesi bulunmaktadir. Bu da
KEI'nin hicbir sekilde tiyelerini Avrupa Birligi’'nin yamisira, diger ulus-
lararas: orgiitler de dahil olmak tizere tiglincii partilerle iligkilerini ge-
listirmekten alikoymayacagini veya diger bolgesel orgilitlerle isbirligine
girmelerini engellemeyecegini agik¢a gostermektedir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii diinyanin 6zellikle enerji ala-
ninda Snemli {retici tilkeleri ile tiiketici tilkelerini ¢atis1 altinda topla-
maktadir. Yaklagik 350 milyon niifusa sahip 20 milyon metrekarelik bir
cografyada yer alan KEI iilkeleri 310 milyar Dolar’lik ticaret hacmi ile
diinya ticaretinin %5’ini gerceklestirmektedir. Bununla birlikte, Tablo
1’de goriilecegi tizere iiye iilkelerin gelismislik diizeyleri birbirinden
farklidur.

Tablo 1: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne iiye iilkelerin temel
gostergeleri

Gayri Safi Yurt I¢i | Kisi Basmna
Ulkeler Yiizol¢iimii Niifus Hasila Diisen Milli
(kilometre (milyon) | (Milyar Dolar) Gelir
kare) (Dolar)
Arnavutluk 28.748 3,1 - 4,1 1.300

4 Serdar Sayan, , “The Black Sea Economic Cooperation Project: A Substitute For or A
Complement to Globalization Efforts in the Middle East and the Balkans?”, Ekonomik
Aragtrma Forumu'nda sunulan calisma, Kahire, 1998.  http://www.bilkent.edu.tr/
~sayan/DiscussionPapers/ERF_WP9806.pdf

46 Tbid.
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Azerbavcan 86.600 8,2 5.6 688

Bulgaristan 110.910 8,0 13,6 1.690

Ermenistan 29.800 3,1 2,1 556

Gidircistan 69.700 5,2 3,1 594

Makedonya¢ | 25333 2, 34 1.676

Moldavya 33.84% 43 15 346

Romanva 37.500 22,4 38,7 1.728

Rusya Fede- | 17.075.200 144,9 310,0 2.141

rasyonu

Sirbistan  ve | 102.350 10,6 25,3 (satin alma | 2.370 (satin

Karadag?* glicli paritesi) alma  giict
paritesi)

Tirkiye 780.580 69,3 147,7 2.230

Ukrayna 603.700 49,3 37,6 766

Yunanistan 131.940 10,9 117,2 11.063

Kaynak: Veriler 2003 Birlesmis Milletler [nsani Geligme Raporu’ndan alinmistir.

¢ Hulkuki siire¢ tamamlandiktan sonra tiye olacaktr.

* CIA Factbook’dan alinmistir ve 2002 yilina ait verilerdir. Karadag,
21 Mayis 2006’da yapilan referandum sonrasinda 3 Haziran 2006'da
bagmmsizligini ilan etmistir.

KEI Tarafindan Yiiriitiilen Projeler ,

Ulastirma ve iletisim sektorleri KEI siirecinin can damarini tegkil et-
mektedir. KEI iletisim alaninda {i¢ projeyi hayata gecirmistir; ITUR
projesi ile Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya denizaltindan 3200 km.lik fiber
optik kablo sistemi ile birbirine baglanmistir; KAFOS projesi Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya ve Moldova'nin katihmi ile gergeklesmis olup
{stanbul, Varna ve Kisinev arasinda dogrudan baglanti kurulmasin:
saglamaktadir. Trans Balkan Hatt: isimli iigiincii proje ile Italya, Make-
donya, Arnavutluk, Bulgaristan ve Tiirkiye birbirine baglanmistir. Ay-
rica tye iilke uzmanlar1 demiryolu ve karayolu ulagimimin, limanlarin
ve bolgedeki deniz yollarinin haritasini gikartarak KEI {ilkelerinin
2005’e kadar ulusal altyapilarini ve tercihli yollarimi saptamis bulun-
maktadirlar.

KE['nin {izerinde durdugu dért énemli ulastirma projesi bulun-
maktadir. Bunlar 1) Kuzey-Giiney yontinde Baltik Denizi, Orta Rusya,
Azak ve Karadeniz arasinda Pan-Avrupa koridoru; 2) Dogu-Bati yo6-
niinde Adriyatik Denizi, Karadeniz, Orta Asya arasinda Pan-Avrupa 8.
Koridoru; 3) Tuna, Don, Volga nehirleri arasinda Pan-Avrupa 7. Kori-
doru; ve 4) Karadeniz Pan-Avrupa Ulastirma Alani’dir.4

¢ Ferhan Erkmenoglu, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)- Orgtitiiniin Diindi, Bugtinit ve

Gelecegi”, hitp:/ /www.mfa.gov.tr/turkce/ grupe/ues/4Erkmenoglu2 htm.
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Orgiitiin bir diger énemli faaliyet alan1 olarak karsimiza enerji sek-
torii gikmaktadir. 1995’de ABD Merkezi Haberalma Orgiitii'ntin (CIA)
yaptig1 degerlendirmelere gore Hazar havzasinda 200 milyar varil civa-
rindaki petrol ve dogal gaz bulundugu sdylenmekle birlikte, daha sonra
bu miktarin 70 milyar varile kadar diisebilecegi aciklamalar1 yapilmig-
tir 48 Yapilan caligmalardan 2010’a gelindiginde Hazar bolgesinde
giinde 3 milyon varillik iiretim yapilabilecegi anlasiimaktadir.¥® Bu-
nunla birlikte, KEI'nin jeostratejik énemi bu dogal kaynaklara sahip
olmasinn yarusira, esas itibariyle Bati diinyasina yonelik enerji nakil
yollar1 tizerinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Enerji konulari KEI
iiyesi tilkeler tarafindan igbirligine yonelik gekilde gézden gegirilmis ve
bolgeden saglanacak enerjinin ¢evreye zarar vermeden etkin bir gekilde
boru hatlariyla Bati’daki tiiketicilere pazarlanmasinm bolgede kalict bir
barigin tesisi yoniinde énemli bir adim olacagindan yola ¢ikilarak pro-
jeler gelistirilmesi yoniinde niyet bildirilmistir.50

Bugiin gelinen noktada KEI'nin kurulus amaglar1 arasmda 6ngorii-
len pek ¢ok alanda isbirligini gelistirmek i¢in atilimda bulunmus olma-
sina karsin, bélgeye yonelik en 6nemli projeler KEI'nin érgiitsel yapis
disinda ele alinmaktadir.5! AB'nin gevre, ulasim ve enerji konularinda

- pek cok girisime KEI biinyesi disinda destek vermesi KEI'nin beklenen
bagariy1 gosteremedigini savunanlarin en giiclti argtimanimi olustur-
maktadir. AB, birlikte c¢alisabilecegi bir bolgesel orgiit olarak, bolge
projelerine aktardigi kaynaklari KEI biinyesinde degerlendirmelidir.
Boylesine bir potansiyelin varhig: 1997’de Komisyon tarafindan giin-
deme getirilmis ve bunun tizerine KEI, AB’ye gozlemci ya da tam iiye
olarak orgiitte yer almasi igin davette bulunmustur. AB'nin bu davete
temkinli ve soguk yaklagsmasmin temel sebebinin KEI tiyesi iilkelerin
gercekte bolgeyi ilgilendiren meselelerin isbirligi ile ¢6ztimiinde ne ka-
dar samimi olduklarmna dair bir kanaatinin olmamasimdan kaynaklan-
dip1 degerlendirilmektedir.52 Emerson ve Vahlin da ifade ettigi gibi
bolge icin hayati 5neme sahip gevre, ulagim ve enerji gibi konularin KEI
biinyesi disinda birakilmasi bu yondeki giivensizligi arttiran unsurlar
olarak goriilmektedir.5® Bununla birlikte son dénemde KEI somut proje-

48 Terry D. Adams, “Caspian Oil and Gas Development and the Black Sea Region: An
Overview”, Adams et al. (der.), Europe’s Black Sea Dimension, s. 42-43.

49 Ibid,, s. 44.

50 Erkmenoglu, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi”.

51 Avrupa Birligi'nin bolgeye yonelik projelerinden en onemilileri olaralk, TRACECA (Avrupa-
Kafkasya-Orta Asya Ulagim Koridoru) ve bolge tilkeleri arasinda petrol ve dogalgaz boru
hatlarinin  rehabilitasyon ve modernizasyonunu saglamayi hedefleyen INOGATE
sayilabilir.

52 Aydin, “Europe’s Next Shore”, s. 29-30.

53 Emerson ve Vahl, “Europe and the Black Sea-Model Regionalism”, s. 31-32.
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lere yonelerek mevcut tikarukhigy asmak istediginin sinyallerini ver-
mektedir.

Deniz Kuvvetleri'nin Isbirligi: Karadeniz Giicii (Blackseafor)
ve Karadeniz Uyumu (Blacksea Harmony)

KEI biinyesi diginda kalmakla birlikte, Karadeniz'de dostluk, iyi iligki-
ler ve karsilikli anlayis1 daha da giiglendirmek ve bolgesel glivenlik ve
istikrar1 arttirmak hedefiyle, aym zamanda KEI iiyesi olan Karadeniz'e
kiyidag devletleri bir arava getiren Karadeniz Gorev Giicii (Blackseafor)
ve daha yakin dénemde Tiirkiye tarafindan giindeme getirilen Karade-
niz Uyumu (Blacksea Harmony) projeleri KEI'nin giivenlik igbirligi ala-
ninda biraktig1 boglugu doldurmaya taliptirler.

1990l yillarin basindan itibaren siyasi ve ekonomik alandaki gelig-
meler paralelinde, Karadeniz’e sahildar tilke Deniz Kuvvetleri arasinda
“arama-kurtarma, insani yardim, ¢evre koruma, maymn karg tedbirleri
ve liman ziyaretleri” gibi insani boyutu 6nem kazanan gorevlerde fiilen
yer alacak ¢okuluslu bir deniz giicii olusturma fikri 1994-95 yillarinda
ortaya atildi. Bu fikir daha sonra, 1998’de Varna'da icra edilen ikinci
Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar1 Toplantisinda Tiirk Deniz
Kuvvetleri tarafindan Karadeniz’e kiyis1 olan Bulgaristan, Giircistan,
Rusya Federasyonu, Romanya ve Ukrayna’ya onerildi ve tiim tilkelerin
destegini aldi. Tirkiye Genelkurmay Baskanlhigimin koordinatorlii-
giinde, Disisleri Bakanlig ile Deniz Kuvvetleri Komutanlig ilgililerinin
yaptiklar1 yogun ¢alismalar sonucu, Karadeniz’e sahildar tilkeler, &nce
28 Haziran 2000"de Ankara’da Blackseafor Niyet Mektubu'nu imzalads,
ardmdan 2 Nisan 2001’de Istanbul’da Karadeniz Deniz isbirligi Gorev
Grubu —kisaca Karadeniz Gticti (Blackseafor)- kurulus anlagmasi imza-
land1.5¢ Rusya Federasyonu'nun 30 Aralik 2002’de Blackseafor anlasma-
sin1 onaylamastyla tiim katilimer tilkelerin onay islemleri tamamlandi.
Karadeniz’'deki olas: biiylik deniz kazalarina aninda miidahale igin ta-
sarlanan Karadeniz Giicli, daha sonra yeni gorev tanimi ile organize
suglar ve terdrizm ile miicadele konularinda da isbirligi icin zemin
olusturdu. ;

Karadeniz Gorev Glicti igerdigi siyasi ve askeri konular itibariyle
Karadeniz'de bir ilk oldu. Anlasmaya gore; gorev glicii gerekli oldu-
gunda biraraya gelecek, yilda bir kez bir tilke karargah olarak belirlene-
cek, en az yilda bir kez tatbikat yapacakt. Istanbul Bogaz1 anlagsma kap-
sam1 diginda tutulmaktaydi. Fakat Bogaz'daki herhangi bir kazada
Tiirkiye bu giigten yardim isteyebilecekti. Karadeniz’'deki her felakete
miidahale edebilecek bir gii¢ olarak tasarlanan Gérev Giicii, bu kap-

54 http:/ /www.blackseafor.org
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samda tanker kazalarmna ve Mavi Akim projesinde ortaya gikabilecek
cevre felaketlerine de miidahale edecekti. Bunun yanisira, alinan mayn
karg1 onlemleri ile diinya savaslan sirasinda Karadeniz’e dokiilen ¢ok
sayida maymin temizlenmesi amacayla, tiim tye iilkeler, ellerindeki
maymn haritalarin biraraya getirerek ortak bir mayin envanteri ¢ikara-
cakt1.55 ‘

1-4 Nisan 2003’de yapilan Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar:
(BSNC) Uciinci Toplantisinda  ozellikle asimetrik terdér ve
Blackseafor'un bu tehdide kars: nasil kullanilabilecegi konusu tartigil-
mus ve Tiirkiye tarafindan “Denizde Terér ve Organize Suglarla Miica-
delede Blackseafor'un Kullammmi”na iligkin bir doékiiman hazirlanma-
simna karar verilmistir5 7 Temmuz 2004'te yapilan toplantida ise
Karadeniz Glicti'niin gérev yonergesi degistirilerek, organize suclar ve
terorist tehditler de gorev kapsamu icine alinmistir. “Terérizmle Miica-
dele Operasyonu” adi altinda ilk tatbikat 5-27 Agustos 2004’de gercek-
lestirilmistir. Karadeniz Giicii’'niin gorev yonergesinin degistirilmesi ve
hemen ardindan ilk tatbikatin yapilmasmin perde arkasinda, Karade-
niz’e NATO unsurlarinin girmesinin dnlenmesi bulunuyordu. NATO
tiyesi olmasina karsin Tiirkiye, yeni NATO iiyeleri Romanya ve Bulga-
ristanin NATO'nun Akdeniz’de gerceklestirdigi “Aktif Gayret (Active
Endeavor)” operasyonunun Karadeniz’e yayilmas: yoniindeki girisimle-
rinden rahatsiz olmustu. Romanya ve Bulgaristan, Karadeniz’'de Rusya
ve Ukraynamin giiclinii dengelemek i¢cin NATO deniz unsurlarmin
devriye hizmetinde bulunmasmi istiyordu. Fakat Montré Bogazlar
Sozlegsmesi konusunda duyarli olan Tiirkiye, sdzlesmenin zedelenme-
sine neden olabilecek bu girisime sicak bakmadi ve Karadeniz'in gii-
venliginin kiyidas tilkelerce saglanmasi fikrini paylasan Rusya’yla is-
birligi yaparak, Karadeniz Giicli'niin gorev yonergesini degistirmek
yoluyla organize suglar ve terdrist tehditleri de giiciin kapsamma ald1.5
Ardindan da bu gergevede Tiirkiye'nin diger bir girisimi olan Karade-
niz Uyumu (Blacksea Harmony) giindeme geldi. Genelkurmay Ikinci
Bagkan1 Orgeneral Ilker Bagbug 6 Haziran 2005’te Washington’da top-
lanan Amerikan-Tiirk Konseyi Kongresinde yaptig1 konusmada bu ko-
nuya deginerek, Karadeniz’deki operasyonlarin Karademz e kiyisi olan
tilkelerle ytrtitiilecegini vurguladi:

Terdrizme, uyusturucu ve insan kagak¢iligina karst Akdeniz ve
Anadolu’da artan dnlemlere ek olarak, Karadeniz'de “Karadeniz
Uyumu (Blacksea Harmony)” adiyla baglatilan bir deniz
operasyonu var. Bu Akdeniz’deki “Aktif Gayret (Active

5 http:/ /www .blackseafor.org
56 http:/ /www .blackseafor.org
57 Serkan Demirtas, “Karadeniz NATO’ya Kapali,” Cumhuriyet, 29 Agustos 2004, s. 8.
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Endeavor)” harekatint tamamlayan bir operasyon. Bu cercevede
siipheli gemiler izleniyor ve elde edilen bilgiler NATO tilkeleri ve
Karadeniz'e kiyidas tlkelerle paylasiliyor. Stipheli goriilen
gemiler kontrol ediliyor ve Tiirk limanlarinda sorgulamiyor. Bu
operasyonlar Ttirkiyenin kendi imkanlar: ile yapiliyor, bununla
birlikte gelecekte bu tir operasyoniar Karadeniz’e kiyisi olan
iilkelerle ortaklaga ve igbirligi icerisinde yiiriitiilecek.8

11 Eyliil terdrist saldirilar, ABD'nin Afganistan’a ve ardindan Irak’a
miidahalesi Karadeniz bolgesinin 6énemini sadece AB-ve NATO iilkele-
rinin Dogu sinirini olusturan bolge olarak degil, ayni zamanda Kérfez'e
kadar uzanan stratejik cografyanin bir parcasi olarak da arttirdi. 15 yil
oncesiyle kiyaslandiginda bolge kiiresel dinamikleri daha fazla etkile-
yebilen ve gelismelerden daha fazla etkilenen bir durumdadir. 11 Eylil
ile baglayan siiregte Amerika’nin “terdrle miicadele” kampanyas: igin,
bolgenin “dogal bir sicrama tahtasi1” olabileceginden hareketle, Karade-
niz’in jeopolitik 6neminin giderek artan oranda devam edecei goriil-
mektedir. Romanya Savunma Bakanimin bu yondeki agiklamalari ve
Romen Dusisleri Bakanlifi’nin, ABD'nin destegiyle baskici rejimleri de-
viren eski Dogu Bloku tilkelerini “ABD'ye bor¢lu” olarak tanimlamasi®
da bolgedeki Amerikan askeri yapilanmasmin kalici olacagi goriigiini
desteklemektedir. Kendilerini Amerika’nin bd&lgedeki askeri yeniden
yapilanmasmun ortasinda bulan Bulgaristan ve Romanya, Afganistan
harekatinda Uluslararas: Giivenlik Destek Kuvveti (ISAF) biinyesinde
Kabil’e “baris giicii” olarak askerlerini géndermislerdi ve ayn islevi
Irak’ta savas sonrasi kurulacak yapida da tistlenmeye soyundular.®’ Ro-
manya ve Bulgaristan’m durumu, bir agidan son dénemde Amerikanin
Avrupa’daki tislerini Dogu yoniine kaydirma egilimini yansitmaktadir.
Karadeniz sahilindeki Kostence ve Burgaz'da tisler kuran Amerikan
gliclerinin buradaki faaliyetleri de bu izlenimi desteklemektedir. Po-
lonya, Romanya ve Bulgaristan ekseninde askeri bir hat kurmakta olan

58 Genelkurmay [kinci Bagkani General Ilker Bagbug'un, Amerikan- Tiirk Konseyi 24. Yillik
'Kongresinde yaptig: konugma, Washington, D. C,, 6 Haziran 2005.

% “Romanian Foreign Affairs Minister: Former Communist States Have a Duty Towards the
United States, www.seeurope.net, 8 Nisan 2003.

# Bulgaristan'm Karadeniz kiyisindaki Burgaz’a bagh Sarafovo tsstinde konuglanan
Amerikan askerlerinin varligiyla, buradaki havalimani 1943’ten beri ilk kez bir yabanc
giiclin komutasina girmistir. Amerikan Savunma bakan: Rumsfeld’in “Yeni Avrupa” olarak
adlandirdig bslgenin ana merkezlerinden biri haline gelecek gibi goriinen Burgaz iisst,
daha once de Afganistan operasyonu sirasinda Afganistan’a gonderilen yakit ikmal
ugaklar i¢in kullanilmusti. Irak operasyonunda ise Afganistan krizinde oldugu gibi hem
Bulgaristan, hem de Romanya hava sahalarini kosulsuz olarak ABD'ye agip liman ve kara
tesislerini de operasyon caligmalarina dahil etmislerdir. Romanya’nin Karadeniz'deki
Kostence limani, ABD birliklerinin Balkanlar, Ortadogu ve Asya arasindaki rotasyonu igin
tis olmaya aday goriinmektedir. “Chemical Contingent Departs for Jordan, 500 km. Away
from Baghdad”, Http:/ /www.seeurope.net, 3 Nisan 2003.
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Amerika, Ortadogu’ya yonelik amacglarini gergeklestirmede buradaki
limanlardan faydalanirken, Dogu Balkanlar'in askeri modernizasyo-
nunda da baslhica aktor konumundadir.

Benzer sekilde, Karadeniz'in NATOya dahil ed11mes1 yoniinde 6nde
gelen Amerikan diistince kuruluslar yeni bir Avrupa-Atlantik Stratejisi
olusturma gayreti icindedirler.®? Yakin zamanda Ukrayna’da NATO
askerlerinin konuslandirilmasimna izin veren bir memorandumun kabul
edilmesi ve Giircistan’da Ittifak ile ortakliga yonelik yeni bir plamin ha-
zirlanmis olmasi, bolgenin ABD'nin terérle miicadele ve “Biiyiik Orta
Dogu” projelerine entegre edilmeye calisildigini gostermektedir. ABD,
Bat1 i¢in endige kaynag: olan uyusturucu, silah, insan kacak¢ilify, yasa-
dis1 gog, terérizm ve muhtemel niikleer yayilma gibi tehditlerin kap-
samlh sekilde ancak Karadeniz bolgesinin de NATO’ya dahil edilmesi
sayesinde ele alinabilecegine inanmaktadir. Bu nedenle, Karadeniz’'de
Tiirkiye'nin girisimi ile baglatilan Karadeniz Gorev Giicii'niin “Karade-
niz'de giivenligin Karadeniz’e layidas iilkelerle saglanmasi girisimi”
bagta ABD olmak tlizere, bolgeye kiyis1 olmayan {ilkeleri disarida bi-
rakmasi nedeniyle elestirilmektedir. Tiirkiye ise bu konudaki politika-
sint temelde Montrd Bogazlar S6zlesmesi cercevesinde ele almaktadur.
Sozlesme, Bogazlar'da taraflardan biri olan Tiirkiye'ye hiikiimranlik
hakki vermekte, Karadeniz iilkelerine askeri agidan gilivenlik sagla-
makta, diinya iilkelerine Bogazlardan tahditsiz gegis imkan vererek de
Karadeniz’in agik deniz oldugunu gostermektedir.®? Bunun disinda gel-
mesi muhtemel taleplere ve Stzlesmeyi degistirme Onerilerine ise Tiir-
kiye olumsuz yaklasmaktadir. '

Ekonomik Isbirligi'nden “Giivenlik Orgiitii"ne?

1989'da Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okiisii ve 1991’de Sovyetler
Birligi'nin dagilmas: ile tekrar stratejik 6neme sahip bir bolge olarak
karsimiza ¢ikan Karadeniz, bugiin artik Avrupammn “Yeni Yakin
Dogu”sunu olusturmakta ve bolgeye hakim olan tek biyiik gligten zi-
yade farkl1 gii¢ odaklari bulunmaktadir. Bolge tilkeleri de diinya eko-
nomisi ve siyasetine dahil olma ¢abasi icindedirler. Klasik tarih profe-
sorii Hitchner “Karadeniz bolgesinin diinyadan soyutlanmadifi ve

61 Asmus, Konstantin Dimitrov ve Joerg Forbrig (der.), A New Euro-Atlantic Strategy for the
Black Sea Region, Washington D. C., The German Marshall Fund of the United States, 2004.

6 Montré Anlagsmasina gdre, Karadeniz’e sahildar olmayan iilkelerin harp gemilerinin
gegisleri siire, tonaj ve cins itibariyle bazi ciddi sinirlamalara tabidir, Karadeniz’e sahildar
iilkelerin harp gemilerinin gegisleri de bazi sinrlamalara tabi olmakla beraber, sahildar
olmayan devletlerin simirlamalarindan farklidar,
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kendi icerisine kapanmadif1 dénemlerde refah ve baris icerisinde oldu-
gunu” sdylemektedir.63

Tiirk dis politikasinda bolgeye yonelik temel goriis, Karadeniz bol-
gesinin ekonomik ve siyasi bir biitiin olarak diinya sistemine entegre
olmasinin yolunun Bati kurumlar1 ve degerleri ile uyum icerisinde ol-
masindan gectigidir. Halihazirda, KEIT iilkelerinden Tiirkiye, Yuna-
nistan, Romanya ve Bulgaristan Bati giivenlik semsiyesinin en gliclii
ayagh olarak goriilen NATO icerisinde yer almaktadirlar, diger tilkeler
ise Baris icin Ortaklik (BIO) programi ile Avrupa-Atlantik giivenlik
sistemine baglanmuglardir. Diger taraftan Yunanistan, Avrupa Bir-
ligi'nin tam iyesidir. Romanya ve Bulgaristan 2007'de {iye olacaklar, -
Tiirkiye ise Ekim 2005'te miizakerelere baslamustir. Diger Karadeniz
Bolgesi tilkeleri ise Avrupa Birligi ile baglarmi giiclendirmek icin her
tirlii firsati degerlendirmektedirler.

1992’de temeli atilan KEI, Karadeniz tilkelerini icine alan tek ulusla-
rarasi Orgiittiir ve disaridan hicbir miidahale olmadan bélge tilkeleri ta-
rafindan olusturulmustur. Bolge tilkeleri arasinda ekonomik igbirliginin
ve siyasi diyalogun saglanmas1 yoniinde olusturulan platform, Tiirkiye-
Yunanistan, Ermenistan-Azerbaycan ve Ukrayna-Rusya gibi iilkelerin
temsilcilerini ABD veya AB'nin baskist olmadan bir araya getirmigtir.
KEI Zirve toplantilarinda ve galisma gruplarinda pek ¢ok kez bir araya
gelen iilke temsilcileri, aralarindaki hassas siyasi ve giivenlik meselele-
rine gayri resmi cercevede deginme imkaru bulmuslardir. Kurulusun-
dan itibaren bolgede ekonomik iligkilerin ve igbirliginin gelistirilmesi
yoniinde hedef belirlemis olan KEI'nin bslgedeki gatigmalar: ve gergin-
likleri engelleme veya sinirlandirma yetkisi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, gegen siire icerisinde bolgede, uluslararasi alana paralel olarak,
insan ve uyusturucu kagakqiligy, yasadis gog, terérizm gibi yeni sorun
alanlarmin ortaya gikmasi ile, KEI halihazirda son derece gelismis or-
ganizasyon yapisi ile bu sorunlara miidahale konusunda bolge tlkeleri
arasindaki diyalogu gelistirmeye y&nelmistir.t4 Karadeniz’e kiyist olan
iilkeler Karadeniz Gorev Giicii (Blackseafor) ile bolgede terore ve orga-
nize suglara kars1 miicadele konusunda da kararhliklarin ortaya koy-
muslardir.

KEI'nin ekonomik bir érgiit olarak ortaya ¢ikmis olmasina ragmen
gelismis kurumsal yapisi ile bolgedeki diisiik yogunluklu giivenlik so-
runlarinin ¢éziimlenmesinde rol oynayabilecek konuma gelmesi bun-

@ R, Bruce Hitchner, “The Sea Friendly to Strangers: History and Making of a Euro-Atlantic
Strategy for the Black Sea”, Asmus, Dimitrov ve Forbrig (der.), A New Euro-Atlantic Strategy
for the Black Sea Region, Washington D.C., The German Marshall Fund of the United States,
2004, s. 31-32.

& Joannis Stribis, “The Evolving Security Concern in the Black Sea Economic Cooperation”,
Journal of Southeast European and Black Sea Studies, Cilt 3, No. 3, Eyliil 2003, s. 130-162.
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dan sonrasi icin hedef olusturmahidir. KEI Sartinin imzalanmasindan
hemen sonra yayinlanan Yalta Zirvesi Deklarasyonunda KEI iilkeleri
“ekonomik igbirliginde saglanan ilerlemenin bélge tilkelerinin yararina
olacak sekilde istikrar ve giiveni arttiracagini” belirterek, KEI'in bol-
gede istikrar ve giiveni saglama konusundaki roliine atif yapmaktadir-
lar.65 KEI Sarti'min 4. Maddesinde, isbirligi alanlar1 icerisine 1992’deki
Istanbul Deklarasyonunda bulunmayan “....6rgiitlii suglar ve uyustu-
rucu, silah ve radyoaktif madde kagakgilig, her tiirlii terér hareketi ve
yasadis1 gocle miicadele...” eklenmistir. KEI, bagka bir bslgesel yapi-
lanma olan Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1 cercevesinde Paktin dii-
stk yogunluklu giivenlik meselelerini iceren amaglarinin gerceklesti-
rilmesi yontinde destek verecegini ifade etmistir.66

11 Eyliil terérist saldirilarindan sonra KEI, terore kars: miicadele ko-
nusunda aktif rol oynayacagini ortaya koyarak, giivenligin ekonomik
igbirligi yoluyla saglanmas1 yoniindeki yaklasimmi asarak giivenlik
meselelerine igbirligi alanlari arasinda yer vermeye baslamistir.6?

Disaridan herhangi bir giiciin siyasi baskisi olmadan bélge tilkeleri-
nin belli prensipler etrafinda birleserek, problemlerini ¢ozmeye calis-
malar1 ve demokratiklesme c¢abalarmda birbirlerine destek vermeleri -
basta Tiirkiye'nin miizakere siirecinde olmak tizere, Avrupa Birligi ile
adaylik miizakerelerine baslamak isteyen {ilkelere biiytik mesafe ka-
zandiracaktir. Kurumsal potansiyelin ekonomik meselelerin yanisira
glivenlik alaninda da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu bolgede te-
rorizmi destekleyen kaynaklari da kurutacaktir. Etnik ayrimcligi des-
tekleyen politikalarin sona erdirilerek, azimlik haklar: konusunda Av-
rupa Birligi kriterlerinin “Karadeniz Kriterleri” olarak yerlestirilmesi

65 “BSEC, Yalta Summit Declaration, 5 June 1998”, Handbook of Documents, Cilt 4, Istanbul, KEI,
2000, s. 19, Para. 1.

% Bu cercevede, Nisan 2001'de benimsenen KEI Ekonomik Ajandas: KEI tilkelerinin giivenlik
kaygiart ile organize suglara karst miicadele arasinda dogrudan baglanti kurarak bir
doniim noktasiru tegkil etmektedir. Ajandanin Ggtincti boliimiinde “barigt koruma ve
sorunlarin  ¢ozlimii meselelerine girmeyen KEI bolgesel bir ekonomik o&rgiit olarak
giivenlige katkisiu ekonomik isbirligi yoluyla yapmaktadir. Bununla birlikte KEl'nin
Avrupa glivenligi ve istikrarma bu sekilde katkis: biiytik siyasi énem tasgimaktadir ve
uluslararas: camia tarafindan Giiney Dogu Avrupa Istikrar Pakti'na katihmasi yoniinde
yapilan cagriya cevaptir”, denerek KEI Orgiiti'niin “Sucla miicadelede Hiikiimetler
arasinda varilan Anlagma tarafmdan belirlenen alanlarda isbirligini gelistirmesi” gerektigi
belirtilmektedir. BSEC Economic Agenda, 27 Nisan 2001, Moskova.

67 Giivenlik alaninda isbirligini arttrma konusunda KEI'de meydana gelen degisikligi 25
Haziran 2002'de Istanbul'da gerceklestirilen 10. Yildéniimii Zirve Toplantisinda gormek
miimkiindiir. Zirve toplantisi Deklarasyonu'nun 4. paragrafinda “Avrupa kitasmin
givenliginin bolgelerindeki istikrara ve refaha bagh oldugu vurgulanarak, Karadeniz
bolgesinin istikrar ve giivenlik yoniinde daha fazla caba harcamast gerektigi” belirtilmistir.
KEI Bakanlar Konseyi'nin bolgede istikrari ve giivenligi arturmak igin yollar ve araglar
gelistirmesine yonelik ¢aba gostermesi tegvik edilmigtir. Zirve Deklarasyonu’nun tam metni
i¢in bkz., http:// www.mfa.gov.tr/grupa/af/bsecl2 htm
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amaglanmalidir. Bunun ABD ve AB dayatmasi olmadan gerceklestiril-
mesi bolge tilkelerinin kendilerine olan giivenini arttiracak, goriismeler
yoluyla sorunlarin ¢dztimiini kolaylastiracaktir.

Sonug¢: Quo Vadis?

Bugiin gelinen noktada Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii kurumsal
olarak tiim kazanimlarina ve olusturdugu altyapiya ragmen {iye tilkeler
arasinda istenen diizeyde ekonomik entegrasyonu saglayamarustir.
Orgiit, Avrupa Birligi'nin bolge iilkelerine yonelik politikalarmda
kaydadeger bir agurlik tasimamakta, hatta gozardi edilmektedir.
ABD’deki uzmanlar ise bolge politikalarmi degerlendirirken, KEI Or-
glitii'ne “muerte” (ispanyolca 0li) demektedirler.® Bununla birlikte,
bslge iilkeleri agisindan bakildiginda, KEI projesi bolgesel aidiyeti
giiclendirmis, aralarindaki tiim sorunlara ragmen tilkeler arasindaki
diyalogu acik tutmus ve gliclendirmistir. Soguk Savas’in sona ermesin-
den ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bélgede ortaya ¢ikan
belirsizlik ortamimin asilmasinda 6nemli bir platform olusturmustur.

KEI Orgiitti'nii Tiirkiye acisindan degerlendirdigimizde, nihai ola-
rak hedeflerin gerceklestirildigini ve Karadeniz'de istenen ekonomik
isbirligi ve entegrasyon ortammnin olusturulabildigini séylemek miim-
kiin degildir. Bolge iilkeleri arasinda ticaret ve ekonomik iliskiler giin
gectikge artmakla birlikte,® KEI bu geligmelerin diginda kalnustir. Bu-
nunla birlikte, aradan gecen siire zarfinda Tiirkiye, KEI’de olusturdugu
kurumsal ortam ile aralarinda siyasi ve ekonomik olarak biiytik farkl-
Iiklar bulunan bélge tilkelerinin hepsiyle azami dlgiide miimkiin olacak
sekilde esit sartlar altmda ekonomik ve siyasi diyalog i¢erisinde olmay1
basarmistir.

En 6nemli faktdr, Avrupa Birligi ve NATOnun gelecekteki genisle-
meleridir. Uye olan ya da iiyelige yakinlagmusg iilkeler, ticari iligkileri,
emek hareketleri ve gtivenlik yapilart bu yapilarin kurallarina gére de-
gisecegi icin, daha geride kalan komsulariyla isbirligi yapma konu-
sunda eskisi kadar istekli olmayacaklardir. Burada 6zellikle Tiirkiye ve
Rusyanin konumu farklilagmaktadir. Tiirkiye NATO tiyesi olmasina
ragmen, AB ile miizakerelerin istenen dogrultuda devam etmemesi du-

rumunda, AB ile iligkileri sogutma dénemine ihtiya¢ duyabilir ve bu
durumda komsulariyla isbirligine daha biiyiik énem verebilir. Benzer
sekilde Rusya, o6zellikle Ukrayna-NATO iliskilerinin gelistigi bir do-
nemde, Avrupa-Atlantik giivenlik sisteminden dislandig1 hissinin de-
vam etmesi durumunda, Tirkiye ve Iran ile yakinlasma konusunda

& “The Future of Democracy”, Testimony of Bruce Pitcairn Jackson, s. 4.
# Ornegin, Rusya ile Tiirkiye arasmdaki ticaret hacmi 11 milyar Dolar’a ulagmistir ve yakin
gelecekte 20 milyar Dolar’a ¢tkariimas: hedeflenmektedir.
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daha hevesli bir konuma gelebilir. Ozellikle Karadeniz’de kiyist olma-
yan tilkelerin Karadeniz gilivenligi konusunda s6z sahibi olmasina, Ka-
radeniz bolgesinin iki gli¢lii tilkesi birarada daha etkili bir sekilde karsi
cikabilirler ve disaridan gelecek baskilar: kendi ¢ikarlart dogrultusunda
yonlendirebilirler.
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Summary

By the end of the Cold War, as in other parts of the former Communist
world such as the Balkans, the Black Sea region became ridden with
conflicts. None of these conflicts has so far been settled and the Black
Sea region is as unstable as it was 15 years ago. Turkey’s preference
however, was to take the initiative and sow the seeds of economic and
political cooperation by Black Sea Economic Cooperation (BSEC) pro-
ject. Albania, Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Greece, Moldova,
Romania, Russia, Turkey and Ukraine came together as early as 1992
“to ensure that the Black Sea becomes a sea of peace, stability and pros-
perity” and signed the Bosphorus Statement on 25 June to promote
friendly and good neighbourly relations. The BSEC Charter came into
force in May 1999 giving birth to the Organization of the Black Sea Eco-
nomic Cooperation with an international legal personality.

Throughout the twentieth century, The Black Sea as a region has
been missing in mental maps of the local populations, political leaders,
diplomats and researchers as if it were an intellectual version of the
Bermuda Triangle. However, it has made a comeback to the Eurasian
political arena with all its complexities, conflicts and geo-strategic im-
portance. For advocates of the “clash of civilizations” argument, it is
one of the fault lines, the closest to Europe as the meeting point of the
Orthodox Christian and Muslim populations.

Following the fall of the Communist regimes with the dlsso]utlon of
the Soviet Union, newly independent Eastern aid Central European
states opted for democratic and free-market principles. With the
enlargement of EU and NATO, the borders of the Transatlantic Com-
munity reached the Black Sea area that is also known as the “New Near
East,” a region with a paramount importance in its fight against new
security threats such as illegal immigration, drug trafficking, prolifera-
tion of all kinds of weapons, environmental hazards and probably the
most important and acute threat of all international terrorism. The sta-
bility and security of the Black Sea area as a transit energy route from
the Caspian and Central Asia oil and gas sources to Europe are also vi-
tally important.

Covering a geography encompassing the territories of the Black Sea
littoral states, the Balkans and the Caucasus with an area of nearly 20
million square kilometres, the BSEC region has a market of 350 million
people, and after the Persian Gulf, the second largest reserves of oil and
gas. At the beginning of the 1990s, Turkey found the suitable climate to
initiate regional economic cooperation. The favourable political envi-
ronment after the collapse of Communism and dissolution of the Soviet
Union enabled Turkey to play a leading role in shaping the region ac-
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cording to the principles of democracy and a free market economy. The
then President of Turkey, Turgut Ozal, was known for his economic
and political liberalism. His vision of “Turkic peoples from Adriatic to
the Chinese Wall” on the one hand and the Turkish political and for-
eign policy elites” long standing ambition and efforts to become full
member of European Union, on the other, were behind the drive to es- .
tablish a formal mechanism for cooperation in the Black Sea region. Ac-
cording to the forefather of the idea, Siikrii Elekdag, a senior Turkish
diplomat, Turkey is a “Balkan, Black Sea, Caucasian, Asian and Medi-
terranean country as well as being European and Middle Eastern.”
Therefore, the conditions created by the end of the Cold War brought
ample opportunities to Turkey, to realise its economic and political po-
tential without endangering its relations with an important neighbour,
Russia. Turkey’s bolder and more nationalist (or neo-Ottomanist\
Turanist) new foreign policy initiatives in Central Asia, its efforts to es-
tablish economic, cultural and political relations with the Turkic Re-
publics in that region began to disturb Russia. So, partnership with
Russia in the Black Sea region in a multi-lateral organisation was con-
sidered as balancing and soothing the relations.

Primarily, the BSEC initiative by Turkey should be considered as a
design of the Turkish Foreign Ministry’s senior diplomats which is in
total conformity with a key principle of traditional Turkish foreign pol-
icy: establishment of good relations with neighbours, without exception
(e.g. by also inviting Armenia, Greece although they are not Black Sea
littoral states), aiming to create a cooperative environment in a balanced
manner. Although frequently criticized by having a “narrow” view-
point, which saw matters only from a political and strategic angle, as
well as for traditionalism, the BSEC is a very good example of ingenuity
and adaptation to new economic and political circumstances. With the
BSEC project, Turkey, one the one hand, found an opportunity to share
its experience of democracy and free market economy with neighbour-
ing post-communist states and on the other hand involved the coun-
try’s private sector and business circles in the new foreign policy initia-
tive.

With various motivations, the post-communist states invited to the
initiative responded positively and enthusiastically as early as 1990 and
became members of the BSEC without much delay. For a long period,
the BSEC provided heads of states and governments of member states
with the only regional forum for bilateral and multilateral meetings and
negotiations on various matters of national and regional concern. In its
existence of 15 years, the BSEC has become a platform for discussion
and cooperation on many areas including energy, transport, trade and
economic development, environment, tourism, agriculture, SMEs, com-
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bating organized crime, terrorism, emergency relief and elimination of
consequences of natural and man-made disasters.

Apart from the BSEC structure, there are other regional initiatives
geared towards security matters. Blackseafor and later Blacksea Harmony
aim at reinforcing the stability and safety of the Black Sea region
through the pooling of littoral states’ naval forces. The basic idea be-
hind all these formations are controlling and directing both the oppor-
tunities and the challenges in the Black Sea area by the indigenous
states of the region. Russian-Turkish cooperation in that regard coin-
cided with the increasing geo-strategic importance of the region in the
fight against international terrorism. Today, the Black Sea, along with
the Middle East, is another region where the strategic interests of the
US and Turkey do not seem to be convergent and relations of two
countries are likely to encounter new difficulties in the period ahead.
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