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Bagimsizlik Sonrasi Giircistan- Avrupa Birligi [liskilert
Sanem OZER*

ozET

Avrupa Birligi (AB), Sovyetlerin daha uzun vadede beklenen ani yikiigiun yarattigs ilk
saskinbigh atlatir atlatmaz smmrlarmi, eski Sovyet cumhuriyetlerinden olusan Dogu
Avrupayi icine alacak sekilde genisletmeye baglamustu. Karadeniz'in dteki yakasinda
kalan Giiney Kalkasya tilkeleri icin ise daha temkinli ve Rusya’nin endiselerini gézé-
ntinde bulunduran bir yaklasun benimsemistir. Bu nedenle AB-Giircistan iliskileri
ancak 1999'da Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasrnin sundugu gergeve sayesinde somut-
lagabilmigtir. AB bugiin Gtircistan'in tasidigi jeostratejik dneminin farkindadir. AB
olusturmaya gayret ettigi Avrupa Giivenlik Mimarisi i¢in de simirlarimi kusatan bir
dost iilkeler kusag tasarlamstir. AB, yumusak diplomatik “sivil giteit” ve Avrupa
Komsuluk Politikast araciligiyla Giircistan’i alternatif enerji kaynaklan giizergahz tize-
rinde “Avrupallagnusg”, istikrarl bir ayricalikli ortak olarak yeniden sekillendirmekte-
dir. AB'nin kiiresel etkinligini ve kiiresel enerji pazarinda séz sahibi olmasim hedef-
Ieyen politikalar Giircistan'in Birlik ile biittinlesmesini ka¢inilmaz kilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Dis Politikas:, Giircistan, Enerji, Avrupa Komsuluk Politi-
kasi, ABD

Georgia-European Union Relations after the Independence

ABSTRACT

As soon as the European Union (EU] overcame the initial shock after the sudden col-
lapse of the Soviets, which was expected in the long term, it began to enlarge its bor-
ders to encompass the Eastern Europe consisting of the Former Soviet Republics.
However, for the South Caucasian states on the other side of the Black Sea, the EU
adopted an approach that is more cautious and taking the considerations of Russia
into account. The EU-Georgia relations became solid only in 1999 thanks to the
framework provided by the Partnership and Cooperation Agreement. EU, today, is
aware of the geosirategic importance of Georgia. The EU has designed a spherical
zone of friendly countries encircling its borders for the European Security
Architecture it is trying to create, as well The EU is reshaping Georgia as a
“Europeanized”, stabile and privileged partner on the alternative route of energy
resources through its “civic power” and the European Neighbourhood Policy. Policies
targeting the global effectiveness of the EU and a role for the EU in the global energy
market make the integration of Georgia with the Union unavoidable.

Keywords: European Foreign Policy, Georgia, Energy, European Neighbour hood Po-
licy, USA
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Girls

Avrupa Birligi i¢in 1990’lar blok i¢cinde buttinlesme ve Orta Avrupa'y: icine ala-
cak sekilde genisleme cabalarinm en yogun sekilde yasandigy sancili bir dénem-
dir. Eski Yugoslavya’'da baglayan i¢ savas ise Birligin tiim biitiinlesme ¢abalar:-
na rafmen Avrupa’nmn gobeginde yasanan bir catisma karsismdaki caresizligi-
ni, ortak karar alma ve hareket etmedeki basarisizhigim ortaya koymustur. Av-
rupa Birligimi “ekonomik bir dev” ama “siyasi bir ctice” olarak niteleyen gozlem-
ciler Birligin yetenekleri ile ondan beklenenlerin érttigmedigini sdyleyeceklerdir.

Avrupa Birligi, dagilan Sovyetler'den dogan boslugu ise siyasi ve ekonomik
varlifi ile oldukga bagarili bir sekilde doldurulmustur, Bu basansinda 19601ar-
dan 1990lara kadar strdiird(ig Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri ve Rusya ile ya-
kinlasma politikasinm da pay: vardir. Avrupa Birligi bu yogun ve 6ncelikli giin-
demi icerisinde Giiney Kafkasya Ulkelerine énemli bir yer ayrramamustir, Gir-
cistan ise kendi icinde etnik ¢catismalarla sarsilmis ve Rusya ile baglarnni kopar-
maya calismaktadir. Avrupa Birligi ve Guircistan arasinda Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmasimn imzalanmasi bu sartlar altinda ancak 1999 yilinda mitmkiin ola-
caktir,

Avrupa Birligi ve Gurcistan iliskileri, degisen kiiresel konjonktirle birlikte
son yillarda onemli bir gelisme gostermistir. Avrupa Birligi, Gircistan i¢in en
onemli kredi, mali ve teknik yardun kaynagidir. Avrupa Birliginin bolgesel ¢ikar
ve givenlik algilamalart sonucu Glircistan, TRACECA ve INOGATE gibi cok
onemli projelere dahil edilmistir. Glrcistan, Avrupa'min Hazar Havzasi enerji
kaynaklaria ve Asya pazarlarina agilabilecegi bir gizergah tzerinde bulun-
maktadir. Avrupa’nn beslendigi Kuzey Atlantik enerji kaynaklar simirhdir. Rus-
ya'min kontroliindeki dogalgaz ile bir tiirlii baris ve istikrara kavugsamayan Or-
tadogumun enerji kaynaklar ise Avrupa Birligi i¢in giivenilir degildir.

Avrupa Birligi ve Guircistan iliskilerini sekillendiren bir diger énemli unsur da
genisleyen Birligin simirlarimin Karadeniz'e ulagms olmasidir. Avrupa Birligi, si-
nirlarim dost tilkelerden olusan bir cember ile cerceveleyerek bolgesel ve simrd-
tesi giivenlik saglamaya c¢alismaktadir. Avrupa Komsuluk Politikas: bu amagla
Birligin yakin komsularimi liberal demokrasi ve serbest Pazar ekonomisinin yer-
lestigi Avrupa degerleri ve kurumlan ile btittinlesmis Ulkelere déntistiirmeyi he-
deflemektedir.

Bu calisma, AB'nin Guiney Kafkasya tilkeleri icerisinde 6zellikle Gurcistan ile
iliskilerin gelismesinde rol oynayan nedenleri, AB'nin kiiresel rol oynama hede-
fi ve gtivenlik ve stratejik oncelikleri ¢cercevesinde incelemektedir. Cahisma, ne-
den Gliney Kafkasyamin son birkag¢ yil igerisinde dnem siralamasinda Giney
Akdeniz Bolgesi ve tlkelerini dahi geride birakarak yiikselise gectigi sorusuna
yamt aramaktadir. Calismanin tizerinde durdugu bir diger soru ise Glircistan’in
aslinda Ganey Akdeniz tilkeleri diistintilerek gelistirilen Komsuluk Politikasi'na
neden dahil edildigi ve bu politikanm nasil isledigidir. AB dénem baskam Al-
manya’nin Giiney Kafkasya tlkelerinin yakin zamanda dahil edildigi Komsuluk
Politikas: icinde Glney Akdeniz tilkelerinden ayr ve Avrupa ile daha biitinles-
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meci bir baslik altinda degerlendiribmesini savunan yaklasum gézéntnde bu-
lundurularak AB'nin Garcistan ile iliskilerinde kullandig: temel arag olan Avru-
pa Komsuluk Politikas: ve hedefleri tartisilacaktir.

Ancak, AB Gtney Kafkasya’'da yalmz degildir. Bu nedenle, Gircistan'in ABD
ve Rusya gibi diger kiiresel ve bolgesel aktérlerle iliskileri de 6nem kazanmakta
ve bu calisma icgerisinde Gircistan'in dis iligkilerinin niteligi ve AB-Gtircistan
iliskilerine etkileri incelenmektedir. AB-Giircistan Iliskilerinin Gelecegi bashg
altmda, AB'nin “sivil glict” ve “catisma 6nleme” kavrami ¢ercevesinde Gilircis-
tan’a sundugu AB ile uyum ve dénlstm projesinin, Glrcistan'm sorunlarmn
¢oztimii ve AB'nin kiiresel etkinligi tartismalari acismdan ne ifade ettigine baki-
lacaktir. Sonu¢ kismmnda ise AB-Gurcistan iliskilerinin bugiin geldigi nokta ve
bélgedeki Rusya ve ABD varbg goézéninde bulunduruldugu takdirde AB'nin
Gtircistan politikasinin gelecegi degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi'nin Giiney Kafkasya fle Ortiigen Stratejik Oncelikleri Ve
Giivenlik Algilamalar:

Dagilan Sovyetler Birligi ve son bulan Soguk Savas ile birlikte iki kutuplu diin-
yanm goreceli istikrar: da sona erdi. Eski Sovyet cumhuriyetlerinin bagimsizlik-
larimi ilan etmelerinin hemen ardmdan patlak veren etnik ¢catismalar ve stirege-
len toprak ihtilaflar ¢éztmstzItgina stirdirmektedir. Avrupa’nin hemen yakin
cevresini kusatan ve bagimsizhgim 90’larn basinda kazanmis bu tlkeler, de-
mokratik ve ¢agdas devletler kurma yolunda kendi ic¢lerinde hayli gii¢ siyasi,
ekonomik ve giivenlik sorunlart ile bogusmaktadirlar. Hitktimetlerin ulusal oto-
ritelerini tam olarak uygulayamadigi ve ulusal egemenligin tam anlamiyla sag-
lanamadigl Balkanlar ve Kafkaslar, Avrupa’'min ge¢mis tecriibelerinin de 18-
da ciddi endiseler duymasina neden olacak 6l¢tide buiytik riskler tasimaktadir,
Koktenci ve terorist faaliyetler, menseini alcdiklar: tilkenin sinirlart disina tasan
sug¢ orgitleri ve bunlarn icine sizdiklan zayif devlet yapilanmasi, yozlasms
ve/veya yetersiz yargl organlar, terdr ve organize sug odrgiitlerinin eline gecebi-
lecek kitle imha silahlari ve ABD'ye diizenlenen 11 Eylil saldirilan ABmin gi-
venlik olgusunu daha ciddi diistinmesine yol actr

~ Geniglemenin yakin ve orta vadede nihai hedefine ulasms olmasi, AB'nin
dikkatini kiiresel bir aktér olma yolunda daha etkin bir dis politika olusturma-
ya yonlendirebilmesini sagladi. Avrupa Konseyinin de vurguladigi gibi Avrupa
Birligi ktiresel diistinmeye ve bdlgesel hareket etmeye ihtiyac duymaktaydi, Ni-
tekim AB, 11 Eylal'den sonra Avrupa Tutuklama Emrini ve ABD ile karsilikh
hukuki yardimlasmay: iceren bir anlasmay1 kabul etti. 1 Boylece AB, silahlan-

1 “European Arrest Warrant Project”, http://www.eurowarrant.net/index.asp?sub_categorie=1,

(15 Aralik 2006); “Activities of the European Union, Summaries of Legislation, Judicial Coopera-
tion in Criminal Matters, European Arrest Warrant”, htip://europa.eu/scadp-
lus/leg/en/lvb /133167 him, (15 Aralik 2006); “Justice, Freedom and Security High on US-EU
Transatlantic Agenda”, http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/external/usa/fsj_exter-
nal_usa_en.htm, (15 Aralik 2006); “Extradition and Mutual Legal Assistance”, http://ec.euro-
pa.eu/comm/external_relations/us/sum06_03/extra.pdf, {15 Aralik 2006).
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maya, niikleer silahlarin yasadisi yollardan edinilmesi ve nakline karsi miicade-
le verirken, ¢oktarafli anlasma rejimlerinin gereginin de evrensel olarak gozetil-
mesine destek olacak kiiresel bir politikay1 benimsemis oldu. Diger taraftan Av-
rupa Griivenlik Stratejisi, Balkanlar, Afganistan, Gliney Asya veya Bati Afrika gi-
bi bolgelerde gelisebilecek silahlanma, terdrist sebekeler agi, devlet kurmadaki
basarisizlik ve organize sucun yayilmasi gibi risklere dikkat ¢ekerek giivenligin
bélgesel boyutuna vurgu yapmaktad1r.2 Avrupa Giivenlik Stratejisi belgesi “kii-
resellesme caginda dahi cografya hala énemlidir” derken ABmin Avrupa’yi gev-
releyen tilke ve bolgelerdeki giivenlik ve istikrara verdigi 6neme isaret etmekte-
dir. Avrupa Birligine aday tlkelerin Birlik icerisine alinmasi ile birlikte Avru-
pa'mn givenliginin artacaf: kabul edilmekle birlikte, entegrasyon AB ile sorun-
" lu bolgeler arasmdaki mesafeyi de ortadan kaldiracag deferlendiritmektedir.
Avrupa Birligi gtivenlik ve tehdit algldamalarnnn ¢esitlenien ve ic ice gegen bo-
yutunun oldugu kadar kendi olanaklannin da farkindadir. AB, silahlanmarun,
bélgesel ¢catismalarin ve basanz devletlerde yeserme imkar bulan organize sug
orgutlerinin tabanimnda yatan siyasi nedenlerle ilgilenmek gereginin yamsira,
toplum ve devletlerin yeniden insasma yardim edecek iktisadi araclarn, sivil
hiiktimetlerin tekrar isbas: yapabilimesine imkan saglayacak sivil kriz yonetimi-
nin, kriz aninda devreye girecek insani yardim olanaklarinin ve diizeni yeniden
saglayacak askeri araclarin énemini de kavramus gortinmektedir. Bu nedenle
AB, bir kriz gerceklesmeden 6nce harekete gecmeye hazir olmak seklinde agik- -
lanabilecek bir catisma ve tehdit énleme politikasim benimsemektedir.S
AB'nin tehdit énleme stratejisi, 6zellikle 11 Eyltilden sonra, uluslararas: te-
rort besleyen radikal sorunlarn kékenine ¢éztim getiren politikalar belirlemek
olmustur. AB, Afrika-Karayip-Pasifik tilkelerinden Asya ve Latin Amerika'ya,
Akdeniz tlkelerinden Bagunsiz Devletler Topluluguna ve Balkan tilkelerine va-
rincaya kadar ¢ok genis bir cografyayr catismanin kéklerini teshis eden bir ‘kon-
trol listesi’ ile taradiktan sonra olusturdugu catisma analizi sayesinde dis yar-
dimin hedefleyecegi catisma énleyici uygulamalan devreye sokabilmektedir. %
Bu politikanm temel prensibi, merkezinde Bati Avrupa’min yer aldigi ve bu ¢e-
kirdegi cevreleyen kusaklari Avrupa degerleri, iktisadi ve siyasi 6rgilitlenisleri
ile sik1 sikiya baglandiklar: bir Avrupa Guvenlik Mimarisi olusturmaktr.
Glircistan, Avrupa Birligi'ni Dogu Avrupa’dan Guney Akdeniz'e kadar bir yay
gibi ¢cevreleyen ve igine ttim Karadeniz havzasi ile Tirkiye ve Gliney Kafkasya'y:
alan kusagin merkezinde yer almaktadir. Gtrcistan ve icinde bulundugu cog-

2 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Briksel, European Commission,

12 Arahk 2003, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, (04 Agustos
20086).

One Year On: the Commission’s Conflict Prevention Policy, Britksel, European Commission, Mart
2002, http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/cpem/cp/rep.him, (16 Aralik 2006).
Javier Solana, “Leading the fight against the causes of terror”, (Interview by David Cronin),
European Voice, 3-9 Nisan 2003, s.14.
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rafya, AB'ye yakinlig: nedeniyle oldugu kadar bu cografyada varhigm giderek ar-
tan bir bicimde hissettirecegi simdiden anlasilan Rusya faktérii nedeniyle de
ABmin dig ve glivenlik politikalarinda bir kése tas: olmustur.

Avrupa Birligi Giiney Kafkasya'daki gelismelere kayitsiz kalamaz. AB'nin bol-
geye yonelik ilgisinin ve mtidahelesinin isareti, gorev yeri Gircistan'in bagkenti
Tiflis olan Giiney Kafkasya'dan sorumlu Ozel Temsilci Heikki Talvitienin 2003
yilnda atanmasidir.? Avrupa Komisyonu, 14 Haziran 2004’te de Gurcistan, Er-
menistan ve Azerbaycani Avrupa Komsuluk Politikasina dahil etmeye karar
vermistir. Avrupa Birligi, degisimin basim ¢ektigi Giney Kafkasya'da bolge 1il-
kelerini daha yakindan gézlemlemek, yeniden yapilanmalarim tesvik etmek ve
iliskileri kurumsallastirmak istemektedir.

Avrupa Birligi ve Giircistan iligkileri baglangicindan itibaren ortaklik ve igbir-
1igi cercevesi icinde bir yeniden yapilandirma ve tlkenin Batili norm ve stan-
dartlara gore uluslararas: topluma entegrasyonu tizerine kurulmustur. Avrupa
Birligi'nin Orta ve Dogu Avrupa tulkeleri icin guttiiga siyaset simdi Guney Kaf-
kasya tlkeleri i¢in takip edilmektedir. Glircistan'in, Sovyet idaresi altinda son-
radan edindigi nitelikler disinda esas itibariyle Avrupali bir devlet oldugu, ko-
miinist dénemden miras kalan niteliklerinden armdif él¢tide Avrupa’ya yakin-
lagacagi, “Avrupahlasacagl” kabul edilmektedir.

Avrupa Birligi'nin Gurcistan’a sundugu agihim toplum, siyaset ve iktisadi ku-
rumlarm Ortaklik ve Isbirlifi Anlasmasi gergeve belgesinin ortaya koydugu he-
defler dogrultusunda reformunu éngérmektedir. AB-Giircistan iligkilerinin geli-
siminin bu hedeflerin gerceklestirilmesi yolunda katedilen mesafe ve gosterilen
iyi niyete bagh oldugunun her firsatta dile getirilmesi AB'nin ikili iliskilerde ta-
kip ettigi yurmusak diplomasi ve kogullu yardim politikasini ortaya koymaktadir.
ABD'nin hemen her cografyada tokezleyen ve ¢itkmaza giren “Onleyici vurus” po-
litikas1 goz 6ntine alimirsa AB’nin daha risksiz bir dis siyaset takip ettigi ve ka-
¢tk adimlarla daha olumlu sonuglar alabilecegi diistiniilebilir. Zaten AB’nin de
asil amact Guircistan ile ikili iliskileri derinlestirerek bu kii¢tik ama sorunlar
biiytik tilkenin zaman i¢inde AB'ye entegrasyonunu saglamaktir. Giiney Kafkas-
ya'y1 oldugu kadar bolgeyi kusatan tiim Avrasya cografyasim da icine alan ulas-
tirma ve boru hatlan projeleri de bu entegrasyon planmmn bir parcasim olugtur-
maktadir. ‘

Diger yandan AB'nin sivil nitelikli politikasimin birtakim riskler icerdigi de
sdylenebilir. Diger bolge tilkeleri gibi Gurcistan’'m da AB’den beklentileri AB'nin
verebileceklerinin 6dtesinde olabilir. Uzun zamandir donmus gériinen ¢atismalar
yeniden alevlenebilir. Kamuoyunun, Gl Devrimi ile gelen Saakasgvili iktidar ile
birlikte AB degerlerine ve bu tlke ile olan iliskilere duydugu giiven ve inang git-
tikce artan oranda zayiflayabilir. ABD'nin Ortadogu politikasma paralel olarak
Gurcistan’daki askeri varhgim giglendirme ¢abasi icerisinde olmasi ve glictini

5 Heikki Talvitie, 2006 yilinda son bulan gorevini Peter Semneby’e birakmistir.
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yeniden toplamaya baslayan Rusya'min arka bahcesinde ABD ile oldugu kadar
AB ile de miicadele icerisine girme ihtimali, AB'nin Gilircistan’a kars: takip etti-
gi “havug ve sopa politikas1” ile basar: saglamak yerine kendisini ¢ok daha cet-
refilli bir giic mticadelesi icerisinde bulmasina neden olabilir.

AB'nin genisleme politikas: dogrultusunda Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri Gize-
rinden edindigi tecriibenin ve Barselona stlireci kapsaminda Giliney Akdéniz (il-
keleri ile stirdtrdiga isbirligi ve ortakhik iligkilerinin yansimalarim simdi Gir-
cistan'da gérmek mimmkiindiir.® Giircistan ile imzalanan Ortakhk ve Isbirligi
Anlasmasrmn (OIA) hedefleri arasinda, taraflar arasinda siyasi iliskilerin ve di-
yalogun gelistirilmesi; Glrcistan’in demokrasisinin pekistirilmesi, ekonomisinin
gelismesi ve piyasa ekonomisine gecisin tamamlanmasi; taraflar arasmda tica-
ret, yatirom ve uyumlu ticari iliskilerin gelistirilerek, strdiirtilebilir ekonomik
kalkmmann giiclendirilmesi; hukuki, ekonomik, sosyal, mali, sivil, bilimsel,
teknolojik ve kuilttirel isleyis icin bir temel olusturulmas: yer almaktadir.” Bu-
nun i¢in de OIA, daha iyi calisma sartlarmdan sirketlerin kurulus ve isleyisine,
siir asin hizmet saglammndan ddemeler ve sermaye, rekabet, endstriyel ve
ticari mtlkiyet haklarmn korunmasi, insan haklan ve demokrasi alamnda is-
birligi, yasadis: eylemler ve gécle miicadelede isbirligi, kiilttirel ve mali isbirligi
gibi pekcok farkh alana varmncaya kadar gayet kapsamli bir programin anahat-
lanm c¢izmektedir.

AB, Giney Kafkasya'da ozellikle de Gircistan'da demokratik ve siyasi istik-
rarm saglanabilmesi icin ekonomik sartlann iyilesmesini gerekli gérmektedir.
Glircistan’m iktisadi bliytimeye imkan saglayacak iktisadi ve hukuki reformlar:
yvaptig, fiyat istikrarim sagladigl, diinya ekonomisine acilarak kiiresel finans
kurumlarma katildi@1 oranda Giircistan'da ekonomik ve karsilifinda demokra-
tik iyilesmenin gerceklesecegi diistintilmektedir. OIA ile Giircistan, AB ile karsi-
ikl bir yiktmlaliigtn igine girmistir. OIA i¢indeki acik bir madde, taraflardan
birinin ytkamlitliklerini yerine getirmedigi takdirde kars: tarafin gerekli yapti-
rimlar/6nlemleri alacagim belirtmektedir. Dolayisiyla, ABnin sundugu teknik
ve mali yardimlar iste bu sart ile saglanmaktadir.

Avrupa Parlamentosunun da ABmin Guney Kafkasya ile iliskileri tGzerine
yapltigl aciklamada belirttigi gibi Gtircistan'in diger iki tilke ~ Ermenistan ve
Azerbaycan - ile i¢cinde yer aldigi Gimey Kafkasya, Orta Asya'ya acilan bir kapi
oldugu kadar AB'nin ortak dis ve giivenlik politikas1 agisindan stratejik olarak

European Parliament resolution on the communication from the Commission to the Council and
the European Parliament on the European Union’s relations with the South Caucasus, under the
partnership and cooperation agreements, COM (1999) 272-C5-0116/1999-1999/2119 (COS).
Ayrica Barcelona Strecinin etrafli bir degerlendirmesi i¢in bkz. Bo Huldt, Mats Engman and
Elisabeth Davidson (der.), Euro-Mediterranean Security and the Barcelona Process, Strategic
Yearbook 2003, Swedish National Defence College, 2002,

7 PCA with Georgia; OJ L 205, 4.8.1999.
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da énemli bir bslgeyi olusturmaktadir.8 Parlamento, agiklamasinda ayrica Av-
rupanm genislemesinin ardindan Gtiney Kafkasya'nin Avrupamn en ucunda
Asya ve Avrupa'yl birlestiren anahtar bir rol tistlenebilecegini dile getirmektedir.
Tarkiye'nin kopri roltint tistlenme arzusu ve titm ¢abalarina ragmen Avrupa
Parlamentosunun (AP), 1999 tarihinde Giiney Kafkasya tilkelerinin iki bolge
arasmdaki kilit pozisyonunu algilamakta daha istekli ve cabuk oldugu goriil-
mektedir. Nihayetinde APnin 1999 yilinda yaptig: ¢agn karsihksiz kalmamistir.
Avrupa Komisyonu Mart 2005 tarihli resmi tebliginde Ermenistan, Azerbaycan,
Guircistan, Misir ve Libnan i¢in Ulke Raporlarimi sunarken Eylem Planlarimu
sekillendirecek gértismelerin baslamasim tavsiye etimeyi de thmal etmemistir.
Konsey 16-17 Haziran 2006’da adi gegen tilkelerle Eylem Planlarr’nin olusturul-
mas1 kararmi memnuniyetle karsiladigim belirtmistir. Aslinda 2005 yilinda yu-
kanda adi gegen tilkelerle birer Eylem Planinin yirtirliige girmesi é')ng(")riilmﬁ§9,
ancak, bu 6ngdrii Komisyon'un 2006 tarihli Konsey Karari i¢in Tavsiye Belge-
si'nde somutlagtirilmms, AB-Guircistan Eylem Plani aynen Komisyon'un énerdigi
sekliyle kabul edilmistir.10 Biraz gecikmeyle de olsa, AB-Gurcistan Eylem Pla-
nr'nin imzalanmasi 2006 Ekim ay icerisinde mimkiin olmustur.

Avrupa Parlamentosu 1999 yilinda aldigt ayni kararinda bélgede ve civarm-
da enerji kaynaklarimn glkarﬂmam ve ulagtiriimasini en bityiik jeopolitik faktor
olarak tanimmlamaktadir. ! Ula@nn tagimacilik ve enerji ABnin ¢atisma énleme
politikasinin da odagindadir. Hazar ve cevresinde ¢ikan dogal gaz ve petroliin
gavenli gekilde Avrupa pazarina erigebilmesi ve takip ettigi giizergahin Rus-
ya'dan bagimsiz olmas: AB'nin dis ve giivenlik politikasimin hem amaci hem de
aracit durumundadir. Komisyon, enerji arzimin giivenligini degerlendirdigi Yesil
Kitap'tan bu yana Hazar Havzasinin barmndirdig) genis petrol ve gaz rezervleri-
nin Avrupa daki enerji arzinin gtivenligine yapacag katkiy1 sik sik dile getirmek-
tedir, 12 Romisyon Hazar gaz ve petroll i¢in gelistirilecek gtivenli ihrac rotala-
rnmn, sadece AB'nin enerji talebinin gavenligini saglamakla kalmayacagini aym
zamanda Hazar Boélgesinin iktisadi oldugu kadar sosyal ve siyasi gelisimine de
katkida bulunacagini ifade etmektedir.

8 European Parliament Resolution on the communication.
16/17 December 2004 Presidency Conclusions, Britksel, Council of the European Union, 1

Subat 2005.

10 Green Paper: Towards a European Strategy for Security of Energy Supply, Briiksel, 29 Kasim

2000, Document COM (2000); Proposal for a Council Decision, Britksel, Commission of the Eu-
ropean  Communities, 24.10.2006, COM (2008) 623 Final, http://ec.euro-
pa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ georgia_com_proposal_enp_ap_2006_en.pdf, (15 Arabk
2006); EU/Georgia Action Plan (Final), http:/ /ec.europa.eu/world/ enp/pdf/action_plans/geor-
gia_enp_ap_final_en.pdf, {15 Aralik 2006). '

11 European Parliament Resolution on the communication.

12' communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the

Development of Energy Policy for the Enlarged European Union, Its Neighbours and Partner
Countries, Briiksel, Commission of the European Communities, COM (2003) 262 final, (13 Mayis
2003).
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AB stratejik ortak olarak nitelendirdigi Rusya'ya kars: seceneklerini cogalt-
maya calismakta ve dogal gazin Iran ve Tirkiye tizerinden de naklinin ditstintl-
mesi gerektigini dile getirmekte‘:dir.13 Ozellikle Rusya’'min 2006 kiginda Ukray-
naya sagladigl dogalgazi kismasimn yarattift kaygi Rusya'ya alternatif enerji
kaynaklannin geligtirilmesi konusunda AB'yi yeni 6nlemler almaya itmistir. 14
Bakui-Tiflis-Ceyhan (BTC) hattt 2006 yihinda ilk petrolti Akdeniz'e indirmeyi ba-
sarmuistir. BTC Iran seceneginden daha isabetli bir tercih olmakla birlikte Ko-
misyon’un tavsiyesi Yesil Kitap'ta da gortldaga gibi, ABnin diinya enerji paza-
rinda daha etkin bir séz alma arzusunu yansitmas: agisindan degerlendirilme-
lidir. AB, genisleme ile artan tabii enerji kaynaklar: ihtiyacm goz éntinde bu-
lundurdugu gibi, artik cografi agidan daha yakin oldugu ve ortakhk iliskileri ile
diyalogu gelistirdigi komsularinin nakil hatlar tizerindeki konumlanmslarindan
da istifade etmek istemektedir.

Hazar enerji kaynaklarimin Avrupa ve Asya pazarlarina erisimi TACIS (Bagumn-
s1z Devletler Topluluguna Teknik Yardim) projeleri ile birlikte AB ve Giircistan
arasmda ytratilen kalkinma ve igbirligi programlarimin basat 6gesidir. Ortak-
ik ve Igbirligi Anlagsmalar’nin temel mali aract da olan TACIS, Giircistans TRA-
CECA (Kafkasya-Asya-Avrupa Ulasim Koridoru), INOGATE (Avrupa Petrol ve
Dogalgaz Uluslararast Ulasimi) ve Giiney Kafkasya icin Bélgesel Cevre Merkezi
gibi TACIS bolgesel programlarma dahil etmekiedir. 15

AB 1994 yilinda eski Ipek Yolu'nu izleyen bir ulastirma ve haberlesme proje-
si olan TRACECA'y1 ytirtirliige koymustur. Bu projeye gére, Rusya Avrupa’ya ka-
pilarini kapasa dahi TRACECA projesi kapsamnda olusturulan Avrasya tasima-
cilik koridoru, Dogu ve Bati arasinda stratejik bir yasam hatti olusturacaktir.
Avrasya koridoru mallan feribot ile énce Guney Kafkasya'ya, daha sonra Orta
Asya cumhuriyetleri tizerinden Druzjba-Tianjin demiryolu ile Cin'in dogusunda-
ki limanlara ulastiracaktir. Giircistan, deniz limanlar ile IpekYolu'nun Karade-
niz'de itk duragl olmaktadir, 16 INOGATE bu ulasin ve tasumaciik hattinm
enerji ayagidir. INOGATE programu ile AB petrol ve dogalgaz boruhatt: sistemle- -

13 Avrupa Birligi-Rusya iligkileri i¢in bkz. Erhan Biiyitkakinei, “Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu
lliskilerinde Giivenlik Sorunsah”, Beril Dedeoglu {der.), Ditnden Bugtine Avrupa Birligi, Istanbul,
Boyut Kitaplari, Ekim 2003, s.329-361.

14 “Ukraine Gas Row Hits EU  Supplies”, BBC  News, 1 January 2006,

http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/ 4573572.stm, (19 Mart 2007).

“The EU's Relations with Georgia”, http://ec.europa.eu/comm/ external relations/georgia/in-

tro/index. htm, (15 Aralik 2006); “The Key Issues Addressed by TRACECA”, The Traceca Websi-

te, http://www.traceca-org.org/default.php?l=en, {15 Aralik 2006); ayrica bkz. Mahmut Niyazi

Sezgin, “Giiney Kafkasya'da Ulastirma ve Jeostrateji”; Stratejik Analiz, Cilt 2, No 25, Mayis 2002,

$.42-43; INOGATE Brochure:1996-2000, http:/ /www.inogate.org/inogate/en/resources/publi-

cations, (15/12/2006); The European Union's Oil Supply, 4 Ekim 2000, htip://ec.euro-

pa.eu/energy/oil/doc/2000_10_oil_supply_en.pdf, (15 Arahk 2006).

16 Archil Gegeshidze, “The New Silk Road: A Georgian Perspective”, Perceptions, Cilt 5, No 2,
Haziran-Agutos 2000, s.132-140.
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rinin bélgesel entegrasyonunu saglayacak ve dogal kaynaklari Avrupa’da gelis-
mekte olan ithalat pazarlarina givenilir ve kesintisiz akisini saglayacaktir. Av-
rupa enerji arzimn givenligini saglamay: amaclayan INOGATE 1992’de bu yana
onernli mesafe katetmigtir. INOGATE programi kapsamimnda Gurcistan ve Tiirki-
ye Hazar dogal gaz rezervlerinin Akdeniz Bolgesi ve Avrupa ile biiyitk boru hat-
t1 projeleri araciliftyla birbirine eklemlenmesine biiytik dnem vermektedir. AB,
INOGATE programmm enerji kaynaklarin cesitlendirmek i¢in Hazar Havzas: ve
Guiney Akdeniz'de hitkiimetlerin enerji endiistrisine yénelik davramslarim dii-
zenleyerek kontrol edebilecegi bir hukuki arag olarak gormektedir. 17 By sebep-
le INOGATE ve TRACECA projeleri bélgesel igbirliginin ve gtivenligin gelismesi-
ne katkida bulunacak sekilde tasarlanmakitadir.

AB'nin Gtrcistan ile lligkilerinde Kullandig Araglar ve Nitelikleri
Avrupa Birligi ve Giircistan arasinda ilk diplomatik iliskileri 21 Arahk 1992'de
baglamasima ragmen saghkl isleyen bir devlet mekanizmasi ve piyasa ekonomi-
si olusturmak hi¢ de kolay olmamustir. Kit kaynaklarn seferber edildigi savas
halinin yamsira Sovyet déneminden adeta miras kalan hantal blirokrasi, saghk-
i islemeyen adalet mekanizmasi, yaygm bir yolsuzluk agi, cesitlilik gostereme-
yen ve belli bash sektérlerle sinirh kalan ekonomi, eskimis altyap: ve ulasim agi,
devletin tizerinde tam bir idare saglayamadig) disiplinsiz bir ordu, yasadis: teror
ve kacakeilik drgutlerinin cirit attifs ama giivenlik giiglerinin hakim olamadigy
Pankisi Vadisi gibi bélgeler Gurcistan1 uzun yillar ugrastirmakta ve dis yardi-
ma dayah kalkinmaya bagunl kidmaktadir. v
Ayriliker Gliiney Osetya ve Abhazya ile siiren ¢atisma hem yerinden ettigi on-
binlerce miiltecinin sebep oldugu ekonomik bunalimi stirdirmekte, hem de de-
mokratiklesmenin éntinde bir engel olusturmaktadir. 18 Gitrcistan’in hali hazir-
daki iktisadi, siyasi ve askeri olanaklan ile ttim bu sorunlarin tek basina tiste-
sinden gelmesi mumkin goérinmemektedir. Basarisizbkla sonuglanan askeri
muidahalelerin yarattigs hayal kirikhigr bugtin dig yardumlar ve BTC boru hatti gi-
bi ortak enerji projelerinin getirecegi karhlik ile giderilmeye calhsilmaktadir.
Gurcistan’in oldugu kadar Bati Avrupa'min da yaklasimi, kendi icinde sosyo-
ekonomik sorunlarim halletmis bir Gurcistan'm Gliney Osetya ve Abhazya so-
rununun ¢6ztiminde daha etkili olabilecedi yéntindedir. Guircistan, daha gii¢li
ve varlikli olacag bir gelecekte tercihen bariger bir ¢oziimtn yamsira askeri bir
miidahale ihtimalini de goz ardi etmezken AB, Gurcistan'in sorunlanna barsg
¢6ziim yollan bulmasin desteklemektedir. Glircistan Devlet Baskam Mikhael

17 Keith Fisher, “A Meeting of Blood and Oil: The Balkan Factor in Western Energy Security”,
Journal of Southern Europe and the Balkans, Cilt 4, No 1, May1s 2002, s.75-89, http:/ /www.{ly-
ingfish.org.uk/ articles/balkan/pipelines.htm, (15 Aralik 2006)..

18 pdmund Herzig, “The New Caucasus: Armenia, Azerbaijan and Georgia”, Chatham House
Papers, Londra, The Royal Institute of International Affairs, 1999; Gary K. Bertsch et al.,
Crossroads and Conlflicts, Security and Foreign Policy in the Caucasus and Central Asia, New
York, Routledge, 2000. »

117




ULUSLARARASILISKILER/INTERNATIONALRELATIONS

Saakasvili'nin de hesaplarm ayrilik¢i bolgelerdeki sosyo-ckonomik kosullarla
gelisecek genel hosnutsuzluk ve Guircistan ile birlesmenin cazip kilmmasy (ize-
rine yvaptift gortlmektedir. Saakasvili kendisini iktidara tasiyan sartlar ve Giil
Devriminden ders ¢ikardif: gibi benzer kosullar Giiney Osetya ve Abhazya'da
olustugu takdirde bu bélgelerin Acaristan 6rnegini takip edebileceklerini dilege-
tirmektedir. 19 Her durumda Giircistan'm onceliginin gerekli reformlan yapa-
rak, ekonomik ac¢idan toparlanmak oldugu gértilmekedir. Ancak, Glircistan’im
Saakasvili idaresinde Rusya ve ayrilik¢r bolgelere yonelik politik séyleminin her
gecen yil sertleserek daha tehditkar bir hal almas: da gézden kagmamaktadir.

ARB Glircistan’a ekonomik yardumi ilk olarak 1993 yihinda yaprustir. Bu yar-
dimin mali, insani ve teknik olmak fizere {i¢ boyutu vardir. Insani yardim, o se-
ne yasanan olumsuz hava kosullarimn da etkisi ile ¢ogunlukla yiyecek yardimu
seklindedir. 5 Ocak 1996 tarihinde imzalanan gegici anlasma ile birlikte giim-
riitk mevzularinda isbirligi baslams ve ardindan 22 Nisan 1996 tarihinde AB ve
Giircistan arasinda Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas: imzalanmustir. Bu anlasma
ancak 1 Temmuz 1999 tarihinde ytrtriige girebilmistir. 1999'da AB ve Gircis-
tan arasidaki siyasi diyalogun gelistirilimeye calisildigi gériilmektedir. AB-Gfir-
cistan Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantisi Luxemburg'da yapilmistir. 22 Hazi-
ran’da ise Luxemburg'da bu sefer “Katkasya Zirvesi” diizenlenmistir. Yapilan or-
tak agiklamada Kafkas {ilkelerine AB'nin aktif yardim: ile bolgesel isbirligini %:u
listirme, boylece bolgede istikrar ve gtivenligi gliclendirme ¢agrisi yapilmistir. 0

AB'min bolgeye ve Glircistan’a yonelik politikasinin Ortak Dis ve Giivenlik Po-
litikasi’'na paralel olarak gelisme gosterdigi anlasilmaktadir. 4 Temmuz 2003te
2006 yihna kadar goérev alacak olan Finli diplomat Heiki Talvitie Ozel Temsilci
olarak atanmus, daha sonra gérevini yine bir baska Kuzey Avrupal'ya, Isvecli
Diplomat Peter Semneby’e devretmistir. Yine de Avrupa Komisyonu'nun, ABnin
reform ve kallkinmaya déniik kosullu yardmm politikast sebebiyle AB-Giircistan
iligkilerinde oldukca agichikls bir yer tuttugu gértilmektedir.

Rusya'da yasanan 1998 Apgustos kriziyle sarsilan Glrcistan ekonomisi
1998'den sonra ihracat sayesinde toparlanmaya baslamistir. BTC boru hatty in-

19 Acaristan’da en son yapilan tartismal secimlerin ardmdan icerde ve disarda baskilara daha faz-
la dayanamayan Aslan Abasidze bir derebeylik gibi yénettigi Acaristan terkederek Rusya Fede-
rasyonu'na sigindi. Saakasvili Acaristan’i sorunsuz sekilde tekrar Gircistan'a bagladi. Abagidze
ayrihg) savunmamakla birlikte Acaristan’ Tiflis’ten tamamen bagimsiz yonetiyor, sirlarin dahi
korunmasim Tiflis'ten bagimsiz kendi silahh giich ile yapmayr savunuyordu. “Georgia: Popular
Protest Topples Adjarian Leader”, Eurasia Insight , 05 Mayis 2004; “Adjar Leader’s Exit Allows
Georgia to Avert Crisis”, RFE/RL, 05 Mayis 2005, http://www.rferl.org/featuresartic-
1e/2004/5/F992576D-7AE8-4F0C-B638-927412 6F2036.html, (15 Aralik 2006); Antoine Blua,
“Georgian Leader Gives Ultimatum to Adjaria”, A Eurasia NET Post from RFE/RL, EURASIA-
NET.org, 05 Mart 2004, htip://www.eurasianet.org/departments/ insight/artic-
les/pp050304.shtml, (15 Aralik 2006).

Gurecistan Cumbhuriyeti, Disisleri Bakanl resmi internet sitesi, http://www.mfa.gov.ge/in-
dex.php?lang_ id=ENG&sec_id=33&info_id=1877, (04 Agustos 2006).
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saati 2003 yili Gayri Safi Yurtici Hasila’daki (GSYIH) artis1 saglamstir. Reel yil-
ik GSYIH 2002 yilinda % 5 artis gosterirken, 2003’te bu artig % 8. 6ya yuksel-
mistir. 21 gsYiH'ta insaatin pay1 % 33 ile ilk sirada gelmektedir BTC boru
hatt1 insaat: ve insaat sektériindeki guglii buyiimeye ek olarak Gurcistan Ulu-
sal Bankasrnin sagduyulu para politikasi, parada saglanan istikrar, enflasyon
hedeflerinin tutmasi, ekonomideki olumlu gelismelerin sebebidir. 2003-2004
yillarinda enflasyondaki artis % 6'y1 gegmemistir. 23 '

Ancak 2003’te kayit dis1 ekonomi hala bir sorun olmayl strdirmektedir.
Devletin de aktif katiliminm oldugu kayit disi ekonomi Gurcistan’n GSYIH'min
% 66'sim olusturmaktadir. 2000 yilinda % 80e ulasan kacak petrol tilketimi
halen Gf}rcistan’m genel ekonomik giivenirligini kott: etkilemeye devam etmek-
tedir.2 Vergi toplamakta yaganan giicliik, usulstzlikler, ve devletin kayit digt
ekonomiye katkis: seklinde kendini gosteren riigvet, ekonomik hedeflerin tuttu-
rulmasmi gliclestirmektedir. 2003 yilinda vergi gelirleri GSYIH'nin ancak % 151
oranindadir.#%.Bu oran, Bagimsiz Devletler Toplulugu icerisindeki en distk
orandir.26 Vergi ve giimriik memurlarinin usulstizltikleri, emniyeti tam sagla-
namamus smirlar tizerinden yapilan kagakeiik ve ¢atisma bolgeleri, vergi top-
lanmasim giiclestirmektedir. Buna ragmen 2004'in ilk yansinda toplanan ver-
gi 2003 e oranla %37 artmstir. 2003 yili biitce ac¢igt 95 milyon Dolar civarinda-
dir.2

21 Foreign and Commonwealth Office Country Profiles: Georgia, hitp://www.fco.gov.uk/ servlet/
Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid= 1007029394365&a=KCountr
yProfile&aid=1019233890630, (04 Mart 2006). 2004 yilmda GSYH'da ki artis ylizde 5.9 civarinda
olurken, 2005te bu artis yizde 9.83'e ulagmustir. 2006un ilk yansinda GSYH'daki reel bilyii-
menin petrol ve dogalgaz boru hatlarmn ingaatma bagl olarak ylizde 7.8 artmasi beklenmekte-
dir. Bkz. Document of the European Bank for Reconstruction and Development Strategy for
Georgia, as approved by the Board Directors at its meeting on 21 November 2006, EBRD,
hitp://www.ebrd.com/about/ strétegy/ country/georgia/strategy.pdf, (04 Mart 2007).

22 1oid.

23 Georgia Strategy Overview, EBRD, http: //www.ebrd.com/about/strategy/country/georgia/in-

dex.htm, (04 Mart 2007).
24 stierm aktardiy bilgiye gore 2002 yilinda genis capta 6zellestirilmis olan petrol sanayisinden
toplanabilen vergi ytizde 20'yi gegmemektedir. Ken Stier, “Report Details Failures in Georgian
Petroleum Tax Collection”, Eurasianet.org, 12 Subat 2002, http://www.eurasianet.org/depart-

ments/business/articles/ eav120202.shtml, {19 Subat 2002).

25 Country Strategy Paper 2003-2006, Tacis National Indicative Programme 2004-2006, Georgia,
Adopted by the European Commission on 23 September 2003, Briksel, COM, 2003.

26 pavid L. Philips, “Stability, Security and Sovereignty in the Republic of Georgia®, USA: Council
on Foreign Relations, 15 Ocak 2004, s.12, http:/ /www.cfr.org/content/publications/attach-
ments/Georgia. pdf, (19 Mart 2007).

27 pavid Darchiashvili, “Georgian Security Problems and Policies”, Dov Lynch et al. {der.), “The

South Caucasus: A Challenge for the EU”, Chaillot Papers, No 65, Paris, 1SS, Arahk 2003.
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Avrupa Komisyonunun 1992'den 2004 kadar Glrcistan’a sagladigy yardmm
420 milyon Avro'va ula§ml§t1r.28 Bilhassa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fo-
nu (EAGGF) aracihif ile diizenlenen Avrupa Toplulugu Insani Ofisi (ECHO) ve
Gida Yardum operasyonlariyla saglanan insani yardunin miktar: 160 milyon Av-
ro tutarindadir. TACIS'in sundugu ulusal édenekler 110 milyon Avro'nun tGzeri-
ne ¢ikarken, Gada Giivenligi Programi 70 milyon Avro’yu gecen bagista bulun-
mugstur.zg TACIS programi Gurcistan'mn bagimnsizhgmdan beri serbest piyasa
ekonomisine gecisine, Diinya Ticaret Orgiitiine tyeligine ve Giircistan yasalari-
mn ABye uyumuna destek vermektedir.

Gada Gavenlifi Programimin sagladigy biitge yardmmimm genel amaer hitk(-
metlerin yapisal dizenlemelere ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi Belgelerinin
uygulamalarina yardimer olmaktir. Hali hazirda Avrupa Komisyonu Gida Gii-
venligi programi, Komisyon'un 1996’dan beri yoksullugu azaltmak icin bagvur-
dugu temel araclardan biridir. Program ayni zamanda Komisyon'un biitge yar-
dimu araciiiyla Guarcistan Hiiktimetimin politika gelistirme ve uygulama kapa-
sitesini dogrudan destekleyen tek aractir. Avrupa Komisyonu Delegasyonu’'nun
aktardig bilgiye gére 2005/2006 yii Gada Gilivenligi Programi'min sahip oldugu
20 milyon Avroluk biitgenin 1 milyon Avro'su teknik yardim icin ayrihirken ge-
ri kalan 19 milyon Avro dogrudan biitge yardum yani bagis seklinde sarfedile-

" cektir.30 Yine 2005/2006 yili Gida Guivenligi Programi da Gurcistan Hitkime-
ti'ne devlet programlarmin ve 6zellikle tarim ve sosyal koruma gibi kilit sektor-
lerdeki hizmetlerin tasarnmini, idaresini, dagitimum ve etkinligini gelistitmeye
destek vermektedir. Gida Givenligi Programi’min destekledigi reform alanlar igi-
ne gida givenligi ve yoksullukla miicadele politikasi, gida giivenligi enformas-
yon sistemi, kamu finansmani/kamu harcamalar: idaresi ve sosyal yardim/ko-
ruma reformu girmektedir. Kamu finansmani/harcamalarn idaresi baghg altn-
da desteklenen reform, program biitcelemesini, orta vadede harcama ¢ercevesi-
ni ve mali idare sistemini kapsamaktadir. Tarum Bakanhgrnin yeniden yapilan-
dinlmasi program ve devietin temel tarim hizmetleri olan sulama, veterinerlik
ve bitki koruma sektorii igerisinde yeniden tanimmlanmasi da bu reform sahasi-
na dahildir.31

Avrupa Birligi'nin insani yardim btirosu olan ECHO 1993-2003 yillan arasin-
da Gurcistan’a 91.35 milyon Avro tutarinda yardim saglam1§t1r.32 1993 yul iti-

28 commission Staff Working Paper, Annex to: “European Neighbourhood Policy” Country Report
Georgia, COM (2005) 72 final, http://europa.eu.int/comm Jworld/ enp/pdf/country/georgi-
a_cr_0503.pdf, (04 Agustos 20086).

29 pu Cooperation with Georgia, The European Commission’s Delegation, http://www.delge-

_ o.cec.eu.int/ en/eu_and _georgia/cooperation:html, (04 Agustos 2006).

30 Food Security Programme, The European Commission’s Delegation, http://www.delgeo.ec.euro-
pa.eu/ en/programmes/food.html, (04 Agustos 2006).

31 Ibid.

32 ECHO~European Union Humanitarian Office, The European Commission's Delegation,

http:/ /www.delgeo.ec.europa.eu/en/programmes/echo.html, (04 Agustos 2006).
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bariyle ECHO, sivil savasin ve Sovyetler Birligimin dagihisimn olumsuz sonucla-
rint gidermeye yénelik acil yardinu hedef almistir. 1996’dan itibaren ECHO G-
ney Kafkasya'daki acil durum sonrasi programmdan cekilmeye baslamis ve bu
program 2000 yilinda son bulmustur. 1999’da 1998 Rusya krizinin etkilerini
hafifletmeye yonelik ek bir bltce ayrilm1§t1r.33 ECHO, 2000 ve 2001 yillarinda
Gtircistan’daki kuraklim olumsuz sonuclarim karsilamak tzere toplamda 3.6
milyon Avroluk bir katkida bulunmustur. 2002 yilinda bu mtidahale de son bir
700.000 Avro’'luk katks ile son bulmustur. Ancak Bati Garcistan’da bilhassa Ab-
hazya'da stren insani yardim ihtiyacim gézénitnde bulundurarak ECHO, Ara-
Itk 2002'de ytrdarltikteki projelere 1.3 milyon Avro’luk yeni bir tahsisatta bulun-
maya karar vermistir. ECHO'nun 2003’de Abhazya ve geri kalan Bati Glircistan
ntfusunun en muhtag diliminin temel gida ihtiyaclarm karsilamak tizere tah-
sis ettigi miktar 2.2 milyon Avro tutarmmdadir. ECHO'nun 2003 programma
Uluslararas: Kizithac Orgiitii ve Ispanya da destek vermistir.34

Avrupa Komisyonunun AB-Gircistan iliskileri kapsammda kullandif bir
baska 6nemli ara¢ da Makro Mali Yardum'dir. Makro Mali Yardim'in amaci
1990'da tasarlandifl tizere Orta ve Dogu Avrupa tUlkelerinin ekonomik ve yapi-
sal reform cabalarma destek vermektir. IMF ve Diinya Bankast ile koordinasyon
halinde ytratilmekte olan Makro Mali Yardim Orta ve Dogu Avrupa tlkelerin-
de denenmis pek ¢ok uygulamanin ve programm oldugu gibi, Giiney Kafkasya
ulkeleri ile iliskilerde de kullamilmaktadir. Makro Mali Yardim, Giircistan’in borg
yukint azaltma stratejisine ve IMF sartlarm karsilamasina katkida bulunmak
tzere distinilmustir. Glrcistan Temmuz 1998'de Avrupa Birligine olan borg-
larindan kalan 131 milyon Avro'yu kapatuiktan sonra yeni bir yardim paketin-
den istifade etme imkani bulmustur. 1998-2004 wyillarim kapsayacak sekilde
acilan bu yeni yardim paketi 110 milyon Avroluk bir kredi ve toplamda 65 mil-
yoni Avro’luk bir bagis icermektedir. Glrcistan'in Avrupa Komisyonu'na kalan
borcu ise 92 milyon Avro’dur. 3¢ -

Avrupa Parlamentosu’nun tesebbtistiyle 1994 yilinda olusturulan Demokra-
si ve Insan Haklan I¢in Avrupa Girisimi (EIDHR ~ European Initiative for De-
mocracy and Human Rights) tiim diinyada AB tiyesi olmayan tllkelerde demok-
rasi ve insan haklanm destekleyip gelistiren bir programdir. Her yil bu biitge
bashg: altinda 100 milyon Avro ayrilmaktadir, Avrupa Komisyonu'nun idaresin-
deki EIDHR, catismay1 6nleme alaninda da AB'nin Ortak Dis ve Glivenlik Poli-
tikasi'min amaclarma 6nemli katkida bulunmaktadir. EIDHRnin tGzerinde dur-

33 Document of the European Bank for Reconstruction and Development Strategy for Georgia, as
approved by the Board Directors at its meetling on 21 November 2006, EBRD, EBRD,s.51,
http:/ /www.ebrd.com/ about/ strategy/country/georgia/strategy.pdf, (04 Mart 2007).

34 ECHO.

35 Macro-Financial Assistance, The European Commission’'s Delegation, http:/ /www.delgeo.ec.ew
ropa. eu/en/programrnés/mfa.html, (04 Agustos 2006).
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dugu 29 tlkeden biri olan Gurcistan’da 2005-2006 yili igin iki kampanya stir-
duralmektedir. Bunlar, Bir Insan Haklar Kiiltiirtintin Tesviki ve Demokrasi Sti-
recinin [lerletilmesi baslikh kampanyalardir. Komisyon AB'nin bu alanlardaki
stratejilerini hayata gecirmek icin pekcok projeye destek vermektedir. Bu proje-
ler uluslararas: organizasyonlarca hayata gecirilebilecegi gibi uluslararasi ve ye-
rel sivil toplum 6rguitleri tarafindan gelistirilen projeler de olabilir. EIDHR prog-
ram aracihifiyla Glrcistan’a 2005-2006 yili icin yillik yaklasik 1 milyon Avro’luk
destek verilmistir. EIDHR nin 2005-2006 yilinda fon sagladif: projeler, sivil top-
lumun gelistirilmesi; adli reformlar; Gircistan'm gtivenliginin desteklenmesi; i
catismalarin sona erdirilmesi; Abhazya ve Gliney Osetya’da Tskhinvali bolgesin-
de rehabilitasyonun saglanmasi; Glrcistan'in smir korumalarina ve Glircistan-
Oset Birlesik Kontrol Komisyonu'na destek saglanmasi gibi alanlart kapsamak-
tadir.36 EIDHR nin fon sagladifi bashklar icerisinde AB'nin dogrudan miidahil
olmak istemedigi ama ¢atisma ve gtivenligi ilgilendiren konular dikkati cekmek-
tedir.

Avrupa Komisyonu Giliney Osetya ve Abhazya'ya yapilan en bliytik miktarda-
ki bagis ve yardimn sahibidir.37 Komisyon, Abhazya veya Gliney Osetya’da sii-
ren catismalarin ¢6ztimi ve énlenmesi ¢cabalarma siyasi bir taraf olarak dahil
olmay: tercih etmemektedir. Bunun yerine cesitli ekonomik rehabilitasyon ve
glven artiricr eylemlere, catismadan etkilenen nifuslarin yasam kosullarini iyi-
lestiren ve yerinden edilen kisilerin geri déniisti i¢in gerekli sartlan saglayan
projelere destek vermektedir.

Abhazya’da catigmadan en ¢ok zarar goren Gali, O¢camcira ve Tkarcal bélge-
leri ve ateskes hattimn Gurcistan tarafinda kalan Zugdidi boigesi Aralik
2005ten itibaren ekonomik rehabilitasyon programu ile 3.96 milyon Avro'luk bir
tahsisten yararlanmaya baslamistir. Yine Komisyon Haziran 2005'den itibaren
EIDHR programi dahilinde “incinmeye agik insanlar ve azmbhklarm insan hakla-
_ rnun korunmasy” ve “mahkeme davalarmmn gézlemlenmesiyle Abhazya'da adli
calisanlarm egitimi” olmak tzere iki mikro projeye 200 bin Avro vermistir. Ko-
misyonun dogrudan ¢atisma sahasi disinda kalan Abhazya'nm diger btittin bol-
gelerini hedef alan ‘Sorumlulugu Dagitilmus Isbirligi’ girisimi, catisma bélgele-
rinde uygulanan rehabilitasyon ve gtiven artinc: ¢ahsmalarm daha genis bir
cografyaya yayilmasim saglamay: planlamakta ve bunun i¢in Ocak/Subat 2006°
da baslayan programa 950 bin Avro aywrmaktadir. ECHOnun Ekim 2005'de
baslayan Insani Yardim programi icin ise 1.1 milyon Avro tahsis edilmistir.

36 European Initiative for Democracy and Human Rights (EIDHR), The European Corﬁmission’s
Delegation, http://www.delgeo.ec.europa.eu/en/programmes/europeaninit.html, (04 Agustos
2006).

37 Overview of European Commission Assistance in Abkhazia and South Ossetia, The European
Commission’s Delegation, http://www.delgeo.ec.europa.eu/en/programmes/rehabilitati-
on.html, (04 Agustos 2006).
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Avrupa Komisyonu, 1998'den beri Glircistan HitkGimetinin Gurci-Oset ca-
tismasina son vermek icin gosterdipi ¢abaya destek saglamak amaciyla Giiney
Osetya'da ekonomik rehabilitasyon programlarina destek vermektedir. Bu
amacla bugtine kadar yapilan toplam bagis 7.5 milyon Avro’yu bulmaktadir. Ko-
misyon'un rehabilitasyon programlar: yerel ve geri dénen niifusun yagam kosul-
larin iyilegtirmeyi ve bolgedeki ekonomik isleyigin yeniden baglamasin éngor-
mektedir. Hali hazirda devam eden bir baska yardim bashgi ise Komisyon'un
150 bin Avro ile destek oldugu Giiney Osetya Birlesik Kontrol Komisyonu'dur.
Komisyonun isleyisini Avrupa Guvenlik ve Igbirligi Orgiitii (AGIT) takip ederken,
Giiney Osetya, Giircistan, Rusya ve Kuzey Osetyamin olugturdugu komisyon
icin AB, AGITe bagista bulunmustur.

Uctinet bir giiven artiric ¢alisma da Avrupa Komisyonu'nun krizlere etkili ve
esnek bicimde yanit verebilmek tizere kullandigr énemli bir araci olan Acil Mii-
dahale Mekanizmasi (Rapid Reaction Mechanism-RRM) dir. Acil Mtidahale Me-
kanizmast AB'ye, ictincii tilkelerdeki kriz durumlarna mudahale igin gerekli
parayl ¢cok kisa zamanda harekete gecirerek kullanma imkaru vermektedir.
AB'nin sivil giictinii gelistirmek tizere tasarlanan bu arag, siyasi krizlerin den-
gelenmesini; baris ve arabuluculuk grisimlerini; ¢atigma sonrasi yeniden yapi-
lanmay1; yiksek kademe siyasi damgmanhg: ve uluslararas: kredi kurumlarim
hedefleyen eylemler i¢in gerekli fonu saglamaktadxr.38 RRM'nin faaliyetleri i¢in
saglanan buitgeye bir (ist smir getirilmemis; ancak, operasyonlar alti ayla smmr-
I tutulmustur, Kasim 2003'de meydana gelen Giil Devrimi'nden sonra AB Gar-
cistan’daki bu “sivil darbeye” “olumlu” yanit vermekte gecikmemis ve 4 Ocak'da
gerceklesen baskanlk sec¢imiyle 28 Mart'da tekrarlanan parlamento se¢imleri
icin Giircistan’a RRM’den 2 milyon Avro saglamistir. Ayrica, RRM kapsamnda
Subat-Temmuz 2005'de Uluslararasi Stratejik Cahsmalar Enstittistntn (Inter-
national Institute for Strategic Studies-IISS) stirdirdigii gtiven artirict projeye
155 bin Avro verilmistir. Proje, Giircistan ve Giiney Osetya arasimda siyasi di-
yalog ve giiven olusturarak taraflar arasmda nihai bir siyasi uzlag: igin gerekli
zemine katkida bulunmay: amagclamaktadir. Bu proje son bulunca Komisyon,
Temmuz 2005'den itibaren ikinci bir alti aylik stire ile Birlesik Kontrol Komis-
yonu'nun Giliney Osetya i¢in eylemlerine 183 bin Avroluk destek saglamistir.
Komisyon'un destekledigi ve AGIT tarafindan Kasim 2005'den Mart 2006'ya ka-
dar ytrttiilen bir diger proje de Gliiney Osetya’nin ihtiyaclarimn degerlendirildi-
gi bir calismadir. Komisyon'un 50 bin Avro ile destekledigi bu ¢aligma, bagis ya-
pan uluslararas: toplum ve Birlesik Kontrol Komisyonu'na Gurcistan-Giney
Osetya catisma alanmdaki daha ileri proje yardimi icin altyap: ve ekonomik kal-
kinma ihtiyaglarnm degerlendirme imkam sunmaktadir.

Giircistan’in 2003-2006 Gézden Gegirilen Ulke Strateji Belgesinde AB/Avru-
pa Komisyonu politika ve yardim araclarmm tiimtnan koordineli bir sekilde

38 Rapid Reaction Mechanism (RRMJ, The European Commission’s Delegation, http://www.delgeo.

ec. europa.éu /en/programmes/rapidreact.html, (04/08/2006).
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kullamlarak odaklanacag ti¢c alan belirlenmistir. Bunlar: 1} hulukun Gstanla-
g0, insan haklarina saygi ve demokratik kurumlarin gelistirilmesi; 2) yoksulluk-
la miicadele; 3) i¢ catigmalari onlenerek ¢oztilmesini amagclayan giiven olustu-
rucu onlemlerle istikrar ve gilivenligin artinlmasi. AB'nin 16 Temmuz 2004'de
baslattifi EUJUST THEMIS programu iste bu oncelikli ti¢ alandan ilkini hedef al-
maktadir, EUJUST THEMIS, AB'nin Avrupa Gtivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) kapsaminda baslattigy ilk “Hukukun Egemenligi” misyonu olma 6zelligi-
ne sahiptir. Bu sebeple misyon AGSPnin gelismekte olan sivil yamna isaret et-
mektedir. EUJUST THEMIS misyonunda gorev alan on kdemli uluslararas: hu-
kuk vzmam ile Gilirett hukuk asistanlarmdan olusan ekip, Giircistan cumhur-
baskammn Glreistan ceza kanununu reformdan gegirecek bir strateji gelistir-
mesi i¢in 19 Ekim 2004, 914 sayih yasas: ile kurulmus yiksek diizey calisma
grubuna yardimci olmaktadir.39 Saakasvili, calisma grubunun EUJUST THE-
MIS ekibi ile birlikte gelistirdigi stratejinin Avrupa Komsuluk Politikas: Eylem
Plany'mn bir parcas: oldugunu ve stratejinin hayata ge¢irilmesinin hitktimetinin
en basta gelen onceliklerinden biri olacagini dile getirmistir.40 Misyonun gére-
vi 14 Temmuz 2005’de son bulmustur.

Avrupa Komsuluk Politikas:

AB'nin en yeni dis politika araci Avrupa Komsuluk Politikas: icin ilk aduwm atan
Avrupa Komisyonu, 11 Mart 2003'de “Daha Genis Avrupa ve Komsuluk: Dogu
ve Giimeydeki Komsularmmuzla iliskilerimizin Yeni Cercevesi” baslikl tebligini
sunmustur.41 AB Konseyi, Komisyon'un tebligini bu tlkelerle iligkilerde bir di-
zi yeni politikamin olusturulmasi i¢in gtizel bir zemin olarak kabul etmistir. Bu-
nun hemen ardindan Temmuz 2003’de Komisyon'un “Yeni Komsuluk Araci icin
Zemin Hazirlamak” adli tebligi kabul edilmistir, 42 Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligimin aktardigl habere gore “Komisyon, gelecek on yil ve sonrasinda

39 EU Rule of Law Mission to Georgia - EUJUST THEMIS, Background, Briefing by the Head of Mis-
sion on the successful conclusion of EUJUST THEMIS, EU Council Secretariat, THE/03 (upda-
te 3}, 22 Temmuz 2005, http://ue.eu.int/ue.docs/cmsUpload/050722_Themis_Update_3_fi-
nal_briefing.pdf, (04 Agustos 2006); Facts on EUJUST THEMIS, http://ue.eu.int/ue-
docs/emsUpload/Factsheet%20THEMISY% 2004 1026.pdf, (04 Agustos 2006}. EUJUST THEMIS,
The Council of the European Union, http://ue.eu.int/ cms3_fo/showpa-
ge.asp?id:?O1&1ahg=er1&mode=:g, (04 Agustos 2006).

40 pid.

41 wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern

Neighbourhood, Briksel, European Commission, 11 Mart 2003, COM (2003} 104.
42 Pawing the Way for a New Neighbourhood Instrument, Briiksel, Communication from the
Commission, 1 Temmuz 2003, COM (2003) 393 final,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_393_en.pdf, (19 Mart 2007); European
Neighbourhood PoIiéy, Strategy Paper, Briksel, Communication from the Commission, 12 Mayis

2004, COM (2004) 373 final.
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AB'nin vatandaslarina saglayacagi gtvenlik, istikrar ve stirdtirtilebilir kalkin-
manm yeni komsularyla yakm bir isbirlifinden ayn distintlemeyecegi sonucu-

“na varmstir”, 43 Boylece AB, genislemenin nihayete erecegi giin yaklasirken Or-
ta ve Dogu Avrupa'va sarfettigi dikkat ve enerjiyi yogunlastirabilecedi yeni bir
merkez yaratma ¢abasi igerisine girmistir. Ik baslarda sadece ABnin Dogu Av-
rupa ve Gimney Akdeniz tilkeleri ile suuirh olan yakin ¢evre ve komsuluk politi-
kasi bir sene sonra 14 Haziran 2004'de i¢ Gliney Kafkasya (ilkesini de icine ala-
cak sekilde geni§letilrr1i§tir.44 AB'nin bu kisa zaman icerisinde genigletilmesine
karar verdigi Komsuluk Politikast karsimiza Birligin ortak eylem yetenegini si-
nayacaf yveni bir smav olarak ¢ikmaktadir., AB Konseyinin 25 Nisan 2005 ta-
rihli kararmda da belirttigi gibi AB’'nin Akdeniz, Dogu Avrupa ve Gliney Kafkas-
ya gibi ¢ farkl cografyada mtdahil olmasi arzu edilmektedir.4® Ustelik takip
edilecek politika siyasi, giivenlik, ekonomik ve kiiltiirel isbirligi alanlarnda ¢ok
kapsaml bir politika olacaktir.

AB'nin imkan ve dnceliklerinin yakimndan incelenmesi ile olugturulacak bir
stratejinin ihtiya¢ ve énemi her gegen giin daha ¢ok ortaya cikmaktadir. Ancak
ADB kesin bir stratejik hedef ve yol haritas1 benimsemek yerine gelecegi bilinmez-
likler ve stiratli degisiklikler barmdiran yeni yakin ¢evresi icin gelismelere kosut
bir dis siyaset benimsemektedir. AB'nin 6zellikle Kafkasya'ya yonelik dis politi-
kas1 kesin jladeler kullanmak ve sorumluluklar ytiklenmek yerine zamana ve
gelismelere gore sekillenmektedir. Yine de AB'nin Giney Kafkasya'yi da igine
dahil eden dis politikas: olabilecek en esnek siyasi araclar ve séylemler ile do-
natilmus durumdadir.

Komisyon Baskam Romano Prodi ABnin gelecekte arka bahcesinde yer ala-
cak pekcck tlke icin tek secenck oldugunu dile getirmektedir, Bu tlkelerin ki-
misi Gyelik i¢in AB'den resmi bir soz alirken, digerleri sadece imit etmekle ye-
tinmek zorundadir diyen Prodi, “Béylesi bir umut tuhaf sey” diyerek AB’nin ge-
nisleme politikasin mantigm aciklamaktadir. Prodi, gelecekte birglin tiyelik
beklentisi icindeki tlkeler icin, AB’yi bir ¢ekim merkezi kilmaya devam edecek
ve AB {tyeligi gibi cazip bir yonelim, giiven duygusu ve umut asilayacak politi-

43 “AB Gelecekteki Komsulari f¢in Yardim Programlan Gelistiriyor”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Giincel Haber, hitp://www.deltur.cec.eu.int/ghaber32_06. himl#ndx21, (19 Mart
2007).

44 European Neighbourhood Policy: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours, Britksel, Communication from the Commission, (11 Mart 03}, COM (20038) 104 final,
http:/ /www.dellbn.cec.eu.int/en/pev/framework_prnt.htm, (04 Mart 2006).

45 press Release, 26551 Council Meeting, General Affairs and External Affairs and External
Relations, Liuksemburg, General Affairs Council of the European Union, 25 Nisan 2005, s.11,
http://europa.eu.int/comm/external_relations/gaz/date/2005/04_250405_ga.pdf#fenp, (12
Agustos 20086).
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kalar kastetmektedir. 46 AB tiyeligi perspektifi tilkelerin gerekli reformlan yap-
masi olanakl kilmaktadir. Prodi yine de Avrupa siyasi projesinin etkisizlegti-
rilmemesi ve Avrupanin siurlarinin nerede son buldugunun tartisiimas: i¢in
uyarida bulunmaktadir. Prodi katibmim tek ‘secenek olmadigim hatirlatarak,
bundan dort sene 6nce Karadeniz’den Akdeniz'e kadar AB’yi cevreleyen kusak
icindeki, ¢ogu gercek anlamda bir AB uyeligini arzulayan ya da AB'ye girme
umudunu tasiyan tlkelere ayricalikli ortaklik secenegini sunmustur.

Avrupa Komsuluk Politikasimin icerigi anlatibirken tiyelik haricinde hemen
herseyi kapsadifi dile getirilmektedir. Oyleki buna ‘dért ézgurliukler' yani insan-
larmn, mallarn, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagim da girmektedir. Tam
tyeligi gerceklestigi takdirde dahi Turkiye'yve serbest dolagim alaninda getirile-
cek kaher kisitlamalar tartismasi distntldaginde, AB'nin Komsuluk Politika-
srna kazandirilmaya ¢ahsilan albeni daha iyi anlasilacaktir.

Liksemburg yakimlarindaki Chateau de Senningen’de 15 Nisan 2005’ de gay-
ri resmi toplanti i¢in biraraya gelen ABnin Disisleri Bakanlar:i Giney Kafkas-
ya'y1 derinlemesine tartisargk bélgenin istikrarmin AB igin énemini vur gulamig-
lardir. Bu toplantida konusulan bir bagka ilging konu da “Ug Gtiney Kafkasya
ilkesinin Avrupa Komsuluk Politikasi'na katilmasi bu ac¢idan bizim bélgeye da-
. ha c¢ok yaklasmamiza imkan verecek énemli bir aractir” seklinde dile getirilen
dﬁ@ﬁnceydi.47 Bu durumda AB'nin Avrupa Komsuluk Politikasinin cokca alg:-
landigr gibi zorunluluktan ziyade, AB'nin Giiney Kafkasya cografyasi ve tlkele-
rine daha yakin olmak ve gii¢li baglar kurmak istemesinden kaynaklandif ile-
ri stiriilebilir. Gercekte ABnin Dogu yéntundeki genislemesi AB ig¢in ihtilafh bir
bolge ile kagimlmaz ve zoraki bir cografi yakinhg degil, gelistirmek i¢in firsat
kollanan siyasi yakinlasmayi ifade etmektedir.

Dis iligskiler ve Avrupa Komsuluk Politikasindan sorumlu Komiser Benita
Ferrero-Waldner'in “Avrupa Komsuluk Politikasimin ne olup ne olmadigl hak-
kmda acik olalim”™ diyerek yaptifr agiklamaya bakarsak ashnda AB'nin ¢ok da
acik olmadigini gortriz:

“Bu bir genisleme politikasi degil. Gelecek bir noktada tyelik i¢in bagvurma-
y1 dileyen Avrupa tlkelerine higbir kapiyr kapamiyor, ama belirli bir katihm ih-
timali de saglamyor...Bu politikada hi¢cbir sey zorla ytklenmiyor. Biz pek ¢ok

46 Romano Prodi President of the European Commission, “A Wider Europe ~ A Proximity Policy as
the Kay to Stability”, the Sixth ECSA-World Conference Peace, Security and Stability
International Dialogue and the Role of the EU", Jean Monnet Project, Briiksel, 5-6 Arahk 2002,
http:/ /ec.europa.eu/world/enp/speeches_en.htm, (04 Ekim 2006}.

47 The European Union is prepared to support the reforms for stabilizing and democratizing the
South Caucasus, Press Release, The European Commissions Delegation, 15 Nisan 2005,
http:/ /www.delgeo.cec. eu.int/en/press/15april_2003.htm, (04 Agustos 2006).
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durumda uzun stredir var olan isteklere yamit veriyoruz ve genis kapsamda fil-
kelerin kendi arzulan tarafindan y(‘:’»nlendiriliyoruz”.48

Avrupa Komisyonu Dis Iliskiler Genel Mudiirii Eneko Landaburu, AB disin-
daki Avrupal: {lkeler icin refah, istikrar ve giivenlik saglayacak reformlan ken-
di basina bir amag ve geniglemenin alternatifi olarak degerlendirmektedir.49
Landaburu ABnin komsu tilke ve bolgelerde reformlar gerceklestirebilmek icin
yumusak giictinii, dontstiirtict gictinii ve ¢ekim etkisini nasil kullanabilecegi-
ni tartismaktadir. AB'nin yeni dis politika araci olan Avrupa Komsuluk Politika-
si'ni, AB'nin ge¢gmigte Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri ile stirdtrdigii politikanin
1s1igimda hatta onun tamamlayicisy olarak degerlendirmekte fayda vardir, Kita
Avrupasinm smurlan 6tesinde gercek bir kiiresel giic olmasi arzu edilen ABnin
Balkanlar, Afganistan ve Orta Asya’da tizerine diigeni yapmasi gerektigini savu-
nan Avrupa Komisyonu Baskan Romano Prodi genislemenin, Avrupa kitasinda-
ki stirdtirtilebilir istikrar ve givenligi ile yirminci ytzyihn en basarnh ve etkileyi-
ci siyasi déntistimiine en bliytk katkiyr yaptigim dile getirmektedir.SO

Avrupa Komsuluk Politikasi, bundan béyle TACIS'in yerini alacaktir. Bagim-
sizhgim yeni kazanmg eski Sovyet cumhuriyetleri ile Barcelona Stireci kapsa-
munda OIA imzalanan Giiney Akdeniz tilkelerini bir bashk altinda biraraya ‘geti-
ren Avrupa Komsuluk Politikas1 ABnin daha aktif bir kiiresel varhk gosterme
arzusunun Urinidir. Son genisleme dalgasinin basariyla sonlanmasimm ar-
dindan AB icerisinde, bolgesel politikalar aracilifi ile kiiresel hedeflerin tutturu-
labilecegi yonindeki gortisler ivme kazandi. Buglin ise Avrupa Birligi daha fark-
i bir tutum sergilemektedir. Guiney Kafkasya ve Ortadofu’yu kusatan catisma-
lan ele alacak olursak, Avrupa Komsuluk Politikasi her ne kadar genis kapsam-
Ii tutulmus ve her ulke icin ayrn ayri kendine 6zgl sorunlari, kosullar: ve ihti-
yaclan gozeten Eylem Planlar aracihgiyla detaylandirilmig olursa olsun, yakin
ve orta vadede gerceklesecek ¢dztimler barindirmadigi anlasilmaktadir. Her tiir-
lu arabuluculuk girisimlerine, coklu ve ikili gortismelere ragmen ne Giiney
Osetya ve Abhazya, ne de Filistin sorununda bir mesafe katedilebilmistir. Aksi-
ne Filistin-srail catismasi bir geriye déntisiin habercisidir. ABD'nin Irak miida-
halesi ise AB'nin boélgeye yonelik siyasi ve ekonomik muidahale gayretlerinde ge-
ri adirn atmasima neden olmustur.

48 Benita Fefrero-Waldner, “Press Conference to launch first seven Action Plans under the European
Neighbourhood Policy”, SPEECH/04/529, Briiksel, 9 Aralik 2004,
http://ec.europa.eu.comm.external_ relations.news.ferrero/2004/sp04_529.htm, (04 Agustos
2006).

49 Eneko Landaburu, “From Neighbourhood to Integration Policy: are there concrete alternatives to
enlargement?”, CEPS Conference ‘Revitalizing Europe’, Briksel, 23 Ocak 2006,
http://ec.europa.en/ world/enp/pdf/060223_el_ceps_en.pdf, (18 Mart 2007).

50 prodi, “A Wider Europe”.
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AB doénem baskam Almanya'nm dis iliskilerden sorumlu en yetkili agizlar
Yeni Komsuluk Politikasi'min Karadeniz'in bir ucundan Akdeniz'in oteki ucuna
uzanan kapsayic1 ve birlestirici yapisina itiraz ederek Giney Kalkasya tlkeleri-
nin Giiney Akdeniz tilkelerinden ayn ele alnmasi gerektigini ifade etmektedir-
ler. Almanya’'nmn aklindaki Avrupa Komsuluk Politikasi, ABmin entegrasyon ve
guvenlik politikalarimin AB ve Rusya arasmnda bir bosluk dogmasim engelleme-
yi éngérmektedirler. Digigleri Bakam Steinmeier'in plani, Gliney Avrupa ve Kaf-
kas tilkeleri ile bir “Modernizasyon ortakhg” gelistirmek seklinde agiklanmig-
tir.51 Boylece, Ukrayna, Moldova, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Beyaz
Rusya'da Avrupa’min varlig ve midahalesinin daha giclii kihmmasi dugtintl-
mektedir. Bu tilkeleri “Avrupah Komgular” olarak adlandiran Almanya Disigleri
Bakani Steinmeier, Barcelona Streci kapsamndaki uUlkeleri ise “Avrupa’ya
Komsu tilkeler” olarak ayri bir baglk altnda degerlendirmekien yanadir. Ki-
ev'den Tiflis'e uzanan “Avrupal Komsular” ile stirdiirtilecek iligkiler i¢in ise is-
vicre ornek olarak gosterilmektedir. Avrupa Komsguluk Politikasi'nin gemsiyesi
altinda toplanan tlkeler arasindan secilen bu bir grup komsu tlkenin Avrupa
Dis Guivenlik Politikasina da katilmalar: dastintlmektedir. Komgular, Avrupa
Dis ve Guivenlik Politikasi (ADGP) ile uyumlu politikalar takip edecek ve sectik-
leri alanda ADGP'ye istirak edeceklerdir.

Bir zamanlar Avrupa Birligi'nin i¢inde a la carte ¢6ztimler sunanlar bugin,
Birligin disinda kalmakla birlikte tiyelikten bir adim geride ama ortakliktan bir
adim ileride olmas: arzulanan komsular icin benzer ¢oziunler teklif etmekedir-
ler. Béyle olunca, Avrupa Komsuluk Politikasi'ni tek bir gemsiye altinda birles-
tirmek yontinde atilmms adumlardan tam yol geri dontilmiis olmaktadir. Ortado-
gu'da yasanan en son gelismelerin etkisiyle AB'nin, Ortadogu ve Gliney Akdeniz
tilkelerine daha temkinli yaklagirken bir zamanlar stratejik acidan énemli dahi
addetmedigi Giiney Kafkasya ve Giliney Avrupa tlkeleri ile daha yakindan ve ak-
tif olarak ilgilendigini gortiyoruz. Bunun nedenini bagta AB'nin sahip oldugu dig
politika olanaklar ve kapasitesi ile tekrar ytizlesmek zorunda kalmasi ile agik-
layabiliriz. Diger yandan, Gumey Kafkasya, Avrupa Birligi i¢in Hazar ve Orta As-
ya enerji kaynaklar1 ve pazarma agik tek kapidir.

Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Giircistan-AB [liskilerine Etkisi

AB, Giiney Kafkasya'da yalmz degildir. AB, bir yandan Gircistan ile siyasi ve
ekonomik iliskilerini gelistirmeye ¢alisirken, diger yandan ABD ve Rusya gibi di-
Ber kiiresel ve bolgesel aktorlerin Giiney Kafkasya'daki varhiklarinm ve Gureis-
tan ile iliskilerinin artan bir énem ve agirhiga sahip oldugunu gézlemlemektedir.
AB'nin bélgede hakimiyet saglamaya ¢alisan Rusya ve ABD ile ¢ok boyutlu ikili
iliskileri ve stratejik ortaklig: vardir. Giircistanin dis iligkileri de en az ABninki

. B1 “Berlin entwickelt neue Nachbarschaftspolitik fiir die EU", Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2
Temmuz 20086, ht‘tp;//fazarchiv.faz.net/webcgi?WID=83743—5490836~13300w4, (15 Aralik
2006).
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kadar cesitli olup énemli ikili iligkileri goz ontinde bulundurmasi gerekmektedir.
Rusya ve ABD'nin bélgedeki varhigr Glircistan-AB iliskilerinin niteligini ve gelece-
gini de belirlemektedir. Glircistan'in dis politika algilamasinda AB, AB tye tlkele-
ri, ABD ve onun mittefiki Turkiye, Bati'yi olugturan biittiniin tamamlayici parca-
lar olarak yer almaktadir. Genel anlamda Bati, Glircistan'm Rusya'ya bagimliligi-
n1 zaman i¢inde sonlandiracak, kot yonetim, zayif ekonomi, kalkima icin gere-
ken simrh kaynaklar, istikrarsizhik, gavenlik sorunlar: ve donmus ¢atismalar gibi
bir dizi soruna yamt niteliginde se¢enekler sunabilecek yegane kaynak olarak al-
glanmaktadir. Rusya’min Kafkasya'ya miidahalesi arttigs ve sertlestigi stirece Gir-
cistan’mm herseye derman ama kendi i¢inde muglak bir Bati ile yakinlasma ve bii-
tinlesme ¢abasi da artacaktir. Glrcistan, Giney Osetya ve Abhazya gibi ayrilike
bélgelerin yam sira Rus askerlerinin konuslandig Gislerdeki stattikonun, Gireis-
tan'm toprak bitinlGga ve egemenligi cergevesinde degismesi icin gerekecek dis
baski ve destegin Batrdan gelmesini beklemektedir.

Gurcistan'in gerek Avrupa, gerekse ABD ve bolge tilkeleri ile olan iliskileri her
ne kadar doyurucu obmaktan uzaksa da Gurcistan’a, ikili ve bolgesel isbirlikle-
ri vasitas: ile kullanabilecegi agik bir bife sunmaktadir. Gelisen dis iliskiler
Gircistan hitkiimeti tarafindan i¢ politikaya yonelik olumlu mesajlar verilmesi-
ni mimkiin kilmakta ve hatta iktidarm uluslararasi ortamda kabul gorerek des-
teklendigine dair vurgular sayesinde giiven arttirici bir mesru zemin de sagla-
maktadir. Diger yandan Gurcistan’daki sivil toplumun uluslararas: 6rgiitlerden
ve geligen iliskilerden beklentisi hiiktimete insan haklarimmin korunmasi, daha
fazla demokrasi ve seffaflik yéniinde destek verilmesidir.52 Uluslararas: orgat-
lerin ve Avrupa tllkelerinin temsilcilerinin ayriliker bolgeler de dahil olmak tize-
re tim Gurcistan’la yurtittiikleri yakm temaslar bu sorunlarin uluslararasilas-
tinnlmasi beklentisini dogursa da simdilik AB ve tye tlkeler Giiney Kafkasya'min
sorunlarmi mmkiinse yine o bolge ve tlkeleri igcerisinde ¢ézmeyi benimsemis
goriunmektedirler. Nitekim, Gurcistan'm AB'yi muidahil olarak Rusya'ya karsi
kendi yaninda Gtiney Osetya ve Abhazya sorununun igine ¢ekme cabasi karsi-
ik g('irmemektedir.53

52 g ean-Christophe Peuch, “Georgia: Rights Group Says Police Torture Continues”, RFE/RL, 14
Nisan 20085, http://www.rferl.org/featuresarticleprint/2005/04/34a229c9-8f43-4878-a367-
df0477efb04b.html, {15 Aralhik 2006); Nino Khutsidze, “NGQOs Talk with Government
‘Bittersweet™, Civil Georgia, UNAG Online Magazine, 12 Temmuz 2004,
http:/ /www.civil.ge/eng/print.php?id=7403, (15 Aralik 20086).

53 Ahto Lobjakas, “Georgia:- Foreign Minister Pushes for Greater EU Involvement in South

Caucasus”, RFE/RL, 2 Mart 2005, http: //www.rferl.org/featuresarticleprint/2005/03/b7cffOfc-

8c3b-4abl-b176-979544bceadc.html, (15 Arahk 2006); Ahto Lobjakas, “Georgia: Thilisi Lobbies

EU for Border Monitors, Harder Stance on Russia’, RFE/RL, 12 Nisan 2005,

http://www.rferl.org/featuresarticleprint/2005/4/AA9F5566-C02A-4560-B8CF-

D3DIEFE33COB.HTML, (15 Aralik 2006); Tea Gularidze, Giorgi Sepashvili, “Rebuked at OSCE,
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Bolge devletleriyle hemen hemen sorunsuz tek Kafkas devleti olan Guircistan
diger Kafkas tlkeleri ve Turkiye ile isbirligi icerisindedir. BTC boru hattimin dev-
reye girmesi ile bolge enerji kaynaklarmm uluslararas: pazarlara tasmmmasmda
tstlendigi transit Gilke konumu percinlenen Giircistan, artik istikrar arayisinda
yalniz degildir. Giircistan Rusya Federasyonunun etki alamindan cikarak Bat
ile baglarim giiglendirmeye calistikca, Rusyamin Giircistan tizerindeki baskisi-
m dolaylt yollardan artirmaya cahstigi gézlenmektedir. Gircistan, 2006 yilnin
Ocak aymda yasanan dogal gaz kesintileri yliztinden biytik sikinti yasamustir.
Her ne kadar Rusya, dogal gaz hatlarinda yasanan arizalar nedeni ile Giircis-
tan’a dogal gaz verilemedigini sdylese de Gircistan'daki yetkililer Bati ile gelisen
iligkiler nedeniyle Rusya tarafindan cezalandirildiklar1 gériistindedirler.

Rusya dogal gaz kartim mimkan olan her yer ve zamanda kullanmaya ka-
rarli gérinmektedir. Devletin tekeline aldify dogal gaz devi Gazprom simdiden
Avrupa'yr endigelendirmeye baslamustir. Putin ile samimi ve yakm ikili iliskileri
ile Almanya ve Rusya arasindaki yakinlasmaya imza atan eski Sansélye Ger-
hard Schréder, simdilerde Rusya Federasyonu'ndan Baltik Denizine inen dogal
gaz boru hatlarinin ingasindan sorumlu Konsorsiyumun baskanh gérevini yii-
rtitmektedir. Schréder’in ¢ok bliytik destek verdigi boru hatlar1 Rusya’nmin ener-
ji kaynaklarimi Avrupaya tasirken, Avrupamnin Rusya'ya bagiml enerji kaynak-
larimu gesitlendirdigi séylenemez. Avrupa Birligi tiye tilkelerinin niikleer faaliyet-
lerinden 6tiirti Iran’a yaptinm uygulamakta ¢ekimser kalmalar, hatta Fransa
gibi ikili iligkilerin ve siyasi diyalogun gelistirilmesinden yana olmalar: ise
Iran’'m Rusya'ya alternatif bir enerji saglayici olarak algilanmasmdan kaynak-
lanmaktadir.

ABD'nin Iran’a yénelik siyasi soyleminin muhtemel bir askeri mutidahaleyi
haber verecek ol¢tide sertlesmesi ise ABnin hentiz Birlik politikas: olmaktan
¢ok uzak olan enerji politikasmnin ¢ikmaza girmesinden endise duymasma ne-
den olmaktadir. Hergegen gtin orta vadede baris¢r ¢dziimlerden bir parca daha
uzaklagarak giinden gline karisan Ortadogu, AB'nin Avrupa-Gtiney Akdeniz Ul-

Georgia Hopes for EU Help”, Civil Georgia, UNAG Online Magazine, 22 Mart 2005,
http://www.civil.ge/eng/print.php?id=9400, (15 Arahk 2006); 25 tiye Gilkenin 15-16 Nisan 2005
tarihinde Digigleri Bakanlarmim yaptifi toplanti sonucunda Litksemburg'dan cikan karar AB'nin
Gurcistanin Rusya ile ikili sinirlan koruma anlagmasi yapmas: yéniindeydi. Rusya’nin vetosu-
nun ardindan simr gézlem gorevi son bulan AGIT yerine bir AB projesinin yurtarliige girmesi
yontindeki taleplere itiraz eden Fransiz delegasyonuna Belcika, italya, fspanya, Yunanistan ve
Almanya'dan destek geldi. AB, AGIT misyonunu ADGP cercevesi icinde devralmay1 reddetmekle
beraber, ADGP'nin temellerini zayiflatacagi endisesiyle Baltik ve Orta Avrupa devletleri
tarafindan dile getirilip Ingiltere trafindan da desteklenen bir ‘Géntillit Devletler Koalisyonu’ fikri-
ni kabul etmemistir, bkz. “Report: France Leads EU Rejection of Georgia Border Monitoring”,
Civil Georgia, UNAG Magazine, 19 Nisan 2005, http://www.civil.ge/eng/print.php? id=9643, (15
Aralik 20086).
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keleri iliskilerinde ve Barcelona Stirecinde simdiye kadar katettigi mesafenin da-
hi gerisinde kalmasina neden olabilir. Basta istikrar, demokratiklesme ve eko-
nomik kalkmma, igbirligi, bolge tilkelerinin serbest piyasa ekonomisine uyumu,
terorizme ve yasadis: goce karsi ortak miicadele ve enerji giivenligi gibi 6ncelik-
leri olan Barcelona Siireci AB'nin jeopolitik énemini ve etkinlifini artirmay:
amaclarken, ABD'nin Ortadogu’daki varligi ABnin bu énemini yitirmesine yol
agmaktadir. AB Dis ve Guvenlik Politikasi, Ortadogu ve Akdeniz Havzasmdaki
degisime yetisememektedir. Iran'in sicak bir catismaya girmesi halinde Ortado-
gu kaynakli dogal gaz ve petrollin Avrupa pazarma agilan énemli bir tasima gii-
zergah faaliyet disi kalacaktir, 54 T¢im bu sartlar altinda Hazar ve Orta Asya'nin
tabii enerji kaynaklan Ortadogu ve Rusya ile mukayese edilemese dahi énem
kazanacaktir. Hazar ve Orta Asya tabii enerji kaynaklar, Avrupa enerji giiven-
ligi icin bir emniyet subabu islevi gérmektedir. '
Gircistan'm degigsen konjonktiirti takip ederek, Avrupa’dan kendi toprak bii-
tanlagn ve istikrarina katki yapacak daha etkili politikalar talep etmesi bekle-
nebilir. Nitekim, Gurcistan baslangicta temkinli davranmayi tercih eden ABD ile
daha yakin iliskiler igerisine girmekte ve benzerini AB'den de beklemektedir,99
Oysa, Tellal'm aktardigy tizere 1994 ve 1996'da ABD, “Rusya Federasyonunun
Kafkaslarda 6zel rolti oldugunu” kabul edemeyecegini ve “Katkaslarin ve Hazar
bolgesinin ABD'nin yasamsal ¢ikar alam oldugu”nu ag1k1am1§t1r.b6 ABD Orta

54 iran Devrim Muhafizlart Komutam Yahya Rahim Safavi, fran'm bélgede sahip oldugu énemli kon-
uma ve Basra Korfezi'nin cografik 6nemine degindikten sonra ditnyamn gectigi “kritik ve hassas”
donemden bahsetmis ve bu dénemin iran1 da etkiledigini aciklammstir. Hiumiiz Bogazimm
Iran'm dig siyasetinde énemli kartlarmdan biri oldugunu soyleyen Safavi, istedikleri zaman
ginde yaklagik 17 milyon varil petroliin gectigi bu bogaz1 kapatabileceklerini belirtmistir. Bkz.,
“Hirmiiz't kapatinz®, Cumbhuriyet, 22 Kasun 2006, s.11. Ortadogwnun icinde bulundugu
kosullar ve Iran'm tutumu goéz énine alinacak olursa, basta belirttigimiz gibi BTC'nin Avrupa
i¢in hayati énemi ve tiim difer boru hatt1 projelerine oranla daha dogru bir segenek olusturdugu

goriilmektedir.

55 Giircistan'm, Rus askerlerinin Giircistan'daki tisleri bogaltmas: yéniindeki talebine destek veren

ABD, Gircistan'm NATO'ya tyelifine de destek vermekte ve Giircistan ordusuna egitim ve
donanim saglamaktadir. Konuyla ilgili blkz. Giorgi Sepashvili, “U.S. Backs Georgia in Hard Talks
Concerning Russian Military Bases”, Civil Georgia, UNAG Online Magazine, 15 Ocak 2004,
hitp://www.civil.ge/eng/print.php?id=6023, (15 Aralik 2006); Natalia Antelava, “US Military will
Stay in  Georgia (Former Soviet Republic)”, BBC News, 18 Ocak 2004,
http://newsvote.bb'c,co.uk/mpapps/
pagetools/print/news.bbc.co.uk/2 /hi/europe/340694 1.stm, (19 Ocak 2007): John Mackedon,
“With US Help, Georgia Gets Its cake and Eats It, Too", Eurasianet.org, 17 Arahk 2004,
http://www.eurasianet. org/departments/insight/articles/eav121704_pr.shtml, (15 Aralik
.2008). h

56 Erel Tellal, “Guney Kafkasya Devletlerinin Dig Politikalar1”, Miilkiye, Cilt XXIV, Say1 225, 5.100.
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Asya, Kafkasya ve Ortadogu'da en giichli zamamm yasamakta, Washinton-Tel
Aviv-Ankara eksenine Tiflis-Bakt uzantisini da ekleyerek hem yerini saglamlas-
tirmaya hem de Moskova ve Tahran’i etkisizlestirmeye gah@maktadxrﬁ AB’nin
daha temkinli yartttiga dig politika ise Kafkasya ve sorunlan ile organik bir
iliski icerisindeki bu iki devleti de AB'nin ehlilestiren politikasi araciligiyla igbir-
ligine dahil etmektir. AB, Rusya Federasyonu'nun bolgedeki agirhfim yadsimak-
tan kacimmaktadir. Bu durumda, Giircistan'n Rusya’ya kars: sertlesen ve kafa
tutan yaklasimunin AB'den cesaret almis olmasi mimkin gozikmemektedir.
Gurcistan’in benzer sekilde arkasmda Rusyamnin destegini bulan ayriliker Ab-
hazya ve Giney Osetya hiktimetlerine de tehditkar ifadelerde bulundugu gortl-
mektedir, Saakasvili'nin basta Abhazya ve Gliney Osetya’'min Acaristan &rnegini
takip edecekleri seklindeki beklentisi simdilik bosa ¢ikmis gortnmektedir, G-
- cistan’'m zaman igerisinde ayrilikg1 boélgeler i¢in birlesmeyi daha cazip kilmak
bir yana, Abhazya ve Gliney Osetya ile catismanm kiyismda gezinen ve tiim Kaf-
kasya'ya yayilabilecek gerilimli bir politikaya kaydig1 sdylenebilir.

Giircistan, Guney Osetya ve Abhazya ile .stirdiirdtigti gortismelerin ayrihiker
bolgelerin direncini kirmak bir yana hem hali hazirdaki statiikoyu hem de Rus-
ya'nin miidahil konumunu giiclendirdigini anlamistir. Lobjakas'in ifadesi ile Gii-
ney Osetya ve Abhazya ile dogalgaz tedariki “kritik dénemece varmg gortinen” iki
konu olup, her iki konu da dogrudan “Rusya’yl ve AB destegi icin spesifik ricala-
r ig:eriyor".58 Giircistan Digisleri Bakam Gela Bezhuashvili, Britksel'e yaptig zi-
yaretinde daha fazla destek dilegini iletmis, Benita Ferrero-Waldner ise ABnin
Gurcistan'mn catismalar: kuvvet kullanarak ¢ézeceginden duydugu endigeyi aktar-
mstir. Her iki taraf da beklentilerin karsilanmadigimm ve taraflarin sabrim yitir-
diginin farkindadir. Gircistan, sorunlarnn c¢éziimiinde yitirilen zamamn kendisi-
nin aleyhine igledigini gortirken, Guircistan’in beklentileri de AB i¢inde ‘agiri dere-
cede yiiksek' seklinde algilanmaktadir. Gurcistan'm Rusya'yr kargisina aldify ya
da tek tarafli tedbirler aldigy takdirde AB destegini yitirme tehlikesi ile kars: kar-
siya oldugu da AB icinde telafuz edilmeye bag.lanmlstlr.Bg

57 Shevardnadze zamammnda Irant Rusya'yi dengeleyecek Snemli bir ekonomik ortak olarak géren
Giircistan, ABD'nin ditsmanca tutumu nedeniyle kisa strede Iran segeneginin gercekei
olmadifim anlayarak fran yerine Ortadogu'da Israil'e yénelmistir, Hunter'in belirttigi gibi {srail
Gurcistan'daki en bilyilk yabaner yatimma olup iran’'in aksine ABD ile stirdirdiigi iyi iligkiler
sayesinde Giircistan'in giiglii bir eksende yer almasmi da kolaylagtirmaktadir. Konuyla ilgili bkz.
Shireen T. Hunter, “The Evolution of the Foreign Policy of the Transcaucasian States”, Gary K.
Bertsch et al., Crossroads and Conflict, Security and Foreign Policy in the Caucasus and Central
Asia, New York, Routledge, 2000, s.46.

58 Ahto Lobjakas, “Georgia: Foreign Minister Pushes for EU Backing in Stand offs with Russia”,
RFE/RL, Briksel, 25 Ocak 2006, http://rferl.org/featuresarticle/2006/01/6B3D25BA-D224-
44ED-8A0A381FB 1D9.html, (15 Aralik 20086). ’

59 “Georgia Seeks EU Backing in Frozen Conﬂicts", Briiksel, RFE/RL, 14 Eylil 2006,
http://www.rferl.org/featuresarticle/2006/9/07FC820E-C986-4E78-8E8E-
9BA21F9211E0.html, (15 Aralik 2006).
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Lobjakas'm aktardigl tizere, Glircistan isteklerini Rusya’ya yonelik AB yapti-
riumy; bir ¢éztimde vzlasidi@ takdirde AB’nin Ortak Kontrol Komisyonu'nda yer
almasi; AB 06zel temsilcisinin yetkilerinin artinlmasy; ¢6ztim saglandifi takdirde
ise AB'nin ayrliker bélgenin silahtan armdinldigimdan emin olmak i¢in bir de-
gerlendirme misyonu géndermesi ve baris kuvvetlerine katilmasi seklinde sira-
lamaktadir.60 AB ise, Rusya konusunda nasil davranacagma dair birlik olama-
makta, aksine boélinmektedir. Rusyamin enerji pazarnnda artan egemenligi,
AB'nin enerjiye iliskin bagimsizhfin artirmak yénitinde yeni politikalar ve iliski-
ler arayisina girmesine neden olabilir. Pullo, ABmin simdiye kadar ortak bir ta-
vir ve politika benimseyemedigi enerji giivenliginin bundan sonra da ayni belir-
sizlikle ele alinacak gibi gértinmedigini, ve Almanya'nin dénem baskanhgm tist-
lenmesinden kisa stire énce énemli mesajlar verdigini dile ge’tinmistir.61 Bu tes-
pite gore AB'nin Rus gazina bagmmhliin azaltmaya yonelik kaynalk cesitliligini
artirma c¢abasi, Almanya'dan ¢ok biyiik destek bulacaga benzemektedir, Hiris-
tiyvan Demokratlan iktidara tasiyan Merkel, Sosyalist Schréder'in aksine Alman
Dis Politikasmin Rusya’'dan uzaklasacafinn sinyallerini verirken, agikea Al-
manya’mn diger Dogu Avrupa komsularina odaklanacagim dile getirmektedir.
Alman Dis {liskiler bakanh@inin Gtiney Kafkasya'yi AB’nin Guney ve Dogu Av-
rupa komgulan ile tek bir bélge icerisinde degerlendirmesi ve iligkilerini ona go6-
re yluritmesi yontindeki talebi kayda degerdir. Almanya, Moskova ile stratejik
iliskileri korumak kayd ile ABnin ‘Avrupali Komsularr ile iliskilerini gelistire-
rek derinlestirmesinden yanadir. Almanya i¢in sira genislemeden sonra hazmet-
meye gelmis goériinmektedir.

Merkel idaresindeki Almanya, Briksel'in merkezinde enerji konusunun oldu-
gu ve Kafkasya'ya bir bélgesel énceligin verildigi “yeni bir Dogu Politikas1” gelis-
tirmesini istemektedir. Demir'in de belirttigi gibi Soguk Savas sonrasi sik sik di-
le getirilen ‘yeni diinya politikasi'na paralel olarak yeni bolgesel politikalarin da
tasarlandigimi g('jriiyoruz.62 AB ve AB icinde basat gii¢c konumundaki Almanya,
Birligin kuruldugu 90larm bagindan bu yana destekledikleri global yaklagimla-
1 bolgesel isbirligini yogunlastiran bolgesellesme hareketleri ile beraber stirdiir-
mektedir. AB'nin kiresel hedefli yeni-bolgeselciligi gintimtizde Giiney Kafkas-
ya'yr da icine alacak gekilde Karadeniz Havzasima yonelmistir. AB'nin gorece ce-
kinceli ve temkinli baglayan Kafkasya ile iliskileri kisa zamanda énemli bir me-
safe katetmistir. Bu mesafe siyasi uygulamalardan ¢ok zihinde katedilen bir me-
safe olup, hi¢hbir bolge ya da bolge Glkesi Giiney Kafkasya kadar kisa stirede al-
gilamada bu derece énemli degisikliklere maruz kalmamstir, Ne Giircistan’in ne

60 1hid.

61 Lili di Pullo, “The EU looks carefully at the Caucasus and its energy potential”, Caucaz
Europenews, 04 Haziran 2006, http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id=248,
(15 Aralik 2006). : ‘

62 Ali Faik Demir, Tiirk Dig Politikasr Perspektifinden Giiney Kafkasya, Ankara, Baglam Yaymlar,
2003, s.18.
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de diger Gimey Kafkasya tilkelerinin sorunlarmin ve jeopolitik konumlanislari-
mn AB'nin gtvenligini ve ¢ikarlarim dogrudan ilgilendirdigi dastintilmekteydi.
Oysa iki sene gibi kisa bir stirede Giney Katkasya tilkeleri ge¢ katildiklar: Av-
rupa Komsuluk Politikasi'min énem siralamasinda iist basamaklara tirmanarak
Guney Akdeniz tilkelerini dahi geride birakmuslardir. Elbette bu Gtiney Kafkas-
-ya 1ulkelerinin AB ile zaman iginde gelisen siyasi, iktisadi ve kilttrel iliskilerin-
den ziyade Karadeniz'de Rus, Ortadogu’da ise Amerikan faktortndn fitilini ates-
ledigi hizla degisen ve yakin gelecekte ciddi stirtsmeler barmndiran yeni kon-
jonktliirden kaynaklanmaktadir. ‘

2006 yih itibari ile AB yetkilileri ABnin Kafkasya'da giiclenen varlifina isaret
eden aciklamalarda bulunmuslardir. Isvecli diplomat Peter Semneby’nin Talviti-
e’den devraldifs gorev itibariyle yaptifi agikiamada da ¢catisma/ihtilaf ¢oéztimiinin
{conflict resolution) AB ic¢in yiiksek bir énceligi oldugunu ifade etmistir. Talviti-
e'den farkh olarak Semneby’'nin gérevi ‘catisma ¢6zimi’ tizerine odaklanmstir.

Yine Nisan 2006'da Almanya Disisleri Bakam Hans Winkler Avrupa Delegas-
yonunun Kafkasya'ya ziyaretine baskanhk etmistir. Bu ziyaret esnasinda Wink-
ler, AB'nin enerji kaynaklarm cesitlendirme gerekliliine bagl olarak bdlgeye
yonelik artan ilgisinin altini ¢izmistir. Enerji konusu Kafkasya'mun istikrara ka-
vusmasim gerektirmektedir. Kafkasya'da istikrar i¢in ise AB'nin catigmalarin
¢cOzimii konusunda destek vermesi sarttir.

Pullo, Avrupa Komsuluk Politikasinin, AB'vi bir dost dlkeler ¢cemberi ile ku-
satarak swmirlarin givenligini saglamay amaclayan ve terrérizmle savas gibi gi-
venlik tehditlerine kars1 bir pasif reaksiyondan bodlgede daha aktif bir Avrupa
enerji politikasina déntsebilecegini belirtmektedir.63 Pullo, enerji zengini Ceza-
yir ve Azerbaycan gibi tilkelerin yam sira, Ukrayna ve Turkiye gibi transit tilke-
lerin de Avrupa Komsuluk Politikasina dahil oldugunu hatirlatmakta ve enerji
kartini nasil oynayacagim bildigi takdirde, btitin bu gelismeler 1s1ginda Tarki-
ye'nin AB’ye katihminin AB i¢in tamamiyle yeni bir anlam kazanabilecegini vur-
gulamaktadir. 64 By transit tlkeler icerisinde Gtrcistan da sayilabilir. AB basg-
ta. Glrcistan olmak tizere ti¢ Giliney Kafkasya tilkesini de Avrupa Komsuluk Po-
litikasmin i¢ine alarak ayricalikli ortakhiga dogru giden bir yaklasim sergilemek-
tedir. Gurcistan, bu yaklasirmin da verdigi cesaretle AB tiyeligine aday tlke Tlr-
kiye’den dahi énce Birlie katilabilecegini, Ukrayna ve Gurcistanin tyelik ac¢i-
sindan daha ileri bir konumda olduklarm dile getirmigtir.65 Prodi'nin bahset-
tigi ve AB’yi bir ¢cekim merkezi haline geliren “umut” Guarcistan’da kuvvetli se-
kilde hissedilmektedir.

83 pullo, “The EU looks carefully”. Ayrica Turkiye'nin AB enerji politikalarndaki 6nemi i¢in bakimz:
Celia Chauffour, “Peter Semneby: ‘A More Active Interest of the EU in Resolving the Condlicts™,
(Cev. Victoria: Bryan), 21 Mays 2006, http://www.caucaz.com/home_eng/breve_conte-
nu.php?id=236, (15 Aralik 2005}

64 Pullo, “The EU looks carefully”.
65 Anto Lobjakas, “Georgia: Foreign Minister Pushes”.
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Asil soru, AB'nin Rusya'nin hala kendi ntifuz alani olarak goérdiign bir bolgde-
“de “agik bir stratejik oyun” oynamaya giictinlin yetip yetmeyecegidir. Bir diger
rakip oyuncu olan ABD ise terérizme karsi verilmesi gereken ortak muicadelenin
dahi Kafkasya-Orta Asya bolgesinde ayrigsan ¢ikarlanim gizleyemeyecegini ¢ok-
tan acik etmistir. Yine de AB, Rusya ile stratejik oldugu kadar her iki taraf i¢in
de faydal olmasi umulan ﬂx@kllen AB'nin enerji kaynaklarimin degerlendirilme-
si ihtiyaci ile uzlagtirabilmeyi ummaktadir. AB, Rusya ve ABD'nin bélgede kesi-
sen miidahale sahalari, Gurcistan i¢in oldugu kadar AB igin de ¢ok hassas ve
dengelerin gozetildigi bir dis politika takip edilmesini gerektirecektir.

AB-Gircistan [Hgkilerinin Gelecegi
AB dagilan Sovyetler Birliginin ardindan kendi kaderlerini tayin edecek olan Or-
ta ve Dogu Avrupa tlkelerini Avrupa kurumlarma baglanmalar icin cesaretlen-
dirmistir. Butiin bu genisleme stireci zarfinda Rusya'nin serinkanlibgin koru-
mas1 da takdir edilmelidir. Diger yandan, bu tlkelerin askeri bir pakt olan NA-
TO’ya tyelikleri Rusya'y: rahatsiz etmis ve bu rahatsizhik halen devam etmekte-
dir. AB'nin de Rusya ile ortak sinirlar1 ¢ogalmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa til-
keleri, Baltik tilkeleri derken simdi de Ukrayna ve Gliney Kafkasya tilkelerinin
adimn dile getirildigi gértilmektedir. AB'nin.Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri ile ilig-
kilerine goz atinca, komiinist ge¢misleri ve Sovyet mirasi haricinde bu tilkelerin
‘Avrupalr’ olduklar: dustincesinin Birligin temel hareket noktasinda yer aldif
-anlasilmaktadir. Avrupa Toplulugu 60’lardan itibaren bu tlkeler ile iligkileri ge-
listirmeye baslamistir. Avrupa Toplulugunun Birlik kimligi kazandigi ve Sovyet-
lerin dagildigi 1990’larin basmdan itibaren ise Orta ve Dogu Avrupa tilkelerine
Birligin bolgeselci politikalanmn dislamayacag sekilde yeni bir kimlik aranmig-
tir. Bu tlkeler yeni kimliklerini bir yeniden sekillenme ve yapilanma stireci so-
nunda AB icinde bulmaya calismmslardir.

Aym stire¢ bugtin Giircistan icin islemektedir. AB kurumlarimnin mudahales1
ve ortak miiktesebata uyum sureci gergevesinde ¢izilen yol haritasi, Gilrcis-
tan'm tim devlet kurumlar, sosyo-ekonomik ve sosyo-kulttirel altyapis: ile do-
niistimiini saglamaya cahgmaktadir. Buytk finansal destek ve krediler ile bag-
lanan bu stire¢, Gurcistan'n gerekli géralen hukuki, siyasi, iktisadi ve sosyal
reformlan gerceklestirmesi sartiyla islemeye devam edecektir. Glrcistan'in ya-
sadig1 sorunlar ise sadece zayif bir ekonomi ve devlet yapisi ile sirh degildir.
Ayrilik¢r bolgeler ile stirdiirtilen bansg gortsmeleri ve ¢oéziim 6nerileri hentiz bir
sonug¢ vermemistir.

Gureistan’'mm Abhazya ve Giiney Osetya’ya yonelik ¢éztim o6nerileri ayriliker
bolgeler bagimsizliktan vazgectikleri takdirde Guireistan’m federal bir devlet ya-
pisina déntstirilmesi @eklmdedir.G6 Saakasvilinin Abhazya Barnig Plam Gr-
cistan parlamentosunda etnik Abhazlar icin bir kota sisteminin olusturulmas:-

66 “UN Cautiously Optimistic over Abkhaz Conflict Settlement”, Civil Georgia, UNAG Online Maga-
zine, {Interview by Giorgi Sepashvili with Georgia’s Ambassador to the UN Revaz Adamia), 26
Mart 2005, http://www.civil.ge/eng/print.php?id=9441, (15 Aralik 2006}; John Mackedon and
Molly Corso, “Little Optimism for Georgia's Abkhazia Peace Plan”, Civil Georgia, UNAG Online
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m ve Tiflis ile Abhazya'nin baskenti Suhum arasinda demiryolu baglantisiin
tekrar kurulmasm icermektedir. Gliney Osetya ile Baris Plani ise Giiney Oset-
ya'nun ozerkliinin korunmasini, se¢im ile kendi hitkiimetini, parlamentosunu
ve bir ylirtitme organim belirlemesini, bagkent Tskhinvali'deki htikiimetin de ye-
rel ekonomi, kiiltiir, egitim ve ¢evre politikalar ile ytirtitme politikalarm kendi-
sinin kararlastirarak ytrtitmesini éngérmektedir. Bu planlar ne Abhazya ne de
Giiney Osetya tarafindan kabul gérmustir. Taraflarin uzlasmakta yasadiklarn
zorluklarm altinda yatan sebebin gitven eksikligi oldugu distntlmektedir. Gii-
venin yeniden ingasi i¢cin AB'nin ve ¢cogunlugu Almanya kaynakl sivil toplum &r-
gutlerinin toplumsal diyalogu tesvik eden projeleri bulunmaktadir. Bu tir giri-
simlerin her ne kadar yapici ve uzlasmac kiiltiirti gelistirdigi dogru olsa da bir
diger yoniyle de AB’nin toplumlar aras: diyalog ¢agris1 yapan girisimleri, ABmin
dis politikasinin ¢atisma barindiran ve kemiklesmis bélgesel sorunlara yamnit ve-
recek olanaklarmm yumusak diplomasi ile siirh oldugunu hatirlatmaktadir.

AB “catigma énleme” kavramimi 1991 Maastricht Anlagmasi ile olusturdugu
Ortak Dis ve Guivenlik Politikasmim merkezi fikri yapmstir. Bu kavram ile de-
gerler, amaglar ve araglarm biraraya getirilerek birbirine siki sikiya baglanabi-
lecegi dustnilmustir. Hill'in de belirttigi gibi “catisma énleme”, Avrupa Dis po-
littkkasinin yeni eylem yasast haline gelmi§tir.67 Balkanlar, Ortadogu ve Afri-
ka'da yasananlar AB i¢in ciddi ¢atismalarin patlak vermeden hemen énce kal-
kinma alanmda igbirligi ve dis yardim, ticaret politikas: araglari, insani yardim,
toplum ve ¢evre politikalari, diplomatik araglar ve siyasi diyalog, uluslararasi ve
sivil toplum kuruluslarn ile isbirligi ve kriz yonetimi alanindaki yeni araglar ile
kontrol altima alnmas1 gerektigine iliskin énemli dersler icermektedir. Zaten,
AB'nin olanaklan da bunlardan daha éte degildir. Onleyici bir siyaset ile AB,
guvenlik tehditlerine daha az agik olacak ve ¢atisma halinde dogacak olan in-
san ve kaynak kaybinin éniine gecilebilecektir. AB'nin catisma dnleme tizerine
kurulu dig ve givenlik politikasinin bir diger boyutu da Avrupa giivenlik mima-
risine yapacagi katkidir. Bu mimarinin vazgecilemez pargasi olan ‘stratejik or-
tak’ Rusya ile iliskiler ve bu stratejik igbirliginin taraflar olan AB ile Rusya’min
kesigen jeopolitikalarmda yeralan tlkeler ile iliskiler AB i¢in hayati 6nem tasi-
maktadir. Giircistan da’ hem barmdirdign ¢catismaya dénik gtivenlik riskleri
hem de kavsagmda yer aldig1 kesisen AB ve Rusya jeopolitigi acisindan Avrupa
dis politikasindaki yerini gelecekte giderek artan bir énem ile koruyacaktir.

Magazine, 20  Ocak. 2005, http://www.eurasianet.org/departments/insight/artic-
les/eav012005_pr.shtml, (15 Aralik 2006); Molly Corso, “Georgian President Unveils South Os- ‘
setia Peace Plan”, EURASIANET.org, 27 Ocak 2005, http://www.eurasianet.org/depart-
ments/insight/articles/eav012705_pr.shtml, (15 Aralik 20086).

67 Christopher Hill, “The EU's Capacity for Conflict Prevention”, European Foreign Affairs Review,
Cilt 6, Sayr 3, 2001, s.315. Ayrica bkz. Conflict Prevention and Civilian Crisis Management,
Overview, http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/cpem/index.htm, (15 Aralk 20006);
Communication from the Commission on Conflict °revention, European Commission, COM
(2001) 211 final.
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Devdariani, 6nemli bir noktaya isaret etmekte ve Avrupa Komsuluk Politika-
s’min, AB tarafindan siyasi bir ara¢ olarak Glney Kafkasya'daki ¢ikarim sapta-
mak ve basta Giircistan olmak tizere ulusal hiiktimetler tarafindan da AB lye-
ligine dogru ilerlemelerini gostermek icin kullanildigim s@ylemektedir.GS Glney
Kafkasya ve Glircistan'm Avrupa Komsuluk Politikasi'ndaki yeri artik eskisi gi-
bi belirsizlikle amlmamakta, Ortadogu'da ve Karadeniz'de gelismelere paralel
olarak cok boyutlu givenlik tartigmalarimin ve AB’nin kiiresel etkinligi tartigma-
larinin icerigine dahil olmaktadir. Ancak, AB Avrupa Komsuluk Politikasi'na da-
hil ettigi tilkeler ve cografyada ABD'nin askeri glictintin aksine sivil bir varhk
gostermektedir. Bugiin oldugu gibi bundan sonra da uzunca bir stire AB, Glir-
cistan’n talep ettigi askeri varhig, ister gtwenlik ister gézlem amach olsun, sag-
layamayacaktir, Gircistan, AB'den beklentilerini ve alabileceklerini her zaman
icin AB'nin Rusya ile olan stratejik iliskisini géz éntinde bulundurarak hesapla-
malidir. Glircistan'in, farkh giivenlik, siyasi ve ekonomik ihtiyaclarnm dastntir-
sek, AB ile oldugu kadar ABD ve Turkiye ile de bugiin ve gelecekte yakin iligki-
lerini stirdiirecegini sdyleyebiliriz. Bu durum Kafkasya ve Orta Asya’da basladi-
g1 sdylenen ‘Yeni Buyiik Oyunun’ katibmeilarmin gesitlendigi gtintumutizde G-
cista%’gm dis politikasimin hassas bir denge tizerinde yurttilecegini gostermek-
tedir.

Sonug
Giircistan, bagmsizhgimm ilk yillarm ayrihker bolgelerle micadele ederek ve
devletin h=niiz gelismemis ve yerlesmemis kurumlari ve otoritesinden dogan
boslugun sebep oldugu bir dizi sorunla bogusarak ge¢irmistir. Bu sorunlarin
hentiz pe'c az1 ¢oziimlenmistir. Abhazya ve Gluney Osetya ile anlagmazhk stir-
mektedir Donmus bir catisma hali devam etmekte ve ayriliker bolgeler ile Rus-
ya arasmda siiren yakin iligki sorunlarin Giircistan ile bagimsizlik isteyen taraf-
larla simirh olmaktan ¢ikarak daha genis bir cografyaya yayillmasma sebep ol-
‘maktadir. Gircistan, tilke buittinltigtint ve demokratik geligmeyi tehdit ettigini
dustind(igii Abhazya ve Guney Osetya sorununu i¢inde bulundugu siyasi ve
ekonomik sartlarda silahli miidahale ile ¢dzemeyeceginin bilincindedir. Gurcis-
tan, énceligi devlet kurumlarinin, Giircistan ekonomisinin ve ordusunun yapi-
landirilarak guiclendirilmesine ve Giircistan-AB, Gurcistan-Tirkiye ve Gircis-
tan-ABD iliskilerinin gelistirilmesine vermektedir.

AB-Gurcistan iliskileri Rusya'nin goélgesinde yavas ve temkinli bir gelisme
gostermektedir. AB, Rusya'nm Gurcistanin gtivenligini ve tilke butinltgant il-
gilendiren konulardaki yapic: girisimini desteklemekle birlikte, Rusya'nin ener-

68 jaha Devdariani, “Europe Remains Ambiguous in Its South Caucasus Neighborhood”, Civil Ge-
orgia, UNAG Online Magazine, 15 Temmuz 2004, http://www.civil.ge/eng/print.php?id=7427,
(15 Aralik 2006).

69 Viadimir Radyuhin, “A New Big Game in Central Asia”, The Hindu, 18 Temmuz 2003,
http://www.cdi.org/russia/268-12.cfm, (15 Arahk 2006).
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ji kartmm ve ayriliker tilkelerle yakin iliskilerini kullanarak, arka bahcesi olarak
gordagi Gircistan’a baskr uygulamasina itiraz etmektedir. Giircistan, AB’nin
enerji ve bolgesel gitvenligini ve global politika acihmlarim ilgilendiren bir jeopo-
litik konuma sahiptir. TACIS catis1 altinda gelistirilen TRACECA ve INOGATE
projeleri aracihftyla, AB kiiresel enerji piyasalar ve politikalarinda etkinlik ka-
zanmak ve diizenleyici bir rol oynamak istemektedir. Ingiltere’den Japonya'ya
uzanan eski Ipek Yolu'nu canlandirmak diistincesi ile dile getirilen ulasim, ta-
stmacilik, telekomiinikasyon ve enerji kaynaklar: boru hatti projeleri Avrupa ve
Asya arasmdaki engelleri kaldiracaktir.

Avrasya'da koprabagimi Rusya tutarken, Ortadogu’da siyasi cografyay: yeni-
den gekillendirmek iddiasmndaki ABD, AB i¢in bir diger bolgesel rakiptir. ABD
Irak’a tagidifi ordusu ve kuresel egemenlik miicadelesinde, Guiney Kafkasya'nin
da dahil oldugu Hazar Havzasi'm stratejik ve giivenlik projeksiyonunun icine
dahil etmektedir.”0 Genigletilmis ya da buiytik Ortadogu projesi tartismalar
icinde Gurcistan'in Karadeniz'e agilan tek tlke oldugu Guney Kafkasya'nin
onemini ve ABD'nin yeri geldikge AB, Rusya ve Turkiye'ye ammsatmaktan ce-
kinmedigi siyasi ve askeri varligim gézéniinde bulundurmak gerekmektedir.

Emerson, Giney Kafkasya'’da Rusya, AB ve ABD'den olusan bir tiggeni ta-
mmlamaktadir. 7‘1 Bu tegenin varligini en yakindan hisseden tilke yine Giircis-
tan'dir. Her tiirlti stirtiigme ve tehditlere ragmen, Giircistan Rusya ile iligkilerin
raydan ¢ikmasina izin veremez. Rusya olmadan gtivenlik ve enerji soruniar ¢o-
zilemez. Giircistan kadar AB de Rusya'nin arka bahgesi olarak gordiigti Dogu
Avrupa ve Gliney Kafkasya'yl ilgilendiren konulardaki isbirliginin sart oldugu-
nun farkindadir,

Diger taraftan AB, Gurcistan icin disa agilan kapi ve uluslararas: ticaret ve
enerji pazarlarma ulasimim saglayacak projelerin en 6nemli finanséri ve des-
tekleyicisidir. AB kredi ve yardimlar olmadan Giircistan ekonomisinin hapsol-
dugu sinirh sektér ve darbogazin digina ¢ikmast miimkin degildir. AB ile yira-
tilen ortak reform projeleri ise hukuktan polis glictine pekcok alani kapsamak-
tadir. AB'nin, Avrupa Komsuluk Politikasi'nin bir tiyelik perspektifi icermedigi-
ne ama ‘Avrupali Komsular’ i¢in boylesi bir olasiigl da dislamadifina iliskin go-
rigi, Glrcistan'n AB tyeligi icin besledigi umutlan séndtirmemistir. Ancak,
Gurcistan Rusya’nin baskisina kars: aradigi AB destegini bulmakta zorluk cek-
mektedir.”2 AB, higbir kogsulda Rusya ile ‘stratejik ortakhmm’ zarar gérmesini
goze almayacaktir. Rusya’yl dogrudan karsisina almak yerine AB, zaman icinde

70 A. Serdar Erdurmaz, “Avrasya'yl Kontrol Etmek”, Cumhuriyet Strateji, Cilt 1, No 34, 21 Subat
2005, s.5.

71 Michael Emerson, “The EU-Russia-US Triangle”, CEPS Policy Brief, Centre for European Studies,
No 52, Haziran 2004.

72 Andrew Rettman, “Georgia Leader Wows MEPs with Anti-imperialism Speech”, EUobserver,
http://euobserver.com/?aid=22861, (15 Arahk 2006).
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enerji ve ulasim projeleri aracihgl ile Rusya'min ¢evresinden dolasmay: tercih
edecektir. Dolayisiyla, Gircistanin da gelismeler icin zaman tanunasi ve sabir
gostermesi gerekecektir. AB politikasii tammlayan ifadelerden biri de kiigtik
kiictik atilan adimlarla hedefe varmak olmustur. ;

AB-Gurcistan iliskileri, 1999'da yurtirlige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlas-
masrndan bu yana énemli mesafe katetmistir. OlA’min yerini alan Avrupa Kom-
suluk Politikast kapsaminda tam bir ekonomik entegrasyona dogru ilerleyebile-
cek, 6nil acik bir yol haritasy ¢izilmistir. Gircistan'm AB'ye ekonomik entegras-
yonunun kapsaminda Tarkiye'nin ancak kalict derogasyonlar ile yararlanabile-
ceginin tartisildigy ‘dért 6zghrlikler’, yani mallarnn, hizmetlerin, servislerin ve
calisanlarin serbest dolasumi da vardir.

AB'nin Gliney Kafkasya politikasi, Dogu Avrupa'min Sovyetler Birligi sonras:
Batr'ya enfegrasyonunda izlenen ydntemin izlerini tasimaktadir. AB'nin
1960’lardan gimamize deneyerek edindigi tecriibe iktisadi altyapis: ve hukuki,
siyasal Gistyapis: ile ‘Avrupalilastirma’min dogrudan rekabet yerine benimsene-
cek en dogru siyasal tercih oldugudur. ABnin basta Giircistan olmak tizere Gu-
ney Kafkasya tlkeleri ile baglarim giliclendirmeye devam etmesi halinde Rus-
ya'min daha geriden gelen ‘Avrupalilasma’ stireci AB ve Rusya arasinda dogacak
bir dogrudan rekabetin 6niine gegemeyecektir.73

73 Victor Yasmann, “Analysis: Russia and the EU - A Problematic Future”, RFE/RL, 05/05/2004,
http://www.rferl.org/featuresartic]e/2004/5/685FE385—3CEA-4DIB-95D9—
FB5CFB090470.html, (15/12/2006).
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Summary v

As soon as the European Union (EU) overcame the initial shock after the sudden collapse
of the Soviets, which was expected in the long term, it began to enlarge its borders to
encompass the Eastern Europe consisting of the Former Soviet Republics. However, for
the South Caucasian states on the other side of the Black Sea, the EU adopted an
approach that is more cautious and taking the considerations of Russia into account.
The EU-Georgia relations became solid only in 1999 thanks to the framework provided
by the Partner ship and Cooperation Agreement. The enlargement of the EU has reached
its near and mid term goals towards the end of 90s and the EU could direct its attention
and efforts towards a much more effective foreign policy making. Especially after
September 11, the need for a global thinking and regional action was felt immensely.
Radical and terrorist activities and criminal organizations exploit the weak state struc-
ture of the newly independent states and threaten to leak through the borders into a
wider geography. Hence, the EU has adopted a conflict prevention strategy. The basic
principle of this policy is to create a European Security Architecture consisting of a West
European core surrounded by a “ring of friends”. This circle of friendly countries extend-
ing from the Eastern Europe to the Southern Mediterranean should be firmly tied to the
European Security Architecture through European norms and values, economic and
political organisations.

The EU, today, is aware of the geostrategic importance of Georgia. Georgia is stationed
in the middle of the spherical zone encircling the most lately enlarged EU territory. The
European Parliament stated, as early as, in 1999 that the Southern Caucasus is a gate
for the EU opening to the Middle East and may play a key role in uniting Eufope with
Asia. Georgia is the perfect candidate to play such a role at the far end of Europe with
its hope for a future EU membership frequently mentioned by the Georgian politicians
both in domestic and foreign policy. However, the rising Russian influence in the cross-
cutting. “backyards” of both Russia and the EU require the Union to follow more active
policies within its capacities. Hence, he EU is reshaping Georgia as a “Europeanized”,
stabile and privileged partner on the alternative route of energy resources through its
“civic power” and the European Neighbourhood Policy.

The European Parliament has stated the exploration and transportation of energy
resources of the Caspian Region as the greatest geopolitical factor. Thus, transportation
and energy stands at the core of the conflict prevention policies of the EU towards the
Georgia. The transportation of the gas and oil from the Caspian Region and its surround-
ings to the European market through a route independent from Russia is both the goal
and instrument of EU foreign and security policy. The EU tries to multiply its choices
against Russia, the European Union’s strategic partner. The EU wants to become “a real
global player”. Therefore, the EU wants to have a more efficient voice in the global ener-
gy market, too. TACIS brings Georgia in regional programmes such as TRACECA and
INOGATE. While TRACECA carries goods first to the South Caucasus through ferry and
then' the Eastern Chinese ports through Druzhba-Tianjin railway over Central Asian
republics; INOGATE is the energy pillar of this transportation route. Though INOGATE
program the EU provides the regional integration of oil and gas pipeline systems and the
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constant flow of energy resources to the evolving export markets in the enlarged Europe.
Georgia carries great importance since she is the first stop on the TRACECA and INO-
GATE routes, which the EU perceives as a judicial tool to organize and control the behav-
jours of the governments in the Caspian Basin and the South Caucasus in purpose of
providing the security of energy supply to Europe.

However, the frozen conflicts between the Georgian government and the separatist
regions like South Osetia and Abkhazia are still the obstacles to both economic develop-
ment and democratisation in Georgia. The EU supports the peaceful resolution of con-
flicts and provides help for Georgia through the programnmes of ECHO, FEOGA, Macro
Financial Assistance and EUJUST THEMIS, and Rapid Reaction Mechanism.

European Neighbourhood Policy(ENP) is among the most prominent foreign policy
instruments, which has replaced TACIS. Although, European Neighbourhood Policy rep-
resents the EU’s will to intervene three different geographies like the South
Mediterranean, Eastern Europe and South Caucasus with its present and enlarged scope
of attention, the EU's strategy for the South Caucasus and the capacity for commeon
actions are far from clear. Still, the South Caucasus, basically Georgia will be the part of
the new centre, which the EU tries to focus its attention and energy after the fulfilment
of the EU enlargement towards the Eastern Europe. The European Neighbourhood Policy
is the newest political tool of the EU, which completes the Western Europe’s previous
policies towards the Middle and Eastern Europe. Since, the EU wants to be “a real glob-
al power” beyond the limits of the continental Europe; it has to fulfil its responsibilities
for the Balkans, Afghanistan and the Central Asia, too. However, with the German pres-
idency in the EU, the encompassing and uniting structure of the ENP extending from one
end of the Black Sea to the other end of the Mediterranean has met with some oppoa;vim
tion. Especially Germany argues that South Caucasus should be kept apart from the rest
of the partners, since they represent the “European neighbours” extending from Kiev to
Thilisi; whereas the countries within the Barcelona Process are “neighbours to Europe”.
Hence, giving the South Caucasus states with Ukraine, Moldova and Belarus the status
of “modernisation partners” is calculated to strengthen the existence and interference of
the EU in the region with a gate open to the Caspian Basin and the Central Asia.
However, the question is whether the EU dare play an “open strategic game”, where
Russia and the USA display a growing existence.
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