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Ekonomik Guvenlik
Czeslaw MESJASZ’

OZET

Ekonomik givenlik fikrinin hem kuramsal anlamda hem de siyasa olusumu acisin-
dan kavranmasi zordur. Bu guvenlik turu, bir yandan, diger guvenlik tarleriyle cok
yogun bir baglanti icindeymis gibi gorunur. Fakat diger taraftan, piyasa baglantih
neredeyse tum eylemlerde bir derece guvensizlik mevcut oldugundan ekonomik
olarak giivenli bir referans nesnesi aramak nafile goziikur. Bu calismanin amaci,
ekonomik guvenlik soyleminin, Cagdas Ekonomi kurami ve bu kitaptaki diger ca-
lismalarda gelistirilen givenligin sistemsel unsurlar cercevesine nasil yerlestirilebile-
cegini gostermektir. Calisma, ekonomik guvenlik, Cagdas Ekonomi kurami ve gu-
venlik soylemindeki sistem yaklasimlar1 arasindaki baglantilara yonelik calismalara
bir giris olarak tasarlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Giivenlik, Guvenlik, Ekonomi

Economic Security

ABSTRACT

The idea of economik security is especially difficult to grasp, both in theory and in
policy—making. On the one hand it is always seen as closely interlinked with other
security sectors. On the other, however, it is commonly agreed that it is pointless to
search for any economically secure reference object since a certain degree of
insecurity is an inherent attribute of almost any market-related activities. The aim of
this work is to show how the discourse on economic security can be put in a broader
framework of contemporary economic theory and of systemic aspects of security
developed in other parts of this book. The work is designed as an introduction to the
study of the links between economic security, modern economic theory, and systems

approach in security discourse.

Keywords: Economic Security, Security, Economics

Czeslaw MESJASZ, Dog. Dr., Krakov Universitesi, Polonya. E-posta: mesjaszc@ae.krakow.pl.
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Giris

Guvenlik kavraminin genisletilip derinlestirilmesinin siyasa yapimina da yansi-
yan kuramsal sonuclar1 olmustur. Kendi icinde mantiksal bir kesinligi de olma-
yan karmasik veya basit yorumlar akademisyen ve siyasa yapicilarin farkli sektor-
leri giivenliklestiren betimleyici guvenlik (adjective security) kavramlarini siklik-
la kullanmasina yol ac¢sa da oldukca simirli bir teorik ve pratik uygulanabilirlige
sahiptir.

Ekonomik guvenlik fikrinin hem kuramsal anlamda hem de siyasa olusumu
acisindan kavranmasi zordur. Bu guvenlik tura, bir yandan, diger guvenlik tarle-
riyle cok yogun bir baglanti icindeymis gibi gortuntr. Fakat diger taraftan, piyasa
baglantili neredeyse tiim eylemlerde bir derece guvensizlik mevcut oldugundan
ekonomik olarak guvenli bir referans nesnesi aramak nafile gozukir.

Ekonomik guivenligi daha detayll bir sekilde tamimlama cabalar diger gu-
venlik turleriyle ilgili benzer calismalardan farkhidir. Bu farklihgin dort sebebi
bulunmaktadir:

llk olarak, ekonomiyle baglantili konulardaki gtivensizlik unsuru, her zaman
negatif gortilmemelidir. Sosyal hiyerarsinin her seviyesindeki rekabet guvensizlik
yaratir. Fakat bu guvensizlik ayni zamanda dinamiklerin de temelidir ve bu sek-
liyle bu ogenin icsel olarak negatif oldugu dusuntilemez. Ikinci olarak, askeri
guvenligin ekonomik boyutlari, savunma ekonomisi ve benzeri durumlar her
zaman dogrudan dogruya ekonomik guvenlik kavramina baglanamaz. Bu konular,
tamamen goz ardi edilemeseler de bu arastirmanin konusu disinda birakilmistir.
Uctincti olarak, genisletilmis givenlik kavrami, zimnen, ekonomik faaliyetlerin ve
givenligin diger sektorlere bagh olduguna isaret etmektedir.' Dérdincti olarak,
ekonomik guvenlik kavraminin Uluslararasi iligkiler ile giivenlik calismalari, baris
arastirmalar1 gibi baglantih alanlara girmesiyle, bu sektorle ilgili tartismalar dev-
let-merkezli ekonomik guvenlikten bireysel duizeye gecmistir ve yasam kosullar
birey gtivenliginin temel bir unsuru olarak giindeme gelmistir.

Geleneksel guvenlik sektorleri, cok genis bir alani kapsayan bilgisayar sistemlerinin giiven-
ligi ve veri transferlerinden baslayarak bilgi sistemlerinin dinya capinda karisiklik icine
dusmesinin siyasal, sosyal, ekonomik ve askeri sonuclarina kadar varan bilgi guvenligi ile
tamamlanabilir. Bkz, Ross Anderson, FEconomic and Security Resource Page,
http://www.cl.cam.ac.uk/~rjal4/econsec.html, (Erisim: 20 May1s 2007).
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Ekonomik guvenlikle ilgili belirleyiciler baska yerlerde® derinlemesine tarti-
silmistir. Ancak, ekonomik gtuvenlik soylemi, makroekonomik ve kurumsal ko-
nulara tamamen odaklanamaz. Bunlarin disinda, ekonomik giivenligin degerlen-
dirildigi kosullarin sistemsel yorumlarim da icermelidir. Guvenligin tehdit, risk,
hassasiyet, giivenliklestirme gibi unsurlari, sistem dustncesinden ve makroeko-
nomi ve mikroekonomiden beslenen ileri ekonomi kuramindan ¢ikarsanan fikir-
lerle analiz edilmelidir.’

“Ekonomik guvenlik” kavraminin soylem ve anlami, bu kitapta yer alan di-
ger makalelerde de oldugu gibi, guvenlik kavraminin anlaminin genisletilip de-
rinlestirilmesinden kaynaklanan daha derin semantik yansimalarla ele alinacak-
tir. Bunun bir yansimas1 olarak, iktisadi guvenlik terimi, medyada ve siyaset
planlamada giizel gortinecek havali bir teknik terim olarak degil, “Ekonomik
guvenlik teriminin tanimladig hallerde olagantuistti olan ne var?” sorusuna para-
lel olarak degerlendirilecektir.

Bu calismanin amaci, ekonomik guvenlik soyleminin, Cagdas Ekonomi ku-
ram1 ve bu kitaptaki diger cahsmalarda® gelistirilen giivenligin sistemsel unsurla-
11 cercevesine nasil yerlestirilebilecegini gostermektir.

Calisma, ekonomik guvenlik, Cagdas Ekonomi kurami ve guvenlik soyle-
mindeki sistem yaklasimlar1 arasindaki baglantilara yonelik calismalara bir giris
olarak tasarlanmistir. Ayrica, calismanin boyut ve kapsaminin getirdigi kisitlama-
lar, konular arasinda secim yapilmasini gerekli kilmis ve bu sebeple, savaslarin

> Giacomo Luciani, “The Economic and Content of Security”, Journal of Public Policy, Cilt

8, No 2, 1989, s. 151-173; Ethan B. Kapstein, 7he Political Economy of National Security:
A Global Perspective, Blacklick, OH, Mc Grawhill College, 1991; Vincent Cable, “What is
International Eceonomic Security?”, International Affairs Cilt 71, No 2, 1995, s. 305-324;
Barry Buzan et al., Security: A New Framework for Analysis, Boulder, Londra, Lynne
Rienner, 1998; Miles Kahler, Economic Security in an Era of Globalization: Definition and
Provision, San Diego, University of California, 2003, http:/irpshome.ucsd.edu/faculty/
mkahler/Econ_Sec_Global_ IDSS_2004.pdf, Helen E. S. Nesadurai, “Conceptualizing
Economic Security in an Era of Globalisation: What Does the East Asian Experience
Reveal?”, Working Paper, Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation
(CSGR), 157/05, Subat 2005.

Czeslaw Mesjasz, “Security as Attributes of Social Systems”, Brauch et. al., Globalisation
and Environmental Challenges. Reconceptualizing Security in the 2I°* Century, Springer—
Berlin—Heidelberg—-New York, 2008, s. 45-62; Czeslaw Mesjasz, “Prediction in Security
Theory and Policy”, Brauch, Globalisation and Environmental Challenges, s.889-900.
Brauch, “Introduction: Globalization and Environmental Challenges: Reconceptualizing
Security in the 21* Century”, Brauch, Globalisation and Environmental Challenges, s. 27—
44; Brauch, “Conceptual Quartet: Security and its Linkages with Peace, Development, and
Environment”, Brauch, Globalisation and Environmental Challenges, s. 65-98; Czeslaw
Mesjasz, “Security as Attributes of”.
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ekonomik nedenleri ve sonuclari, savunma ekonomisi, ekonomik giivenlik ve
sturduralebilir kalkinma, ekonomik guvenlik ve etik, ekonomik guvenlik ve gi-
venligin diger sektorleri arasindaki baglantilar gibi bircok konu daha sonraki
calismalara birakilmistir.

Calismanin ilk bolumunde, ekonomik guvenlikle ilgili kavramlarin agikla-
masi yapilmaktadir. Ekonomi sektorindeki guvenliklestirmelerin tasidigl sorun-
lar ve ekonomik guvenlik konusundaki kuramsal tartismanin temel boyutlari,
takip eden bolumlerde anlatilmaktadir. Son bolum, kiresellesmenin ekonomik
guvenlik kurami ve siyasasi tizerindeki etkilerine yogunlasmaktadir.

Guvenlik ve Insan Faaliyetlerinin Ekonomik Boyutlar:
Kavramsal Aciklama

Guvenlik yorumlarinin derinlestirilerek genisletilmesi, soyleme daha fazla sifat-
lar ekleyerek farkli giivenlik sektorleri yaratmak olarak gorilebilir. Dolayisiyla,
derinlesme ve genisleme konusu, daha da basit bir sekilde, giivenlik + sifatlan-
dirma olarak ifade edilebilir. Guvenligin farkli baglamlardaki anlami bu kitapta
derinlemesine tartisilmaktadir. Bu 6zel “dilbilimsel” yaklasim, gtavenligin don-
mus bir metafor olarak daha iyi anlasiimasini da salglarm@tlr.5

“Ekonomik” sifatimin tanmimlanmasindaki zorluklara bagh olarak, kisa bir
semantik yorum, ekonomik gtuvenlik konusunun daha iyi anlasilmasini saglaya-
bilir. Bu durumda “ekonomik giivenlik” kavraminin kullanimiyla ilgili cesitli
meseleler on plana ¢itkmaktadir. Oncelikle, “ekonomi”, “Ekonomi” ve “ekono-
mik” kavramlarn insan faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin anlasilmasina yonelik
entelektuiel cabalara istinaden kullanilabilir. Bunun disinda, “ekonomik” kelime-
sinin iki anlam1 oldugu da hatirlanmahdir.

ik olarak, “ekonomik” kavrami, en genel anlamiyla, mal ve hizmetlerin tire-
timi, dagitimi, miibadelesi ve titketimiyle ilgili insan faaliyetlerini ifade eder.
Buna bagh olarak, “ekonomik” kavrami, bu faaliyetlerin herhangi birine isaret
edebilir. Guvenligin alisilmamis tehdit durumlariyla iliskilendirilmesinden hare-
ketle, ekonomik guvenligin yukaridaki insan eylemlerinde ve bunlarin yer aldig
baglamlarda ortaya c¢ikan olaganustii durumlar kapsadig: sonucuna varilabilir.

Ekonomik giivenlikle ilgili bircok calismada belirtildigi gibi, belki tuketim
hari¢ olmak tizere yukarida belirtilen ekonomik stireclerin dinamikleri, icsel bir
riske ve bir tlkenin ekonomik kalkinmasinin hizlanmasi, yeni bir ihracat acilim,

Czeslaw Mesjasz, “Security as Attributes of”.
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yeni bir urintin basarili olmasi veya yonetim hatasi sebebiyle yerlesik bir sirketin
iflas1 gibi olagan olmayan durumlara dayanmaktadir.

Bu gozlem, ekonomik guvenligin tiretim, mibadele, dagitm ve tuketim
alanlarinda farklh yorumlar tasimasi gerektigi sonucuna da yol a¢cmaktadir. Kav-
ramin, riskin ayrilmaz bir unsur olarak degerlendirildigi finans alaninda bir diger
anlami da bulunmaktadir. Temel mallarin tiketiminde yeterli olmayan bir duze-
yi, belli miktardaki mal ve hizmetin mevcudiyeti olarak anlasilan bireylerin eko-
nomik giivenligi ile veya alanda genis tartismalara yol acan birey giivenligi fikri
ile dogrudan iliskilendirilebilir.

Ekonomi, bu sekilde degerlendirildigi takdirde, medeniyetlerin tarihi ve top-
lumsal yapilanmas: ile Dinyanin ekoloji ve cografyasindan soyutlanamaz. Bu
sebeple, ekonomik guvenlik, diger gtivenlik sektorlerine, sebep-sonug iliskileri-
nin belirlenmesinin oldukc¢a zor oldugu veya mumkiin olmadig karsihikh iliski-
lerle yakindan baglhdir.

“Ekonomik” kavraminin ikinci anlami “Ekonomi” biliminden kaynaklanir.
Tarihsel olarak, guvenlik meselelerini devlet diizeyindeki ve uluslararas1 duzey-
deki iktisadi faaliyetlere baglayan, ilk olarak, Siyasal Ekonomi, ardindan da Ulus-
lararasi Siyasal Ekonomi oldugu gorulir.

Ekonomi terimi, disiplinin daha bilimsel bir anlayisim1 ortaya koyabilmek
amactyla one sturalmistir. Bu tamim cercevesinde ekonomi, genelde birey ve
toplumlarin gereksinimleri karsilamak amaciyla kullandiklar kit kaynaklarin
alternatif kullamimina yonelik secimlerinin bilimsel calismasi olarak anlasilir.
Normatif guvenlik degerlendirmelerinin bakis acisindan, pozitif ekonomi (“ne-
dir?”) ile normatif ekonomi (“ne olmali?”) arasindaki ayrim, 6zel bir 6neme
sahiptir.

Bir bilim olarak Ekonominin guvenlik soylemine dahil edilmesi durumun-
da, iki durum goz oénunde tutulmahdir. ilk olarak, genel normatif ekonomik
degerlendirmeler, fayda, rasyonalite, etkinlik, iyilestirme gibi kategorilerde ele
alinir. Bu durumda, bu kategorilerden bazilarinin yoklugu durumunda tehditler
ortaya c¢ikar. Ikinci durumda ise guvenlik, catisma, tehdit gibi kavramlarla iliski-
lendirilebilen belirli sorunlarin coziimiinde matematiksel ekonomik modeller
uygulanir.’

®  Jack Hirshleifer, Economic Behaviour in Adversity, Chicago, University of Chicago press,

1987; Jack Hirshleifer, The Dark Side of The Force: Economic Foundations of Conflict
Theory, Cambridge, Cambridge University Press, 2001.
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Gruvenlik Kavrami ve Ekonomi Diisiincesi

Ekonomik guvenlige Iktisat kuraminin gelisimi boyunca yapilan tim dogrudan
veya dolayli referanslar izlemek zordur. Ekonomik giivenlik yorumlari, ekono-
mik guvenlikle ilgili guntimiizdeki tartismalarin baslangicindan bu yana genel-
likle olgu sonras1 (ex-post) yapilmistir.

Bu noktada, iki analiz diizeyi ayirt edilebilir. //k olarak, ekonominin devlet
guvenligini belirleyen bir unsur olarak degerlendirildigi ve ekonomik degerlen-
dirmelerde devlet guvenliginin refah uzerindeki etkisinin dikkate alindig, kure-
sel, devlet ve devletlerarasi duzeyler vardir. /kinci diizey ise Ekonomi kuraminin
gelisiminde, devlet dis1 sosyal birimlerin (kurumlar, bolgeler, sirketler, bireyler)
givenliginden olusur.

Devlet yonelimli ekonomik guivenlik alaninda temel sorun, Buzan tarafindan
su sekilde tamimlanmistir: “Ekonomik guvenlik fikri, anarsinin siyasi yapisi ile
piyasanin ekonomik yapisi arasindaki iliskiye dair oldukca siyasi ve ¢oziimsiiz
sorunlar tizerine konumlandirilmisur.”’

Daha gelismis bir ifadeyle, bu iliski yonetim meselesine (siyaset ve piyasa
giiclerinin karsi karsiya olmasi) ve daha da otesinde devlet liderlerinin salt eko-
nomik rasyonaliteleriyle guvenlik yonelimli rasyonaliteleri arasindaki iliskiye
indirgenebilir.® Her ne kadar ekonomik givenlige iliskin ilk referans genelde
Aristo ile ilintilendirilse de bu alandaki ilk eylemsel ve kuramsal sorunlar 17 ve
18. yizyillarda karsimiza ¢ikmistir.

Merkantilizm ve Neo-Merkantilizmde siyaset onde gelir. Ticaret zenginligin
kaynagidir ve ekonomik guvenlik, her ne kadar bu terim 1940’lara kadar kulla-
nilmamissa da “ulusal” guvenligin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilir.
Tum tlkeler ayn1 anda ticaret fazlas1 veremeyeceklerine gore, Merkantilist siyasa-
larin takip edilmesi, istikrarsiz ve catismaya egilimli bir uluslararas ticaret sis-
temine yol acar.

Genel hatlaryla tanimlanmis bir liberal sistemde, serbest piyasa, ekonomik
duzenin temeli olarak degerlendirildigi icin ekonomi oncelik kazanir. Bu cerce-

Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies in The
Post Cold War Era, Hemel Hampstead, Harvester Wheatsheaf, Boulder, Lynne Rienner,
1991, s. 230.

Ekonomik giivenlik kavraminin realist ekoltiinde, devletler arasi savaslar ekonomik teori-
den elde edilen araclarla, fayda ve akilci secim ile analiz edilebilir. Bruce Bueno de
Mesquita ve David Lalman, War and Reason, New Haven CT, Yale University Press, s.
1992.
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vede, devlet mudahalesi kisitlanmalidir. Devlet, sadece, piyasa mekanizmalarinin
devlet sinirlar1 dahilinde ve uluslararasi duzeyde rahatca isleyebilmesi icin hu-
kuksal duizeni ve siyasi-askeri giivenligi saglamalidir.

Ekonomik guvenligin sosyalist yorumu, yukaridaki iki yaklasimi birlesir.
Ekonomi, toplumsal ve siyasal iligkileri belirleyen bir unsurdur. Devlet gii¢cstzt
gucluye ve “ulusal” ekonomik ¢ikarlari dis mudahalelere kars1 korumalidir.

Sovyet imparatorlugunun dagilmasi, liberal ekonomik ideolojinin nihai ola-
rak egemen hale gelmesine katkida bulunmustur. Daha yakin tarihlerde, her ne
kadar Cin ve Hindistan'daki ekonomik refah1 destekleyen siyasal altyapilar farkh
olsa da, bu ulkelerdeki ekonomik gelismeler de bu durumu desteklemistir.
Cin’de demokratik olmayan bir sistem saldirgan, fakat kismen devlet kontrolin-
de olan bir serbest piyasa diizenine yol acarken, Hindistan'da da ekonominin
liberallesmesi siyasal demokrasiyle desteklenmistir. Bu egilim, ekonomik milli-
yetcilik ve devletin muidahale girisimleriyle baltalanmaktadir; fakat ekonomik
liberallesmeye yonelik guiclti egilim ve piyasa mekanizmalarinin bu surecteki
egemenligi acikur.

Bu sartlar altinda, temel sorun, Karl Polanyi'nin buttn sosyal degerlerin pi-
yasa degerlerine boyun egdigi bir kabus olarak tarif ettigi, sosyal iliskilerin sinir-
s1z “piyasalasma”si durumunun sonuclariyla yakindan iliskilidir.” Buzan, Waever
ve de Wilde, iktisadi meselelerin, ekonomi siyasalarinin liberal ve milliyetci yak-
lasimlar arasindaki daha genis siyasi cekisme acisindan giivenliklestirilmesinin
zor olduguna dair bir gézlemde bulunmaktadir.'® Bu gozlem, uygun goziikme-
mektedir. Bu durumda, ekonomik liberalizm ile ekonomik milliyetcilik arasin-
daki catisma uygun degildir. Celiski, serbest piyasa ile her zaman devlet olmasa
da diger etkili aktorlerden gelen muidahalelerin karsitlik icinde olmasi gibi belirli
yonetim modellerince belirlenmektedir.

Ekonomik guvenligin temel 6zellikleri —devlet miidahalesine kars1 piyasa
gucleri veya ekonomik milliyetcilige karsi ekonomik liberalizm— arasindaki fark-
lilik, son donemde ileri bir kuramsal duzeyde gelistirilmistir. Piyasalarin, liberal
veya Joseph Stiglitz'in ifadesiyle, kisisel cikarlarin goriinmez bir el tarafindan
izlenmesi sonucunda kendiliginden ortaya cikan birimler olarak degerlendirildigi

Karl Polanyi, The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time,
Boston, Beacon Press, 1944.

Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis,
Boulder-Londra, Lynne Rienner, 1998, s. 99.

10
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muhafazakar anlayisa, Ekonomi kuramindaki yeni fikirlerin uygulamaya konul-
masiyla karsi ¢cikilmaktadir. Stiglitz, bu durumu su sekilde degerlendirmektedir:

Bu muhafazakar fikre gore, ekonomi verimlilikle ilgilidir ve esitlik meselesi
[...] siyasi alanda birakilmalidir. Guntimtzde, piyasa koktenciliginin entelek-
tiiel savunmasi buyuk 6l¢tide ortadan kalkmistir. Bilgi ekonomisi tizerine ken-
di arastirmalarim, bilginin kusurlu oldugu -ozellikle bilgi asimetrisinin, yani
bir tarafin digerinden daha fazla bilgiye sahip olmasi durumunun, mevcut ol-
dugu- durumlarda, goértinmez elin goriinmez olmasimin sebebinin aslinda
mevcut olmadigini gostermistir. Uygun htikiimet dtizenlemesi ve miidahalesi
olmaksizin, piyasalar ekonomik etkinlige sahip olmazlar."

Bilgi asimetrisinin teknik aciklamasi, bu kavramin Cagdas Ekonomi Teorisi
ve nihai olarak ekonomik guvenlik soylemi icindeki yerinin daha iyi anlasilmasi-
na yardimeci olabilir.

Ekonomi kuraminin geleneksel yaklasimi, ekonomik islemlerde ttum tarafla-
rin ayni bilgiye sahip oldugu veya bu bilgiyi ek bir yuk altina girmeden kolaylik-
la elde edebilecegini varsayar.'> Bu varsaymmn oldukea basit ve yiizeysel oldugu
kanitlanmistir. Daha gercekgi bir varsayima gore, ekonomik islem ve pazarliklar-
da (muzakere), bilgi esit olarak dagilmamistir ve bilgi asimetrisi, hem strecin
basinda hem de tamamlanmasindan sonra etkili olur.

Bilgi asimetrisi, bir islemin taraflarindan birinin diger tarafa gore daha fazla
veya daha faydal bilgiye sahip olmasiyla ortaya cikar. Bu bilginin kisiye 6zel
oldugu ve ilgili tarafin rezerv fiyatlar gibi anlasmaya varilmasinda etkili olan
unsurlar ifade ettigi kabul edilir.

Bilgi asimetrisi kavrami, Arrow tarafindan ortaya atilmis ve daha sonra “ The
Market for Lemons” baslikli oncii calismasinda Akerlof ve Rotschild, ardindan
Stiglitz tarafindan geli@tirilmi@tir.13 Bu calismalarda da ifade edildigi gibi, bilgi
asimetrisi durumu, hem kusurlu hem de yetersiz bilgiden kaynaklanabilir.

11
12

Joseph E. Stiglitz, Making Globalization Work, New York, W.W. Norton, 2006, s. 14.
Muzakerede bilgi ve haberlesme tizerine tartismalar, bu bolumiin konusu nedeniyle daha
sonraki degerlendirmelere birakilmistir.

Kenneth J. Arrow, “Uncertainty and Wellare Economics of Medical Care”, American
Economic Review, Cilt 53, No 5, 1963, s. 941-973; George A. Akerlof, “The Market For
Lemons: Quality Uncertainty and The Market Mechanism”, Quarterly Journal of
Economics, Cilt 84, No 3, 1970, s. 488-500; Michael D. Rothschild ve Joseph Stiglitz,
“Equilibrium in Competitive Insurance Markets: An Essay on the Economics of Imperfect
Information”, Quarterly Journal of Economics, Cilt 90, No 4, 1976, s. 630-649.

13
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Bilgi asimetrisi, islem tamamlanmadan once, sozlesmenin imzalanmasi
aninda ex ante veya sonrasinda ex post bir durum olarak ortaya cikabilir. Ex ante
durum (gizli bilgi), olumsuz se¢im ile sonuclanir ve bunun ahlaki tehlikesi (gizli
eylem) islem tamamlandiktan sonra (ex post) gorulebilir.

Olumsuz se¢cim modellerinde, bilgiye sahip olmayan taraf, islemle ilgili on-
ceden belirlenmis sartlar tartisirken veya kontrati imzalarken gerekli bilgiden
yoksundur. Ahlaki tehlike durumundaysa, bilgiye sahip olmayan taraf, izerinde
anlasilan islemin sartlarinin uygulanmas1 konusunda bilgisiz birakilmistir veya
anlasma sartlarinin ihlali durumunda karsilik verme sansi yoktur.

Insanlarin sigorta yapurdiklarinda, sigortacinin davranis bicimlerinden ha-
berdar olmayacagi veya sigortanin yenilenmesinin iptal edilmesi gibi bir karsilik
veremeyecegi icin daha dikkatsiz davranmalari, bu durumun 6rnegini olustur-
maktadir. Olumsuz se¢imin bir diger ornegi ise, yiiksek risk altnda bulunan
insanlarin sigorta yaptirmaya daha egilimli olmasidir. Sigorta sirketi bunlara
karst ayrimcilik yapamaz ve bunun sebebi soz konusu sahis hakkinda yetersiz
bilgiye sahip olmasi olunmasi kadar yasalar da olabilir.

Ekonomi ve finansta asimetrik bilgi olgusunun kabulu, belirsizlik ve riskle-
rin daha gercekci bir bicimde tanimlanmasina imkan saglar. Daha ¢nemli olan,
asimetrik bilginin varlig, sozlesme yapilmadan 6nce ek bilgi toplanmasina, soz-
lesmenin yapilmasinin ardindansa cesitli denetim mekanizmalar gelistirilmesine
katkida bulunmasidir. Serbest piyasaya karsi devlet mtidahalesini konu alan gii-
venlik tartismalarinda piyasanin bazi devlet dist mekanizmalarca denetlenmesi,
serbest piyasamin farkl bicimlerdeki sinirlamalarina karsi bir 6lciidde yardimer
olur. Stiglitz’in fikirleri munferit degildir. Ekonomik guivenlikle ilgili mali istik-
rar gibi diger konulara yonelik degerlendirmelerde, bilgi asimetrisi mali piyasa-
lardaki sorunlarin da bir sebebi olarak gorulir.'*

Bu sartlar altinda, ekonomik gtivenlik konusu sadece piyasa mekanizmalari-
nin gelistirilmesi ve bunlarin korunmasina indirgenemez. Ekonomik giivenlik
oldukeca siyasilesmistir ve Stiglitz'in yukaridaki gorusleri (piyasa dis1 guclerin -ki
bu ille de devletler olmak zorunda degildir- miidahalesi ile piyasanin karsi karsi-
ya gelmesi) tartismaya yeni boyutlar eklemektedir. Ekonomi sektorindeki gu-
venliklestirmenin siyasallasmasi, kiiresellesme ve kiiresellesme alternatifleri ola-

% Frederick Mishkin, “Global Financial Instability: Framework, Events, Issues”, Journal of
Economic Perspectives, Cilt 13, No 4, 1999, s. 3-20; Frederick Mishkin, “Financial
Stability and the Macroeconomy”, Working Papers, Central Bank of Iceland, Economics
Department, Cilt 9, 2000.

133



ULUSLARARASIILiSKIiLER / INTERNATIONALRELATIONS

rak da yansitilabileceginden bu gozlem daha da genisletilebilir. Bu durumda
asagida belirtilen guvenlik baglantili ekonomik konularin da dikkate alinmasi
gereKir:

- Liberal ekonomik yaklasim ve farkli bicimlerde isimlendirilen
(orthodoxl heterodox) ve yerlesik goruse meydan okuyan yaklasimlar;

- Liberal ekonomik ideoloji ve siirdurtlebilir baytme;

- Kuresellesmenin sonuclar;

- Kuresellesme ve bolgeler, uluslar ve bireyler arasinda gelir dagilimi (yok-
sulluk, ekonomik kutuplasma);

- Ekonomik ve siyasal yonetim sorunlar (uluslararas: sirketler, uluslarara-
st ekonomik ve mali kuruluslar, devletler, ulus-asir1 kuruluslar, sivil top-
lum orgutleri);

- Ortak yonetim (hissedarlarin ¢ikarlarina karst halka acik sirketin durumu).

Piyasa sisteminin isleyisi, disaridan mtidahale olup olmadigina bakilmaksi-

zin, uluslararast ve ulusal duizeylerdeki ekonomik guvenlige yonelik asagida
siralanan muhtemel tehditlerle baglantilidir:

- Dogal kaynaklarin arzina bagimhiligin yarattig1 hassasiyetler ve tehditler;

- Dinya ticaretinin, ozellikle de mali piyasanin genel istikrarsizhigindan
kaynaklanan tehditler (cesitli kapsam ve boyuttaki tahmin edilemez veya
tahmin edilememis krizler);

- Korumacihigin ve ekonomik milliyetciligin yeniden guiclenmesi;

- Askeri guvenlik ve ekonomi (savunmaya dayali siyasal guvenlik, savun-
ma ekonomisi);

- Ekonomik givenlik ve diger sektorlerdeki guvenlik;
- Piyasa mekanizmalarinin bireylerin ve gruplarin refahi tzerindeki etkisi

(birey guvenligi).

Yukaridaki “klasik” veya neredeyse klasiklesmis konular, ekonomik meka-
nizmalarin giivenliklestirilmesiyle baglantili kuramsal degerlendirmelerce des-
teklenmelidir. Bu durumda, asagidaki konular géz ontine alinmak zorundadr:

- Tehditler, riskler, hassasiyetler;
- Tehditlerin 6nceden 6ngortlmesi ve tahmin edilmesi;
- Guvenliklestirme, giivenlik disilastirma, pazarlama ve ekonomik guvenlik;

- Piyasa hiyerarsisinin cesitli diizeylerinde kriz yonetimi.
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Ekonomik Giivenlik Sdyleminde Guivenliklestirme Sorunlar

Giuvenlik yorumunun evrensellestirilmesinin yarattigi etkiye bagh olarak eko-
nomik guvenlik, bireylerin ve cesitli sosyal topluluklarin hayatlarinin neredeyse
her yoniinu kapsayan oldukea genis bir diger fikir halini almaktadir. Bu ¢alisma-
nin onceki bolimlerinde gosterildigi gibi, ekonomik guvenlik, devletin varhigin-
dan baslay1p vatandaslarin olumsuz yasam sartlarina kadar uzanan oldukca genis
bir konu grubuyla ilintilendirilebilir.

Ekonomi sektorundeki guvenliklestirme tartismalar: bu kitaptaki makalele-
rin bazilarinda su ana kadar ortaya konulmus olan bir soruya yanit verilmesini
de gerektirmektedir. Sosyal hayatin ytzyillardir stiren bazi boyutlarmin (yoksul-
luk, savas ve catismalardan kaynaklanan ekonomik sorunlar ve hatta devlet mii-
dahalesine baglanan ve gayet iyi bilinen piyasa istikrarsizliklarinin) ekonomik
guvenlik olarak isimlendirilmesinin 6nemi nedir? Guvenlik kavraminin kulla-
nilmasinin, guvenliklestirme siirecinin sonucu oldugu bir yaklasimin benimsen-
mesi, ekonomik gtvenlik acisindan daha ayrintili bir aciklamay: gerekli kilmak-
tadir.

Guvenlik kavraminin her kullaniminda, tehdit, risk ve akabinde alinacak
olaganiistit 6nlemleri ortaya cikaran ortak bir fayda bulunabilir'. Bu ortak temel
guvenlik kavramiyla bagdastirilabilir. “Guvenlik” teriminin durumun olagantstu
karakterine deginilmeden uygulanmasi, guvenlik teriminin kullanimini neredey-
se amacsizlastirmaktadir ve bu sebeple, sadece dilin kotitye kullanilmas: olarak
degerlendirilebilir.

Ekonomik guvenlikle ilgili pek ¢cok yazida, bu durumun olaganusti niteligi-
nin, baglamin icsel bir 6zelligi oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu durumun 6rnek-
leri arasinda, sirketlerin karsilastiklari riskler veya devletin ekonomik politikasi
baglaminda devletler i¢cin soz konusu olan riskler sayilabilir.

Dolayisiyla, her seyden once ekonomi sektorundeki guvenliklestirmede, bir
durumun olagantstti olmasina yol acan kosullar daha detayl bir sekilde ince-
lenmelidir. Bireylerle ilgili kosullarin gavenliklestirilmesi nispeten daha kolay

Barry Buzan, “The Changing Agenda of Military Security”, Brauch, Globalisation and
Environmental Challenges, s. 553-560; Ole Waever, “The Changing Agenda of Societal
Security”, Brauch, Globalisation and Environmental Challenges., s. 581-594; Brauch,
“Introduction: Globalization and Environmetal”; Brauch, “Conceptual Quartet”; Brauch,
“Securization of Space and referent Objects”, Brauch, Globalisation and Environmental
Challenges, s. 323-344; Brauch, “ From a Security towards a Survival Dilemma”, Brauch,
Globalisation and Environmental Challenges, s. 537-554.
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gorinmektedir —ihtiyaclarin karsilanmasinda kuresel veya yerel 6lcekte belli bir
duzeyin karsilanmasi veya karsilanamamasi. Ekonomik faaliyetin diger alanla-
rinda “givenlik” kavrami kullanildiginda, olaganustit durumlara daha fazla dik-
kat edilmelidir.

Ekonomi sektorindeki givenliklestirme, iki analiz duizeyini gerekli kilar. 11k
duzey, farkh aktorlerin (kuruluslar ve bireyler) ttim iktisadi faaliyetlerinin sis-
temsel (siyasal, toplumsal, ekonomik ve kultirel) baglamini incelemelidir. Ac¢ik
bir sekilde ilk duizeyle baglant1 icinde olan ikinci arastirma duzeyi, tim aktorler-
le (referans ozneleriyle) ilgili tehdit ve hassasiyetlerle ilgilidir.

Ideolojik ve siyasal yorumlamalara ragmen guvenlik, sistem duzeyinde ge-
nellikle piyasalarin isleyisindeki istikrarla ozdeslestirilir. Sistem dustncesinden
alinan istikrar kavrami, givenlik kuraminda en ¢ok kullanilan ve en cok suiisti-
mal edilen kavram oldugu icin daha dikkatli kullanilmalidir. Buzan, Waever ve
DeWilde, ekonomik gtuvenlige yonelik su tanimi 6nermektedir:

... Temel mesele kuresel duizeyde mallarin, paranin, hizmetlerin ve insanlarin
dolasimindaki istikrardir. Istikrar degisikliklerin yalmzca bilinen simirlar dahi-
linde gerceklestigini (yani, bireysel aktor veya iliskilerin kotit kaderinin siste-
mi tehdit eden bir zincir etkiye neden olmamasini) ifade eder. “Bilinen sinir-
lar” ekonomik girisimlerin toplumsal olarak kabul edilmis veya hesaplanmis
riskleri olarak yorumlanabilir.'®

Yukar1 yer alan sistem odakli istikrar tanimi, “bilinen sinirlar”in aciklamasi-
n1 ve tek bir unsurun neden oldugu zincirleme bir etkinin tehdit etmeyecegi bir
sistemin dayanikliligini icermektedir. Boyle bir tanimin oldukca ytzeysel oldugu
acikur; fakat sosyal sistemlerde istikrarin tanimlanacagi sinirlarin bilinmesi,"’
istikrarin tek bir tanimini aramaktan ¢ok piyasa mekanizmalarinin her duzeyde
nasil isledigini arastirmanin daha makul oldugunu gosterir.

Bu baglamda ortaya c¢ikan ilk sorun, s6z konusu ikilemin, yani piyasa ve
mudahalenin kars1 karsiya olmasi ve bunun piyasa isleyisinin siyasallastirilmis
“istikrar”ina yapacag etkinin de — guvenliklestirilebilir oldugudur. Boyle bir
durumda guivenliklestirme ti¢ duzeyi ilgilendirir.

16
17

Buzan, Waever ve de Wilde, Security, s. 107.

Czeslaw Mesjasz, “Stability Turbulence, Chaos: Systems Analogies and Metaphors, and
Change in Contempoarary World Politics”, Willy Weyns, Jan Broekaert ve Diederik Aerts
(der.), A World in Transition. Humankind and Nature: Proceedings of International
Conference “Finstein Meets Magritte”, Bruksel, Dordrecht, Netherlands, Kluwer Academic
Publishers, 1999, s. 105-120.
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1lk olarak, doktrin diizeyinde, serbest piyasa karsisinda miidahale edilmis ve
siyasallasmis bir piyasa tartismasinin kuramsal degerlendirilmeleri gtivenliklesti-
rilebilir. Piyasanin kuramsal degerlendirmelerden yola cikarak kisitlanmasi, sa-
dece ekonomik degil tim bicimlerdeki eylemlere yonelik bir tehdit olusturmak
olarak algilanabilir. Bu durumda daha belirgin olan iki degerlendirmenin ele
alinmas1 gerekir: daha betimleyici ekonomik yaklasimlardan kaynaklanan ilk
degerlendirme'® ve gectigimiz donemde Stiglitz" tarafindan 6ne suriilen ikinci
degerlendirme. Stiglitz neoklasik (yerlesik) ekonomik teoriyi ve bilgi asimetrisini
kullanarak, piyasanin ‘liberal’ yorumlarim veya kendi deyimiyle ‘piyasa koktenci-
ligini’ sorgulamaktadir: “Kusurlu ve sinirh bilgi ile kusurlu rekabet tizerine yap-
mis oldugum 6nceki bilimsel arastirmalarim, piyasalarin sinirlarini fark etmemi
sagladi.”

Siyasallastirma ve akabinde ortaya cikan guvenliklestirme duzeylerinden
ikincisi, akademik tartismalar yerine tarihsel orneklere ve kiyaslamalara dayal
deneyimlerden beslenen bir mudahale ile serbest piyasanin karsi karsiya olma
durumuyla ilgili ideolojik tartismaya dayanmaktadir. Amerikan finans piyasasi-
nin gercekten liberal olup olmadig veya zengin iilkelerin adil bir ticaret sistemi-
ni destekleyip desteklemedigi tartismalar1 bu durumun orneklerindendir. Bu
cercevede iki mesele on plana cikar: devlet mudahalesinin 6l¢iistt konusunda
sturegelen tartisma ile Dinya Ticaret Orgutit (DTO) gibi serbest piyasa meka-
nizmasinin sinirlarini kaldiran veya AB gibi serbest piyasanin isleyisine kisitla-
malar getiren (genetigi degistirilmis gidalarin tiretimini kisitlama gibi) ulus-asir
orgutlerin midahalesi tartismasi.

Her iki duizeyde de giivenliklestirme modelleri kutuplasmadan kaynaklana-
bilir. Ornegin, devlet miidahalesinin seviyesinin artirllmasi, i¢ ve dis elestirilerin
ortaya cikmasina ve icsel/dissal aktor/gozlemciler tarafindan belli bir devlete
kars1 bir tehdit olarak yorumlanmasina (“hareketlerin givenliklestirilmesi”)
neden olabilir. Benzer bir durum, digerleri tarafindan hem kendi devletlerinin
hem de ortaklarinin ekonomik guvenliklerine tehdit olarak algilanan korumaci
politikalarin uygulanmasi durumunda birkac devlet arasinda da gerceklesebilir.

Ucuincii dizey, her duzeydeki ekonomik faaliyetlerdeki (hammadde ¢ikar-
ma, dretim, tahsis, ve tiketim) piyasa mekanizmalarinin sorunsuz islemesiyle
dogrudan ilgilidir. Ekonomik giivenlik i¢in genel bir durum olusturan “guvenlik-
lestirme ikilemi” bu duzeyde oldukca aciktir. Piyasa, bir yandan, rekabet eden

'8 Karl Polanyi, The Grear Transformation.
19 Stiglitz, Making Globalization Work, s. 12.
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kurulugslar agisindan belirsizlik yaratir. Diger yandan, asil aktorler, 6zellikle de
sirketler, krizlerin yoklugu ve tahmin edilebilirlik olarak da ifade edilebilen belli
bir “istikrar” derecesi isterler.

Bu degerlendirmeleri goz ontinde bulundurarak, sistem duizeyinde yeni bir
givenliklestirme onerisi ortaya konulabilir. Liberal kuramin neden oldugu, piya-
sa mekanizmalarinin isleyisindeki cesitli sorunlarin gtivenliklestirilmesi olarak
yorumlanabilen, piyasanin muglak bicimde tanimlanmus istikrar arayisina ek
olarak, daha kapsamli bir cercevede yeni bir guvenliklestirme meselesi olarak
tanimlanabilir.

Boyle bir durumda, sadece piyasa mekanizmalarindaki sorunlar degil, aym
zamanda bunlar ortadan kaldiracak modeller de guvenliklestirmenin konusu
haline gelir. Yerlesik piyasa mekanizmalarinin evrensel bir ¢coztim olusturmadig
konusunda uzlasma saglanirsa, kosullara bagh olarak, guvenliklestirilecek siyasi
bir kararin alinmasi gerekebilir. Bu karar, mudahaleyi kisitlama veya kapsamini
artirma biciminde alinabilir. Se¢imin, kosullara bagh oldugu acikur. Yine de, bu
durum, ekonomi sektorundeki guvenliklestirmeler icin yeni bir ilham saglamak-
tadir.

Daha yalin bir ifadeyle, guvenliklestirme, su ikilemi ifade etmektedir: eko-
nomik olarak sistem duzeyinde veya ulusal duzeyde daha guvenli olan nedir?
Devlet veya devlet dis1 kuruluslarin mudahalelerinin dozunu arttirmak mu iyidir;
yoksa her seyi piyasanin akisina birakmak mi1? Bu durum, ayni zamanda, her ne

kadar tamamen benzer olmasa da, devlet ve ozel sektor ayrimiyla da iliskilendiri-
lebilir.

Yukarida yer alan, ekonomik gtivenligin baglamiyla ilgili buttn givenlikles-
tirme belirleyicileri, her durumda ayrica tanimlanmasi gereken risk, tehdit veya
hassasiyetler bicimine donustiirebilir.

Ekonomik Guvenlik Temel Kavrami

Evrensel karakterine bagh olarak, Security as Attributes of Social Systems ¢als-
masinda tartisilan temel giivenlik kavrami, ekonomik guvenlik soylemine de
uygulanabilir. Bu cerceveye dahil edilen buttun unsurlar, ekonomik giivenligin
guvenliklestirmenin sonucu oldugu durumlarda goriilebilir.

Bu durum, ekonomik guvenligin muhtemel sistemsel unsurlarini da kapsa-
yacak sekilde gelistirilebilir. Bir giris saglamak amaciyla, asagida bazi ekonomik
guvenlik konular1 ve baglamlari siralanmistir:
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1. Referans Nesnesi

- Sistemin unsurlar1 olarak toplumsal varlik (alt sistem) ve birey: kuresel
ekonomik sistem, tulke, uluslararasi ekonomik/finansal kuruluslar, sirketler,
toplum kuruluslari, bireyler;

- Guvenlik diizeyleri: Ulkenin, sirketin, bireyin bekasi; gelisme ve buyu-
me; gruplarin ve bireylerin yasama kosullar.

2. Sorunlar (tehdit, risk):

- Sistemin, kurulusun, bireyin olagan kosullarin1 bozan beklenmedik ve
siradist sorun. Birey soz konusu oldugunda, sorunun, toptan ¢okis olmasi ge-
rekmez. Sorun, su ana kadar kazanilmis gelismislik diizeyi ve yasam standardina
kars bir tehdit biciminde meydana cikabilir.

- Toplumsal olgularin risk olarak givenliklestirilmesi. Bu durumda temel
sorun, kurulus veya bireylerin tim piyasa egilimli faaliyetlerindeki kabul edilebi-
lir (givenliklestirilmemis) ve kabul edilemez risklerin tanimlanmasidir.

3. Hassasiyetler:

- Ekonomik kriterlere yapilan guvenliklestirmelere dahil edilebilecek bir
sistem unsuru olarak hassasiyet;

- Yetersiz yonetim, riskler ve tehlikelerin sonucu olarak ortaya ¢itkan has-
sasiyetler.

4. Tehdidin (riskin, tehlikenin) éngoriilmesi (tanimlanmasi):
- Risk ve belirsizlige yonelik klasik ekonomik yaklasim;
- Riske yonelik 6znel yaklasimlar;

- Tehdit, risk ve belirsizlik ve bunlarin tahmin edilip énlenmesine yonelik
yontemler;

- Bilinen tehdit (risk, tehlike): bilinen ve bilinmeyen sonuclar;
- Ongorintn toplumsal ve siyasal engelleri.
5. Eylemler:

- Engelleme, on alma, giuvenliklestirme, guivenlik disilastirma: denetimden
bagimsiz piyasa ile farkli boyutlardaki miidahaleler arasindaki ikilem;

- Thmal: /faissez faire liberalizminde yetkisizlikten kaynaklanan ihmal ya da
krize yol acan sinirsiz hirs.

139



ULUSLARARASIILiSKIiLER / INTERNATIONALRELATIONS

6. Toplumsal sistemlerin giivenliginin yapisal unsurlari:

- Guvenligin ekonomik, askeri, siyasi, cevresel, toplumsal ve iletisimsel
sektorleri arasindaki baglantilar;

- Unsurlann ve topluluklarin ekonomik giivenligi arasindaki baglar (bi-
reylerin ve topluluklarin gavenligi).

7. ‘Guivenli’ bir referans nesnesinin vasiflari (referans nesneleri sistemi):

- Belirsizligin en aza indirilmesi, devamhlik, hayatta kalma, gelistirilmis
Ongoru yetisi;

- Birey ve toplumlarin ihtiyaclarinin onceden belirlenmis bir diizeyde
(korkudan bagimsiz — ne ol¢tude?- ve yokluktan bagimsiz — ne olciide?-) karsi-
lanmast;

- Onleyici eylemlere olanak saglayacak gelecek durumlarda arzulanan bir
durumun esanlamlisi olarak sistem dtuizeyinde istikrar.

Ekonomik Giuvenlik: Kuramsal Soylemin Temel Alanlarn

Guvenlik terimi, farkli baglamlardaki ekonomik degerlendirmelerde farkli an-
lamlarla yer almaktadir. Asagida onerilen ekonomik guvenlik tanimlarm da
iceren kuramsal sdylem alanlarinin tipolojisi, su 6ngorilerden kaynaklanmakta-
dir: Guvenlik kavraminin genisleme ve derinlesmesine referans; giivenlik kaygi-
larinin ortaya ¢ikmasina yol acan unsur olarak guvenliklestirme; yukarida gelisti-
rilen “temel” guvenlik kavramina referans.

Bu bolumun boyut ve kapsamina bagli olarak, savas ve catismalarin ekono-
mik sebep ve sonuclari, savunma ekonomisi, ekonomik giivenlik ve surdarulebi-
lir gelisme, ekonomik guivenlik ve ahlak ve ekonomik guvenlik ile diger giivenlik
sektorleri arasindaki baglar gibi pek cok konu baslig1 daha sonra tartismak tzere
bu calismanin disinda tutulmustur.

Bir Ulke veya Devletin Ekonomik Giivenligi

Herhangi bir aktorin (referans nesneleri) ekonomik eylemleri ile bir ul-
ke/devletin guvenligi u¢ acidan birbirine baghdir. /lk olarak, saf ekonomik gu-
venlik, bir tlkenin refah ve isleyisini tehlikeye atabilecek potansiyele sahip, eko-
nomisine yonelmis tehditlerle ilgilenir. /kinci olarak, mureffeh bir ekonomi as-
keri gii¢ icin bir zemin olarak dusunulur ve ziciinct olarak, askeri eylemler (as-

140



Ekonomik Grivenlik

keri harcamalar, savas ve catismalara dahil olmak) bir ilkenin guvenli isleyisini
tehdit edebilir.

Ekonomik guvenlik yorum ve tanimlarmin ilk grubu, devlet giivenlik ve re-
fahi ile baglantihdir. Ekonomik araclar, uzun stiredir devletlerin diger devletleri
ve onlarin politikalarim etkilemek tizere kullanabilecegi araclar arasinda yer
almustir.”® Geleneksel anlamiyla ekonomik gitvenlik, bu araclar1 kullanan diger
hukametlerin idaresinden bagimsiz olmaktir. Guvensizlik, diger devletlere kars:
hassas durumda bulunmaktir. Ekonomik bagimlilik bu tur bir hassasiyetin orta-
ya cikmasina sebep olabileceginden, ekonomik bagimsizlik meselesi, ozellikle

yeni bagimsiz devletler tarafindan énemle karsilanir.*'

Ekonomik guvenlik kavrami, giintiimuz siyasetinde devlet guvenliginin par-
cast olarak oldukca sik kullanilmaktadir. Bu kapsamda bircok 6rnek verilebilir.
1952'de William Paley’in yonettigi Maden Politikas1 Komisyonu'nun raporu,
Gelecek Icin Kaynaklar (Resources for the Future, RFF) ABD’deki kaynak re-
zervleri hakkinda arastirma yapmak tizere, kar amaci giitmeyen bir kurum olarak
kurulmasina yol acti. Raporda guvenlik ve ekonomi arasinda dogrudan baglanti-
lar kurulmustur:

Oncelikle, Buyime konusunda Amerikan halkiyla ayni kanidayiz. Bu ko-
nuda destekleyici herhangi bir kesin bilimsel kanit bulamasak da Batih zi-
hinlerimize gelisme, alternatifi olan ¢okus ve yozlasmaya tercih edilir gel-
mektedir... Ikinci olarak, ABD’de endustriyel faaliyetler icin en uygun yon-
temin har tesebbuis olduguna inanmaktayiz. Bu inancin yaninda, bununla
el ele olarak kar amaci giitmek ve ‘fiyat sistemi’ gitmektedir... Uciincit ola-
rak, ... ABD ve hur dunyanin gerisi icin guvenlik ve ekonomik buytime
adin1 hak eden her tur politikanin bir parcas: olmahdir.*?

Devlet kurumlar1 ekonomik guvenligi genellikle refah ve iyilesen yasam
sartlariyla iliskilendirirler. Bu cercevede, Kanada Guvenlik Haberalma Kuru-
mu'nun resmi bir belgesinde su ifade ge¢cmektedir:

2 Albert O. Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, Berkeley,

University of California Press, 1980; David A. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton,
Princeton University Press, 1985.

Kahler, Economic Security.

Resources for Freedom, La sécurité économique depuis le 11 septembre: changement ou
renforcement? Groupe de recherche sur lintegration continentale, Départment de
Sociologie, Universit¢ du Québec a Montréal, New York, Arno Press,
http://ww.unites.uqam.ca/gric/usept/brunelle.pdf, (Erisim: 14 aralik 2000), s. 3.
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Ekonomik guivenlik, istthdam ve sermaye uretkenligindeki uzun soluklu go-
receli iyilestirmelerin ve dolayisiyla bir tlkenin vatandaslar icin icinde adil, gi-
venli ve dinamik bir ulusal ve uluslararasi is ortaminin saglanmasinin da oldugu
yiksek ve daha da iyilesen yasam sartlarinin saglanmasi1 durumudur. Bu, tim
hukimetlerce arzulanan genel bir amactir.”>

Bir ulke veya devletin ekonomik guvenligi ayn1 zamanda Subat 1996 tarihli
ABD Ekonomik Guvenlik Yasasimin da éngordugu gibi ekonomik casusluga
kars1 korumaya da indirgenebilir.

Ekonomik Guvenligin Sistemsel Tanimlarn

Ekonomik guivenligin sistemsel tanmimlari, cogunlukla piyasa mekanizmalarinin
isleyisi, kaynak varligi ve tuketim duzeyleri gibi iktisadi eylemlerin baglamina
vurgu yapar. “Kopenhag Okulu”nun ekonomik gtavenlik degerlendirmeleri, eko-
nomik guvenlik kavraminin evrensel kabul gérmtis herhangi bir tanimini icer-
mez. Kopenhag Ekolu, agirlikhi olarak kuresel ve yerel baglamda piyasanin rahat
isleyisini goz ontunde tutar. Buzan soyle anlatiyor: “Ekonomik giivenlik konulari
kaynaklara, finansmana ve kabul edilebilir derecede refah ve devlet iktidarim
destekleyebilecek piyasalara yogunlasir... Ekonomi sektorii ticaret, tretim ve
finans iliskileri tizerine kuruludur.”** “Guntumiiz ekonomik givenlik soylemi,

istikrarsizlik ve esitsizlik izerine kuruludur.””

Nesadurai, Uluslararast Ekonomi Politik, Kalkinma Ekonomisi ve Ekonomik
Sosyoloji'nin kuramsal c¢ikarimlarina dayanarak, ekonomik guvenligin su tc¢
temel ekonomik degere zarar gelme olasihigini en aza indirecek sekilde yeniden
tanmimlanmasini istemektedir: (a) birey/ailesinin asgari ihtiyaclar1 icin gereken
para ve titketim miktarlari, (b) piyasanin bitinlugi, (c) dagilimda esitlik.*°

Nesadurai, ulusal ekonomik gticin guivenliklestirilmesine yogunlasan neo-
realist yaklasimlar1 reddetmez. Daha ziyade, ekonomik giivenligi tasarlamada
cogulcu veya acik-uclu yaklasimi, birtakim anlayislari, kaygilar ve ekonomik
guvenlik kavramina devletlerin kendi tarihsel, siyasal, sosyal endiselerinden ve
devletlerin kendi bulunduklar1 ortamlardan yola ¢ikarak ortaya koyduklar: bir-
takim bakis agilarina dayanacak sekilde yaklasmak gerektigi fikrini benimsemek-
tedir.”’

23
24

Canadian Security Intelligence Service, 2002.

Buzan, et. al., Security,s. 7.

» Ibid, s. 97.

ii Nesadurai, “Conceptualizing Economic Security”.
Ibid.
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Ekonomik giivenlige kars1 sistemsel sorunlar, kiiresellesme stirecinde onem
kazanmistir. Bu sorunlar, asagida ekonomik giivenlik ve kuresellesme arasindaki
baglar cercevesinde tartisilacakuir.

Bireylerin Ekonomik Guivenligi

Ekonomik guvenlik hakkinda bir diger tanim grubu, cesitli toplumsal gruplar ve
bireylerin yasam kosullariyla ve yoksulluga kars1 korunmayla dogrudan ilgilidir.
Ekonomik guvenligin bu yorumlari geleneksel sosyal gtivenlik ve birey gtivenligi
kavramlarina yakindir. Bu tanimlar, bireylerin yasam standartlarina yapilan vur-
guyu yansitir.

Ekonomik giivenlik, bireylere ve ailelere, toplumlarma ekonomik, politik,
sosyal, kulturel acilardan vakar ile katilabilecekleri yeterli duzeyde kaynaklar
sunacak garantili ve istikrarli bir yasam duzeyi demektir. Guvenlik, salt fiziksel
olarak ayakta kalmanin otesinde, topluma katilmay: saglayan birtakim kaynakla-
1 kapsayacak sekilde genislemistir.”®

Uluslararas: Calisma Orgiitit (ILO) ve Orgiite bagh Sosyal Guvenlik Birimi®’
bir “ekonomik guvenlik dizini” énerisinde bulunmuslardir. Bu dizin, ekonomik
guvenligi olusturan givenlik unsurlarinin birlesimi olarak onerilmistir. Oneride,
sekiz farkli giivenlik dizini yer almistir. Bu dizinlerden yedisi yedi farkh guvenlik
tara, biri ise bu yedi tartn birlesiminden olusmustur: i) isgtcti piyasast gtivenli-
gi, ii) istthdam guavenligi, iii) is gtvenligi, iv) yetenek guvenligi, v) yapilan isin
giivenligi, vi) temsil guvenligi ve vii) gelir guvenligi. Bunlarin disinda, yaslilarin
gelir giivenligini hesaplamak icin bir de ‘emekli aylig1 giivenligi indeksi’ olustu-
rulmustur.

Ekonomik giivenligin temel birey ihtiyaclarimin karsilanmasi olarak gorul-
mesi, birey gtvenliginin temel bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Ekonomik
giivenlik, Birlesmis Milletler Kalkinma Programimin 1994 Bireysel Kalkinma
Raporunun birey giivenligi tanimini kullanarak, bireyler icin belli bir miktar
gelirin garanti edilmesi durumu olarak tanimlanabilir.

Bu tamim, ekonomik givenligi bireylerin hayatlarini etkileyen giivenlikle il-
gili diger unsurlara (yiyecek guvenligi, saghk guvenligi, topluluk ve siyasal gii-
venlik) baglar. Birey giivenliginin temel ifadeleri olan “yokluktan bagimsiz ol-

2 Economic Security  Project, Vancouver, Simon Fraser  University, 2005,

http://www.sfu.ca/economicsecurityproject/, (erisim: 25 Haziran 2007).
ILO (The International Labour Organization), Socio—Economic Security Indexes, Cenevre,
Sosyal Guvenlik Departmani, 2006, ttp://ilo.org/dyn/sesame/SESHELP.IndiceDB_Desc.
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mak” ve “korkudan bagimsiz olmak”, iilkeler arasinda bir kiyaslama yapabilme
ve degisen egilimlerin calisilmasini kolaylastirma amaciyla olcilmaustir. Birey
guvenliginin basit bir olcist olarak, Bireysel Kalkinma Indeksi (Human
Development Index—HDI) BM Kalkinma Program tarafindan hazirlanan Bireysel
Kalkinma Raporlari cercevesinde yillik olarak basilmaktadir.

Bireysel Kalkinma Indeksi, 1990 yilinda, Nobel sahibi Hint Amartya Sen ve
Pakistanli ekonomist Mahbub-el-Hak tarafindan Yale’den Gustav Reins ve
London School of Economicsden Lord Meghnad Desainin yardimlanyla gelisti-
rilmistir.”” Indeks, dunya ulkelerinin ortalama yasam siiresi, okuryazarlik orani,
egitim ve yasam standartlarini sunan karsilastirmali bir calismadir. Bu indeks,
refahi, ozellikle de cocuk refahini saptamakta standart olusturur. Bir tlkenin
gelismis, gelismekte olan veya gelismemis olup olmadigini belirlemek ve ekono-
mi siyasalarinin yasam kalitesi tizerindeki etkilerini 6l¢mek amaciyla kullanilir.

Birey giivenligini daha acik bir sekilde ifade edebilmek amaciyla, Birey Gii-
venligi Raporu gibi, farkli calismalarda yapilmistir.”" Toplumsal hayatin ekono-
mik boyutuna dair ekonomik gostergeler, birey giivenliginin énemli bir kismim
olusturmaktadir.

Ulusal ve Uluslararas: Finansta Guvenlik ve Istikrar

Guvenligin guvenliklestirmeyi de kapsayacak sekilde ekonomik olarak anlasil-
masl, sirket duizeyinden baslayip devlete ve oradan da uluslararas1 duzeye kadar
uzanan bir duzlemde daha da karmasik hale gelmektedir. Finansta dinamiklerin
hem olumlu hem olumsuz anlamda anahtar bileseni risktir. Risk kavrami, bu
kitapta yer alan farkh calismalarda tartisildigindan, mali piyasalarda risk konu-
suna kisaca deginecegim.

Finansta, risk ve zenginlik madalyonun iki yizuna olusturur. Ekonomik
giivenlik sdylemine ne tiir olay ve siirecler dahil edilebilir? Ekonomik guvenlik,
makro diizeyde biytk krizlerin yokluguyla tanimlanir. Finans literatartande, bu
arzulanan durum, “mali istikrar” olarak bilinir. Bununla birlikte, yakin zamana

* Sudhir Anand ve Amartya K. Sen, “Human Development Index: Methodology and

Measurement”, New York, UNDP, Insan Gelisimi Rapor Burosu, 1994,
http://hdr.undp.org/docs/statistics/indices/HDI_ methodology.pdf, (Erisim Tarihi: 16 Hazi-
ran 2007).

Human Security Report, War and Peace in the 2I° Century, New York-Oxford, Oxford
University Press, 2005.
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kadar mali istikrar hakkinda bir tamimin ortaya konulmadig1 da belirtilmesi ge-

. 32
reken bir husustur.

Paradoks, daha da oteye gitmektedir. Nasil olmustur da finans gibi gucli
matematik ve mantik temelleri tzerine kurulu bir alanda “mali istikrar” veya
“saghikli bir finans sistemi” gibi kategoriler ortaya konulabilmistir? Boyle bir
durumun sonucu olarak, sadece kuramsal olarak degil, siyasa yapici bir kavram
ve bir toplumsal iletisim unsuru olarak mali denge kavraminin kisith bir degeri
vardir.

Mali istikrara yonelik dair bir tanim olmamasina karsin, cesitli kurumlar
ulusal ve uluslararas: duzeyde gelismis sayilabilecek ve finans sisteminin ¢okme-
sini engellemeye yonelik politika araclar1 tiretmeye calismaktadirlar.

Mali Istikrar Forumu (Financial Stability Forum), Nisan 1999’da Asya ve
Rus finans krizleri sonrasinda G-7 tarafindan ulusal hukumetler, uluslararasi
finans otoriteleri, duzenleyici gruplar, ve diger uzmanlar icin mali piyasalarin
denetlenmesinde bir isbirligi araci olarak olusturulmustur. Mali istikrara yonelik
yayginlasmis ilk yorumlar, finans kurumlarimin (BIS, ECB ve IMF) ve yeni ku-
rulmus bulunan Mali Istikrar Kurumunun yoneticileri tarafindan ortaya kon-
mustur.

Mali denge yorumlar: su bes gruba ayrilabilir: Dengesizligin ve krizin yoklu-
gu anlaminda denge; kesin ve belirleyici tanimlar; finans sisteminin istikrari;

. N 33
uluslararas: mali istikrar; uluslararas1 kamu mal olarak mali istikrar.

Mali dengeyi tanimlama amacl iki cabayr burada belirtmek gerekir. Ilki
Mishkin®* tarafindan onerilmistir ve daha énce Stiglitz>”in kullandign bilgi asi-
metrisini ekonomik givenligin sistemik bilesenlerine baglamistir. Tkinci caba,
daha kapsamlidir, mali denge icin ulusal ve uluslararasi duizeylerde temel tehdit-
lerin belirlenmesini icerir.

Bu noktada, finans literatirtundeki istikrar tartismasini bir kenara birakarak,
bir mali krizin belirtilerinin ne olabilecegi disiilmelidir. Dinya finans piyasala-

2 Czeslaw Mesjasz ve Wojciech Rogowski, “A Survey of Definitions of Financial Stability”,

Dobija Mieczysaw ve Martin Susan (der.),General Accounting Theory: Towards Balanced
Development, Cracow, Cracow University of Economics, 2005, s. 437-465; Garry ]J.
Schinasi, Safeguarding Financial Stability: Theory and Practice, Washington D.C.,
International Monetary Fund, 2006.

Mesjasz ve Rogowski, “A Survey of Definitions”.

>* Mishkin, “Global Financial Instability” Mishkin, Financial Stability and the
Macroeconomy, s. 9.

Stiglitz, Making Globalisation Work.
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rinin kiyamet senaryolar1 genellikle 1929 Buaytuk Buhran1 gibi dunya capinda bir
mali kriz tizerine kuruludur. Bu durumda, temel ikilemin belirlenmesi kolay olsa
da, uzun vadeli ongortlerin yapilmasi zordur. Mali piyasalara dahil olanlar, ne
kadar hirsh olurlarsa, o kadar ¢cok kar elde edebilirler. Fakat ayni zamanda, bu
piyasalarin ¢okme riski de artmis olur.

Ayrica, tipki 19901arin ikinci yarisinda oldugu gibi, bolgenin tum ulkelerini
kapsayan yerel mali krizler de yasanabilir. Bu durumda, tartisma da piyasa me-
kanizmalarina yonelik gorusler cercevesinde kutuplanir.

IMF tarafindan onerilen “Washington Uzlasis1” uyum programlari ve bunla-
rin zararlar gibi konular, ekonomistler arasinda memnuniyetsizlik yaratmistir.
Gunumiizde yasanan yerel mali krizlerin en kot o6zelliklerinden biri, bunlarin
fakir tulkelerin genel ekonomik durumunu ve halklarin zaten disuk olan yasam
standartlarim daha da kétilestirmesidir.*® Stiglitz'in kiresellesme ile ilgili son
kitabr’" uluslararas: diizeylerde ve devlet diizeylerinde mali krizlerin (istikrarsiz-
liklarin) onlenmesini saglayacak ¢oztumlerin nasil uretilecegini gostermektedir.

Kiresellesme ve Ekonomik Giivenlik

Cesitli bicimlerde tamimlanan ve cagdas insan yasaminin kalkinmadan yasam
standartlarina kadar her boyutunu etkileyen kuresellesme, guvenlik sektorleriyle
ilgili séylemin en atesli konularindan biri haline gelmistir.”® Kiiresellesme ve
ekonomik guvenlik arasindaki baglar tg ilgili alanda birlesmektedir: a) kuresel-
lesmis piyasanin isleyisi, b) devletlerin ekonomik guivenlikleri ve c) kireselles-
menin yasam standartlarina etkisi.

Kiiresellesmenin hayatin her alani tzerindeki etkisine yonelik ciddi farkh-
liklar bulunmaktadir. Kiiresellesme, ozellikle gelismekte olan tlkelerde, hem
gelismenin arac1 hem de bir¢ok haksizligin kaynag olarak gorular.

Kiuresellesme literatiirii oldukca genistir ve kuresellesme teriminin kendisi
dunya siyasetinde, ekonomide ve is dinyasinda oldukc¢a yaygin kullanilan bir
“uzmanlik terimi” (buzzword) haline gelmistir.

*® Saxe-Fernandez, “Globalization and Security: The US ‘Imperial Presidency: Global

Impacts in Iraq and Mexico”, Brauch, Globalisation and Environmental Challenges, s.
363-378.

Stiglitz, Making Globalisation Work.

Czeslaw Mesjasz, “Economic and Financial Globalisation: Its Consequences for Security in
the Early 21° Century”, Brauch, Security and Environment in the Mediterranean, s. 289
300.
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Ekonomik kiiresellesmenin avantajlar ve dezavantajlar tizerine tim goris-
leri birlestiren bir yaklasim, yakin zamanda Stiglitz tarafindan ortaya konulmus-
tur.”’ Stiglitz, bu cercevede, bes ilgi alan1 tanimlar: Gelismis toplumlara fayda
saglatacak, fakir tulkeleri daha da fakirlestirecek bicimde tasarlanmis kiireselles-
me oyununun kurallar1 haksizdir; kiresellesme, cevreye yonelik ilgi veya hayatin
kendisi gibi degerler yerine maddi degerleri ilerletir; kuresellesme, gelismekte
olan ilkelerde egemenlik ve demokrasiyi zayiflatmis ve sonu¢ olarak, bu tlkele-
rin kendi vatandaslarinin hayat standartlarini ytukseltme yeteneklerimi kisitla-
mistir; kuresellesme, herkes icin kazanch bir girisim degildir. Hem gelisen hem
de gelismekte olan tulkelerde kaybedenler bulunmaktadir; kuiresellesme, gelis-
mekte olan tlkelere kendileri icin zararli olacak ¢cozumler dayatmaktadir.

Ekonomik guvenlik kapsaminda, ekonomik guvenlikle ilgili ve toplumsal
soylemde guvenliklestirilebilecek olgularin gosterilmesi 6nemlidir. Ekonomik
eylemler acisindan sistemsel baglamda, ti¢ mesele onemli gozitkmektedir:

Birincisi, serbest piyasaya ile devlet tarafindan yapilmasi zorunlu olmayan
mudahale arasindaki ikileme yamit olusturur. Daha once de belirtildigi gibi,
Stiglitz," bilgi dagihmindaki yetersizliklere bagh olarak, piyasamn etkinliginden
suphe duymaktadir. Kiiresellesmis bir piyasada yapilan guvenliklestirmenin
ikinci konusu, tum bildirilere ragmen, gelismekte olan tilkeler pahasina gelismis
tlkeleri destekleyen ticarettir (serbest ticaret ile adil ticaret arasindaki ikilem).*!
Genel ekonomik faaliyetler diizeyinde yer alan givenliklestirmeyle ilgili d¢iincii
mesele, Washington uzlasisi, IMF uyum politikalar1 gibi piyasa egilimli kuralla-
rin etkisinde kalan diinya mali piyasasinin isleyisidir. Bu noktada, yeniden
Stiglitz’e basvurularak,” finansin serbest akisinin olumsuz rolinu vurgulamak
gerekmektedir. Stiglitz’in ifade ettigi gibi, “spekiilatif sermayenin dizginlenme-
mis akisi son derece risklidir.”

Ekonomik guvenlige yonelik, hem sistem hem de devlet diizeyinde 6zel sek-
tor ve kamu sektdru arasindaki ikilemden kaynaklanan bir diger tehdit, Rodrik
tarafindan su sekilde tamimlanmistir:

» Stiglitz, Making Globalisation Work, s. 9.

0
Ibid.

* Saxe-Fernandez, “Globalization and Security”; Ursula Oswald Spring, “Globalization from
Below: Social Movements and Altermundism —Reconceptualizing Security from a Latin
American Perspective”, Brauch, Globalisation and Environmental Challenges. s. 379-402.

2 Stiglitz, Making Globalisation Work, s.13.
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Kiresellesmenin yumusak karni hitkiimetlerin ulusal niteligi ile piyasalarin
kuresel dogasi arasindaki dengesizliktir. Saglikli bir kiiresel ekonomik sistem
bu ikisi arasinda gercekten kirilgan bir uzlasma gerektirir. Bir yone fazla gider-
seniz, elinizde korumacilik ve otarsi kalir. Diger yonde ¢ok fazla ilerlerseniz,
dengesiz bir diilnya ekonomisi ve bu ekonominin yardim etmesi gerekenler
icin cok simirh sosyal ve siyasal yardim kalir.”

Kiiresellesme, devlet duzeyinde ekonomik guvenlige yonelik yukarida belir-
tilen potansiyel tehditlerin yam sira, gittikce artan bir karsilikli bagimhilik da
yaratmaktadir. Bu cercevede, gtivenlikle ilgili iki soru ortaya atilabilir. Gelenek-
sel olarak, ilk soru, Uluslararas: Politik Iktisat'ta tartisilan kiiresellesme, ekono-
mik karsilikli bagimlilik ve devletler arasindaki olas1 catismalarla ilgilidir.Ar4 Ikin-
ci soru, cagdas kuresellesme icin karakteristik 6zellik olusturan karsilikli bagim-
liligin yeni ozellikleriyle ilgilidir ve su hususlar icerir: Karsiikl bagimlihgin
derecesi ve niteligi (kaotik kiresellesme ve/veya kaotik karsiikhi bagimlilik);"”
ticaretin liberallesmesine yonelik tartismalar; mali karsilikli bagimliligin gticle-
nen roli ve bunun devletlerin ve tum finans sektdruntin guvenligi tzerindeki
olumlu ve olumsuz etkileri (mali istikrar).

Ekonomik karsilikli bagimlihigin ortaya cikardigi genel sonug, ge¢miste bir-
biriyle savas halinde olan devletler arasindaki catismalarin azalmasimi ve hatta
ortadan kalkmasini saglamis olmasidir. Silahli catismalarin (savaslarin ve ic¢ sa-
vaslar) sayisi, gelismekte olan tlkelerde de azalmistr. "

Ote yandan, ilkeler arasinda artan karsilikli bagimhilik tilkeleri, uzak bolge-
lerdeki ticari ve mali sorunlar karsisinda hassas hale getirmistir. Bu siirecte, zayif
olanin daha hassas hale geldigi acikur. Buytiyen karsilikli bagimlilik ve birbirine

¥ Dani Rodrik, “Globalization for Whom?”, Harvard Magazine, Cilt 104, No 6, Temmuz—
Agustos 2002, http://www.harvardmagazine.com/on-line/070280.html, (Erisim: 10 Tem-
muz 2007).

Richar Rosecrance, The Rise of the Trading State: Commerce and Conquest in the Modern
World, New York, Basic Books, 1986; Beverly Crawford, “Hawks, Dowls But no Owls:
International Economic Interdependence and Construction of the New Security Dilemma”,
Ronnie D. Lipschutz (der.), On Security, New York, Colombia University, 1995, s. 149—
186.

Paul Streeten, “Integration, Interdependence and Globalization”, Finance & Development,
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baglanan devlet-disi birimlerin (piyasa, kamu kurumlar1 ve sonu¢ olarak bireyle-

rin yasam standartlar1) isleyisini de etkilemektedir.*’

Kiiresellesmenin bireylerin ekonomik guvenligine etkisi genellikle muglak
yaklasimlara baglanmistir. Bir taraftan, kiiresellesmenin olumlu etkileri oldugu
liberaller tarafindan iddia edilmektedir. Diger taraftan, mevcut zenginlerin mali
kazang ettigi; bununla birlikte, strecin neden olabilecegi yoksulluk ve diger
olumsuz sonuclarin —dislanmishik, givensizlik ve gugcsizluk— ozellikle gelismek-
te olan tlkeleri etkiledigi vurgulanmaktadir. Bu durumda, giivenlik yonelimli bir
yaklasim, yasam standartlarini kuresellesmenin insan ihtiyaclari dogrultusunda
yeniden yonlendirilmesinde temel mesele haline getiren oneriler ve birey guven-
ligi kavramimin kullanimu ile daha baglantuli goziikmektedir.*

Sonuc

Bu calismanin amaci, ekonomik guvenlik soyleminin, cagdas ekonomi kurami ve
giivenligin sistemsel boyutlarinin daha genis cercevesine nasil yerlestirilebilece-
gini gostermekti. Calismanin temel sonuclar su sekilde siralanabilir:

1. Cagdas ekonomi kurami ve sistem dustncesi, ekonomik guvenligin fark-
I kavramsallastirmalarinin ve bu konudaki farkl yaklasimlarin daha iyi anlasil-
masini saglayacak bir kavramsal cerceve saglamaktadir.

2. Farkh calisma alanlar1 ve duzeyleriyle ilgili guvenliklestirmeler, ekono-
mik guvenligin tanimlanmasinda ve anlasilmasinda temel bir mesele olusturmak-
tadir. Tum ekonomik faaliyetlerde bulunan risk unsuruna bagh olarak, ekono-
mik guvenlik ifadesiyle ifade edilen durumlardaki olagantsti durumun agiga
vurulmasi gereklidir. Herhangi bir durumun (baglam, eylem) olagantistti niteli-
ginin goz ardi edildigi ekonomik giivenlikle ilgili degerlendirmeler, gecersiz ve
hatta yaniltici semantik bir uygulama olarak gorulebilir.

3. Ekonomik guvenlik, ekonomi ve finans alanlarinda yeni olgularin top-
lumsal hayatin her boyutunu etkiledigi kiiresellesme ac¢isindan 6zel bir rol oy-
namaktadir;

4. Soguk Savag'in sona ermesi ve sonrasinda kiiresellesmenin ivmesini ar-
tirmasi, oOzellikle gelismekte olan tlkelerde bireylerin yasamlarinin ekonomik

* Conflict Prevention and Reconstruction Unit, The Role of the World Bank in Conflict and

Development: An Evolving Agenda, Washington DC, Sosyal Gelisim Departmani, Diinya
Bankasi, 2004, http://siteresources.worldbank.org/INTCPR/214578-11128840126494/
20482669/ConflictAgenda2004.pdf, (Erisim: 27 Mayis 2007)

* Stiglitz, Making Globalization Work.
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boyutlaryla gugclit baglantilar icinde olan birey guvenligi kavraminin éneminin
artmasinin nedenlerinden biri olarak da degerlendirilebilir.

Ekonomik guivenlige yonelik olarak bundan sonra yapilacak arastirmalar su
konulari icermelidir:

1. Givenliklestirmenin ekonomik sektorlerdeki anlama.

2. Ekonomi sektoriindeki riskler, tehditler ve hassasiyetler arasindaki bag-

lantilarin 6zgunlugu.
3. Finansin her duzeyinde guvenlik (uluslararasi, ulusal ve sirket duzeyleri).

4. Ekonomik ve diger sektorlerdeki guivenlik anlayislar arasinda ozellikle
birey guivenligi temelinde gelistirilen iligkiler.
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