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Bu derleme ¢aligsmasmin amaci, Tiirkiye ve diinya genelinde okul ¢agindaki ¢ocuklar1 hedefleyen beslenme politikalarinin Yayin Bilgisi
ve uygulama modellerinin incelenmesidir. Calismanin temel problemi, mevcut okul beslenme politikalarinin Génderi Tarihi: 06.112025
uygulanabilirligi, stirdiiriilebilirligi ve ¢ocuk sagligina etkilerinin biitiinciil bigimde degerlendirilmesidir. Dokiiman analizi Kabul Tarihi: 24.12.2025
yontemi kullanilarak ve 2000-2024 yillar1 arasini kapsayan nitel sistematik literatiir taramasi ile gergeklestirilen bu caligma Online Yaymn Tarihi: 26122025
kapsaminda YOK Tez, Merkezi, Google Scholar, PubMed, Web of Science ve Scopus veri tabanlarima basvurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti resmi kaynaklar1 (MEB, Saglik Bakanhgi, TUBER), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler

Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve secilmis iilke modellerine iliskin literatiir, politika belgeleri ve giincel projeler

taranarak analiz edilmistir. Tarama sonucunda toplam 190 eser tespit edilmis, 6n elemede 88 eser dislanmus, kriterleri

karsilayan 102 eser detayl analize alinmistir. Caligmaya dahil edilen 16 iilke/iilke grubu, literatiirde 6rnek model olarak 6ne

cikmalari, farkli kitalar temsil etmeleri ve politika belgelerine erisim saglanabilmesi Olgiitleriyle belirlenmistir. Tiirkiye'de

Beslenme Dostu Okullar Progranu ile Okul Siitii ve ¢ok smirl da olsa kdy ve yatil okullardaki Ucretsiz Yemek Uygulamasi

gibi projelerin dikkat ¢ektigi goriiliirken; Japonya, ABD, Finlandiya, Hindistan gibi {ilkeler basarili bir sekilde kapsamli ve

siirdiiriilebilir beslenme politikalarin1 hayata gegirmeleriyle 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bazi bolgelerde sinirli olarak

uygulanan {icretsiz sicak yemek hizmetinin iilke genelinde yayginlastirilmasi ve bu siiregte okullarda beslenme uzmanlarinin

zorunlu hale getirilmesine odaklanilmalidir ve okul yemekhanelerinde denetimler sikilagtirilmalidir; bu ¢alismalara ek

olarak veliler ve okullar arasindaki ig birliginin gliglenmesine dikkat edilmelidir. Erken yasta saglanacak beslenme

egitiminin, bireysel saglik ve toplumsal refah iizerinde olumlu etkilere sahip olacagi vurgulanmaktadir.
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The main purpose of this review research is to analyze school nutrition policies in Turkey and globally and evaluate their Article Info

execution approaches. The main research problem is that the applicability, sustainability, and impact of existing school Received: 06.11.2025
nutrition policies on child health have not been comprehensively evaluated. The research employed document analysis Accepted: 24.12.2025
together with systematic literature review in 2000-2024 as its methodology. The review used YOK Thesis Center, Google Online Published: 26122025
Scholar and PubMed and Web of Science and Scopus databases. The research analyzed official documents from the Republic

of Turkey (MEB, Ministry of Health, TUBER) and World Health Organisation (WHO) and United Nations Children's Fund

(UNICEF) and documents from policies and current projects related to selected country models. A total of 190 works were

identified, 88 were excluded during preliminary screening, and 102 studies that met the inclusion criteria were analyzed in

detail. The 16 countries/country groups included in the study were selected based on their prominence as model examples in

the literature, their representation of different continents, and the accessibility of their policy documents. The Nutrition-

Friendly Schools Programme and School Milk and Free Meal Programme stand out as successful projects in Turkey but

Japan, the United States, Finland and India have implemented successful sustainable nutrition policies. The implementation

of several key measures including free hot meal provision and school nutrition specialist requirements and school canteen

inspection enforcement and parental-school partnership development is essential. Early nutrition education produces

beneficial results for personal health and societal welfare.
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GIRIS

Beslenme siirecinin saglik durumu {izerindeki énemi biiyiiktiir ve yasam kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Besin maddelerinin dogru alimi, viicut fonksiyonlarinin devami i¢in hayati
oneme sahiptir ve bu nedenle saglikli bir beslenme diizeninin, 6zellikle ¢ocuklarin fiziksel ve
zihinsel gelisimine dogrudan etki ettigi bilinmektedir (Bagc1 vd., 2024; Gibney vd., 2013;
WHO, 2020).

Okul ¢agindaki cocuklarin biiyiime ve gelisim siiregleri kritik bir dénemdir. Bu dénemde
saglikli beslenme, yalnizca fiziksel biiyliimeyi desteklemekle kalmaz; ayni zamanda zihinsel
fonksiyonlari, akademik basariy1 ve uzun vadeli saglik durumunu da sekillendirir (Mukudi,
2003; Salman ve Giinay, 2023; UNICEF, 2019). Yetersiz ve dengesiz beslenen ¢ocuklarda
ogrenme giigliikleri, dikkat eksikligi, davranigsal sorunlar ve fiziksel gelisim gerilikleri
goriilme olasiligr yiiksektir (Elmas ve Arslan, 2020; Prelip vd., 2012). Bu nedenle okul
ortami, yalnizca 6grenme yeri degil, ayn1 zamanda beslenme yoluyla saglikli gelisimin
desteklendigi bir sosyal alan olarak goriilmelidir (Schwartz ve Rothbart, 2019; WHO, 2016).

Beslenme politikalari, cocuklarin yasaminda fiziksel saglik, zihinsel gelisim, sosyal davranis
ve toplumsal esitlik iizerinde kritik bir rol oynamaktadir (FAO, 2022; WHO, 2020). Erken
cocukluk doneminde kazanilan dogru beslenme aligkanliklari, ileriki yillarda obezite, yeme
bozukluklar1 ve mikrobesin eksiklikleri gibi sorunlarin énlenmesinde rol oynar (Prelip vd.,
2012; Zembat vd., 2015). Okul temelli beslenme programlarinin dogru planlanmasi, cocukluk
cagl obezitesinin azaltilmasina, mikrobesin eksikliklerinin giderilmesine ve toplumun genel
saglik harcamalarinin azaltilmasina katki saglar (FAO, 2022; WHO, 2020). Diinya genelinde
ve Tiirkiye’de c¢ocuklarin beslenme aliskanliklarin1  sekillendiren politikalar siklikla
tartisilmaktadir. Bu politikalarin temel amaci yalnizca ¢ocuk saghigini korumak degil; ayni
zamanda gelecek kusaklarin saghik bilincini gelistirmektir (UNICEF, 2019; WHO, 2020).
Beslenme politikalariin sistematik planlanmasi, 6zellikle diisiik sosyoekonomik bolgelerde
cocuklarin saglikli besinlere erigimini artirarak, egitim performansin iyilestirir (Ilekken vd.,
2017; Kristo vd., 2021). Tiirkiye’de okul cocuklari i¢in beslenme politikalar; egitim
kurumlarinda sunulan besinlerin kalitesi, ¢esitliligi ve erisilebilirligine odaklanmaktadir
(MEB, 2022). Ancak son yillarda yapilan calismalar, izleme ve siirdiiriilebilirlik siireclerinde
eksiklikler oldugunu gostermektedir (Kalyoncu Atasoy vd., 2022).
Tiirkiye’de okul g¢agindaki ¢ocuklara yonelik beslenme politikalarin1 dogrudan inceleyen
akademik caligsmalar sinirhdir (Alp ve Ergiin, 2013; Akay, 2024; Akcay ve Yildirimlar, 2018;
Atesoglu, 2011; Elmas ve Arslan, 2020; Kalyoncu Atasoy vd., 2022; Kendirli, 2007; Muslu,
2023; Salman ve Gilinay, 2023; Saridag Devran ve Saka, 2019; Yilmaz, Yilmaz ve Alver,
2022; Zembat vd., 2015). Mevcut c¢aligmalarin biiyiik ¢cogunlugu kantin iirlin igerikleri,
beslenme egitimi veya cocuklardaki obezite diizeylerine odaklanmakta; politika belgelerinin
biitiinciil analizine ve wuygulama siireglerindeki yonetsel sorunlara yeterince yer
vermemektedir. Ayrica yalmizca birkag calisma (Gorgili ve Kiigiikali, 2023; Uges
Harmanogullar1 ve Yapici, 2015), okul yonetimi ile kantin isletmeleri arasindaki iliskiler,
denetim eksiklikleri ve ¢ikar ¢atigmalarina deginmektedir. Bu nedenle bu ¢alisma, Tiirkiye
literatiirlinde hem kapsam hem de yontem agisindan énemli bir boslugu doldurma hedefiyle
hazirlanmastir.
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Bu derlemede Tiirkiye ve diinya genelindeki beslenme politikalarinin mevcut durumu ele
alinmis ve bu politikalarin ne kadar uygulanabilir ve etkin oldugu incelenmistir. Arastirmanin
problemi, Tiirkiye’de ve diinyada okul c¢agindaki ¢ocuklara yonelik uygulanan beslenme
politikalarinin, uygulama alani, izleme-degerlendirme siirecleri ve siirdiiriilebilirliginin,
uluslararas1 Orneklerle karsilastirmali ve biitiinciil bicimde incelenmesidir. Bu dogrultuda
caligmanin hipotezleri:

1. Okul ¢agindaki c¢ocuklara yonelik beslenme politikalari, hem cocuklarin saglikli
gelisiminde hem de toplumsal saglik gostergelerinde belirleyici rol oynamaktadir.

2. Tirkiye’de uygulanan mevcut politikalar, uluslararasi oOrneklere kiyasla izleme-
degerlendirme ve siirdiiriilebilirlik acisindan yetersizdir.

3. Erken yasta sunulan beslenme egitimi ve licretsiz yemek uygulamalari, ¢ocuklarin
bireysel saglik ve akademik basar1 diizeylerini artirmada kritik éneme sahiptir.

MATERYAL VE METOT

Bu calisma sistematik bir yaklagimla yiiriitiilen nitel dokiiman analizi temelli bir derlemedir.
Tiirkiye ve diinya genelinde okul ¢cagindaki ¢cocuklara yonelik beslenme politikalarinin giincel
durumunu degerlendirmek amaciyla gergeklestirilmistir. Calismada dokiiman analizi yontemi
kullanilmigtir. Dokiiman analizi stireci Bowen (2009) tarafindan onerilen asamalar izlenerek
yuritilmiistiir: (1) dokiimanlarin tanimlanmasi, (2) 6n eleme, (3) smiflandirma, (4) igerik
¢oziimlemesi ve (5) yorumlama.

YOK Tez Merkezi (yiiksek lisans ve doktora tezleri), Google, Google Scholar, PubMed, Web
of Science ve Scopus veri tabanlarinda sistematik literatiir taramasi yapilmistir. Tarama
stirecinde “school children (okul ¢ocuklar1)”, “nutrition policy (beslenme politikas1)”, “school
feeding (okul beslenme programi)”, “nutrition education (beslenme egitimi)”, “obesity
prevention (obezite dnleme)”, “dietitian in school (okul diyetisyeni)” ve “school meal (okul

yemegi)” anahtar kelimeleri ve kombinasyonlar1 kullanilmistir.

20002024 yillar1 arasinda yayinlanan, okul ¢agi ¢ocuklarina yonelik beslenme politikalarini
inceleyen, Tiirkiye veya diinya orneklerini kapsayan, Tiirkiye Cumhuriyeti resmi kaynaklar
(T.C Milli Egitim Bakanligi (MEB), T.C. Saghk Bakanhg, TUBER, Resmi Gazete, T.C.
Cumbhurbaskanligi, T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, T.C. Tarim ve Orman
Bakanlig1), Diinya Saglik Orgiiti (WHO), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) ve secilmis iilke modellerine iliskin akademik
literatiir, yiiksek lisans ve doktora tezleri, mevzuat metinleri, politika belgeleri ve giincel
projeler taranarak analiz edilmistir.

Tarama sonucunda toplam 190 kaynak tespit edilmistir. On degerlendirme sonunda, 88
kaynak dahil edilme kriterlerini karsilamadigi i¢in elenmis, 102 kaynak detayli analiz ve
icerik incelemesine alinmistir.
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Ulke Secim Kriterleri
Ulkeler asagidaki 6lgiitlere gore dahil edilmistir:

e Literatlirde en sik atif alan ve uluslararasi raporlarda (WHO, FAO, UNICEF) 6rnek
model olarak gosterilen iilkeler (ABD, Japonya, ingiltere, Brezilya, Finlandiya vb.).

e Tiirkiye’nin karsilagtirmali analizine katki saglayacak boélgesel ¢esitlilik (Avrupa,
Latin Amerika, Asya, Afrika, Okyanusya).

e Politika belgeleri ve etki degerlendirmelerine erisim imkani1 bulunmasi.
Analiz Cercevesi
Dokiimanlar bes ana baslik altinda incelenmistir:
e Politikanin kapsami ve hedef kitlesi (yas grubu, sosyoekonomik diizey).
e Uygulama alan1 (okul yemegi, kantin diizenlemeleri, beslenme egitimi).
e Aktorler ve uygulayicilar (devlet kurumlar, diyetisyenler, 6gretmenler, STK lar).
e (Ciktilar ve etki (beslenme durumu, saglik gostergeleri, akademik basari).
e Sorunlar ve dneriler (izleme mekanizmalari, esitsizlikler, stirdiiriilebilirlik).
Dahil Edilme Kriterleri:
e 2000-2024 yillar1 arasinda yayimlanmis olmast.

e Okul cagindaki (4-18 yas) ¢ocuklar icin tasarlanmis olan politika veya programlara
odaklanan bir uygulama i¢ermesi.

e Beslenme politikalar1 hakkinda Tiirkiye veya diinya ¢apinda yapilmis akademik
makalelerin tam metinlerine erisilebilmesini saglayan derlemelerin, tezlerin veya
resmi raporlarin bulunabilir olmasi.

e Beslenme politikalarinin uygulanmasi siirecinde elde edilen somut bulgu ve 6nerilerin
etki ve ciktilar1 hakkinda bilgi sunulmasi.

Hari¢c Tutma (Dislama) Kriterleri:

e Politik boyut icermeyip sadece biyokimyasal, tibbi veya klinik beslenme
deneylerine odaklanan calismalar.

e Yetiskinleri veya okul dis1 gruplar1 hedefleyen ¢aligmalar.

e Smirh erisim saglayan ve tam metnine ulagilamayan bildiriler, kisa 0zetler veya
sunumlar.

e Yalnizca gida tiiketim istatistiklerini raporlayan, politika analizine veya uygulama
degerlendirmesine yer vermeyen c¢aligmalar.

BULGULAR
Tiirkiye’de Okul Cocuklar: i¢in Beslenme Politikalari ve Giincel Uygulamalar

Tiirkiye’de gocuklara yonelik beslenme politikalarinin temeli Cumhuriyet’in ilk yillarindaki
halk saglig1 reformlarina dayanmaktadir. 1920 ve 30’larda ¢ocuklarin okullarda 6gle yemegi
yemelerini tesvik eden bolgesel projeler baslatilmistir (Yabanci, 2011). 1946—-1960 yillari
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arasinda Sihhiye Vekaleti onderliginde beslenme yetersizlikleriyle miicadele programlari
baslatilmig, ozellikle kirsal bolgelerde siit tozu ve vitamin dagitimi yapilmistir (Kalyoncu
Atasoy vd., 2022). 1970’lerde koy okullarinda grup temelli sistemler gelistirilmis, ancak
altyapt ve kaynak yetersizligi nedeniyle devam ettirilememistir (Yabanci, 2011). 1980’li
yillarda saglik ve egitim hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesi, okul kantinlerinde
kontrolsiizliik ve sagliksiz iirlin tilketiminde artisa yol agmistir (Alp ve Ergiin, 2013). 1993°te
Ulusal Beslenme Konseyi kurulmus, 2000’11 yillardan itibaren hizli bir kurumsallagma siireci
baslamis (Tablo 1), 2015°te “Tiirkiye Beslenme Rehberi (TUBER)” ile ¢cocuk ve genglerin yas
gruplarina gore gereksinimleri tanimlanmistir (Kalyoncu Atasoy vd., 2022).

Tablo 1. Tirkiye’de 2000 y1li sonrast uygulanan se¢ilmis beslenme politikalari

Yil Politika / Program Aciklama
WHO destekli, saglikli okul ortami

2004 Beslenme Dostu Okul Programi gelistirme odakh

2012 Okul Siitii Programi énaolﬁulu" ve vllkokul ¢ocuklarina
iicretsiz siit dagitimi

2017 Kuru Uziim Dagitimi Tar} m Bakanlig desFeg} yle enerji
verici atistirmalik projesi

2019 Okul Gidas1 Logosu ve Tebligi K:clntlnlerdem iiriinlerin
diizenlenmesi

- . Tasimal1 ve kdy okullarinda sinirli
2022 MEB Ucretsiz Yemek Uygulamast kapsamda ficretsiz sicak yemek

(1.8 milyon 6grenci) saglama girigimi

Not. WHO: Diinya Saglk Orgiitii, MEB: T.C. Milli Egitim Bakanlig1

Devlet okullarinda 6zellikle tasimali bolgelerde ticretsiz sicak yemek uygulamalari one
cikmakta olup hizmet tiim bolgelerde yaygin degildir (MEB, 2022). 2019 tarihli “Okul Gidas1
Tebligi” ile yliksek yag, tuz ve seker icerigi tasiyan {lirlinlerin satig1 kisitlanmistir (Kalyoncu
Atasoy vd., 2022). MEB ve Saglik Bakanligi genelge/rehberlerinde enerji ve seker yogun
icecek/atistirmaliklar ile kremali/serbetli tatlilar yasaklanmis; su, siit, ayran, yogurt, tam tahilli
sandvi¢ ve taze meyve-sebze Onerilmistir (MEB, 2011,2020; T.C. Saglik Bakanligi, 2020).

Ogrencilerin sagliksiz besin tercih nedenleri arasinda fiyat, ulasilabilirlik, aliskanlik
say1lmakta; ebeveyn kontrolii ve denetim siklig1 belirleyicidir (Atesoglu, 2011; Akgay ve
Yildirimlar, 2018). Ozel okullarda catering ile saglanan dgiinlerin kalitesi biitge/tercih/firmaya
gore degismekte; menii planlamasi daha sistematik olmakla birlikte uygulamalar
farklilasmaktadir (Muslu, 2023). Ozel okullarda kahvalt: yapma orani daha yiiksektir (Jabri
vd., 2021; Rampersaud vd., 2005; Onal ve Ugar, 2024). K6y ve yatili okullarda sinirl da olsa
sicak yemek uygulanmakla birlikte blyiik sehirlerde bir¢ok 6grenci evden yiyecek
getirmektedir. Evde hazirlanan yiyeceklerin igerigi ailelerin aligkanlik ve bilgi diizeyine gore
degismektedir  (Onurlubag  vd., 2015; Saridag Devran ve  Saka, 2019).
Tiirkiye’de 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) obezitenin engellenmesi ve sagliklt beslenme
aligkanliklarinin yayginlastirilmasini hedeflerken; 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028) okul
tabanli beslenme egitimini, ¢ocuklarin saglikli yasam aliskanliklarinin desteklenmesini ve
gida giivenligi denetimlerini giiglendirmeyi amacglamaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2019;
2023). Ayrica MEB 2024-2028 Stratejik Plani’nda okul yemeklerinin kalitesinin artirilmasi
ve kantinlerin beslenme uzmanlarinca denetlenmesi 6nerilmektedir (MEB, 2023).
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Giincel Uygulamalar

e Okul Siitii Programm (2012): 2012 yilinda baslatilmis olup T.C. Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan yiriitiilmistiir. Anaokulu ve ilkokul diizeyindeki Ogrencilere
haftada 3 giin siit dagitimi1 yapilmistir (MEB, 2022).

e Kuru Uziim Dagitim1 (2017): Enerji ve posa icerigi yiiksek bir gida olan kuru {iziim
ogrencilere iicretsiz sunulmustur (MEB, 2017).

e Beslenme Dostu Okul Program (2004): Saglikli okul ortamlarmi tesvik etmek
amactyla baglatilmistir (T.C. Saglik Bakanlig1 Halk Sagligi Genel Miidiirliigi, 2020).

e Okul Gidas1 Tebligi (2019): Kantin iiriinlerinin belirli kriterlere uygun olarak
satilmast saglanmak istenmektedir (Kalyoncu Atasoy vd., 2022).

Bunlara ek olarak son 15 yilda hayata gegirilen; Yemekte Denge Egitim Projesi (MEB—Sabri
Ulker Vakfi), Saglikli Adimlar Projesi (Nestlé~-MEB), Eglenerck Harcket Edelim Saglikli
Beslenelim (Pimar Enstitiisii), Okulumda Saglikli Besleniyorum (MEB), Akilli Cocuk Sofrasi
Projesi (Banvit BRF), Beslenme Standartlarinin Yikseltilmesi (Saglikli Hayati Tesvik
Dernegi) gibi projeler ¢ocuklarda beslenme farkindaligini artirmay1 amaglamaktadir (MEB,
2023).

Bu projeler devlet-6zel sektor-iiniversite-sivil toplum kuruluslari is birligi ile yiiriitiilmektedir.
Biiyiiksehir belediyeleri dezavantajli bdlgelerde beslenme yardimlar1 sunmaktadir: Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi giinliikk yaklasik 5.000 beslenme cantasi hazirlayarak 900.000
dgrenciye ulasma hedefi (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2024); izmir Biiyiiksehir Belediyesi
aylik ~29.000 6grenciye ganta ve hane basma ~800 TL katki (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
2024); Denizli Biiyliksehir Belediyesi birinci siniflara beslenme cantasi (Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi, 2024); Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi haftalik c¢antalar (Kiitahya’nin Sesi,
2024).

Ucretsiz yemek saglanan bolgelerde okula devam ve kisa vadeli beslenme durumunda
tyilesme goriilmiistiir (MEB, 2022). Cogu projenin gecici/kampanya bazli olmast ve okuldan
okula farklilik gostermesi izleme ve siirdiiriilebilirlikte standart eksikligi yaratmaktadir
(Muslu, 2023). Yasal yasaklar olmasma ragmen uygulamada eksikler bulunmaktadir (MEB,
2011; T.C. Saglik Bakanligi, 2020). Mersin Mezitli’de 30 kantinin %66’sinda sagliksiz iiriin
satist saptanmistir (Uges Harmanogullar1 ve Yapici, 2015); ki ozellikle enerji igecekleri
cocuklara yasaklanmistir. Benzer sekilde Erzurum Yakutiye’de de okul kantininde yasakli
liriin satis1 ve diizensiz denetim bildirilmistir (Yilmaz vd., 2022). Bu bulgular, denetimlerin
uygulama diizeyinde yetersiz oldugunu ve okul ydneticilerinin igletmecilerle yasadigi
denetim-yaptirim agmazini ortaya koymaktadir. Ayrica bu ¢alismalar, yasakli liriinlere karsi
bilincin yalnizca yasal diizenlemelerle sinirli kalmamasi ve saha tabanli denetimlerle
desteklenmesi gerektigini gdstermektedir.

Diinya Genelinde Okul Beslenme Politikalar:

Diinya genelinde okul c¢agindaki cocuklara yonelik beslenme politikalar {ilkelerin
sosyoekonomik kosullarina, egitim sistemlerine ve halk sagligi Onceliklerine gore
degismektedir (FAO, 2022). Ancak bu uygulamalarin ortak amaci, g¢ocuklarin saglikl
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bliyiimesini desteklemek, akademik basariy1r artirmak ve yasam boyu siirecek saglikli
beslenme aligkanliklar1 kazandirmaktir (Bundy vd., 2009; WHO, 2020).

Japonya: Entegre Beslenme Egitimi — “Shokuiku”

Japonya’da okul yemekleri yalnizca beslenme degil, ayn1 zamanda egitsel ve kiiltiirel bir
stire¢ olarak kabul edilmektedir. 2005°te yiiriirliige giren Shokuiku Temel Yasasi, beslenmeyi
“yasam boyu egitim” olarak tanimlar (Miyoshi vd., 2012). Ogrenciler 6gretmenleriyle birlikte
yemek yer, gida kiiltiirii, temizlik ve paylasim aligkanliklarini 6grenirler (FAO, 2022).

Okullarda “beslenme 6gretmenleri” mentleri planlar, ailelerle is birligi yaparak saglikli
beslenme egitimi verir. Mendiilerin yerel, mevsimsel ve diisiik islenmis gidalardan olusmasi
tesvik edilir (WHO, 2020). Bu sistem sayesinde Japonya’da cocukluk cagi obezite orani
%4 1in altina diismiis; 6grenciler gida israfi konusunda da biling kazanmustir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD): National School Lunch Program (NSLP)

ABD’de 1946’dan bu yana yiiriitiilen NSLP, diisiik gelirli ¢ocuklara iicretsiz veya indirimli
ogiinler saglar (Gordanier vd., 2020). 2010°da yiiriirlige giren Healthy, Hunger-Free Kids Act
mendiilere tam tahil, sebze ve meyve zorunlulugu getirmistir (Schwartz ve Rothbart, 2019). Bu
diizenlemelerin ardindan &grencilerin akademik basarilarinda artig, obezite oranlarinda ise
azalma gozlenmistir (Mukudi, 2003). 2017 sonrast donemde bazi beslenme standartlarinin
gevsetilmesi elestirilmis olsa da, NSLP halen diisiik gelirli bolgelerde beslenme esitligi
saglayan en giiclii kamu politikalarindan biridir (FAO, 2022).

Ingiltere: Beslenme Reformu ve Toplumsal Duyarlilik

Ingiltere’de 2005°te Jamie Oliver’in &nciiliigiindeki School Food Trust reformu ile okul
yemeklerinde taze iirlinlerin artirilmasi, sekerli ve islenmis gidalarin azaltilmasi saglanmistir
(Harper ve vd., 2008). Reform sonrast O0grencilerin beslenme farkindaligi artmis, ancak
bolgesel esitsizlikler nedeniyle uygulamalar iilke genelinde farklilik gostermistir (UNICEF,
2019).

Brezilya: Ulusal Okul Beslenme Programi (Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar,
PNAE)

Brezilya’da 1955’ten beri uygulanan Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
tim devlet okullarinda ticretsiz yemek saglamaktadir. 2009 yasasiyla bu yemeklerin en az
%30’unun yerel ¢ift¢ilerden temin edilmesi zorunlu hale gelmistir (Global Child Nutrition
Foundation, 2025). Bu model, c¢ocuk beslenmesini iyilestirirken ayni zamanda kirsal
ekonomiyi desteklemekte ve gida egemenligi ilkesini gii¢clendirmektedir.

Finlandiya: Ucretsiz Okul Yemegi Modeli

Finlandiya, 1948’den bu yana tiim Ogrencilere licretsiz, besleyici ve sicak 6gle yemegi
saglayan ilk iilkelerden biridir. Menii planlamasi beslenme uzmanlari tarafindan yapilmakta
ve diizenli olarak denetlenmektedir (Pietinen vd., 2010). Bu sistem hem akademik basariy1
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hem de sosyal esitligi artirmis, “her cocuk esit beslenme hakkina sahiptir” ilkesini hayata
gecirmistir.

Fransa: Beslenme ve Egitim Entegrasyonu

Fransa’da Education d la Nutrition programi ile beslenme egitimi smif etkinliklerine entegre
edilmistir (Ministére de 1’Education Nationale, 2024). Yavas yemek kiiltiirii, aile katilim1 ve
saglikli sosyal etkilesim tesvik edilmektedir. Bu yaklasim, ¢ocuklarda hem saglik bilincini
hem de sosyal sorumlulugu gelistirmistir.

Almanya: Beslenme Egitimi (Erndhrungsbildung)

Almanya’da “Erndhrungsbildung” adi verilen ulusal program, beslenme bilincini egitim
sistemine entegre etmektedir. Yerel ve organik iiretimle baglantili meniiler, ¢cocuklara ¢evresel
stirdiiriilebilirlik farkindaligi kazandirmaktadir (Oostindjer vd., 2017).

Iskandinav Ulkeleri: Isve¢ ve Norve¢ Modelleri

Isve¢’te tiim ogrencilere iicretsiz ve dengeli 6giin sunulmaktadir. Bu sistem, sosyal adalet
ilkesinin bir parcasi olarak goriilmekte ve devlet tarafindan siibvanse edilmektedir ( Lucas
vd., 2017). Norveg’te 2007°de baslatilan iicretsiz meyve-sebze programi dgrencilerin saglikl
aliskanliklarim1 artirmis, ancak programin 2014’te sonlandirilmasit bu kazanimlarin hizla
azalmasina yol agmistir (Ilekken vd., 2017).

Afrika Ulkeleri: Gida Giivencesi ve Egitim Egsitligi

Afrika tilkelerinde okul beslenme politikalar1 yetersiz beslenme ile miicadeleye odaklanir.
Kenya’da uygulanan programlar anemi oranlarini diigiirmiis, okul devamliligin1 artirmistir
(Drake ve ark., 2016). Gana’nin 2005 tarihli School Feeding Programme ve Mozambik’teki
PRONAE girisimi, yerel tarim iriinlerinin kullanilmasin1 zorunlu kilarak hem cocuklarin
beslenmesini hem kirsal kalkinmay1 desteklemektedir (Drake ve ark., 2016; FAO, 2022).

Ancak kita genelinde karsilagilan zorluklar beslenme politikalarinin etkinligini tehdit
etmektedir. Tarimsal liretimdeki dalgalanma, iklim degisikligi ve savaslar gida gilivenligini
olumsuz etkilemekte ve buna baglh olarak okullara sunulan yemeklerin kalitesini
diigiirebilmektedir (Bundy ve ark., 2009; FAO, 2022). Ornegin Mali ve Burkina Faso gibi
iilkelerde yiyecek yardimlari ve okul yemek programlar1 sadece egitimsel siireci
desteklemekle kalmayip aym1 zamanda cocuklarin genel sagligini iyilestirmeye yonelik bir
faaliyet olarak 6ne ¢ikmaktadir (WFP, 2023).

Giiney Asya Ulkeleri: Ogle Yemegi Programi (Mid-Day Meal Scheme-Hindistan)

Hindistan’da 1995’ten beri yiirtitiilen Mid-Day Meal Scheme diinyadaki en biiyiik okul yemek
programidir. Giinliik 120 milyon 68renciye sicak 6giin saglanmaktadir (Chakrabarti ve ark.,
2021). Program, hem aglikla miicadelede hem egitim devamliliginda etkili olmustur.
Banglades’te 2019°da baslatilan Ulusal Okul Yemek Politikasi ise ii¢ milyondan fazla cocuga
ulagarak beslenme egitimi ve gida gilivenligini giiclendirmistir (Global Child Nutrition
Foundation, 2025).
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Okyanusya Ulkeleri: Yerel Kiiltiir ve Modern Saghk Yaklagimi

Avustralya’nin Health Star Rating sistemi, gidalarin besin kalitesini goriiniir hale getirerek
saglikli secimleri tesvik etmektedir (Lucas ve ark., 2017). Yeni Zelanda’daki Ka Ora, Ka Ako
programi, yerel Maori Kkiiltiiriinii beslenme politikalarina entegre etmis, okullarda
stirdiiriilebilir ve kiiltiirel olarak kapsayici bir beslenme modeli olusturmustur (FAO, 2022).

Politika izleme, Degerlendirme ve Etkilik

Beslenme politikalarmin yalnizca yazili olmasi yeterli degildir. Uygulamalarin takip
edilmesinin yani sira etkilerinin degerlendirilmesine ve bu degerlendirmelerin politika
dongiisiine geribildirim olarak iletilmesine de ihtiya¢ duyulmaktadir (FAO, 2022; WHO,
2020). FAO tarafindan yapilan 2022 Kiiresel Incelemesi’ne gore, diinya genelinde 116
iilkenin %95°1 okul beslenme politikasi uygulamaktadir, ancak bu politikalarin sadece %32’si
sonuglarint sistemli bir sekilde izlemektedir (FAO, 2022). Bu durum, c¢ogu iilkenin okul
temelli uygulamalarda takip edilemedigini gostermektedir.

EMR (Eastern Mediterranean Region) iilkelerinde yiiriitilen 298 okul temelli beslenme
miidahalesi analiz edildiginde, en yaygin stratejilerin sirasiyla okul yemegi programlari,
miifredata entegre beslenme egitimi ve okul personelinin egitimi oldugu goriilmektedir (Al-
Jawaldeh vd., 2023). Ancak, bu programlarin yalnizca ¢ok azi etki degerlendirmesi siirecine
tabi tutulmustur. Arastirmaya gore sadece 21 programda siire¢ izleme yapilmis, geri kalani
yalnizca uygulama bazinda kalmistir. Bu durum siirdiiriilebilirlik ve politika giincellemeleri
acisindan ciddi bir zayiflig1 gostermektedir (Al-Jawaldeh vd., 2023).

Izleme araclar arasinda viicut kitle indeksi (VKI) 6l¢iimleri, demir eksikligi prevalansi, menii
denetimleri, tiikketilen gida analizleri ve akademik basar1 verileri bulunmaktadir (Bundy vd.,
2009; WHO, 2020). Bununla birlikte aile goriismeleri, 0grenci anketleri ve Ogretmen
gozlemleri gibi nitel veri kaynaklar1 da giderek daha fazla dnem kazanmaktadir (Prelip vd.,
2012; Saridag Devran ve Saka, 2019). Tiirkiye'de yapilan bazi arastirmalar da gostermektedir
ki 6grenciler ve veliler arasindaki goriismelere dayali veriler 6zellikle beslenme egitimi ve
kantin kullanimi1 gibi konularda 6nemli bilgiler sunabilmektedir (Ak¢ay ve Yildirimlar, 2018;
Onurlubas vd., 2015). Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de hem miktar hem
kalite izleme araclarinin birlikte kullanilmas1 okul tabanli beslenme programlarinin etkinligini
degerlendirmek bakimindan énemlidir.

Ozellikle belirli iilkelerin drnekleri politika izlemedeki basar1 veya basarisizlik konusunda
ilging bulgular sunmaktadir. Ornegin, Norveg'teki okul yemegi reformlar1 gergevesinde
yapilan izleme ¢aligmalar1 gostermistir ki iicretsiz meyve-sebzelerin sunuldugu programlar
ogrencilerin saglikli beslenme aligkanliklarini olumlu yonde etkilemekte ancak bu programin
iptal edilmesinin ardindan bu kazanimlar hizla kaybolmaktadir (Ilekken vd., 2017). Kenya’da
uygulanan okul beslenme programinin anemi oranlarint diigiirdiigii ve okula devamliligi
artirdig1 gozlenmistir.
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Yeni Zelanda'da “Ka Ora Ka Ako (Saglikli Okul Ogle Yemegi)” programi kapsaminda saglik
gostergelerinin degerlenmesine yonelik ¢cocuklarin beslenme aligkanliklar1 ve gida kalitesinin
sistematik olarak incelendigi belirtilmektedir (FAO, 2022). Hintistan'da ¢ocuklarin biiylime
ve gelisimi ile akademik performanslar1 diizenli olarak izlenmekte ve Mid-Day Meal Scheme
kapsaminda elde edilen sonuglara gore menii igerikleri ve uygulama stratejilerinin
giincellendigi rapor edilmektedir (Chakrabarti vd., 2021)

Tiirkiye’de ise izleme sistemleri genellikle kisa vadeli, kampanya ve bolgesel odakli
sinirlamalara sahip oldugundan siirdiiriilebilir degildir (Kalyoncu Atasoy vd., 2022). Politika
uygulamalarinin cografi dagilimlarinda da onemli esitsizlikler dikkat ¢ekmistir. Ozellikle
kirsal alanlarin altyapt ve personel eksiklikleri, devlet okullarindaki &grencilerin saglikli
beslenme imkanlarini olumsuz etkilemektedir (Onal ve Ugar, 2024). Ayrica denetim sonuglari
nadiren halka acik sekilde raporlanmakta ve politika iiretim siirecine sistemlibir sekilde
entegre edilmemektedir (Muslu, 2023).

Tiirkiye'deki okul kantinlerinin denetim siirecine iligkin yasal diizenlemeler Milli Egitim
Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi tarafindan belirlenmis olmasina ragmen uygulamada ¢esitli
sorunlar yasandig1 bilinmektedir. Ozellikle okul y&netimi ile kantin isletmecilerinin ¢ikar
catigmast denetim mekanizmasinin etkinligini zayiflatan temel bir sorundur. Gorgili ve
Kiiciikali (2023) tarafindan yapilan calisma sonuglarmma gore; okul idarecilerinin ve
Ogretmenlerin ¢ogu mevcut denetim silirecini yetersiz ve etkin olmayan bir sekilde
degerledirmislerdir; denetimlerin daha ¢ok formaliteye dayandigini ve gelisime katma deger
saglamadigini ifade etmislerdir. Metaforik ifadelerin 6ne ¢iktig1 bu calisma ile denetimin
siklikla “ceza verici” ve “baskic1” bir ara¢ olarak algilandigi ve bu sebeple kantin
isletmecilerinin okul idareleriyle giiven temelli is birligi kuramadig: belirtilmektedir (Gorgiilii
ve Kiigiikali, 2023).

Tiim bulgular degerlendirildiginde, okul tabanli beslenme politikalarinin etkin ve
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in sadece uygulamanin baglatilmasi yeterli degildir; politika
stirecinin her adiminda kapsamli izleme yapilmalidir ve diizenli olarak etki degerlemesi
yapilip, elde edilen veriler politika gilincellemelerine yansitilmalidir. Tiirkiye 6rneginde
oldugu gibi, izleme mekanizmalarinin daha az etkin oldugu sistemlerde uygulamalarin sahada
etkinligi azalmakta ve bolgeler arasindaki esitsizlikler derinlesmektedir ve bunun sonucunda
istenen saglik sonuglar1 tam olarak elde edilememektedir. Bu sebeple kanita dayali izleme
sistemlerinin yayginlastirilmasi ve politika olusum siirecinin seffaf bir sekilde siirekli olarak
bilimsel temellere dayandirarak yiiriitiilmesi ve takip edilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir.

SONUC

Beslenme konusu bir kisisel ihtiya¢c olmanin 6tesinde toplum sagligina da direkt etki eder ve
egitim basarisi ile ekonomik kalkinma gibi alanlarla da yakindan iliskilidir (UNICEF, 2019;
WHO, 2020). Bu nedenle okul ¢agindaki ¢ocuklar1 hedef alan beslenme politikalar1 gelecek
toplumlarin refahinm sekillendirme potansiyeline sahiptir (Bundy vd., 2009).

Tiirkiye'de okul siitii dagitim1 ve kuru iiziim gibi girisimler onemli adimlar olabilir ancak
uygulamadaki cografi esitsizliklerin varlig1 ile profesyonel kadro eksikligi ve siirdiiriilebilir
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izleme mekanizmasmin olmayist bu ¢abalarin etkinligini kisitlamaktadir (Kendirli, 2007).
Ayrica kantinlerde halen sagliksiz iiriinlerin bulunmasi ve beslenme egitiminin miifredata tam
entegre edilememesi de biiyiik eksiklikler arasindadir (Elmas ve Arslan, 2020; Kalyoncu
Atasoy vd., 2022; Uges Harmanogullar1 ve Yapici, 2015; Yilmaz vd., 2023). Smirli verilere
gore tagimali egitim bolgelerinde licretsiz yemek uygulamasinin ¢ocuklarin okula devamini ve
beslenme durumunu olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir; ancak sistematik etki degerleme
caligmasi yetersizdir.

Diinya genelinde Japonya, Finlandiya, Brezilya, Ingiltere ve Hindistan gibi iilkelerde
uygulanan basarili 6rnekler, okul beslenme politikalarinin yalnizca fiziksel saglik degil, ayni
zamanda sosyal adalet ve egitsel basari agisindan da biiyiik etkiye sahip oldugunu
gostermektedir (FAO, 2022; Harper vd., 2008; Pietinen vd., 2010). Politikalarin uzun vadeli
etkilere sahip olabilmesini saglamak i¢in sadece saglik sektorii degil ayn1 zamanda egitim ve
tarim gibi alanlarin da entegre bir sekilde planlanmasi gerekmektedir. Bu sayede politikalar
daha etkin bir sekilde uygulanabilmektedir.

Sonu¢ olarak okul ¢ocuklari i¢in hazirlanan beslenme politikalar1 sadece bireysel saglik
sonuclarint degil ayn1 zamanda esitsizlikle miicadele eden ve giiclenmis toplumlar olusturmak
acisindan da stratejik bir oneme sahiptir. Tiirkiye'nin bu alanda atacagi kapsamli ve bilimsel
temelli adimlar ¢cocuklarin saglikli bir sekilde biiyiimelerini giivence altina alacak ve iilkedeki
egitim ve saglik sistemlerine uzun vadeli katkilarda bulunacaktir.

Tiirkiye ve Diinya Icin Politika Onerileri
Tiirkiye Icin Oneriler

1. Ulke genelinde tiim devlet okullar1 kademelerindeki ¢ocuklar igin giinliik iicretsiz,
sicak yemek programi baglatilmali ve 6zellikle diisiik gelirli bolgelerdeki tiim ¢ocuklar
icin gilinliik tam menii sunulmalidir. Bu yontem ¢ocuklar arasindaki beslenme temelli
esitsizlikleri gidermey1 hedefleyerek anayasal giivence altina alinmalidir ve evrensel
okul yemek hakki ilkesine uygun olmalidir.

2. Izleme sistemleri kurumsallastirilmali; viicut kitle indeksi (VKI), anemi siklig,
akademik basar1 gibi gostergeler yilda en az bir kez diizenli olarak raporlanmali; hem
saglik hem de egitim politikalar1 bu gostergelere dayali olarak sekillendirilmelidir.

3. Beslenme egitimi miifredata dahil edilmeli, 6gretmenlere diizenli olarak hizmet ici
egitimler saglanmalidir.

4. Kantin reformu gii¢lendirilerek, “Okul Gidas1 Logosu” tastyan {iriinlerin satig1 sik1 bir
sekilde denetlenmeli ve caydirici cezai yaptirimlar uygulanmalidir.

5. Ebeveynlerin ¢ocuklara 6rnek olacagi farkindalik diizeyini artirmak amaciyla aile
egitimi ve bilgilendirme programlar1 yapilmalidir.

6. Yerel iiretici kotasi getirilerek, kantin ve yemekhanelerde kullanilan gidalarin en az
%30’u bolgedeki yerel cift¢ilerden saglanmalidir. Bu yontem Brezilya ve Gana gibi
ilkelerde etkin bir sekilde kullanilmig ve kirsal kalkinma alaninda 6nemli katkilar
saglamistir.
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7.

Cevresel strdiiriilebilirlik ilkeleri, okul beslenme politikalarina entegre edilmelidir.
Yerel ve mevsimsel tiretimlerin tercih edildigi, diisiik karbon ayak izine sahip meniiler
olusturulmali; ayn1 zamanda gida israfin1 onleyici egitimler yayginlastirilmalidir.

Erken yasta saglikli beslenme aliskanliklarini kazandirmak i¢in sadece bilgi
transferinin degil ayn1 zamanda uygulamali ve katilimci oyun tabanli egzersizlerin
tesvik edilmesine ihtiya¢ vardir. Akay (2024) tarafindan uygulanan c¢ocuk
gastronomisi orneginde oldugu gibi, yemeklerle etkin etkilesimde bulunan c¢ocuklar,
Ogrenmeyi kalict hale getirmekte ve yiyecek secimlerinde pozitif tutum
gelistirmektedir.

Afetlerin yan1 sira gé¢ ve pandemi gibi kriz durumlarina karsi direngli okul beslenme
sistemleri olusturulmalidir. Pandemiler gibi egitimin kesilmesine yol agabilecek
durumlarda ¢ocuklarin temel beslenme ihtiyaclarini karsilayacak alternatif dagitim
yontemleri diisliniilmelidir; 6rnegin mobil yemek hizmetleri veya beslenme c¢antasi
destegi gibi secenekler planlanmalidir. Ayrica Tiirkiye'nin farkli bélgelerinde sikga
goriilen don olaylari, kuraklik sorunlari, asir1 yagis gibi iklimle ilgili afetler sebze ve
meyve erisimini zorlastirabilmektedir; bu da yerel iiretimle meniilerde c¢esitligi
giivence altina almanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Diinya icin Oneriler

1.

Evrensel okul yemek hakki ilkesi anayasaya dahil edilmelidir ve tiim Ogrencilere
ticretsiz ve saglikli 6giin saglanmalidir.

Shokuiku ve Maori tarzi egitimsel modeller, yemek hizmetlerini sadece besin alimi
degil, sosyal 6grenme ve kiiltlirel aktarim siireci haline getirmelidir.

. Izleme sistemleri kurumsallasmali, iilkeler ¢ocuk saghg gostergelerini yillik olarak

raporlamalidir.

Uluslararas1 teknik yardimin ozellikle diisiik gelirli iilkelerde gida saglanmasi ve
uzman egitimini igeren hibelerle desteklenmesi gerekmektedir.

Brezilya, Gana ve Mozambik uygulamalarinda oldugu gibi okul yemeklerinin en az
%30’unun yerel iireticilerden temin edilmesi, hem gida gilivenligini artirmakta hem de
kirsal kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

Gida krizlerine kars1 direngli yapilar olusturulmali ve bu yapilar sayesinde savas, goc,
pandemi gibi kriz durumlarinda giiclii sistemler devam ettirilmelidir.

Ozellikle diisiik karbon ayak izine sahip olan yerel ve mevsimsel iiretimlerin tercih
edildigi beslenme modellerinin tesvik edilmesi dnemlidir. Bu beslenme modellerinin
cocuklar arasinda yayginlastirilmasiyla ¢evresel bilinci erken yasta kazandirmak
miimkiin olabilmektedir. Ayrica gida israfin1 azaltici egitimlerin de yayilmasi gerekli
goriilmektedir.
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