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ABD’'NIN HAZAR ENERJI POLITIKASI ve TURKIYE
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Ozet

Ekonominin temel girdisi olan enerji, gelisimin de en dnemli 6gesidir. 19. yiizyildan itibaren enerji
kaynaklarina sahip olmak ve/veya enerjiyi givenli yollarla saglamak devletlerin temel amaglari
arasinda yer almistir. Enerji jeopolitigine bakildiginda, dinyada bir ikilemin varoldugu
gorilmektedir: gelismis Ulkeler enerji fakiriyken azgelismis/gelismekte olan ulkeler enerji
zenginidir. Bu ylUzden enerji, uludararasi ticarette arz ve talep eksenleriyle tanimlanan
konumlandirmalarin ana unsurunu olusturmustur. 1990’ li yillarla beraber, yogun enerji talebiyle
gelismis bir Ulke olarak soguk savasin galibi Amerika Birlesik Devletleri ile enerji arz potansiyeli
yiksek iki eksen -yenik SSCB ile egemenliklerini yeni kazanan eski SSCB ulkeleri- enerji
diplomasisinde karsi karsiya gelmislerdir. Bu ¢dismanin amaci, Hazar enerji kaynaklarina iliskin
Clinton’dan bu yana ABD’ nin Hazar politikasini ortaya koymaktir. Calismada, ABD’nin Hazar
Ulkeleri ile iliskisi, bu iliskinin gelisimi, ardindan gelen sirecte, Bush iktidari ile bu bagin aldigi
yeni bigim, ABD’ nin Hazar enerji stratejisi cercevesinde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hazar havzasi, Hazar bolgesi petrol ve doga gaz rezervleri, ABD
enerji politikasi, Coklu boru hatleri stratejis

Caspian Energy Policy Of The Usa And Turkey

Abstract

Energy, as the basic input of economy, is the vital prerequisite for development. Being an energy-
rich country and/or supplying secure energy has been the most fundamental objectives of states
since 19th century. In energy geopolitics, world has a dilemma: developed countries are energy
poor but underdeveloped/developing countries are energy rich. As aconsequence, energy became
amain subject of international trade in supply and demand axis. In the beginning of the 1990, as
a victorious of the cold war and a country in need of energy, the USA, faces the defeated side of
the cold war, energy rich the USSR and former USSR countries in this relaionship. The main
purpose of this study is to analyse US policy on Caspian energy resources since Clinton period. In
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this paper, the energy relations between US and Caspian countries and its development with the
evolution of Bush's administration, are discussed.

Key Words: Caspian basin, Oil and Natural gas resources of Caspian basin, Energy policy of the
USA, Multiple Pipeline Strategy.

* * %

Giris

Herhangi bir diizende katali zor gorevi yapan, etkilesimde oldugu sistemin en az
bir 6gesini degistirme fonksiyonu ile tanimlanan enerji, ‘degism’ ve bu cercevede
‘gelisim’ icin olmazsa olmaz bir 6gedir. Enerji tarihi incelendiginde, kronolojik agidan
insanligin yasam kosullarini iyilestirmek icin gesitli kaynaklari kulandigi géralir. Ilkin,
yegane eneji kaynagi olan kas guciinin yani sra zamanla riizgar ve akarsulari
degerlendirilmis, sorrasinda, odun ve tezek binlerce yil hemen hemen tek enerji kaynagi
olarak kullanilmistir. Bu gelisim ¢izgisinde, enerji agisndan ilk énemli durak sanayi
devrimi olmustur. 18. yizyildan itibaren kdmirle calisan buharli makinderin
kullanilmasinin, bu kesif ile birlikte sanayide yasanan hizli gelisimin bircok aana
sicrayarak diinya tarihinde yeni bir donemi baslattigi sdylenebilir. Komiriin sanayide
kullanilmayabadanmasi ile ilk defa bilyiik miktarda enerji Uretimi badamis, makined erin
Uretimdeki 6neminin anlasiimasyla kémiure alternatif olabilecek gic ve enerji
arayislarina girilmistir. Bu arayisin sonunda petroliin kesfiyle yeni bir dénem
badamistir. 19. yiizyilda patlamali motorun geismesi ve dnce aydinatma ve sonra da
mekanik enerji araci olarak kullanimi, bu serlivende bir diger énemli halkayi teskil
etmis, petrol tiketiminin artmasina sebep olmustur. Kémirle karsilastirildiginda;
Gikarilmasi, kullanilmasi ve tasnmasi yoninden Ustiinliklere sahip olan petrol,
jeopolitik acidan bir cikmazi da iginde barindirmis, siyasal olarak ise bircok konunun
giindeme gel mesi ne neden ol mustur. Teknol ojik agidan gelismis il kelerin yogun petrol
ihtiyacinin yaninda, kaynaklarin gelismekte olan Ulkelerin elinde olmasi, bu iki kesimi
alic-satici konumunda karsi karsya getirmistir. Diger bir deyisle, petrol sahalarinin
buyuk bélimiinin, onu sk kullanan devletlerin sinirlarinin disnda ye almasi, enerji
miicade esinin ¢ok daha genis alanlara tasinmasi na neden ol mustur. Petrol kullani minin
artmasi, dogal gaz ve nikleer enerji Uretiminin yayginlasmas, enerji kaynaklarini
cesitlendirirken enerji cografyasin da genisleterek, bir anlamda mevcut sorunu daha
karmasik hale getirmistir. Bu duruma eklemlenen son haka ise, ¢cok uludu srket
modellerinin, soguk savasin ardindan gelen kiresellesme siirecinin ivmesiyle
uluslararasi iliskiler disiplininde bir aktér olarak ortaya cikmasidir. Boylelikle,
uluslararasi iliskiler teorileri, 6zellikle aktor tipolojisinde yeniliklere gidilmesin zorunlu
kilarken, enerji-dis palitikailiskisi de cetrefillesmistir.

Bu gelismeler cercevesinde cesitli teorisyenler, enerji konusunu dis padlitika
incelemelerinde birincil faktor olarak ele almaya badamislardir. Daha agik bir anlati mla,
19. yiizyildan itibaren enerji kaynaklarina sahip olmak, Uretimin elde tutmak, tasima
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guzergahlarini denetim atinda bulundurmak ve bu ugurda uluslararas miicadeede
basarili olmak devletlerin temel dis politika amaglari arasinda degerlendirilmeye
alinmistir. Bu bakimdan tarihi siirecte 6nemli hircok sosyo-politik olayin arka planinda
enaji kaynaklarinin kullanimi, elde edilmesi veya nakli ile ilgili cikar catismalarinin
catismalarinin bulunup bulunmadigi ve/veya etkisinin hang boyutta oldugu da, yine
teorisyenlerce mercek altina ali nan faktérlerden ol mustur.

Kiresellesme olgusu ve aktdér tipolojisinde yasanan degsimlerle beraber
Sovyetler Birligi’ nin dagilmas sonucunda bagi msizligini ilan eden yeni cumhuriyetierin
ellerindeki kaynaklari diinya pazarina agma grisimeri cakismistir. Bu durum, enerji
diplomasisine atfedilen ehemmiyeti artirirken ABD gibi enerji ihti yacinda olan Ul keleri
daha o©nceden sakinilan bir cografyaya cekmis, Tirkiye gibi baglanti yollarinda
bulunanari da daha énemli hale getirmistir. Yeni cumhuriyetler, icinde bulunduklari
¢ikmazdan kurtu mak icin var olan kaynaklarinin yeryiizine ¢ikarilarak, idenmesini, dis
pazarlara uJastirilmasini ve satilmasini badangicta sorunlarinin ¢éziimi olarak
gérmuslerdir. Iste boru hatlari meselesi, bu kaynakl arin yerytiziine gikarilip, islek ticaret
yollari Uzerinden diinya pazarlarina ulastirilmasi zorunlulugundan dogmustur. Yeni
bag msizliklarini kazanan, teknolgjik ve ekonomik acilardan yardima ihtiya¢c duyan bu
devietlerin dindeki kaynaklarin yeryiiziine ¢ikarilmasinin yani sira tasinmasinda ABD,
Cin, AvrupaBirligi (AB), Turkiye, Iran gibi bircok aktor rol oynamaya galismistir.

Iste bu ¢aisma, ABD'nin, bolgeye yonelik genel konumlanisindan hareketle,
Hazar enerji kaynaklarinailiskin 1993-2001 vyillari arasindaki genel dis politikasin ele
almaktadir. Cografi sinirlama olarak, Orta Asya ve Kafkasya bolgéderi secilmis, 6zel
olarak Hazar bolgesi incdemeye ainmistir. Enerji konusunda ise, glinimiizde stratejik
acidan en 6nemli kaynaklardan petrol ve dogal gaz degerlendiril meye tabi tutul mustur.

Calisma, l¢ ama baslik altinda ee ainmistir. llkinde, Hazar Havzasi’ nin cografi
Ozdlikleri ele alinmis, enerji kaynaklarinin niceigi tizerinde durumustur. Bu bl imde,
bolgedeki mevcut petrol ve dogal gaz kaynaklarinin miktari incelenmis, rakam
cestlilignin nedenleri sorgulanmistir. lkinci bélimde, ABD’'nin bolgeye ve bdlge
Ul kelerine yonelik genel politikalari incelenmistir. Iki kutuplu sistemin sona ermesinin
ardindan bagimsizligni kazanan Ulkeer ile iliski kurmaya caisan ABD’'nin bdlge
politikaari, bu politikanin icerisinde diger devletlerin roll, gerek gene dis padlitika
yapiminda gdzonine aldigi cikar tanimlamalari, gerekse 6zel olarak bu bdlgeye iliskin
tanimlamalari cercevesinde incelenmeye caisilmistir. Uglincii béliimde ise, yeni olusan
durum ve ABD’ nin uyguladig bolge palitikasi sonucunda Hazar’ da Tirkiye'yi etkileyen
enaji politikalari arastirilmistir. ABD'nin bélge enerji hatlari konusunda planlari, bu
tasarimlarda Tirkiy€ ye sunulan roliin niteligi, Turkiye'nin petrol ve dogal gaz
politikaarina yonelik ABD’ nin tutumu bu kismin igerigini ol usturmustur. Son olarak,
Clinton déneminin ardindan Bush un iktidari ile birlikte, bdlge enerji politikalarinda
gercekl esen degisim ve yeni durum ele ali nmistir.
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Hazar’in Cografi Ozellikleri ve Enerji Kaynaklari
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Sekil 1. Hazar Havzasi

Kaynak www.isar.org/isar/ fieldpubshtml

Hazar Havzas, denizlere kapali biyik bir su kitlesini (600.000 kmz) ve onun
cevresindeki kara parcalarini kapsayan bol gedir. Bu alan sadece Hazar Denizi ile sinirli
degildir; Kazakistan ve Turkmenistan’in batisindan Aral’a kadar uzanan cografya, Rusya
Federasyonu (RF), Azerbaycan ve Iran'in Hazar kiyisnda yer alan kismlari, Hazar
Havzasi’ na dahil edilebilir. Bu bolgede gelismis tilkeler icin yasamsal oneme sahip
petroliin yan sira, cevresel ve kullanimsal agidan petrole karsi avantajlara sahip dogal
gaz kaynaklari da bulunmaktadir.

Hazar Denizi’ havzasinin enerji potansiyeline iliskin rakamsal mevcut
degerlendirmelerin yani sira, eldeki verilerden, yerin altinda bulunan zenginliklerle il gili

1 KALKAN, Ibrahim (1998), “ Kazak Petrolleri ve Ulwslararasi Giigler”, YALCINKAYA,
Alédeddin (der.), Tirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlari, Istanbul, Baglam
Yayincilik, s. 65.

2 Ozellikle Sovyetler Birligi’ nin dagil masinin ardindan, kiyidas devletler arasinda yogun
tartismalara neden olan Hazar’in statiisi konusunda taraflar iki gerel goriis etrafinda
kiimelenmiderdir. Rusya ve Iran, Hazar'in gél oldugunu iddia ederek paylasimin bu
esastan yapilmasini isterken (son dénemde Turkmenistan da bu gorise katilmistir),
Azerbaycan ve Kazakistan deniz olarak kabul edilmes gerektigini savunmaktadirlar.
Aslinda, hukuki bir mesee olarak goérilen bu paylas m planlarina bakildi ginda, sonucta
taraflarin petrolden daha fazla pay almalarini saglayan rejime ragbet ettikleri gordl ir.
1994 tarihinde RF nin Birlesmis Milletler’ e verdigi Hazar’da uluslararasi hukukun
uygulanmamasi gerektigini belirten notasi ile baslayan sorunda son gelismelerden biri,
2002 Temmuz ayinda Rusya ve Kazakistan'in ortak bir dekl arasyon yayimlamal aridir.
Buna gore, Hazar’'in statiisi “ortak hat prensibi” ile belirlenecek, deniz dibi uusal
sektorlere bolunirken, su yiizeyi ortak kullanima birakilacaktir. Bunun ardindan Mayis
2003'te Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan aras nda saglanan anlasmaya gore, Hazar’in
kuzeyi olan %64'lik kisim bu prensibe bagli olarak esitsiz bicimde tice bdlunmistir.
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yorumlar da yapilmaktadir. Her sekilde, gerek mevcut, gerekse olasi kaynaklar
konusunda verilen rakamlarin gesitli oldugu géril mektedir. Bunun birkag nedeni vardir:
Ilkin Sovyetler Birligi doneminde Hazar bolgesinin cogu arastirilmamistir. Cinkd,
Sovyetler Birligi, o donemde offshore (kiyidan uzak) petrol ve doga gaz rezervlerini
inceleyecek gerekli teknolojiye sahip olmamis, dolayisiyla arastiramamistir. Ikinci
olarak ise, SSCB bu kaynaklari "stratgik rezerv" olarak tutmak istemis bunun
sonucunda arastirmamistir. Rakam cesitliliginin ikinci nedeni ise, kaynaga sahip
Ulkelerin, mevcut degerlerini yiiksek tutarak, bu sekilde Ulkelerinin &dnemini artirmak
istemeleridir.® Nihayet, kanittanmis rezerv, potarsiyel rezerv ve (retilebilir rezerv
kavramlarinin birbirine karistirilarak kulan mi da saglam verilere ulasmayi zorlayan bir
diger unsurdur.

Genel tabloya bakildignda, Hazar bolgesinn kanitlanmis petrol rezervlerinin,
184-34,9 milyar varil oldugu, bunun kanitlanmis diinya petrol rezervlierinn %1,8-
3,4 Uni ol usturdugu belirtilirken, muhteme Hazar rezervlerinin (simdiden kanitlanmis
olanlarla birlikte) yaklasik olarak 253-270 milyar varile yaklastigi s6ylenebilir (diinya
toplaminin %24-26'si).* Bu deger, ABD'de 22 milyar varil, Kuzey Deniz’nde 17 milyar
varil olan petrol rezervire kiyaslandignda, Hazar Havzasi’' nin diinya petrol pazarinda
onemli bir oyuncu haline gelebileceg gortlir.’ Hazar ham petrolii, hem kalitesinin
yiksekligi, hem de ucuzZlugu ile Rus ham petroliniin karsisinda biyiik bir avantaja
sahipken, nakliye gicliikleri ve fiyati nedeniyle Ortadogu petrolleri ile hentiz yarisabilir
durumda degildir. Ancak, Hazar bélgesinin belirlenen petrol ve dogal gaz rezervleri,
Bati’ nin elindeki en énemli petrol sahas konumundaki Kuzey Denizi petrol rezervleri ve
Kuzey Amerika gaz rezervleri ile mukayese edebilecek durumdadir. Kaldi ki, bélgede
ham petrol ve dogal gaz rezervlerinin arastirilmasinin tamamlanmadig hatirlanirsa;

Bunun sonucunda Kazakistan'a %27, Rusyaya %19 ve Azerbaycana %18 pay
ayrilmistir. Ancak Tiurkmenistan ve Iran ile anlasilmaya calisil maktadir. Sonugta, ortak
cikar, snirlarin belirlenerek var olan zenginigin paylasilip yatiima bir an 6énce
donustiril mesinin yolunu agmaktir. (Ayrintili bilgi icin bkz. CORRELL, David (2003),
“Caspian Sea  Region: Key Oil and Gas  Statistics’, Agustos,
http://www .eia.doe.gov/emeu/cabs/caspstats.html (erisim tarihi: 28 Agustos 2004)).

3 Benzer yaklasmin ABD tarafindan da uygulandig sdylenmektedir. Buna gore,
6zdlikle Iran Korfezi’ ne yondik enerji bagimlig nin 6niine gegcmek icin, ABD rakamlari
yukari cekerek, bir dénem ilgyi Hazar bolgesine yoneltmeye calismistir. Ayrintili bilgi
icin bkz. BAHGAT (2003), Gawdat America Oil Diplomacy in The Persan Gulf and
The Caspian Sea, Univ. Pressof Florida, s. 143.

4 PAMIR,Necdet (2001), “ Turkey: The Key to Caspian Oil and Gas”,
www.israeleconomy.org/straegic/strat13.pdf (erisim tarihi: 17 Haziran 2004), s. 6.

5 AYDIN, Mustaa (2004), “New Geopolitics of Central Asia and the Caucasus Causes of
Instability and Predicament”, http://www.mfa.gov.tr/grupa/sany20.htm (erisim tarihi: 29 Haziran
2004).
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diinya toplamindan ‘simdilik alinan paylarin, cok yakin gelecekte hizla artacagini
sdylemek mi mkiindiir.

Hazar Havzas’nda yer alan en énemli iilkelerden RF'nin tiim topraklari ndaki’
petrol rezervi 6,7 milyar ton® olarak hesaplanmaktadir.9 Bu Ulkede petrol en ¢ok
Volgograd, Arhangelsk, Tataristan ve Bati Sibiryadan (Tyumen/Tumen' de)
cikaril maktadir.

Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri icinde RF den sorra ikinci buyik petrol dreticisi
olan Kazakistan, 0zellikle petrol pazarinda s6z sahibi olan dlkeerin ilgsini
cekmektedir.'! Kazakistan'in kanitlanmis petrol rezervieri 2.709 milyar varildir.?
Kazakistan' daki petrol yataklari (6zellikle Tengiz deki) ¢ok genis oldugu halde, bu llke
Hazar Denizi'nde de petrol aramaktadir.®® Kuzeybati Kazakistan'da, Hazar'in
kuzeydogu ucunda yer alan bu bdlgede 3 ile 10 milyar varil aras petrol oldugu tahmin
edilmektedir. Tengiz bolges, RF deki Orenburg ve Astrahan, Kazakistan' daki
Karagaganak ve Jangol gibi diger blyiik petrol ve dogal gaz yataklariyla ayni petrol
bélgesinde yer almaktadir. Karagaganak bélgesinde 340 milyon ton petrol oldugu
saril maktadir.** Karakuduk petrol bélgesinde 74 milyon ton, Torgay’da ise 150 milyon
ton petrol oldugu tahmin edil mektedir.*®

Ayrica sinirli blyUkligi ve az nifusuna karsin muazzam enerji kaynaklariyla
dikkat ¢eken Azerbaycan ise bdlgede jeopoliti k26 olarak onemlidir. Bdl genin batiya
acilisindaki koprii Glke konumunda olan Azerbaycan, Orta Asya daki ve Hazar Denizi

6 PALA, Cenk (2003), “21 Yizyil Dinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal Gazin Yeri ve
Onemi: Hazar Boru Hatlarinin Kesisme Noktasinda Tirkiye”, Avrasya Dosyasi, Cilt: 9, Sayi. 1,
Bahar, s. 16.

7 Rusya Federasyonu'nun yalniz Hazar Havzasi’' ndaki enerji kaynaklarina iliskin bir veriye
rastlanamadi gi ndan, tim yizdlgimiinde sahip oldugu enerji kaynaklari degerlendirilmistir. Ancak,
Rusya nin enerji kaynaklari, yadniz Hazar bélgesi icin ele alindiginda bu orandan ¢ok daha
kiiciktdr.

8 1ton yaklasik olarak 7 varildir.

9 BINAY, Mehmet (1996), “Hazar Petrolinde Gelismeler ve Bolgesel Gigler Uggeninde
Turkiye”, http://www.turkiye net/mbinay/news/analiz6.htm (erisim tarihi: 17 Haziran 2004).

10 TUMERTEKIN, Erol, 6ZGUC, Nazmiye (1999), Ekonomik Cografya Kiiresdlesme ve
Kalkinma, Istanbul, Cantay Kitabevi, s. 404.

11 KALKAN (1998), s. 65-66.

12 Kazakhstan (2004), http//www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/kz.html (erisim tarihi:
29 Haziran 2004).

13 TUMERTEKIN, Erol, 0ZGUGC, Nazmiye (1999), s. 405.

14 Major Event (1997), Vol. 1, No. 1, October,
http://ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/971000c.htm (erisim tarihi: 29 Haziran
2004).

15 KALKAN (1998), s. 67.

16 Jeopolitik, cografyanin politika ile ifadelenmis bicimi olarak agiklanabilir. Burada
Azerbaycan’in jeopolitik agisindan 6nemli olmasindan anlasilmasi gereken, Ortadogu ve K afkasya
gibi kritik bir cekim merkezinde konumlanmasi, bolge Ulkeleri ile tarihsel baglanti lari bulunmasi
ve bolgedeki etnik, dinsel gruplari etkileme potansiyeline sahip olmasidir.
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dibindeki zenginlikleri igine dan sisenin mantari olarak nitelenmektedir. Azerbaycan'in
kanitlanmis petrol rezervieri 589 milyon varildir.’ Azerbaycanin Hazar Deniz’ nde
bulunan 4 basat offshore petrol alani; Giinedi, Cirak, Azeri ve KepeZz dir.

Hazar Denizi'nin dogusunda bulunan Tikmenistan'in, petrol rezervlerine
bakildiginda ise, kanitlanmis rezervlerin 273 milyon bbl 18, muhteme rezervlerinin 80
milyar varil*® iken dogal gaz rezervierininise 3 trilyon m® oldugu gor il mektedir. %

Bir diger Hazar Havzasi ilkesi Ozbekistan cok zengin yeralti kaynaklarina
sahiptir. Bu kaynaklar arasinda altin, doga gaz, al iminyum, tungsten, kémir, mermer
yataklari 6n sirada gel mektedir. Kanitanmis petrol rezervi 297 milyon varildir. 2001
verilerine gore bu Ul kede giinde 142,700 bbl petrol Uretil mektedir.

Petrol ile birlikte bdlge agisindan énemli bir gelir ve enerji kaynagi olan dogd
gaza bakildiginda, toplam diinya rezervlerinin simdiki durumda 140 trilyon nt olarak
hesaplandigi ve bu rezervlerin %35 e yakinnin RFde ve %30,2'den fazlasinin
Ortadogu’ da yer aldigi st')ylenebilir.22 Hazar bolgesinde yaklasik 8 trilyon m> dogd gaz
rezervi oldugu disunil mektedir. Bu rezervin yaklask 1,43 trilyon m° i (dunya
rezervlerinin %1,9'u) sadece Turkmenistan'da bulunurken, Azerbaycan'da 62,3 milyar
m®, Kazakistan'da 920,3 milyar m® ve Ozbekistarida da 937,3 milyar m°lik rezerv
bulunmaktadir.?

1980'lerde SSCB'nin %10 undan fazla dogal gazini Ureten Ozbekistan, eski
Sovyet devletleri arasinda, Rusya ve Tirkmenistan’ dan sonra tiglinci doga gaz Ureticisi
durumundadir. Ozbekistan'indoga gaz rezervleri, 937,3 minardir24 ve kaynaklari genel
olarak giineydoguda K askaderya Vilayeti’ nde ve giiney bdl gede Buhara yakinlarindadir.
llave olarak, en blyuk gaz kaynag, 1970’ lerde giineydoguda Surhandarya Vilayeti’ nde
kesfedilen Boyangora-Gadzhak’ dir.

ABD Eneji Enformasyon Ajansi'nin verilerine bakildiginda, sadece Hazar
kiyilari ele dinarak bolge lkelerinin sahip oldugu enerji kaynaklari cizelge 1'deki gibi

17 Azerbaijan (2004), http:/Avww.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/aj.html (erisim tarihi: 29
Haziran 2004).

18 bbl: Billion Barrels of oil/milyar varil petrol anlamindakullani lan bir 6l¢i birimidir. Ayrica
rakamsal degerler icin bkz: Turkmenistan (2004),
http://www.cia.gov/cialpublications/factbook/geos/tx.html (erisim tarihi: 29 Haziran 2004).

19 PALA (2003), s. 23.

20 BP, Satistical Review of World Energy 2002, Londra: BP, 2002’ den aktaran PALA (2003), s.
24,

21 Uzbekistan (2004), hitp:/Avww.cia.gov/cialpublicaions/factbook/geos/uz.html (erisimtarihi: 30
Haziran 2004).

22 TUMERTEKIN, Erol, ©ZGUC, Nazmiye (1999), s. 409.

23 Kazakhstan (2004).

Azerbaijan(2004).

Turkmenistan(2004), http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/tx.html (erisim tarihi: 29
Haziran 2004).

Uzbekistan (2004).

24 Uzbekistan(2004).
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gosterilebilir. Yanizca Hazar Havzasi dikkate alindiginda, petrol rezervleri agisindan
Kazakistan'in toplamda 101-109,6 bbl ile birinci geldig gorilmektedir. Onu sirasiyla
Azerbaycan 39-45 bbl. ve Rusya 7,3 bbl. ile takip etmektedir. Bu dizilis kanitlanmis,
olasi ve toplam rezervler agisindan da degi smemektedir.

Cizelge 2'de ise, Hazar Havzasinda bulunan dogal gaz miktari
degerlendirildiginde, kaynak zengnliginde Tirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan
sirdlamasinin gecerli oldugu goriil mektedir. Rusya nin rezervieri belirs zdir, Azerbaycan
ise, nispeten daha az doga gaza sahiptir.

Cizelge 1. Hazar Havzas Ham Petrol Rezervlerinin Ulkelere Goére Dagilimi (be)25

Kanitlanmis Olasi Toplam
Azerbaycan 3.6-12.5 32 39-45
Iran 01 15 15,1
Kazakistan 9,0-17,6 92 101-109,6
Rusya 0,3 7 7.3
T trkmenistan 0,5-1,7 38 38,5-39,7
Ozbekistan 0,3-0,6 2 2,3-2,6
Toplam 17,2-32,8 186 203,2-218,8

Kaynak: Energy Information Administration, Department of Energy, U.S,, June 2000.

(Sadece Hazar Deniz’ ne yakin alanl ar hesaba katil mistir.)

Cizelge 2. Hazar Havzasi Dogal Gaz Rezervlerinin Ulkelere Gore Dagilimi (1

m>=35 Tcf).?®

Kanitlanmis Olasi Toplam
Azerbaycan 30 35 65
Iran 0 10,6 10,6
Kazakistan 65 88,3 153,3
Rusya NA NA NA
Turk menistan 71 158,9 229,9
Ozbekistan 66 35 101
Toplam 232 327,8 559,8

Kaynak: Energy Information Administration, Department of Energy, U.S.; June 2000.
(Sadece Hazar Deniz’ ne yakin alanl ar hesaba katil mistir.)

ABD’ nin Genel Bélge Padlitikasi

Amerika nin dis palitikasi incelenirken, ilkin“cikar” tanimlamasi yapmak, sadece
ele alinan periyotta Amerika' nin kendi ulusal c¢ikarin ve buna bagli olarak
degerlendirilen konuyu nerede ve nasl konumlandirdigini bulmaya ¢alismak bir gesit
pusula vazifesi gdormektedir. Bu rotadan hareketle, ABD dis pdlitikasinda ele alindigi

25 CORRELL, David (2003).
26 CORRELL (2003).
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bicimi ile ©ncelikle c¢ikarlari siniflandirmak gerekmektedir. Buna godre cikar
tanimlamalari i¢ kategori altinda € e alinabilir:

i. Yasamsal Cikarlar: Amerika' nin ulusal sinirlari icerisinde bulunan ve
Amerikan ha kinin temel refahini etkileyencikarlardir.

ii. Stratejik Cikarlar: Yasamsal ¢ikarlarin givende olmasini saglamada birincil
6nemi haiz danlarailiskindir (Avrupa, Kuzeydogu Asyave Ortadogu gbi).

iii. Onemli Cikarlar: Ugiincii derecede degerlendirilen, Amerika icin arzu edilir
olan fakat dogrudan ABD'nin yasamsal cikarlarina etki etmeyen alanlarda
tanimlanmistir (Latin Amerika, Gliney Asya ve Gilineydogu Asya ile ekonomik vb.
badarin yani sira diinyanin geri kalani ile insani vb. kaygilar gbi). Bu cikarlar,
Amerikan ha kinin ve¢esitli gikar gruplarinin normatif tani mlamasi na dayanmaktadir.27

Eski SSCB lkelerinin bagimsizlik ilanindan itibaren Amerika nin bdlgeye
yonelik baslica ¢ikarinin jeopolitik perspektifli oldugu sdylenebilir. Buna érnek olarak,
Jimmy Carter’in Ulusal Giiverlik Danismani Zbigniew Brzez nski’ nin sozleri verilebilir:
“[Hazar’in; stratejik ©nemi baslangictan beri vardir, bu yalnizca petrol ile ilgili
degldir'.® Ikinci olarak ise, dogal kaynaklara ulasiimas ve pazar ekonomisinin
islerliginin bol gede saglanmas gel mektedir ki, bunlar stratejik ya da yasamsa ¢ikarlar
olarak formile edilmemekte, gend olarak “&nemli” cikarlar olarak tani mlanmaktadir.
Zira, bdlgede olan her olay direkt olarak ABD cikarlarini etkilemez. Ancak biylk
guclerin bolgede etkinlik miicadeleleri sbzkonusu ol dugunda, buradaki gelismelerin ve
egilimlerin ulus-6tes boyuta tasindig (politik, etnik gelismeler ve diri hareketlerin
yikselmesi gibi) ya da mevcut politik istikrarinin zayifladig durumlarda bolgeye
yonelik stratejik ¢ikarlar 6n plana cikabil mektedir. Bunlarin yani sira, bu cografyada rol
oynayan aktor sayisi arttikca ABD, ¢ikarlarini yeniden tanimlamai hti yaci nda olacaktir.

Bolgeye yondik “6nemli cikar” tanimlamalarinin, genellikle baski gruplari
tarafindan yapildigi goril mektedir. Ayrica, bdirli kaygilara yonelik olarak ve ABD
Kongres destekdileri arasindan da bu tip ifadelerin geldigi g6zl emlenmektedir (Ornegin
Ermeni lobisi ve Karabag sorunu). Bu gruplar tarafindan tanimlanan cikarlar genel
olarak, etnik azinlik haklari, ¢evresel sorunlar, insan haklari ve ilgli meseleler,
demokrati k reform, dini 6zgurl ik gibi konulari igerir.

Bu ¢ikar tanimlamalarindan hareketle, dis gevre ve ic¢ yapi basliklari atinda ele
a manin mimkiin oldugu ABD’ nin genel bdl ge politikasini yonlendiren birkag unsurdan
bahsedilebilir. Dis cevre olarak ele alinan birinci unsurda, 6n planda olan komsu Ulkeler
ve bu Ulkelerin bdlgeye etkisidir. Cin, Iran, RF gibi gerek gegcmiste, gerekse o dénemde
ABD’ye rakip olmus/olma ihtimali tasiyan, sistemleri ABD’nin yapisindan farkli
olmus/olan Ulkelerin boélgede etkin politika iZeméeri, belirleyici llkeler konumunda

27 FAIRBANKS, Charles, STARR, S. Frederick, NELSON, C. Richard, WEISBRODE, Kenneth
(2001), “ Strategic Assessment of Central Eurasid’
http://www.acus.org/Publicaions/policypapers/internationalsecurity/Central%20Eur asia.pdf
(erisim tarihi: 01 Temmuz 2004).

28 GREENLEE, Steven Dale (1999), “Gold mineor tar pit?’, The World & 1, Washington, Vol.
14, December, s. 66.
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olmalari, ABD'nin politikasini da derinden etkilemistir. Farkliliklardan kaynaklanan
endise, bu Ulkelerin bélge ile ilglenmel erinin sonucunda ABD' nin de etkinlesmesini
beraberinde getirmistir. Diger bir deyisle, ABD, bu ulkelerin bdl gedeki etkinliklerini
torpllemek maksadiyla, dikkatini bu cografyaya cevirmistir. Nitekim, 1990'li yillardan
itibaben, ABD’nin en oncelikli kaygilarindan biri, Alman/AB, Rus ve Cin etkisinin
kontrol altina alinmasidir, ama¢ bunlarin ABD’ nin hedeflerine ve ulusal c¢ikarlarina
bag mli kilinmas dir.® Bu amacin ekonomik olmanin 6tesinde stratejik yoni de vardir.
ABD burada etkinligini tesis ederek Rusya ve Iran’in bolgedeki nifuzunu azaltmaya
calismaktadir.*

Ic yapi olarak formile edilen ikinci unsurda ise, bu sefer bdlgenin kendi
dinamiklerinin kirilgan yapisi, syasal sstemlerinin yeni olusturan Ulkelerin eski
sistemlerine dénme tehlikesinin engellenmesi, Bati’ya entegrasyonunun saglanmasi ve
béylelikle havzanin genelinde Bati’ya yakin, demokratik tlkelerin tesis edilmesi gibi
oncelikler mevcuttur.

Ana hatlari ile, ABD'nin bolge politikasini agiklayan bu iki tema, kim zaman
icice gegmektedir (Iran’in bolgede etkinlig nedeniyle -dis gevre- seriat sisteminin yeni
bag msizliklarini kazanan Ul keleri etkilemesinin ve bunun sonucunda sistemin bélgeye
yayilarak demokrasiden -i¢ yapi- kopusun éniine gecil mesi stratejisinde gorilebilecegi
gibi). Dolayisiyla, bu iki unsurun sarmal yapis, anatimda da bitisk kullanimi
gerektirmektedir.

Sayilan faktorler arasinda ABD’' nin bolgeye yorelik tutumuna bakildiginda, en
onemli belirleyici unsurun Iran oldugu goérdldr. Y eni bag msizliklarini kazanan Gl kel erin
Iran ile iyi iliskiler kurarak Iran modeli bir yonetim anlayisina sahip olmalarini
engellemek ABD'nin  birincil kaygisidir. Demokratik dlkelerin  kurul masinin
desteklenmesi ile, Cin, Rusya ve Iran’a 6rnek olabilecek Ulkeer ol usturul mus olacaktir.
Kaldi ki, bdlge acisindan degerlendirildiginde, misliman halkl ari barindiran cografyada
en 6nemli rejimsel tehdit Iran'dir. ABD'nin, Orta Asya'daki ekonomik reformlari
desteklemesinin ardinda da Iran meselesnde gorilebilecegi gibi rejimsel sorunlar
yatmaktadir. Reformlari doguracagi sonuglardan dolayi destekleyen ABD, bu
yeniliklerin basarisiZigi halinde ortaya cikabilecek bir ekonomik krizin, ABD'nin
kontrol altinda tutmak istedig koktendinci hareketlerin ve niikleer silahlarin yayilmasi
icin uygun bir ortam yaratacag nainanmaktadir. Béyle bir durum halinde, bél genin Bati
ile iliskilerinin zayiflamasi, Iran’in etkisinin artmasi giindeme gelebilecektir. Istikrari
radikal akimlara karsi en iyi onlem olarak gbren ABD, ekonomik reformlari
destekleyerek koktendirncilig engellemek istemektedir.® Bu nedenle, Amerikan

29 FOUSKAS, Vassilis K. (2004), Balkanlar-Ortadogu-Kafkasya Soguk SavasSonrasi ABD
Politikalari, Istanbul, Aykiri Yayincilik, s. 156.

30 BROWNBAK, Sam (1997), “U.S. Economic and Strategic Interests in the Caspian Sea Region:
Policies and Implications”, Caspian Crossroads Magazine, Vol. 3, Issue Fall,
http://ourworld.compuserve.comhomepages/usazerb/321.htm (erisim tarihi: 14 Temmuz 2004.)
31 CULLEN, Robert (1994), “ Central Asiaand the West”, MANDELBA UM, Micheel (der),
Central Asia and the World, London, Pinter Publishers Limited, s. 136.
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Kongres 1991 senesinde eski Sovyet Cumhuriyetleri’ nin ka kinmasina yardim etmeyi
hedefleyen Baskan Bush ddneminde 6nerilmis olan “ Ozgirliige Destek Yasasi” ni kabul
etmistir.>> 24 Ekim 1992 tarihinde Kongre tarafindan onaylanan bu yasa sayesinde, eski
Sovyet Cumhuriyetl eri’ ndeki demokratiklesme ve insani yardim ihtiyaglarinin yani sira
serbest pazar ekonomisi kosullari icin gerekli olan, ticaret ve yatirim fonlarinin bu
{il kel ere aktaril masi nin oniindeki engel ortadan kal kmistir.*

Sovyet rgiminden ayrilan Ulkelerin tekrar otoriter bir rgime kaymalarini
engelleyerek, Bati demokrasisine yakin bir sistem etrafinda birlesmelerini saglamak ve
demokratik bir sistemin bu cografyada tesis ABD acisindan énemlidir. Nitekim, Senattr
Sam Brow nback bu durumu sdyl e degerlendirmistir: “ Bu bolgede yillarca kominizm ile
savasti ktan sonra, demokratik yonetimin kurumlarin gelistirmek ve dini hosgoriiniin de
dahil oldugu c¢ogulcu topluluklarin dogusu icin gerekli sartlar yaratmanin &niindeki
engeller kalkmistir.” ¥ Bu palitika ¢ercevesinde kabul edilen bir ¢ézim, bu Ulkeerin
NATO semsiyes icerisine alinarak Bati sistemine entegrasyonlarini saglamak ol mustur.
Bu Ulkderi haya kirikligina ugratmamak ile halihazrda topraklari nda asker bu unduran
Rusya nin tepkisini cekmemek ikilemi icerisinde Tacikistan disinda biitiin Orta Asya ve
Kafkasya ulkeleri ile Slovenya, Finandiyave Isveg bir ara ¢dziime tabi tutul mus, “Baris
Icin Ortaklik” (BIO) projesiyle Ocak 1994 tarihinde bu Ulkelerin NATO'ya katilimi
saganmistir. Boylelikle ABD, 6zellikle Kazakistan ve Ozbekistan gibi bolgenin en
onemli iki Ulkesine ekonomik ve askeri yardimda bul unmaya baslamis ve onlarla siyasal
iliskilerini yogunlastirmigtir. Bu ¢alismalar, barisin ve istikrarin sagl anarak bélgede Bati
yanlisi, demokratik rejimler olustrma yoninde atilan adimlardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Bu tutuma karsilik, Orta Asya Cumhuriyetleri de aacaklari
kararlarda bol gede cikarlari olan ve bunu gésteren ABD’ nin tepkisine yonelik hassaslik
sergilemislerdir.

lliskilerin tarihsel gelisimine bakildiginda, ABD nin Hazar'a ilgsinin 1990’li
yillar boyunca arttigi gorilmektedir. Sovyetler Birligi'nin yikilmasinin ardindan,
Washington, yeniden bu Ul kelerle yeni (de novo) politika belirlemek zorunda ka mistir.®
ABD’'nin izledig politika, dalgali ve kimi zaman belirsizliklerle dolu ol makla beraber,
ayn zamanda bu cografyada basat konumda olan RF nin Kafkaslar ve Orta Asya

32 Ancak, bu yasanin 907. sayili kisminda Azerbaycan’in Karabag' ave Ermenistan’ a uyguladigi
amborgoyu kaldirincaya kadar bu Ulkeye her tlrlii Amerikan yardimi yasaklanmi stir. Bkz.
SASLEY, Brent (2002), “ 1990’ larda Turkiye' nin Enerji Politikalari”, RUBIN, Barry, KIRISCI,
Kemal (der), Gunimiizde Turkiye nin Dis Politikasi, Istanbul, Bogazici Universitesi Y ayinevi,
icinde, s. 345.

33 GUNEY, Nursin Atesoglu (2002), “Rusya Federasyonu’ nun Y eni Giivenlik Politikasi
Cercevesinde Tiirkiye' ye Bakisi”, TURKES, Mustafa, UZGEL, Ilhan (der.), Tiirkiye nin
Komsulari, Istanbul, Imge Kitabevi, Subat, i¢inde, s. 359.

34 BROWNBAK, Sam (1997).

35 HUTTENBACH, Henry R. (1997),“ Azerbaijan”, Encydopedia of U.SForegn Relations, Vol.
4, New York, Oxford, Oxford University Press, s. 124.
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tlkelerine yonelik uyguladig baskiya karsi da donemsel farkiliklar icermektedir.®
Rusya, dagilmanin ardindan yasadigi sarsima siirecinde bdlge Uzerinde tam olarak
etkinligini tesis edememistir. Amerika ise, gerek bolgeye yabanci olusundan, gerekse
meydana gelen kariskliklardan rahats zlik duyarak bélge Ulkeleri ile yogun iliskiler
kurmayi tercih etmemistir. Ancak ardindan gelen sliregte, ABD yoretimi ve sirketler
yatirim alanlarina yonelik olarak Hazar’ da yogun bir faaliyet icerisine girmislerdir.
Hatta, Aliyev ve Nazarbayev'in Amerika nin yeni politikasindan hayli etkilendiklerine
yonelik aciklama ari da bu degisimin yansimasi olarak gt’)r[]lebilir.37 Rusya nin 1993 yili
itibariyle uygulamaya koydugu “yakin gevre” (near abroad) doktrini, AB’nin Avrupa
tasima koridoru ve devletlerarasi petrol ve gaz tasma projelerini gelistirmes, Cin'in
Kirgizistan'la iliskilerini kuvvetlendirmeye baslamasi ABD'nin tutum degisikliginin
nedenlerinden sayilabilir. 1992 senesinden itibaren, Amerika nin bdlgede uyguladigi
siyasetin genel olarak dengelemeye yonelik oldugu sdylenebilir. Bolgesel ishirliginin
artirilmasi ni saglamanin yani nda yeni bir “biyik oyun” un® oynanmasi ni da engellemek
Clinton'in Hazar politikasinin ana hatlarini ol usturmustur. Ayni dénemde agiklanan bir
diger amag sOzkonusu Ulkelerin  bagimsizlikarini, egemenliklerini bélgede
pekistirmektir.3® Ancak, yogun cabalara karsin yeni ABD siyaseti ikircikli tanimlamalara
konu olmustur. Diger bir deyisle, kuruan iliskinin derecesinden halen rahatsiz olan ve
yetersiz bulanlar da mevcuttur. Ornegin, Amerika nin o dénemdeki bélge politikasina
yonelik degerlendirme yapan Disisleri Bakanligi Mistesari Strobe Talbott'a gore,
Amerikan  politikasi  bolgedeki catismalari ¢ozimlemeye yonelik olarak
degerlendirilmistir. Oysa, Cumhuriyetci Kansas Senatérii Sam Brow nback' e gore, daha
¢cok Rusya'yi memnun etmeye yoneliktir ve bolge llkelerin bagimsz birer tlke gibi
deg| Sovyetier Birlig’ ninbirer dominyonu gibi algilamaktadir.40

Bolge ile iliskilerin kurulmasi incelendiginde, ABD Disisleri Bakani James
Baker’'in 1992 baharinda Orta Asya’ ya yaptig geziye ve bunun ardinda da Avrupali
meslektaslarinin ziyaretlerine atif ygpmak mimkindir. Bu diplomatik girisimerin

36 SUKUROGLU, Mehmet, BAITZHAUNOV A, Saule (2003), “ Hazar Havzasi’ nda Son
Gelismeler ve Petrol Boru Hatlari”, OZDAG, Umit, KALAFAR, Yasar, EROL, M. Seyfettin
(der.), 21. Yuzyjilda Turk Dinyasi Jeopolitigi, Cilt 1, Ankara, ASAM Y ayinlari, icinde, s. 277.

37 SUKUROGLU, Mehmet, BAITZHAUNOV A, Saule (2003), s. 278.

38 Rudyard Kipling tarafindan 19. ylzyilda Rusya ve Ingiltere' nin bolgeye yoénelik gulc
micadelesine “blyuk oyun” ismi verilmistir. “Buylk oyun” Asyada, Yakindogu da veya
Afrika da rakip imparatorluklari “dizginlemek” ve yerli halki denetim altinda tutmak Uzere
tampon devletler yaratmaktan veya sinir gizgilerini degistirmekten olusmustur. XX. Yizyilin
basnda hala zirvede olan Ingiliz Imparaorlugu gicinin iki aracini bir “Buyuk Oyun’” da
sistemlestirmistir: Avrupali rakiplerini bolmek ve Rus Imparatorlugu’ nu durdurmak. “Buyik
oyun” Asyd da, Yakindogu'da veya Afrikd da rakip imparatorluklari “dizginlemek” ve yerli halki
denetim altinda tutmak Uzere tampon devletler yaratmaktan veya sinir cizgilerini degistirmekten
olusmustur.

39 FAIRBANKS, Charles, STARR, S. Frederick, NELSON, C. Richard, WEISBRODE, Kenneth
(2001).

40 SUZAL, Savas (1997), “ Kafkasya Politikalari Degismeli”, Sabah Gazetesi,, 23 Temmuz 1997.
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temposunu da Batili hilkimetler degil de, cokuluslu petrol ve doga gaz sirketlerinin
belirlemesi, ekonomik c¢ikarlarin 6nceligni kanitlamaktadir.** Kaldi ki, Amerikan
sirketlerine nazaran Ameri kan Hikiimeti’ nin Hazar bol gesinde daha geg organi ze oldugu
da sdyl enebilir. Washington'in gézde sirketleri, bu sirketlerin 6nde gelen yoneticileri ile
hukuk firmaari Hazar hukiimetleri veya Amerikan sirketleri adina alim-satim, danisma,
lobi faaliyetlerine baslamidar ve boélge kapilainin Amerika'ya agilmasi igin
calismidardir. Bunlar arasinda, eski Savunma Bakan Dick Cheney, eski Hazine Bakani
Lloyd Bentsen ve George Bush’ un Personel Baskani John Sununu da vardir. Bel ki de, en
aktif Washington ismi Amoco’ya da danismanlik yapmis olan eski Ulusal Giivenlik
Danismani Zbigniew Brzezinski'dir. Disisleri Bakan Madeleine Albright'in akil
hocaligini yapan Brzezinski, Beyaz Sarayi uzun bir sire “ABD’ nin Orta Asya Ul kelerine
yeterli ilgiyi gostermeyerek stratejik bir hata yaptigi” konusunda uyarmistir.*?

Sonug olarak, ABD'nin Hazar siyasetine gene olarak bakildiginda, bircok
ABD’li danisman ve sirket tarafindan yonlendirildigi goril mektedir. Kaldi ki, tali
devletlerin tutumlari da bu politikada 6nemli bir agirliga sahip olmustur. Ozet olarak
sdylenebilecek olan, Clinton déneminde ABD nin Hazar'a ilgisnin gittikce artan bir
seyir izledig, RF ninbaskisinin donemsel olarak aza mas na kosut, belirginestigidir.

ABD’ nin Bolgeye Yoénelik Enerji Politikalari ve Tirkiye' nin Yeri

Enerji podlitikasi agisindan dis politikaya odakianildiginda, ABD’nin Bak(-
Ceyhan projesine verdig destegin acik olmakia birlikte, proje tikanma dénemlerine
geldiginde, sirekli olarak ABD’ nin niyetlerindeki samimiyetin ya da verdigi destegin
boyutunun tartisma konusu oldugu gordlir. Kultirel ve sosya iliskilerin yani sira,
ABD’nin ve boélge Ulkelerinin Tirkiye ye yonelik olarak paylastigi bir diger goris ise,
var olan enerji kaynaklarinin batiya aktarilmasinda Tiurkiye' nin jeostratejik &nemi
nedeniyle tercih edilebilirligi olmustur. Nitekim, Eski Cumhurbaskani Turgut Ozal’in
anisina yapilan konusmada Dissleri Bakani Yardimcisi Strobe Talbott, Birlesik
Devletler'in merkezi degerlerinin yani sira Tirkiye' nin stratejik éneminin iki Glke
arasindaki iliskilerde itici gic oldugunu dile getirmistir.43 Ozellikle Amerika, Hazar’'in
batisindan Ceyhan'a ve oradan Akdeniz yoluyla batiya gidecek ana ihrag boru hatti
olarak formiile edilen yeni bir btk tasiyici istemistir.*

1993 yilinin sonlarinda, Amoco petrol sirketininlobi faaliyetleri sonucu, ABD’de
Azerbaycan'in 6nemi artmis ve Beyaz Saray genel olarak tim Hazar Denizi’ndeki ve
0zd olarak Azerbaycan'in kiyisindaki offshore petroliin stratejik degerinden haberdar
ol mustur. Moskova nin Hazar petroliini kendi boru hatlarindan dagitma ve Tirkiy€ nin
Karadeniz'in gineyindeki limanlari yerine kendi Karadeniz limanlarindan itrag etme

41 RASHID, Ahmed (1994), TheResurgence of Central Asia, Islam or Nationalism, Oxford
University Press, Karachi, s. 223.

42 NELAN, BruceW. (1998), “ The Rush for Caspian Oil (Exploration in Central Asia)”, TIME, 4
May, s. 40.

43 RUBIN, Barry, KIRISCI, Kemal (2002), s. 215.

44 NEL AN, BruceW. (1998), s. 40.
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istegi ABD ile Rusyaaras ndaanl asmazli ga neden olmustur. Rusyaile Birlesik Devletler
arasindaki sirtisme, 1990'larda Amerika nin Azerbaycan’'a yonelik politikasini tayin
eden birincil unsur olmustur. 1994 yazinda, Konsorsiyum® ile Azerbaycan Hiikiimeti
arasinda dikkate deger meblaglari iceren bir anlasma imzal anmistir. Buna karsilik Rus
HukUmeti de Hazar Denizi enerji kaynaklarinin Rus boru hatlarindan tasinmasi dahil
kendi katilimi olmaksizin petroliin ihrag edilemeyecegini aciklamistir.*® Amerika, petrol
ve doga gazi tek bir tlkenin “sisd emesi” ne engel ol mak icin Hazar petroliniin birgok
hattan akitilmasini istemis ve israrli bir sekilde yeni boru hatlarinn Iran’ dan gegmesine
karsi cikmistir. ABD’ nin planina gore, kimi hatlarin Rusya’ dan gecmesinde bir sakinca
yoktur ancak Rusya vanalari kapayarak Hazar enerji akisinin ¢cogunu ya da timini
kapayamamalidir. Bu hem enerji transferini tek bir dl kenin gidiimiine birakmamak, hem
de bu yolla Rusyanin o bélgede guclenmesine katkida bulunmamak agisindan
degerlendirilmektedir. Kaldi ki, Rusya nin hatlar (zerinde var olan kontroliini
guclendirmesi, Moskova nin tarifeleri ylkseltmesini ve komsularindan politik ya da
ekonomik imtiyazlar elde etmek icin gozdagi vermesini kolayl astiracaktir.*’ Coklu boru
hatlarindan yana ABD, resmen ilan ettig bir politika ile Kafkasya ve Orta Asya
petrollerinin yalnizca Rusya Uzerinden diinya piyasalarina verilmesine izin vermek
niyetinde degildir. Bu nedenle de aralarinda Ceyhan hattinin da bulundugu birkag hat
lizerinden petroliin pazarlanmasindan yana tavir koymustu.48 Ozetle, Amerika eski
Sovyet Cumhuriyetleri’ne yabanci etkisinin gelisne “giicenen” Rusya'ya hatlarin
tamaminin kontroliinii teslim etmeyi tercih etmemistir.*® Bununla beraber, Korfez
petrollerine al ternati f ol abilecek Hazar petrol kaynakiarinin arastirilarak gelistirilmesi ve
cesittenmesini 6ngéren ulusal enerji politikasi Amerika agisindan 6nem tasimaktadir.
ABD Hukumeti, Baskan'in Hazar ererji politikasina odakli 6zel bir ¢alisma grubu
ol usturdugu 1994 yilindan beri, Hazar Havzas'nin petrol ve dogal gaz rezervlerinin
gelistirilmesini  desteklemektedir. Bu calisma grubu, Hazar enerji gelisimi {zerine
teknik, diplomatik ve ticari acidan Amerikan politikasina bicim vermede gerekli
perspektifleri olusturmayi saglamaktadir. 31 Ocak 1995 tarihinde Amerikan Blylikel¢isi
Marc Grossman'in Hazar petroliiniin diinya pazarlarina birden fazla hattan ¢ikmasini
istedikleri yonindeki agiklamasindan sonra, Clinton yonetimnin tavri daha da
berraklasmis, Amerikali yetkililer gderek artan sekilde Bak{-Ceyhan projesini

45 Burada kastedilen Konsorsiyum, 1991 yilinin Ocak ayinda Azeri hikimetinin petrol projelerini
ihaleye acmasi ile Azerbaycan' daki petrolin Uretimi ve pazarlanmasini, petrolin sahibi
Azeabaycan ile Ustlenen, aralarinda Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’ nin da (TPAO) yuzde
6,75 lik kigik bir hisseyle temsil edildigi Batili petrol firmalarinin ¢cogunlugu olusturdugu
Azeabaycan Uluslararasi Isleme Sirketi’ dir (AIOC).

46 HUTTENBACH, Henry R. (1997), s. 125.

47 KALICKI, Jan H. (2001), “ Caspian Energy at the Crossroads’, Foreign Affairs,
September/October, s. 123.

48 SARIIBRAHIMOGLU, Lale (1997), Kurt Kapaninda Kisir Siyaset, Ankara, Imge Kitabevi, s.
43.

49 NELAN, BruceW. (1998), s. 40.
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desteklemeye baslamistir. 1995 senesi nden baslayarak ABD, Hazar Havzasi’ ndan dogu-
bati eksenine uzanacak ¢oklu hatlar projesinin taraftaridir. Bu politikani n amaclari:

i. Hazar boélgesinn yen devletlerinin  bagimszlik ve egemenliginin
guclendirilmesi ve ekonomik beklentilerinin artiril masi,

ii. lran’in midahalesi ya datek bir hatta bagimlilik olmaksizin, Hazar enerjisinin
diinya pazarlarina serbest akisin garanti dtina alaaak ABD, Tirkiye ve diger
mittefikl erinenerji glvenliginin gdistirilmesi,

iii. ABD mensdi sirketler basta olmak Uzere, diger firmalarin ticari firsatlarinin
cogal tilmasi,

iv. Yeni Hazar devletleri arasinda ticari baglantilarin yeniden kurularak bolgesel
catismalari ¢oziimlemel eri icin onlarinyénlendiril mesi,

v. Bogazlarda cevresel givenligin korunmasi ve artiril masi.>

ABD, Azerbaycan'in jeopolitik o6zelliginn gayet iyi degerlendirerek ve
Kafkasya ya 6zel bir 6nem vererek Azerbaycan petroliiniin Azerbaycan, Giircistan ve
Tirkiye yoluyla AkdeniZe ulastirilmasi projesini desteklemistir. Benzer sekilde
Kazakistan ve Tirkmenistan petroliiniin de Azerbaycan topraklarindan gegerek diinya
pazarlarina cikmasinin ileri goriidtiliik olacagini savunmustur.® Petroliin gecikmeden
diinya piyasalarina acilarak mevcut i htiyaci karsilamasi ve geri doniisiml G olarak Hazar
Ulkelerine mali kaynak yaratmasi ABD i¢in olumlu karsilanmistir. Bu amacin ardinda,
boélge Ulkelerinin ekonomilerin diizel terek Rusya’ ya ya da baska Ul kelere bagi miliginin
azdacag, mali sistemleri kademeli diizeleceginden krizlere karsi siyasal agidan da
dayanikli olacaklari plani yatmaktadir. Nitekim, Amerika nin enerji hatlari anlasmalarini
desteklemesinin nedenleri “Yeni Ydlzyil Igin Ulusal Glvenlik Stratejileri” baslikli
raporda belirtildigi Uzere dort nedene dayanmaktadir. 1lkin, Hazar devletlerinin
bag msizligina katkida bulunacaktir, ikinci olarak demokratik, istikrarli bir bicimde
Hazar toplumlarina refah saglayacaktir, Uclinci olarak ise, Azerbaycan, Trkiye,
Gircistan, Kazakistan ve Tirkmenistan arasinda ishirligini arttiracaktir. Nihayet, Hazar
engji kaynaklarinin gelismi Amerika nin oldugu kadar Turkiye ve diger mittefikl erin
enerji giivenligine de hizmet edecek, Amerikan sirketleri ve diinyadaki tiim sirketler i¢in
ticari firsatlar yaratacakti r.52

ABD’nin bélgenin enerji poalitikasinda ¢zellikle batiya yénelen hatlar konusunda
onceligi  vardir. Petrolin batiya tasinmasi meselesinde dternatif rotalar
degerlendirildiginde Bak{-Ceyhan'in avantgjli oldugu goril mektedir. Rus ve Iran
secenekleri disindaki ihtimalleri g6z 6niine alan ABD icin, Pakistan, Hindistan, Cin, ve
Tlrkiye cikislari mevcuttur. Bu projelerin hayata gecgirilmesinde Amerikan petrol
sirketlerine asiri mali ve siyasi destek saglanmaktadir. Ancak bu giizergahlarin iginde

0

50 http://clinton6.nara.gov/1999/11/1999- 11- 17-pipeline-document- 2-from-november-1999.html,
(erisim tarihi: 18 Haziran 2004).

51 SARIAHMETOGLU, Nesrin (1998), “ Kafkasya-Otesi’ ndeki Siyasal Gelismeler ve Hazar
Petrolleri”, YALCINKAY A, Aléeddin (der.), icinde, s. 37.

52 National Security Strategy for a New Century, The White House (1999), December,
www.usconsulate.org.hk/uscn/wh/1999/nssprc.htm, (erisim tarihi: 28 Eylul 2004).
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Amerikan Ustinliiglinii pekistiren guizergah, Bak(-Ceyhan hattidir. Clinki Cin hatti cok
uzun ve pahalidir, kisa vadede diisiinilmesi miimkin degildir. Pakistan hatti Afganistan
meselesinden dolayi sekteye ugramaktadir. Bu durum Hindistan gilizergahini da
etkilemektedir. ABD wuzun vyillar soguk iliskiler yasadig Iran’a da faza itimat
etmemektedir. Boylece geriye Bak(-Ceyhan hatti kal maktadir.®® Bitiin bunlarin yani
sira, petrol tin Bak(- Tiflis-Ceyhan boru hattindan gegerek diinya pazarlari na tasinmasinin
cevreye en duyarli proje olmasi da 6nemlidir.>® Hukimet cephesinin demeclerine
bakildi g nda da Bak{-Ceyhan’a destek verildigi goril mektedir. Ornegin, 12 Kasim 1997
tarihinde Novorossisk hattina petrol in pompalanmasi icin yapilan térende konusan ABD
Enerji Bakani Federico Pena, “Bak(-Ceyhan'in bir an dnce gerceklesmesini istiyoruz”
demistir.*®
Ankara dan ayrildiktan sorra Avrupa ve Kanada Islerinden Sorumlu Disisleri
Bakan Yardimcisi olan Marc Grossman, Senato Dis lliskiler Komitesi Ekonomik
Politika lhracat ve Ticaret Gelistirme Alt Komitesi'nde 8 Temmuz 1998 tarihinde
yaptigi konusmada Bak(-Ceyhan hattinin benimsenmesinin nedenini su sekilde
aciklamistir:
i. Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmes, béylece ABD ve Avrupali mittefikleri icin
enerji guvenligini artirmak,
ii. Bolgedeki bircok tl kenin bagimli ol dugu enerji tekellerini kirmak,
iii. Hazar yataklari idendikce Bogazlar gibi digim noktalarinin ortaya ¢ikmasini
onlemek,
iv. Amerikan isadamlarinafirsatlar yaratmak,
v. Orta Asyave Kafkaslar' daki yeni devletler ile NATO miittefigi Turkiye'ye destek
vermek.®
Ayrica, Bzl gecen konusmada Grossman, Turkiyenin her yil artan enerji
sikintisindan dolayi tasnacak petrol ve dogal gazin miseris olabileceginden
bahsetmistir. Diger bir deyisle, Bak(-Ceyhan projesi daha hat désenirken petrole ayni
zamanda alici da bulunmus olacak, bdylece ekonomik acidan kisa dénemde kéra gegen
bir yatirima donisecektir. Bundan baska, 26 Mayis 1998 tarihinde Istanbul’da
diizenlenen “A Tale of Two Seas’ (lki Denizin Hikayesi) adli uludararasi toplantida
bildiri sunan ABD Ticaret Bakanligi Danismani ve Yeni Bagimsiz Devletlerle Enerji ve
Ticari lliskiler Ombudsmani Jan H. Kdicki ise, b6l ge Ul kelerinin bagi msi zli k, egemenlik
ve gelismeleri ile bolgesd ishirligi ve catismalarin ¢dzimiini de Amerikan yénetiminin
boru hatlari politikasini belirleyen nedenler arasinda saymistir.>” Bitin bunlarin

53 ARAS, Osman Nuri (2001), Azerbaycan’'in Hazar Ekonomis ve Stratgisi, Der Yayinlari,
Istanbul, s. 240.

54 National Security Strategy for a New Century, The White House (1999).

55 TUSIAD (1998b), s. 83, http:/Avww.tusiad.org/turkish/rapor/enerji/pdf/secQ0, (erisim tarihi: 06
Temmuz 2004).

56 Turkisan Newdetter, (1998), Vol. 98, 15 Temmuz, s. 113-115.

57 KALICKI, Jan H. (1998a), “ Partnership, Progperity, and Pipdine”, A Tale of Two Seas
Konferansi’ nasunulan bildiri, 26 Mayis, s. 3.
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Otesinde, Ceyhan'a akacak petroliin potansiyel alicilarindan birinin Israil olmas da
ABD’ nin Bak(-Ceyhan'i destekl emesinin nedenl eri arasinda sayilmaktadir.58

Proje bazli degerlendirildiginde ise, ABD’ nin bolgeden gegcecek petrol ve dogd
gaz boru hatlari konusunda bélgedeki cikarlari dogrultusunda hareket ettigi
goriilmektedir. Oncelikle, Rusya nin kendinden fazla uzaklasmamasin saglayacak
sekilde, erken petroliin ihracinda iki glizergédh seceneginin kabul edilmesine agrlik
verilmistir. Ancak temel ihrag boru hatti konusunda, petrol sirketlerinin gorislerinden
ayrilarak Bak{-Ceyhan boru hatti desteklenmistir.®  Cumhurbaskani Sileyman
Demirel’in Bak(-Ceyhan hattina iliskin olarak sdyledigi, “Azerbaycan kararlidir,
Gircistan ve Turkiye de kararlidir ve ABD projeyi desteklemektedir” 80 sozleri de bu
noktanin altini ¢izmektedir. ABD’nin Bak(-Ceyhan hattina verdigi destegin arkas nda
Tarkiye den iki beklentisi vardir: Birincisi, boru hattinin korunmasinda yardimci
olmasidir. lIkincis, Tirk devletlerini etkileyerek, onlarin mididman bir milletin saglikli,
laik bir toplum olabilme yetisni kazanmaarinin, serbest piyasa ekonomisine,
demokrasiye yonelmelerinin sagl amasidir.%! Bu destegin nedenl erinden birinin ABD’ nin
kendi dratgik cikarlarina uyum gostermesinin yani sira, Tarkiye'nin 1991 Korfez
Savasi’ ndan bu yana, Irak petrol boru hattindanaldigi ké&rli gegis Ucretini kaybetmesi ve
sinir ticaretinin ortadan kalkmasiyla ugradigi ekonomik zararin bir telafisi oldugu da
dustintil mektedir. %2

Sonugta, ABD'nin Hazar enerji kaynaklarinin tasinmasi i¢in bdirledigi rota,
petrol ve dogal gazin Rusya ve Iran dahil edilmeden Orta Asya Hazar, Gircistan ve
Tlrkiye Uzerinden uuslararasi piyasdara arzidir. Hatta kimi zaman Rusyd nin bile
planlara dahil edilebilecegi belirtilmistir. Ancak Iran kotasi sirekli glindemdedir.
Nitekim, Jan H. Kalicki, Iran’ ayénelik olarak su yorumda bulunmustur:

“Biz, Hazar'daki devietlerin, anahtar tiketicilerin ve ilgili sirketlerin gaz ve
petrolde Iran’a bagimli kalmamalarini igiyoruz. Amacimiz, Hazar’ da ¢oklu boru hatlarini
gergege donustirmek Iran’dan gececek boru hatlari hakkinda palitikamiz ¢ok basit:

Bunlara karsiyiz.." &

58 Bu konu Israil Basbhakani Netanyahu tarafindan Giney Kore gezisi doniisiinde ugradi gi

Bak(’ de Aliyev ileyaptigi goriisme sirasindadagiuindeme gelmis ve Netanyahu’ nun Bak(-Ceyhan
projesini destekledigi, hatta projeye katiImak istedigi gazetelere yansimistir. Bkz. Yeni Y uzyil, 1
Eyliil 1997 den aktaran TUSIAD (1998a), “21. Yiizyila Girerken Tirkiye nin Enerji Straejisinin
Degerlendirilmesi”, Aralik, http://www.tusiad.org/turkish/rapor/enerji (erisim tarihi: 16 Temmuz
20004), s. 83. Ozdlikle 1996 yilinda Israil ve Tirkiye arasindaimzalanan giivenlik anlasmasindan
sonrg, Israil’ in Azeri petroliine yonelik cikarlari canlenmis, bunun sonucunda Amerikan

Kongresi’ nde Israil ve Ermeni lobileri arasinda uzlasmazliklar baslamistir.

59 ARAS (2001), s. 235.

60 Reuters, 12 Ekim 1998 den aktaran SASLEY (2002), s. 342.

61 SASLEY (2002), s. 343.

62 SASLEY (2002), s. 344.

63 KALICKI, Jan H. (1998b), “ Text: Kalicki Details US Policies, Interests in Caspian Oil”, 25
Subat, http://www.mtholyoke edu/acad/intrel/kalicki.htm (erisim tarihi: 14 Temmuz 2004).
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ABD’nin Disisleri Bakan Yardimcis Strobe Talbott, 21 Temmuz 1997 tarihinde
John Hopkins Universitesi’ nin Orta Asya Enstitiisii’ nde yaptigi konusmada, Kafkasyave
Orta Asya da ekonomik ve siyas reformlarin basarisizliginin bolgede istikrarsizliga
neden olacagini, bunun da i¢ ve sinir asan ¢atismalari alevlendirmesi halinde bélgenin
terér yuvas haine gelecegini, dinsd/siyasi asiriliklara ve sonugta bir savasa yol
acabilecegin bdirtmistir. Bu nedenle ABD'nin birincil gdrevlierinden biri bélgede
catismalari énlemektir ve bu ugurda 1992 yilindan itibaren bdl geye yapilan yardimlarin
2,2 milyar dolari astigi Talbott tarafindan bu konusmada kaydedilmistir. ABD Ticaret
Bakanligi’ ndan Jan H. Kalicki de, tim bélge devletlerin cikarina olacagina i nandiklari
Rusya dan gecen Hazar enerji hatlarinin gelisimini siddetle desteklediklerini aciklamis
ve yle devam etmistir:

“Ozel olarak Kazakigan'dan Noworossske giden Hazar Boru Hatlari
Konsorsiyumu’nun (CPC) projesinin  tamamlanmasini  degekliyoruz...Degisimlerin
idginda stratejimiz, karsilikli birgok gticlendirici cabayi igeriyor. Bunlardan biri de, Hazar
devietlerinde bagimsZik ve egemenligi geligirmek....Bagimsizlik ayni zamanda guvenilir
ithal petrol ve gaz cikisarini beraberinde getirir. Petra ve gazin gelecekte engdlemelerle
karsilasmadan akmasini saglamanin sigortas ¢oklu boru hatlaridir...Petrol ve gaz tasma
hatlari esi gorilmemis bolgesel isbirligi sunacaktir ve bu da catismalarin tnhine
gegecektir.. [Blizce Hazar devetleri, anahtar tuketiciler veilgili sirketler, petrol ve dogal
gazin muslugunu Iran’in dindetutsak etmemdiler. Iste bunun 6niine gegmek igin biz coklu
hatlar sistemini gergege dénustiirmeyi amacliyoruz..” 64
ABD planlarina aykiri olarak Tirkiye, Tirkmen gazinin bir kisminin Iran'in

kuzeyinden gegirilecek bir boruyla Anadolu ya getirilmesi i¢in Tahran ile bir anlasma
yapmistir. Oysa, ABD buna karsilik gazin Hazar Denizi'nin atindan gecirilip
Azerbaycan petrol boru hattinin yanindan Ceyhan'a sevk edilmesnin de
dusiinilebilecegini belirtmistir.® Rusya nin muhdefetine ve Birlesik Devletler'in
baskilarina karsn Agustos 1994 tarihinde, Cumhurbaskan Niyazov, Iran ile
Tirkmenistan-Iran-Tirki ye- Avrupa gaz hattini ol usturacak anlasmayi imzaamistir. Boru
hattinin Iran dan badayarak, Tirkiye ve Bulgaristan’ dan gegerek oncelikle yillik 15
milyar m® daha sonra 28 milyar nt dogal gaz tasimasi planlanmistir. Temmuz 1997’ de
Clinton yonetimi Tirkmenistan-Iran-Turkiye Gaz Boru Hatti'na muha efetini sona
erdirmistir. Royal Dutch Shell ortakligini da iceren bir grup sirket bu projeye talip
oldugunu Agustos 1997 de agikiamis, ayni ddéremde Avustralya dan BHP, Iran-
Paki stan-Hindistan hattini 6nermistir. Ardindan ABD-Tirkiye ortak bir tas ma koridoru
duslincesini ortaya atmistir. Bak-Ceyhan'in da buna bagli olarak dustinilmesi karar
verilmistir. Washington Tirkmenistan ve Kazakistan'i bu projeye katilmaya
(;ag'rmistir.66 8 milyar dolara mal olacak olan projenin 1998 yilinda baslamas

64 KALICKI, Jan H. (1998b).

65 SOSYAL, Ismail (1998), “Hazar Bolgesinde Petrol ve Gaz Kaynaklari”, YALCINKAY A,
Al&ddin (der.), icinde, s. 22

66 GURSES, Emin, “ 11 Eylill ve Uluslararasi Sistemde Jeopolitik Rekabet”, Aydinlanma 1923,
http://www.teror.gen.tr/turkce/abd/11_Eylul/makaleler/mekaled.html, (erisim tarihi: 14 Temmuz
2004).
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planlanmis, bunun 3,5 milyar dolarinin Iran tarafindan finanse edilmesi
kararlastiril mistir. Hazar’in altindan gegti kten sonra Bak{-Ceyhan' a parald bir glizergah
izZlemes Ongorilen bu dev hattin insasi halinde, maliyet acisindan tasarr uf saglanacaktir.
Ayrica, boru hatti iletim sistemi, bakim-onarim, isletme ve persorel hizmetl eri agisindan
da gidelerin 6nemi ol¢iide azalacagi BOTAS yetkililerince bastan beri ifade
edilmektedir. Yatirim ve isletme maliyetlerindeki bu blyuk tasarruf yalnizca Tirkmen
gaz projesin degil, ayni zamanda Baki-Ceyhan hattini da ekonomik yénden ¢cok daha
cazp hae getirecektir.67 Iste bu nedenle, ABD'nin muhadefetini sona erdirmes nde
ekonomik faktérlerin belirleyicilig nden bahsetmek mumkindir. Kaldi ki, son tahlilde,
proje gerekli destegi alamayarak rafa kaldirilacaktir. Bunda ABD’'nin desteginin
sinirlilig kadar gincel gelismelerin de etkili oldugu sdylenebilir. Mavi Akim projesinn
ortaya ¢cikmasi ve Turkmen gazinin Rusya tarafindan yiksek miktarda aimini iceren
yen bir anlasmanin onaylanmasi, arz ve tadep sorununu giindeme getirmistir. Nitekim,
PSG (Pipeline Solution Group)' nin Baskani Ed Smith 3 Mart 1999 tarihinde ABD
Senatosu’ nda su degerlendirmeyi yapmistir:
“....Hem Mavi Akim, hem de Trans-Hazar Projesi, Turkiye'ye gaz getirecektir.
Ancak, Turkiyedeki gaz pazarinin buylklugu dikkate alindigi takdirde, ayni anda
bunlardan yalniz bir tanesinin yapilabilmes mimkindir...Trans-Hazar gibi muazzam
maliyeti ve riskderi olan projderi geligirebilmek, hat oraya vardiginda, pazarin orada
omasdni zorunlu kilar. Turkiye [deki] ...talep, 6nimizdeki 3-5 yillik stirecte ancak tek dev
projeye olanak vermektedir. Bu nedenle de, suna kesinlikle kani olduk ki, bu iki projeden
[Mavi Akim ve Trans-Hazar] hangis finans konusunda basarili bir gelisme saglarsa digeri
durakayacak vebuyiik olasilika 5-10 yil gecikecektir.” &8
Benzer sekilde, Gazprom' un Baskan Yardimcisi Sergel Dubinin’in de 24 Kasim
1999 tarihinde, Mavi Akim’in finansmani konusunda ¢ok ilerleme kaydedildigin ve
Trans-Hazar'in bu kadar sansinin olmayacagni ifade ettikten sonra, “Eminim Ki
Tirkmen gazi, Rusya Uzerinden..Tirkiye ye Mavi Akim hatti ile tasnacaktir. Bu
durumda Hazar'i gecgen bir hatta gerek kal mayacak” demistir.® Sonugta, Ed Smith'in ve
Dubininin yaklasimina parald nedenlerle bu proje beklemeye dinmistir.
Tirkmenistan'in Rusya'ya yilda 50 milyar m® dogal gaz satacak olmas bir yonilyle
Trans-Hazar boru hattini zora sokan bir gelisme ol mustur. 18 Kasim 1999 tarihli AGIT
Zirvesi'nde imzalanan hikiumetlerarasi bildirgenin ardindan Mavi Akim'a agrlik
verilmesi ile bu progje gindemden dismustir. Ayrica, Turkmenistan ile iliskilerin
gerilmesi, Turkmenistan'in, Rusya ile yen bir dogal gaz anlasmas imzalamas, bu
projenin gerceklesmesinn o doénemde imkénsiz kilsa da, projeden tamamen
vazgecildigini séylemek mimkin degildir.
Bagi msizligin ve istikrarin saglayicisi olarak degerlendirilen coklu boru hatlari
sistemi, ABD tarafindan surekli olarak giindeme getirilmis, bu plana uydugu 6l¢lde,
Bak(-Ceyhan gibi bircok projeye destek verilmistir. Ancak, uzun erimli bir girisim

67 PAMIR, Necdet, “ Egrisiyle Dogrusuyla Tirkmen Gazi ve Tirkiye”,
http://www.avsam.org/turkce/analizler/analizler/3_analiz.htm, (erisim tarihi: 15 Temmuz 2004).
68 PAMIR, Necdet, “ Egrisiyle Dogrusuyla Tirkmen Gazi ve Tirkiye’.
69 PAMIR, Necdet, “ Egrisiyle Dogrusuyla Tirkmen Gazi ve Tirkiye”.
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ol masindan dolyi, ABD, temkinliligi eden birakmamistir. Kadi ki, her proje ekonomik
acidan gergek¢i oldugu olcude tercih edilebilirligni korur. Insadan da ©nce, belki
alicilarin buunmasi, yatrimcilarin olusturulmasi sirecleri gdz ©oniine alinmalidir.
Nitekim, 12 Nisan 2000 tarihinde Azerbaycan, Tirkiye, Gircisan ve ABD arasnda
yapilan gériismede Amerikan yetkilileri tarafindan bu Ul kel ere dnerilerde bul unul mustur.
ABD, Hazar enerji kaynaklari ile ilgili olarak acele edilmemesi gerektiginin altini
cizerken, oéncelikle boru hatti ile ilgili olarak imzaanan anlasmalarin onaylanmasina
dikkat cekmistir. Ayrica, U¢ Ulke kendi araarinda goriiserek sorunlari ¢ozdikten sonra
hattin gerceklesmesi i¢in yatirimci bulunmaya baslanmasinin gerektigi de ifade
edilmistir.”® Gerekli teknik ve detay muhendislik calismalarinin 2002 senesinde
tamamlanmasinin ardindan, 26 Eylil 2002 tarihinde Bak{-TiflissCeyhan hattinin
Tirkiye boliminde insaatina Ceyhan’ da baslanmistir. Projenin daha énce planlandigi
gibi yuritilmesi halinde, BTC'den ilk petrol akisinin, 2005 yilinda gergeklestirilmesi
beklenmektedir.

Sonug

ABD’de, diger birgcok Ulkede oldugu gibi, uluslararasi enerji politikalari
konusunda, niha kerarlari bicimlendiren birden fazla glic merkezi ve bu merkezler
icinde de, zaman zaman farklilasabilen yaklasmlar s6z konusudur. Ornegin, Exxon-
Mobil, Chevron, Unocal, Conoco gbi petrol devlerinin, petrol politikdarinda karar alma
ve daha da onemlisi uygulama asamalarinda yadsiramaz agrliklari vardir. ABD
yOneti minin ve Baskan adina Hazar Bl gesi enerji yatiri mlarindan soruml u Buyukelciler
Richard Morningstar ve John Wolf un israrli ve kesin goérinen agikiama arina karsin,
sirketlerin Bak(-Ceyhan petrol boru hatti konusunda yatirim taahhiidiinde bul unmaktan
kaginmaari ve Iran ambargosunu delmeye yonelik girismleri, ABD dis politika
yapiminda firmalarin etkinligini ortaya koymaktadir. Kaldi ki, en bliytk tezat, Amerikan
stratejistlerinin boru hatlari degerlendirmelerine en yogun karsi ¢ikisn Amerikan
sirketlerinden gelmesidir. Blylk hissedarlari arasinda BP tarafindan yonlendirilen
Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu, Bak(-Ceyhan hattina yatirim yapmak
icin gelen baskilara ¢ok gi¢lii bir direnis gostermis ve daha az maliyetli olan Bati
Hatti’ ni desteklemistir. Tim siirece bakildiginda, Bak{-Supsa hatti ol arak anilan proje
Bak(-Ceyhan’a rakip olmus, biyuk o6l¢clide eski borularin tamir edilmesi, bazi
bélimlerin degistirilmesi ve yeni bolimlerin eklenmesi ile Nisan 1999 da faaliyete
gecmistir. Mobil gibi biyilik bir sirketin de Hazar'i gecen baska bir yol arayisnda
olmasi, Hikuimet cephes ile petrol lobisnin bu konuda farkli yaklasmlara sahip
oldugunu goster mektedir.

Sonugta, ana ihrag hatti olarak Bak(-Ceyhan'in 2005 yilinda tamamlanarak
calismaya baslayacak olmasi da sorgulanan ABD desteg ne verilebilecek en iyi yanittir.
Kaldi ki, bu dénemde 6zelikle adi gegen cografyada ABD, NATO miittefigi Tirkiye'yi
en uygun “gecis modeli” olarak gérmistir. Bélge hakkinda bilgi eksikligine sahip

70 EZ1Z, M ustafa (2000), “ Baki-Ceyhan'in ABD Duilyinu”, Zaman, Azerbaycan, 15-17 Nisan, s.
6’ dan aktaran ARAS (2001), s. 236-237.
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ABD'nin, bu acigini kapamak icin Turkiye ile ishirligine yéneldig de sdylenebilir. Bir
anlamda, ABD bu cografyada etkin olabilmek icin Turkiye'yi képrii olarak kullanmistir.
Bolge cografyas ile Tirkiye' nin etnk yakinliginn ozellikle, Sovyetler Birlig’'nin
¢Okisiinden sonra, Bati diinyasi ve bilhassa ABD tarafindan desteklendig, hatta tesvik
edildigi soylenebilir. “Demokratik, laik ve istikrarli Bati yanlis Turkiye’ nin Clinton
déneminde 6nemli bir referans noktas olarak ele dindigi goril mektedir. Insan haklari
eledtirilerinin yerini, 6zellikle 1995 senesinden sonra, destek mesajlari almis ve
demokratik iyilestirmelere paralel, Amerika Turkiyeiliskileri de sicaklasmistir.

ABD’nin enerji politikasina bakildignda, 6zede Hazar Havzasi ileilgili olarak,
engji cikarlarinin etkin bir bicimde takibinin Clinton déndeminden itibaren basladigi
sdylenebilir. Ancak, Clinton sorrasinda Bush yodnetiminin géreve gelir gdmez bu
konuda yeniliklere gittigh gorilmektedir. Ornegin, George Bush, Amerikan enerji
guvenligini saglamak igin, yeni bir yapilanma gerceklestirerek, enerji icin kurumsal
yapilar olusturmustur. Baskan Bush'un pdlitikalarinda, enerji kaynaklarinda cesitlilik
Amerika icin dnemlidir, sadece ererji givenligi i¢in degl, ulusal givenlik agis ndan da
blyiuk deger tasimaktadir. 11 Eyldl'in ardindan Afganistan ve lIrak harekatlari,
andi zciler tarafindan enerji bazli degerlendirilmeye tabi tutul mustur.

Clinton' dan oldukcga farkli bir dis politika perspektifine sahip olan Bush, Bak{-
Ceyhan ve Iran konusunda Clinton’in tutumundan ayril mamis, Bak(-Ceyhan’ a destegi ni
ifade ederken, Iran’'in projelerde yer a mamasin savunmustur. Hazar enerjisinin batiya
aktarimi alternatiflerinin hevedi destekgisi Clinton'in tersine, Bush ve ekibi goreve gelir
gelmez Hazar bol gesine yonelik gelismel ere daha temkinli adi mlarla yaklasarak, bakisini
Korfez bol gesine ¢evirmistir. Kadrosuna petrol sirketlerinden gelen isimleri atayan ve
kendisi de petrolle baglantili gegmise sahip olan Bush, enerji politikalarini bir bitiin
olarak degerlendirmis, enerjide Hazar Havzas’'ndan ¢nce KérfezZ e énem vermistir.
ABD Disisleri Bakani Colin Powell, bakanliginda gerceklestirdigi yeniden yapilanma
cercevesinde, "ABD Baskani ve Disideri Bakani'nin Hazar Havzasi Enerji Politikalari
Danismanlig" gorevini lagvetmistir. Bdylece Clinton déneminde Bakd-Ceyhan ve diger
Hazar enerji projeleri kapsami nda kuruan ve sirasiyla Richard Morningstar, John Wolf
ve Elizabeth Jones tarafi ndan ydritilen bu énemli danismanlik gorevi, tari he karismistir.

Diinya petrol rezervleri agisindan degerlendirildiginde ortaya bir gercek daha
cikmaktadir ki Bush y6netimi de petrol politikalarini bu zemin izerine insa etmektedir.
Gelecek projeksiyonlarina bakil dignda Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin ancak hizla
gelismekte olan Asya nin ihtiyacini gidermeye yetecegi belirtilmektedir. Diger bir
deyisle, bu kaynaklardan Bati’'nin yeterince faydalanmasi s9z konusu olamayacaktir.
ABD'nin petrol depolari giderek tiikenirken, gelismis durumunu korumaya ve gérece
hizi yavas da olsa artan enerji talebini harsilamaya calisan Bati’nin yonelebileceg tek
secenek en zengn kaynaklari iceren Korfez bolgesinden gecmektedir. Bu durumda,
Bush da Korfez dncelikli politikalari Hazar havzasi na egil meni n éniinde tutmustur.

Bush ve Clinton arasindaki temel politika farklarindan hareketle, genel olarak
sosyal reformlara oncelik veren Clinton'in dénemine kiyasla Bush'un Kkarsilastigi
sorunlar gdz 6nune alindiginda, Hazar bdlgesinin neden daha arka planda kaldig da
gorulebilir. Bush, Korfez bol gesinde ABD enerji cikarlarini aramaya yonelirken, Hazar’i
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geri plana atmakla beraber, Bak(-Ceyhan' a ve dolayisiyla Tirkiye ye verilen ABD
destegin sinirli da olsadevam ettirmistir.
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