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Avrupa’nin Enerji Arz Guvenliginde Turkiye: Petrol,
Dogal Gaz ve Entegrasyon

Veysel AYHAN'
OZET

Petrol ve dogal gaz titkketiminde AB'nin ithal kaynaklara olan bagimhihginin sarekli
artmasi, Birlik icerisinde ciddi bir guvenlik sorunu olarak algilanmaktadir. AB'nin
artan enerji ithalatim hangi bolgelerden ve hangi yontemlerle karsilayacagi sorusu
daha da 6nem kazanmaktadir. Dunyanin en buyiik petrol ve dogal gaz rezervleri Orta
Dogu, Kuzey Afrika ve icerisinde Rusyanin da yer aldigi Hazar Havzas’'nda bulun-
maktadir. Bu calismada, Turkiye'nin Soguk Savas sonrast donemde AB’nin enerji arz
guvenligi politikasinda onemli bir rol oynayacag hususu veriler ile tartismaya acil-
maktadir. Turkiye'nin, Orta Dogu ve Hazar Havzasrnin yam sira, Afrika enerji kay-
naklarinin da AB'ye giivenli bir sekilde tasinmasinda kilit tulke olabilecegi tezi irde-
lenmektedir. Arastirmanin ilk kismi, diinya enerji kaynaklarinin bolgesel ve tlkesel
dagilimini dikkate alarak; AB'nin petrol ve dogal gaz titketimi, tretimi ve arz gtiven-
ligine yonelik kurumsal duzenlemeleri ve ileriye dontuk projeleri tzerinde durmak-
tadir. Hemen akabindeki bolumde, Turkiye'nin bu yapida oynadif1 ve/veya oynayabi-
lecegi roller ortaya konmaktadir. Turkiye’den gecen mevcut ve proje asamasindaki
dogal gaz ve petrol boru hatlarinin ABnin enerji gtavenligi politikasina etkisinin
irdelendigi son bolimde; Ankaranin dogru hamlelerle AB'nin enerji tedarikindeki
vazgecilmez partneri haline gelip, butinlesme surecinde ¢nemli avantajlar elde ede-
bilecegi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tturkiye, AB, Enerji, Petrol, Dogal Gaz.

European Energy Supply Security and Turkey: Oil, Natural
Gas and Integration

ABSTRACT

Growing dependence of the EU on oil and natural gas imports due to its rising con-
sumption and decreasing production comes out as a security problem. Hence, find-
ing an answer to the question of “how and from where will the EU procure its energy
demand?” is a challenging initiative. Turkey might have a special role to balance the
rising energy dependence of the EU given that it takes place at the very middle of the
World’s richest oil and natural gas sources found in the Middle East, North Africa,
Eurasia and the Caspian Basin. This geopolitical feature facilitates a mutual coopera-
tion process to be developed between Turkey and the EU in the energy field. As to
the structure of this study; it, firstly, elaborates the EU’s supply security policy and
its reflections to Turkey in the Post-Cold War Era. It then focuses on the EU’s con-
sumption and production of oil and natural gas, institutional arrangements and pro-
spective projects for the supply security. Finally it examines Turkey’s current and
future role in this policy to conclude that cooperation in energy will support Euro-
pean security and accelerate Turkey’s integration process with the EU.

Keywords: Turkey, EU, Energy, Oil, Natural Gas.
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Giris

Soguk Savas sonrasi donemde enerji kaynaklarina erisim guvenligi, tilkeler ara-
sinda onemli bir rekabet alamidir. Cesitli tilkelerin enerjiyi stratejik ara¢ olarak
kullanmak icin saldirgan dis politika izledikleri gortulmektedir. Nitekim Irak’in
1990°da Kuveyti isgali ve ABD'nin 11 Eylul sonras1 donemde Afganistan ile Irak’
isgali gibi 6rnekler kuresel enerji rekabetinin daha iyi anlasilmasini saglamistir.
Rusya'nin son donemlerde enerjiyi bir dis politika araci olarak kullanmasi1 da
dikkat cekicidir. Diger yandan ABD'nin ve ozellikle son yillarda enerji tuketimi
artan Cin’in enerjiyi dis politikalarinin merkezine yerlestirmelerine karsin,
ABnin enerji guvenligi konusunda Birligin tiikketimini garanti altina alan anlas-
malar ve iliskiler hususunda uzlasamadig: gorulmektedir. AB tulkelerinin enerji
guvenligi sorununa bireysel ¢ozimler aramalari, Birligin 2006, 2007 ve 2008
basinda Rusya’dan kaynaklanan kisa stureli enerji krizlerinden etkilenmesine yol
acmistir. Yasanan enerji krizleri arz gtivenliginin yani sira erisim guvenliginin de
onemini ortaya koymustur.

AB; Orta Dogu ve Hazar Havzas1 dogal gaz ve petrol kaynaklarina guvenli eri-
simde Turkiye'yi gitvenilir ve istikrarl bir ortak olarak gormekte ve bu yonde bir
takim projelerin hayata gecirilmesine politik ve ekonomik destek vermektedir. Bu
durum dogal olarak taraflar arasinda karsilikli bagimlilik iliskisinin gelismesinde
onemli bir rol oynayacaktir. Ancak, bu iliskide Turkiye’nin daha baskin bir etkiye
sahip oldugu ileri sirilmektedir. Alternatif guzergahlarin, 6rnegin Iran veya
Irak'in AB’ye enerji kaynaklarini (petrol ve dogal gaz) boru hatlariyla ihrac etmesi
giundeme geldiginde, Birligin Turkiye'yi by pass eden hatlara yonelmesi, hem
ekonomik hem de guvenlik acisindan farkh riskleri beraberinde getirecektir. Bu
makalede, Turkiye'nin Orta Dogu ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin AB'ye
guvenli bir sekilde tasinmasindaki rolt irdelenmektedir. Turkiye'nin AB’ye sun-
dugu avantajlarin alti cizilmekte ve enerjideki transit roluntun pekismesinin en-
tegrasyon stirecine ivime katacagi 6nemli bir sonug olarak saptanmaktadir.

Dinya Enerji Dagilimi Baglaminda AB’nin Enerji Tuketimi ve
Uretimi Arasindaki Denge

ABnin enerji guvenligi politikasini etkileyen unsurlarin basinda, artan enerji
tiketimine bagli olarak ortaya ¢ikan enerji arz ve erisim guvenligi sorunu gel-
mektedir. Diinya enerji tiretimi sinirli oranda artarken, ozelikle gelismekte olan
tlkelerin tiketimleri cok hizli yiikselmektedir. Artan enerji talebinin hangi tre-
tici giicler tarafindan karsilanacagl ve kaynaklarin hangi aktorler tarafindan
kontrol edilecegi hususlariysa uluslararasi alandaki enerji rekabetini daha da
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kizistirmaktadir." Diinyadaki petrol titketimi 2008 yil itibariyle gtinde 87 milyon
varile yaklasmistir. Yaklasik %401 yerli tretimden saglayan ABD’nin gunlik
tuketimi 21 milyon varil civarindadir. Diinyanin en buyik ikinci petrol tiketicisi
Cin'dir. Ithal petrol bagimhlhig yaklasik %50 olan Cin’in, gunluk tiketimi 7,8
milyon varil civarindadir. Bu alkeleri, giinltik 5,2 milyon varil titketimle Japonya
izlemektedir. AB ise yuksek enerji tiikketimine karsin, diisen bir tretime ve azal-
makta olan bir rezerve sahiptir. Yaklasik 6 milyon varil petrol rezervine sahip
olan AB ulkelerinin gunlik petrol tuketimleri 15 milyon varildir. Bunun 2.4
milyon varilini kendi kaynaklar ile karsilayan AB, geri kalan kismi ithal etmek-
tedir.” Rusya en onemli tedarikcidir.” ABnin yilhk enerji gideri 300 (2006'da
250) milyar Avroyu gecmistir.* Bu oncelikler dogrultusunda AB tlkeleri, artan
enerji bagimliligy, yuksek fiyatlar ve iklim degisikligi nedenleriyle stirdiirtlebilir,
givenli ve rekabetci bir ortak enerji politikasina ulasmay1 hedeflemektedir.” Bu
baglamda AB'nin enerji politikasinin en oénemli onceligi istikrarhh ve makul bir
fiyattan enerjiye ulasimdir.

27 uyeli AB'nin enerji tilketiminin yaklasik 2/3’ani petrol ve dogal gaz kay-
naklar1 olusturmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Trend 2030
adli calisma, Birligin ithal petrol ve dogal gaz bagimliliginin artarak sturecegini
gostermektedir. Avrupa Komisyonu'nun gelecek yillara ait enerji tuketimi 6ngo-
rusu de ozellikle dogal gazin toplam enerji tuketimi icerisindeki payinin artacag
yonindedir.®

Mert Bilgin, “Kiiresel, Bolgesel ve Yerel Eksende Irak Petrollerinin Ekonomik, Siyasi ve Stratejik
Anlam1”, Akademik Orta Dogu, Cilt 1, No 2, 2007, s. 28-29, 49. Afrika'daki enerji rekabeti icin
bkz., Daniel Volman, “The Bush Administration and African Oil: The Security Implications of
US Energy Policy”, Review of African Political Economy, Vol. 30, No. 98, 2003, s.576-583; US
Energy Information Administration, “Libya Country Analysis Brief”, Temmuz 2007,
http://www.eia.doe.gov/emew/cabs/Libya/pdf.pdf, (Erisim Tarihi 25 Mart 2008).

Japonyanin 6nemli bir petrol rezervi bulunmazken, ABDnin 30, Cin’in 15 ve Hindis-
tan'inda 6 milyar varil petrol rezervi bulunmaktadir. BP, Statistical Review of World
Energy 2008, Londra, BP Press, Haziran 2008, s.7-8, 11, 14.

3 1Ibid., s. 6-14.

2006’da ham petrol fiyat1 ortalama 65 dolar civarindaydi. Temmuz 2008 de 140 dolara
ulasip dususe gecmistir. Fiyatlar icin bkz., Gawdat Bahgat, “Europe’s Energy Security:
Challenges and Opportunities”, International Affairs, Vol. 82, No. 5, 2006, ss. 961-975;
BP, Statistical Review, s. 16.

Tim Lloyd Wright, “Ministers Meet to Discuss Milestone Energy Proposal”, Hydrocarbon
Precessing, Mart 2007, s. 11.

European Commission, “European Energy and Transport Trends to 2030”, Belcika, 2005,
s.7, 46 http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/figures/trends_2030_update_2005/energy
_transport_trends_2030_update_2005_en.pdf, (Erisim Tarihi 03 Mart 2008).
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Tablo 1: 27 Uyeli AB'nin Enerji Ttiketimi
Kaynak: European Commission, European Energy and Transport Trends to 2030,
Belgika, 2005, s.7, 46

2000
1990 (%) 2010 2020 2030
25 uyeli | 27 tyeli

Petrol 38,3 38,4 38,0 36,9 35,5 33,4
Dogal Gaz 16,7 22,8 23,0 25,5 28,1 27,4
Kat1 Maddeler 27,8 18,5 188 15,8 13,8 159
Yenilenebilir 4.4 58 5,9 7.9 10,4 | 12,1
Kaynaklar
Nukleer Enerji 12,7 14,4 14,3 13,7 12,1 11,1

Tablo-1’den de anlasildig1 tzere, AB'nin dogal gaz ve petrol tuketimi gelecek
yillarda da 6nemini koruyacaktir. Eger enerji politikalarinda bir degisiklik ol-
mazsa, 2030 yilinda petrolin toplam enerji tuketimindeki orani yaklasik %34
olurken, dogal gazin toplam tiketimdeki orami ise %28lere ¢ikacakur.” Her iki
enerji kaynagimin AB'nin toplam enerji tiketimindeki yeri ise yaklasik %62 ola-
caktir. Bu baglamda enerji tiketiminin kuresel dizeyde arttigy bir donemde AB
tilkeleri de artan tuketimlerini karsilamak icin dis kaynaklara daha fazla bagimh
hale gelecektir. Gunumiizde AB'nin ithal petrol bagimhiligi %80’in iizerindedir.
Bunun uzun yillar bu seviyelerde seyredecegi dngorulmektedir. Artan tiketime
karsilik ABnin enerji dretimi strekli diasmektedir. Enerji alaninda disa bagimli-
Iik 2030 yilinda yaklasik %66 civarinda olacaktr.® Dolayisiyla AB tlkelerinin
toplam enerji tiiketiminde %15’lik bir artis s6z konusudur. 2030 yilinda AB’nin
toplam petrol tretiminin %73 ve dogal gaz uretimin de %59 azalacag varsayil-
maktadir. Buna karsin AB'nin ithal petrol bagimhiliginin 2030 yilinda %94’e ve
dogal gaz bagimliliginin da %84’e cikacag: ongorialmektedir. Ayrica AB'nin petrol
talebinin ulasim alaninda %21 ve endustri sektorunde de %19 buytiyecegi hesap-
lanmaktadir.”

Dogal gazin enerji tiiketimindeki oraninin 2010 yilinda %26 ve 2030 yilinda da %30 civa-
rinda olacigim ongoren arastirmalarda bulunmaktadir. Bkz., Mert Bilgin, “European
Energy Grid Trends and Gas Extensions in Eurasia and the Middle East”, Energy Policy,
2009, s. 5-7.
, “European Energy and Transport Trends to 20307, s. 8, 26.

Ibid.
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Tablo 2: AB’nin Petrol ve Dogal Gaz Ithalati,
Kaynak: European Commission, European Energy and Transport Trends to 2030,
Belcika, 2005, s. 8,26

1990 % 2000 2010 2020 2030
Petrol 80.9 76.4 83.7 92.7 93.8
Dogal gaz 47.5 49.6 62.8 81.4 84.6

Artan tiketimin bir sonucu olarak, enerji arz ve erisim guvenliginin uzun
donemde daha da kritik bir hal alacag: ileri sirilebilir. Mart 2006'da Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Yesil Kitap’ta genisleyen Birligin artan
enerji tiketimine dikkat cekilerek, bu yonde ortak bir stratejinin belirlenmesinin
artik zorunluluk haline geldigi ileri suralmistir.'® AB icerisinde tiketilen petro-
lun yaklasik dortte tict dis piyasalardan karsilanmaktadir. Diger yandan AB do-
gal gaz tuketiminin %56’sin1 Norve¢’in de icerisinde yer aldify yerli dretimle
karsilamaktadir."' Rusya, Avrupa’ya dogal gaz ihrac eden tlkeler arasinda yillara
gore degismekle birlikte %40-50 gibi bir oranla birinci sirada yer alirken, Cezayir
de (%23) ikinci onemli ithalatei tlkedir.'” Ancak, ABnin dogal gaz talep egilimi
Norve¢'in de icerisinde yer aldig1 yerli Gretimin dusmesiyle ithalat yontunde art-
maktadir. AB ulkeleri, tiretimleri ve tuketimleri arasinda ithalat yoniinde olusan
acig1 2015% kadar yaptiklari enerji kontratlariyla gavenlik altina almislardir.
Bununla birlikte 2015 sonrast donemde bir enerji kriziyle karsilasmamak icin,
AB'nin yeni enerji arz ve erisim anlasmalar1 yapmas1 gerekmektedir. Rus gazina
asir1 bagimliligin getirecegi riskleri azaltmak icin enerji arz ve erisim guzergahla-
rinin cesitlendirilmesi onemlidir. Bu olgu AB'yi Hazar Havzas1 ve Orta Dogu’'da
yeni tedarikei tilkeler bulmaya yonlendirmektedir."

Bazi AB tlkelerinin enerji tuketimlerinde Rusya’ya bagimliliklar oldukca
yuksek oranlara ulasmaktadir. Ornegin petrolde Rus kaynaklarina bagimhlik
Hirvatistan’da %84, Slovakya'da %82, Polonya’da %77, Almanya’da %26 ve lItal-
yada %18dir."* Rusya, AB'nin petrol ithalatinin yaklasik %30°unu tek basina
karsilamaktadir. Petrolun yam sira AB tulkeleri dogal gaz tuketiminde de disa
bagimhidir. Dogal gazda disa bagimlihk Fransa’da %98, Almanya’da %81, Ital-

19 European Commission, Green Paper: A Furopean Strategy for Sustainable, Competitive

and Secure Energy, Official Publications of the European Communities, Britksel, 2006.
Bilgin, “European Energy”, s. 5.

Andrew Monaghan ve Jankovski L. Montanaro, “EU-Russia Energy Relations: the Need
For Active Engagement”, European Policy Centre Pub., Issue Paper No45, 2006, s. 9.
Bilgin, “European Energy”, s. 1.

Andrew Monaghan, Russia and the Security of Europe’s Energy Aupplies: Security in
Diversity, Conflict Studies Research Centre, Special Series, Londra, Defence Academy of
the United Kingdom, Ocak 2007, s. 8.

11
12

13
14
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ya'da %85, Finlandiya'da %100, Polonya’da %70’tir. Baz1 AB tlkeleri tum dogal
gaz ihtiyacini Rusya’dan karsilamaktadir. Dogal gazda Rus kaynaklarina bagiml-
lik Finlandiya, Slovakya ve Estonya’da %100 iken, Yunanistan’da %96, Bulgaris-
tan’da %89, Cek Cumhuriyetinde %84, Avusturya’da %74, Polonya’da %50, Al-
manya'da %43, Fransa'da %26 ve Italya'da %30 oranindadir."”” Avrupanm dogal
gaz tuketimi son yillarda hizli bir sekilde artmistir. Dtinya dogal gaz ttiketiminin
yaklasik %17-19’u AB tlkeleri tarafindan gerceklestirilmektedir. ABnin dogal gaz
titketimi yillik 500 milyar m’ civarindadir. Uretimi ise yaklastk 190 milyar
m”'tiir. '® Dogal gaz titketiminin yilda %2,9 oraninda artarak 2020 yilma kadar
733 milyar m’ ulasmasi beklenen ABmin, Rus dogal gaz boru hatlarn disinda
alternatif kaynak ve giizergah arayisi, Turkiye'nin hem Hazar Havzasi, hem de
Orta Dogu enerji kaynaklarinin Batiya aktarilmasinda 6ne ¢ikmasina yol agmak-
tadur."”’

Rusya en onemli tedarik¢i iilke olmasina karsin AB, alternatif kaynak arayist
kapsaminda Iran, Irak, Tirkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan ve Misirla baz
projeler gelistirmeye calismaktadir. ABnin hem Orta Dogu hem de Hazar Havza-
st enerji kaynaklarina erisim gayesi, sozkonusu bolgelerin zengin rezervlere sa-
hip olmasindan kaynaklanmaktadir. 2008 yili itibariyle dinyada kanitlanmis
ham petrol rezervi yaklasik 1.240 milyar varil civarindadir. Orta Dogu’daki ka-
nitlanmis ham petrol rezervi ise yaklasik 756 milyar varildir. Turkiye ile simir
komsusu olan Iran’in 138, Irak'n 115 ve Suriye'nin 3 milyar varil kanitlanmis
ham petrol rezervi bulunmaktadir.'® Orta Doguwnun yam sira Hazar Havzasi
enerji kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasinda da Turkiye'nin stratejik bir rol oy-
nayabilecegi one sturtlebilir. Bu ulkelerdeki kanitlanmis petrol rezervleri miktar1
yaklasik 50 milyar varil civarindadir. En onemli rezervler yaklasik 40 milyar varil
ile Kazakistan’da ve 7 milyar varille Azerbaycan’da bulunmaktadir. Hazar Havza-
sindaki potansiyel petrol rezervlerinin ise 180-190 milyar varile ulasmasi1 muh-
temeldir."

> Bilgin, “European Energy”, s. 13; Paul Belkin, The Furopean Union’s Energy Security

Challenges, Washington, D.C., CRS Report for Congress, May1s 2007, s. 7.
16 Ibid., s. 24, 27.
7 Opuz Tirkyllmaz et al., “Tirkiyenin Dogal Gaz Temin ve Titketim Politikalarnin Deger-
lendirilmesi Raporu”, TMMOB Makina Mithendisleri Odast Yay., Ankara, Mart 2000, s. 13.
BP, Statistical Review, s.5-7; OPEC, Annual Statistical Bulletin 2006, Viyana, OPEC Press,
2007, s. 41; US Energy Information Administration, “World Proved Reserves of Oil and
Natural Gas, Most Recent Estimates”, Washington, D.C., Jan., 2007, http://www.eia.doe.
gov/ emeu/ international / reserves.html, (Erisim Tarihi 02 Subat 2008).
Mert Bilgin, “New Prospects in the Political Economy of Inner-Caspian Hydrocarbons and
Western Energy Corridor Through Turkey”, Energy Policy, Cilt. 35, No 12, 2007, s. 6386-
6387.

18

19
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Diinyada kanitlanmis dogal gaz rezervi ise 6.300 tcfdir. Orta Dogu tlkele-
rinde 2.585 tcf dogal gaz mevcuttur ki dunya dogal gaz rezervinin yaklasik %41-
42’sine tekabul etmektedir. AB ulkelerindeki gaz rezervi ise 100 tcf civarindadir.
Orta Dogu'nun ardindan en zengin rezervler 2.081 tcf ile Rusyanin da icerisinde
bulundugu Dogu Avrupa ve eski Sovyet Cumhuriyetleri bolgesindedir. Bununla
birlikte dunyadaki dogal gazin yaklasik %27’sini elinde bulunduran Rusya, sahip
oldugu 1.756 tcf ile en zengin ilkedir. Rusyanin ardindan en fazla dogal gaz
rezervine sahip tlkelerin hemen hemen timt Orta Dogwda bulunmaktadir.
Iran’da yaklasik 980 tcf, Katar'da 905 tcf, S. Arabistan’da 253 tcf, BAE'de 215 tcf
ve Irak'ta 112 tcf dogal gaz vardir.”® Diger yandan Orta Asya tulkelerinden Kaza-
kistan’da ispatlanmis dogal gaz rezervlerinin 105 tcf oldugu sanilirken, Ozbekis-
tan’da 65 tcf dogal gaz rezervi mevcuttur. Dogal gaz rezervlerinin zenginligi ile
dikkatleri tizerine cekmeyi basaran Turkmenistan'in muhtemel dogal gaz kay-
naklarimin 500 tcf oldugu disunilmektedir. **

Ekonomik gereksinimlerinin yani sira AB tlkeleri gtivenlik nedenleriyle de
Rusya’ya bagimliliklarini azaltmak icin arayislarini surdirmektedir. Rusyanin
enerjiyi bir baski araci olarak kullanma egilimi AB tlkelerini endiselendirmekte-
dir. Rusya, dogal gaz tedarikinde kendisine bagimli olan Gurcistan, Ukrayna,
Beyaz Rusya veya Letonya gibi eski SSCB tyesi ulkelerin politikalarim etkilemek
icin de enerjiyi bir dis politika araci olarak kullanmistir. Giircistan’in Bat1 yanlisi
politikalar izlemesi tizerine Rusya bu ulkeye ihrac ettigi dogal gazin bin metre
kup fiyaun 230 dolara ¢ikartmistir. Gurcistan'in yani sira Beyaz Rusya’ya da
2006 yilinda 46 dolara ihrag ettigi dogal gazin fiyatin1 2007 yilinda 260 dolara
yikseltmisti. Rusya, Litvanya’ya sattigi gazin fiyatim1 220 dolara (2006’'da 145
dolar) ve Letonya da 293 dolara (2006’da 257 dolar) <;1kartml§t1r.22 Rusyanin ic¢
piyasada 46 dolara sattig1 gazin fiyatini ytikseltmesinde sozkonusu tlkelerin Bati
ile iyi iliskiler kurmasinin 6nemli bir rolt vardir. Bu cercevede 2008 yilinda ya-
sanan Rus-Gurcii Savasi da dahil olmak tizere 2006-2008 arasinda Rusya ile eski
SSCB ulkeleri arasinda yasanan bircok sorunda enerji guvenliginin tekrar tekrar
giindeme gelmesi AB acisindan alternatif enerji kaynaklarina erisimin 6nemini
artirmistir.”

20 BP, Statistical Review, s. 22.

2 Veysel Ayhan, /mparatorluk Yolu: Petrol Savaslarinin Odaginda Orta Dogu, Ankara, Nobel
Yay., 2000, s. 90.

Bilgin, “European Energy”, s. 11-12.

Rusya ile Ukrayna ve Beyaz Rusya arasinda yasanan ve politik sorunlarin bir yansimasi
olarak ortaya cikan enerji krizleri, dogrudan AB’ye ihrac edilen Rus dogal gaz ile petrolu-
nun kesintiye ugramasina yol acmustir. Krizler hakkinda bkz., Stefan Bos, “Russia Resumes
Gas Deliveries to Ukraine”, Voice of America, 05 Mart 2008, http://www.voanews.com/
english/2008-03-05-voa71l.cfm, (Erisim Tarihi 20 Mart 2008); Jonathan Stern, “The
Russian-Ukrainian gas Crisis of January 2006, Oxford Institute for Energy Studies, Ocak

22
23

161



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

Rusya’nin enerjiyi bir dis politika araci olarak kullanmasi, AB'nin tek tarafli
bagimhilhiginin yakin gelecekte ciddi sorunlara yol acabilecegini gostermesi aci-
sindan énemli bir donim noktas: olusturmustur.”* Zira AB kamuoyunda ve dip-
lomatik cevrelerde enerji kaynaklarina gtvenli erisim konusunda Rusya’ya olan
gitven sarsilmistir.”’> Guvenilirlik hususunun yam sira Rusya teknik sorunlar
nedeniyle AB'nin artan ihtiyacin1 uzun donemde karsilamaktan uzaktir. Rus-
yanin en onemli gaz tGretim merkezi olan Bati Sibirya ve Yamal sahalarindaki
tretim diasmektedir. Ayrica yerel gaz tuketimi ongortulenden daha hizh bir oran-
da artmaktadir. Rusya'nin i¢ piyasadaki gaz titkketiminin 2030 yihinda 654 milyar
m’ olacag: ongoriilmektedir.”® Rusya, ABnin artan enerji ihtiyacim karsilamak
icin yeni yatinmlar yapmahdir. Ancak, Rus dogal gaz devi Gazprom'un son 15
yilda olduk¢a az saha arastirmasi yapmis olmasi dikkat cekicidir.”” Bu cercevede
yeni yatirnimlar gerceklestirilmedigi takdirde Gazprom'un onumiizdeki yillarda
AB'ye ihrac ettigi gaz miktarmim dusecegi ongorilmektedir.”®

Enerji Guvenligi Alaninda Turkiye-AB Iliskileri

Turkiye ile AB arasinda Soguk Savas sonrasi donemde enerji alanindaki is-
birligi streci Ttrkiye'nin Avrupa Enerji Sartina katilmasi ile baslatilabilir.” 17
Aralik 1994-16 Haziran 1995 arasinda imzaya acilan ve enerji isbirligini belli
kurallara baglayan Enerji Sart1 Anlasmasi, 6zellikle Rusya Federasyonu ve Hazar
Havzasi kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasini garanti altina almay1 ve Rusya Fe-
derasyonu'ndan miutevellit arz istikrarsizliginin 6nine gecmeyi ongormektedir.
Ozellikle dogal gaz boru hatlari arasinda birbiri ile baglanuli bir alt yap: sistemi

2006, s.9-10, http://www.oxfordenergy.org/pdfs/comment_0106.pdf, (Erisim Tarihi 20 Ni-
san 2008); Alexander Motyl, “Ukraine vs Russia: The Politics of an Energy Crisis”, Open
Democracy Net, Ocak 2000, http://www.opendemocracy.net/democracy-ukraine/gas_
crisis_3185.jsp, (Erisim Tarihi 16 Kasim 2007); Daniel Fink, “Assessing Turkey’s Future
As an Energy Transit Country”, The Washington Institute for Near Fast Policy, No. 11,
Temmuz 2006, s. 1; EU Business, “Belarus to Increase Transit fee for Russian Oil”, 06 Su-
bat 2007, http://www.eubusiness.com/Energy/belarus-energy.44/, (Erisim Tarihi 05 Mart
2008).

Ertan Oktay ve Radiye F. Camkiran, “Avrupa Birliginin Enerji Guvenligi Acisindan Turki-
ye'nin Onemi”, Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 14, No 1, 2006, s. 166.

Monaghan, Russia and the Security of Europe’s Energy Aupplies, s. 1.

Daha onceki arastrmalarda 436 milyar m* olacagi ongorilmekteydi. Bkz., Bilgin,
“European Energy”, s. 14.

Monaghan, Russia and the Security of Europe’s Energy Supplies, s. 2.

28 BBC Tiirkce Haber, “Rusya'da Enerji Yaturima Muhta¢”, 23 Mayis 2006d, http://www.bbc.
co.uk/ turkish/europe/story/2006/05/060523_russia_energy.shtml, (Erisim Tarihi 11 Ka-
sim 2007).

Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikas1”, http://www.deltur.
cec.eu.int/abenerji.rtf, (Erisim Tarihi 17.01.2007).
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kurmak ve enerji alaninda ortaya ¢ikabilecek sorunlar karsisinda ¢oziime yonelik
bazi mekanizmalar ve rejimler gelistirmek amaclanmaktadir.*

Diger yandan Karadeniz bolgesindeki enerji isbirligini gelistirmeye donuk
AB girisimlerinde Turkiye 6nemli bir rol oynamaktadir. AB Komisyonu, 1995’de
Karadeniz Bolgesel Enerji Merkezini (BSREC/Black Sea Regional Energy Center)
kurmustur. 2004’ten sonra ise Karadeniz’e ve Hazar’a kiyisi olan tulkeler ile AB
enerji pazarl arasinda buttnlesmeyi saglamak amaciyla Bakt Girisimini (7he
Baku Initiative) geli§tirmi§tir.31 Bakui Girisimi'nin olusturulmasinda temel amac
enerji arz ve tedarik guvenligi temelinde AB'nin bolge tlkeleriyle iliskilerini guic-
lendirmektir.** Tiirkiye ayrica, eski SSCB iilkelerinin enerji kaynaklarimn ABye
tasinmast kapsaminda gindeme gelen INOGATE (Avrupa’ya Devletler Arasi
Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligi Programi) programinda da onemli bir rol oy-
namaktadir. INOGATE programinin amacli, bolgedeki kaynaklarin rasyonel ve
verimli isletilmesini saglamak ve sozkonusu kaynaklarin AB'ye tasinmasinda
bolgesel guzergahlarin olusturulmasina maddi ve teknik destek saglamaktir.
Dinamik bir isbirligi programi olan INOGATE aslinda, hem Hazar Havzasi hem
de Orta Dogu enerji kaynaklarinin AB’ye giivenli bir sekilde aktarilmasin hedef-
lemektedir. Tiirkiye-Yunanistan-italya dogal gaz boru hatti projesi ile Turkiye-
Bulgaristan-Romanya-Hirvatistan-Avusturya dogal gaz boru hatt projesi
INOGATE tarafindan desteklenen girisimler arasinda yer almaktadir.”

ABnin Alternatif Kaynak ve Erisim Politikas1 Baglaminda
Turkiye’nin Petrol ve Dogal Gaz Boru Sistemleri

Turkiye Azerbaycan, Rusya, Irak, Iran, Misir ve Turkmenistan gibi Hazar Havzasi
ve Orta Dogu tulkelerinin enerji kaynaklarinin (petrol ve gaz) basta Avrupa ol-
mak tzere uluslararasi piyasalara ulastirilmasinda koridor ulke konumundadir.
Ayrica, Ocak 2007’de BP’nin Bat Nil Deltasinda gaz bulmasinin ardindan Misir
. -y oo 34 L
gazinin tasinmasinda da onemli bir rol oynayabilir.”" Bunlarin yam sira Tirkiye,
petrolun yami sira sivilastirllmis gazin uluslararas: piyasalara gemilerle tasinma-

% Andrei V. Belyi, “New Dimensions of Energy Security of the Enlarging EU and Their

Impact on Relations with Russia”, Journal of European Integration, Cilt 25, No 4, Aralik
2003, s. 351-369; Anlasma metni icin bkz., Energy Charter Secretariat, 7he Energy Charter
Trearty and Related Documents: A Legal Framework for International Energy
Cooperation, Netherlands, Energy Charter Secretariat Pub., 2004.
3l Ebru K.Akin, “Yeni Ufuklara Yelken Acmak’ Karadeniz Ekonomik Ishirligi Orgiit'nin 15.
Yili ve Genis Karadeniz Bélgesindeki Rolu”, Bahcesehir Universitesi Karadeniz ve Kafkasya
Arastirmalar1 Merkezi Karadeniz Biilteni, No 4, Haziran 2007, s. 3.
Interstate Oil and Gas Transport to Europe, “Baku Initiative”, INOGATE, 2007,
http://www.inogate.org/inogate/en/baku-initiative, (Erisim Tarihi 02.02.2008).
3 Interstate Oil and Gas Transport to Europe, INOGATE Brochure 2001-2004, 2007, s. 6-12,
http://www.inogate.org/inogate/en/resources/publications, (Erisim Tarihi. 02.02.2008).
Bilgin, “New Prospects”, s. 6383.
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sinda Kkilit bir tlke haline gelebilir. Buradan hareketle Tirkiyenin transit konu-
mu tiketici tlkelerin yani sira uretici tlkeler acisindan da oldukc¢a onemsen-
mektedir.”

Petrol Tasimaciliginda Tarkiye’nin Jeopolitik Avantajlan

Tuarkiyenin Ceyhan terminali Irak'in en onemli petrol ihra¢ limamdir. Baki-
Ceyhan boru hatt1 sayesinde de Ceyhan terminali Hazar Havzasi'nin potansiyel
ihra¢ limani olma konumundadir. Istanbul ve Canakkale bogazlar ise petrol
tasimaciliginda Siveys Kanali ile birlikte diinyanin en énemli deniz giizergahlarn
arasinda yer almaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi Kerkuk-Yumurtalik ve Baku-Ceyhan petrol boru
hatt1 ile Turk bogazlar1 petrol tasimaciliginda oldukca onemli guzergahlardir.
Gunluk, 1,4 milyon varil kapasiteli Kerktik-Yumurtalik hattindan (tam kapasite
calismas1 durumunda) yilda 70 milyon ton (yaklasik 514 milyon varil) petrol
ihrac edilebilmektedir. Birinci hattin 641 km’si ve ikinci hattin da 656 km’si
Turkiye topraklarindan gecmektedir. Ancak, 2003 isgalinin ardindan Irak’tan
ihrac edilen petrol miktar1 ginlik 750 bin varil civarma kadar diasmistir.’®
Bununla birlikte 1977 yilinda tamamlanan boru hatti Irak'in en 6nemli petrol
ihra¢ guzergahi olma ozelligini halen korumaktadir. Kerkiik-Ceyhan sayesinde
AB tlkeleri Irak petroltine dogrudan Akdeniz tizerinden ulasabilmektedir. Son
yillarda Korfez’de yasanan ABD-Iran gerginligi ve ozellikle Irak'in kuzeyinde
yogunlasan petrol aramalar1 da dikkate alindiginda bu hattin hem Irak hem de
AB ve ABD acisindan daha da onemli hale geldigi ileri strtlebilir.”’

Ceyhan terminali ayni1 zamanda Hazar Havzas1 enerji kaynaklarinin Avrupa
pazarina istikrarli ve gtivenli tasinmasinda da oldukgea stratejik bir rol oynamak-
tadir. Bilindigi tizere ABD ve Avrupa tlkeleri tarafindan desteklenen Baku-
Ceyhan hatt1 saha gelistirme planlarina gore, Azerbaycan’dan 25 milyon ton,
Kazakistan’dan ise 20 milyon ton (yilda yaklasik 331 milyon varil) petrol ulusla-
rarasi pazarlara Tirkiye tizerinden ihrac edilecekti.’® Boru hattmin Azerbaycan
ayaginin devreye girmis olmasi Turkiyenin Soguk Savas sonrasi donemde azalan

> Tbid.

® Fink, “Assessing Turkey’s Future”, s. 2.

3" Scheherezade Faramarzi, “Kurdish Officials are Inviting Foreign Oil Companies in Iraq”,
Alexander's Gas & Oil Connections, Cilt 11, No 4, 27 Subat 2006; Veysel Ayhan, “Hege-
monya Politikas1 Baglaminda Iran-ABD lliskilerinin Analizi”, Avrasya Dosyasi: Tiirkiye-
Orta Dogu Ozel Sayisi, Cilt 12, No 2, 2006, s. 185-228.

SSCB'nin ¢okmesinin ardindan Kazakistan, Turkmenistan ve Azerbaycan petrol ve dogal
gazin uluslar arasi piyasalara aktarilmasinda birbirinden farkl politikalar gelistirmislerdir.
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’dan farkli olarak Rusya ile enerji alimindaki isbir-
ligini azaltma politikast uygulamistir. Bu konuda bkz., Mert Bilgin, “Hazar’a Kiyidas Turki
Cumbhuriyetlerde Devletin Ozgul Gelisimi”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 1, No 4, Kis 2004,
s.115-140.
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stratejik oneminin tekrar artmasina yol acnmstir.”’ 4 Haziran 2006 tarihinde res-
men acilan boru hattindan 2008 yilinin ilk yarisinda gunluk 750-800 bin varil
Azeri petrolit ihrac edilmistir.” Projede giinlitk kapasitenin 1 milyon varilden
2008'de 1,2 milyon varile ve ardindan 1,6 milyon varile ¢ikarilmasi icin ¢alisma-
lar sirmektedir.*' Kazak petroliiniin BTC yoluyla uluslararas: pazarlara tasinma-
s1 konusunda ise taraflar arasinda 16 Haziran 2006 tarihinde bir anlasma imza-
lanmistir. Anlasmaya gore Kazakistan'in Kashagan petrol sahasindan elde edilen
ginlik yaklasik 500 bin varil petrol tankerlerle ilk 6nce Azerbaycan’a oradan da
BTC boru hattiyla Turkiye’ye ihrac edilecektir. Azerbaycan Enerji Bakan1 Natik
Aliyev yaptig1 bir aciklamada Kazak petrolleri icin ayr1 bir terminalin insa edile-
cegini belirtmistir."* Diger yandan kamtlanmis 7 milyar varil petrol rezervi bulu-
nan Azerbaycan’'in gelecek yillarda Bakii-Ceyhan boru hattini dolduracak yeterli
petrol tiretimine sahip olacag: ifade edilmektedir.”’

Bu iki boru hattinin disinda Turk bogazlarindan gunluk 2 milyon varil pet-
rol uluslararasi pazarlara aktarilmaktadir. Turk bogazlarindan gecen petrol mik-
tar1, kendisine halen biytk bir stratejik deger bicilen ve 1956 yilinda bir savasa
yol acan Stuveys Kanali'ndan gecen petrol miktarindan daha fazladir. Orta Dogu
petrollerinin Akdeniz’e a¢ilan kapisi olan Siiveys Kanali'ndan gecen petrol mikta-
n ginlik 1,3 milyon varildir .* Dolayisiyla enerji arz givenligi baglaminda Turk
bogazlar1 dinyanin en stratejik gecis noktalarindan biri sayilmaktadir. Diger
yandan Turk bogazlarindan yilda yaklasik 50 bin tankerin gecisi, ciddi giivenlik
sorunlarim1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin, 13 Mart 1994’te Bogazda
meydana gelen Independenta adli tankerin kazasi hem ciddi bir cevre kirliligine
hem de petrol akisinin durmasina yol acmistir. Kaza sonucu yaklasik 1000 gemi
ve tanker gecisi yapilamamsur.”” Bununla birlikte Tirkiye, bu tir riskleri azalt-
mak ve bogazlardaki petrol tanker gecisini sinirlandirmak icin Samsun-Ceyhan
(The Trans-Anatolia Petroleum Company/TAPCO) petrol boru hatti projesini
giindeme tasimistir.”® Samsun-Ceyhan hattmin insasina yonelik 2005 yihnda

¥ Lutz Kleveman, Yeni Biyiik Oyun: Orta Asya ve Kafkasya'da Kan ve Petrol, (Cev. Hiir

Guldi), Istanbul, Everest Yay., 2004, s. 27-175.
* Miilakat, TPIC, Ankara, 17 Eyliil 2008.
' TC Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, BTCnin Getirisi Yarun Milyar Dolar1 Asti, http://
www.enerji.gov.tr/, 25.05. 2007, http://www.enerji.gov.tr, (Erisim Tarihi 12.03.2008).
Fink, “Assessing Turkey’s Future”, s. 4-5.
¥ Akin, “Yeni Ufuklara Yelen Acmak”, s. 5.
*  Karsten Mecklenburg, EU-Turkey Relations in the Field of Energy, Brussels, European
Parliament Policy Department Press, 2006, s. 5.
Cahit Istikbal, “Turk Bogazlarinda Deniz Trafik Guvenligi ve Bolgesel Onemi”, 7Tiirk Kila-
vuz Kaptanlar Dernegi, 1. Balkan Sempozyumu, Edirne, 21 Nisan 2000, http:/www.
turkishpilots.org.tt/DOCUMENTS/C_ISTIKBAL_Balkan_Sempozyumu.htm, (Erisim Tarihi
12 Ekim 2007).
Montro (Montreux) Bogazlar Sozlesmesi kapsaminda Turkiye Anlasmada belirtilen 6zel
kosullar disinda ticari gemilerin transit gecisini engelleyemez. Zira sozlesmenin 1. ve 2.
maddesi Turkiye’ye boyle bir sorumluluk vermektedir. Bu konuda bkz., Yiiksel Inan, 7iirk
Bogazlarinin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, Ankara, Turhan Kitabevi, 1995.
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Calik Grubu ile Italyan ENI arasinda bir ortaklik anlasmasi imzalanmistir. Mavi
Akim'in ortaklarindan olan ENI sirketinin ayni1 zamanda Kazakistan’da da 6nemli
petrol sahalarinda yatirimlari bulunmaktadir.*” Azeri, Kazak ve Rus petroliinii
Karadeniz’den Akdeniz’e ulastiracak tahmini 1,5 milyar dolar maliyetli 555 ki-
lometrelik Samsun-Ceyhan boru hattinin 2007 Nisaninda temeli atulmistir. Hat-
tan gunlak 1,5 milyon varil petrol tasinmas1 planlanmaktadir. Ayrica Samsun’da
6 milyon varil kapasiteli bir petrol depolama istasyonunun da kurulmasi gun-
demdedir.*® Samsun-Ceyhan boru hatti hem AB'nin enerji gitvenligini saglamada
onemli bir rol oynayacak hem de Turkiyenin tretim ve tiketim noktalar1 ara-
sindaki giizergah tilke konumunu giiclendirecektir.*

Samsun-Ceyhan hattinin gindeme gelmesi tizerine Rusya petrol tasimacilig
tzerindeki gucini korumak ve Turkiye'nin bu alandaki stratejik 6nemini azalt-
mak icin Bulgaristan ve Yunanistan ile uzunca bir suredir gindemde olan Bur-
gaz-Dedeagac Petrol Boru Hattr'min insa edilmesine yonelik bir anlasma imzaladi.
Mart 2007’de imzalan ve 1 milyar Euro’ya mal olmasi beklenen projenin yiru-
tillmesinden sorumlu sirketin liderligini Rus Transneft, Rosneft ve Gazprom
sirketlerince kurulan konsorsiyum yuritecektir. Rus sirketleri projede %51’lik
hissenin sahibi olurken, geriye kalan %49’luk hisse Bulgaristan ve Yunanistan
arasinda esit bolastarilmistir.”® 2009°da tamamlanmasi planlanan hattin Sam-
sun-Ceyhan’a alternatif oldugu ileri siiriilmektedir. Ancak Burgaz-Dedeagac Pet-
rol Boru Hattr'nin Tirkiyenin transit iilke olma konumunu ciddi sekilde etkile-
mesi beklenmemektedir.”* Rus, Azeri ve Kazak petrollerinin gelecek yillarda
artan ihracina bagl olarak tum hatlarin esanl calismasinin ekonomik olacagini
belirtmek gerekir. Yalnizca Kazakistan, Azerbaycan ve Turkmenistan'in petrol
dretiminin 2010 yilinda giinde 3-3,5 milyon varile ¢ikmasi kuvvetle muhtemel-
dir.’* Burgaz-Dedeagac Boru Hattndan tasiacak petrol miktar ise ginlik 600
bin varil ile 1 milyon varil civarinda olacaktir. Dolayisiyla Burgaz-Dedeagac Pet-
rol Boru Hatt1 Rusya acisindan dnemli bir girisim olmakla birlikte, bunun devre-
ye girmesinin Turkiye'nin stratejik 6nemini azaltacag one sturtlemez.

* Kadir Dikbas, “The Samsun-Ceyhan Pipeline,” Alexander’s Gas & Oil Connections, Cilt

10, No 23, Aralik 2005.

Faramarzi, “Kurdish Officials are Inviting”.

TC Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, “Trans Anadolu Petrol Boru Hattimin Temeli Aul-
d1”, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 Pub., 24 Mayis 2007, http://www.enerji.gov.tr/; Er-
can Baysal ve Ali Akcoban, “Bogazlar1 Kurtaracak Boru Hattinin Temeli Atld1”, Zaman
Gazetesi, 25 Nisan 2007.

Russian News&Informations Agency Novosti, “Wrap: Russia, Bulgaria, Greece Sign
Pipeline Deal, Highlight Security”, RIA Novosti, 15 Mart 2007, http://en.rian.rw/russia/
20070315/62070982.html, (Erisim Tarihi 04 Nisan 2008).

Gabriela Preda, “New Pipeline to Bring Russian Oil to Mediterranean”, Southeast
European Times, 19 Mart 2007, http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_
GB/features/setimes/features/2007/03/19/feature-02, (Erisim Tarihi 04 Nisan 2008).

Bilgin, “New Prospects”, s. 6387.
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Dogal Gaz Tagimacihiginda Tiirkiye'nin Stratejik Ustiinlugi

Turkiye, petrolun yani sira AB’nin artan dogal gaz ihtiyacim karsilayacak guvenli
ve istikrarli bir transit tlke olarak dikkat cekmektedir. Turkiye topraklari tze-
rinde insa edilen dogal gaz boru hatlarinin basinda Rusya-Avrupa-Turkiye Dogal
Gaz Boru Hatti, Mavi Akim, Guney Kafkasya Gaz Boru Hatu (Baku-Tiflis-
Erzurum Hatt1) ve Iran-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti gelmektedir. Bu hatlarin
toplam kapasitesine gelince, Rusya Federasyonu-Avrupa-Turkiye Dogal Gaz
Boru Hatti yillik 14 milyar m’, Mavi Akim 16 milyar m’, Giiney Kafkasya Gaz
Boru Hatt1 6,6 milyar m’ ve Iran-Turkiye dogal gaz boru hatti da 10 milyar m’
kapasiteye sahiptir. Mavi Akim anlasmasina gore dogal gaz alimi ilk basta 3 mil-
yar m’ ile baslayip, Turkiye'nin tiiketimi arttikca yillar itibariyle artarak 16 mil-
yar m”e ulasacaktr. 1996 yilinda imzalanan dogal gaz ahmi anlasmasina gore ise
Tirkiye Iran’dan 22 yil siire ile dogal gaz alacak, bu alim yillik 3 milyar m’ diize-
yinden baslayip, 10 milyar m’ diizeyine cikacakur. Giney Kafkasya Gaz Boru
Hatti ise yillik 2 milyar m’ diizeyinden 6,6 milyar m”e ¢ikacaktir. Tam hatlarin
tam kapasite ile ¢calismasi durumunda Tirkiye’ye yillik 62 milyar m’ dogal gazin
gelmesi s6z konusu olacaktir. Tirkiyenin 2007 yilindaki dogal gaz tiketimi
yaklasik 30 milyar m”ta. Turkiye'nin dogal gazda Rusya’ya olan bagimhhg: %65
civaridadir.”® Dolayisiyla sozkonusu anlasmalar hem Ankaramin tek tarafl ba-
gimhhigini azaltacak, hem de ilerleyen yillarda Avrupa’ya dogal gaz ihracina izin
verecektir.

Tablo 3: Dogal Gaz Alm Anlasmalari,
Kaynak: http//www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg alim_ant.asp

Mevcut Miktar Imzalanma Sire Duramu
Anlagmalar (Plato) (Milyar m3/yil) Tarihi (YiD)
Rus. Fed. (Ban) 6 14 Subat 1986 25 Kullanimda
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Kullanimda
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Kullanimda
Iran 10 8 Agustos 1996 25 Kullanimda
Rus. Fed.' 16 15 Aralik 1997 25 Kullanimda
(Karadeniz)
Rus. Fed. (Bat) 8 18 Subat 1998 23 Kullanimda
Turkmenistan 16 21 May1s 1999 30 Anlasma
Imzalandi
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 | Borwhaw
tamamlanmis

> Gaz alm anlasmalan icin bkz., Bkz., http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_alim_ant.asp,

(Erisim Tarihi 04 Subat2008).
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Rusya ile Ukrayna arasinda cikan dogal gaz krizinin hemen ardindan
2006’da Italya, Turkiye ve Yunanistan arasinda insa edilen dogal gaz hatunin
Italya’ya uzatilmasi i¢in girisimler hizlanmistir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
2003 yilinda imzalanan bir anlasmayla yapimina baslanan dogal gaz boru hatti-
mn Italya’ya uzatulmas: projesi AB tilkeleri tarafindan da desteklenmistir.”* Bakii-
Tiflis-Erzurum hatt1 olarak da bilinen ve Azeri gazinin AB'ye tasinmasini 6éngo-
ren Giiney Kafkasya Boru hattini insa eden sirkette konsorsiyum lideri olan BP
verilerine gore, hattin nihai kapasitesi yillik 20 milyar m> olacakur. Dolayisiyla
hem Yunanistan’a hem de Italya’ya Tirkiye tuzerinden Azeri gazim ulastirmak
mumkin olacaktir.” Turkiye-Yunanistan hattimin 2007 tarihinde faaliyete gir-
mesinin ardindan (Sahdeniz hattindan Turkiye’ye gunlik 15 milyon m3 gaz gel-
mektedir)’® Yunanistan-Italya hattmm da 2011’de tamamlanmas planlanmakta-
dir. AB, dogal gaz hatlarinin ve arzin cesitlendirilmesi politikas: cercevesinde soz
konusu hatun yaklasik %4011 kendi fonlar ile desteklemektedir. Italya huku-
meti de anlasmanin en onemli destekisidir.”” Tirkiyenin mevcut enerji bakani
Guler’e gore Guney Avrupa Gaz Ringi Projesinin bir sonraki asamas1 olan Tur-
kiye-Yunanistan-italya hatti tizerinden tasiacak toplam gaz miktari, yakin bir
tarihte yillik yaklasik 12 milyar m’ seviyesine cikartilacakur. Bu miktarin 3,6
milyar m”it Yunanistan’a, 8 milyar m™i de Italya’ya tasiacakur.”®

Tablo 4: Mevcut ve Proje Asamasindaki Dogal Gaz Boru Hatlari,
Kaynak: John Robert, “The Turkish Gate: Energy Transit and Security Issues”,
Turkish Policy Quarterly, Vol: 3 No: 4, 5.20

. 11k Kapasite Nihai Kapasite

Guzergah Milyar metre kiip | Milyar metre kip Asamast
Turkiye- 1 mm¥y 3-11 mm¥% | 2007 Kasiminda acildy.
Yunanistan
Yunanistan-Italya 5 5 Boru hatt1 insa asama-
Baglantis 22 mmly 22 mmly sindadur.
Turkiye-Avusturya 3 R .
Nabucco 3-5 mm?y 20-25 mm3ly Proje asamasindadir.
Yunanistan-
Balkanlar- ? 20-30 mm3y Oneri asamasindadur.
Avusturya

>* Richard Boucher, “Turkey and Greece Sign Natural Gas Pipeline Agreement”,
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2003/27555.htm, (Erisim Tarihi 04 Subat 2008).

John Robert, “The Turkish Gate: Energy Transit and Security Issues”, Turkish Policy
Quarterly, Cilt 3, No 4, 2004, s. 18-19; Bilgin, “New Prospects”, s. 6390.

® Muharrem Eksi, “Iran Dogalgazimn Kesilmesi ve Turkiyenin Enerji Guvenligi
Problematigi”, http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=1314, (Erisim
Tarihi 12 Subat 2008).

“Greece-ltaly Pipeline to Feed Energy-Hungry Europe”, Turkish Daily News, 2 Subat 2007,
http://www.turkishdailynews.com.tr/article.php?enewsid=65337, (Erisim Tarihi 14 Mart 2008).
Hilmi Guler, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhg 2007 Biutcesi”, Ankara, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2007, s. 14.
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Rusya ile AB ilkeleri arasinda yasanan enerji sorunlari Iran’dan gelecek do-
gal gazin Turkiye, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya guizergahin
izleyerek Avrupa’ya tasinmasi amaclayan Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 projesi-
ne entegre edilmesi yolunda bir dénim noktas: olmustur.”® AB yetkilileri Orta
Dogwda istikrar saglandiktan sonra Iran ve Irak dogal gazinin Nabucco projesi
kapsaminda Avrupa'ya tasinmasini desteklediklerini aciklammslardir.”® Nitekim
Nabucco projesi gelecek yillarda dogal gaz titketimi yillik 700-800 milyar m”e
cikacak olan AB'nin artan talebini karsilayacak bir projedir.®!

Hazar Havzasi ve Orta Dogu dogal gaz kaynaklarinin AB’ye tasinmasini on-
goren Nabucco projesinin hayata gecirilmesi stureci 2004 tarihinde Viyana mer-
kezli Nabucco Boru Hatt1 Sirketi ¢alisma grubunun kurulmasiyla basladi. Calis-
ma grubu Tiurkiye, Avusturya, Romanya, Macaristan ve Bulgaristan enerji sirket-
leri arasinda isbirligini saglama gorevini tstlenmisti. Projedeki her tlke esit paya
sahiptir. Haziran 2006’da AB Donem Baskani Avusturyanin onculagunde kati-
limc1 tlkeler boru hattinin insa edilmesine yonelik bir anlasma imzaladilar.
Avusturyanin OMV Erdgas sirketinin konsorsiyum liderligini yurattagia boru
hattinin yatinm maliyetinin 4.4 milyon Euro olacagi ve projenin 2012 veya 2013
yilinda tam kapasite ile hizmete girecegi belirtilmektedir. OMV Erdags sirketinin
Dis lliskiler Yoneticisi Johann Gallistl'in de ifade ettigi gibi Nabucco projesi ha-
yata gectiginde Orta Dogu ve Hazar Havzasi gazinin Avrupa pazarina tasinma-
sinda ciddi bir asama kaydedilmis olacaktr.”* Avrupa Birligi Komisyonunun
enerji politikasindan sorumlu tiyesi Andris Piebalgs da AB adina 2006 tarihinde-
ki Anlasmaya imza koymustur. Nabucco projesi tamamlandiginda yillik 30 mil-
yar m° dogal gazin Rusyamin kontroliinde olmayan giizergahlardan AB pazarina
tasinmast da saglanmis olunacaktir.”’ Tirkiye simrindan Avusturya'daki baglant
noktasina kadar toplam 3.300 km uzunlugunda olmasi éngortilen Nabucco Do-
gal Gaz Boru Hatti, minimum 25 maksimum 31 milyar m’ yillik tasima kapasite-
sine sahip olacaktir. BOTAS ve Avusturya'nin OMV sirketleri arasinda Nabucco
Projesi kapsaminda bir gaz ticaret ortakligi kurulmasi yonundeki calismalar da
strmektedir.*

Tirkiye Nabucco konusundaki girisimlerini strdirdiagi 2006-2007 arast
donemde, Rusya da Turkmenistan ve Kazakistan ile dogal gaz alim1 konusunda

* Fink, “Assessing Turkey’s Future”, s. 3.

% Jan Pallokat, “AB Nabucco'yu Gozden Cikardi mi?”, Deutsche Welle, 03 Temmuz 2007,
http//www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2668539,00.html, (Erisim Tarihi 14 Nisan 2008).

° Tbid.

2" Robert, “The Turkish Gate”, s. 19.

AB Haber, “Orta Asya'dan Avrupa'ya Nabucco Hatti”, 2006, http://www.abhaber.com/

haber_sayfasi.asp?id=12378, (Erisim Tarihi 15 Nisan 2008).

Nabucco konusundaki Turkiye’nin girisimleri hakkinda bkz., Guler, “Enerji ve Tabii Kay-

naklar Bakanhg 2007 Biitcesi”, s. 14-15.
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yeni bir isbirligi stureci icine girdi. 2003 tarihinde baslayan enerji isbirliginin bir
parcasl olan ve Mayis 2007’de imzalanan ortak deklarasyona gore Rusya’ya ihrag¢
edilecek Tirkmen gazimn miktari yillik 90 milyar m”e cikartilacakur. Kazakis-
tan uzerinden gececek yeni boru hatlarinin insa edilemesini ve eski hatlarin da
modernize edilmesini éngoren deklarasyon ile Rusya, Turkiyenin icerisinde yer
aldign alternatif projelerin uygulanabilirligini zayiflatmayr amaclamaktadir.”’
Ulusal ve uluslararas1 basinda Rusya ile yapilan anlasmanin ardindan Nabucco
projesinin gerceklestirilmesinin guiclestigi ifade edildi. AB kaynaklar1 Rusyanin
kaynak ulkelerle imzaladig1 anlasmanin ardindan Tirkiye'nin de kaynak ulkeler-
le Nabucco i¢in gerekli olan gaz1 garanti edecek anlasmalar imzalamasinin 6ne-
mini vurgulamaya baslamislardi.® Nabucco projesinin tartisildign bu giinlerde
Turkiye'nin Iran ile yeni bir dogal gaz anlasmasi imzalamasi dikkatleri tekrar
Dogu-Bat1 enerji koridoruna cekmistir. Iran ve Turkiye arasinda Temmuz 2007
tarihinde imzalanan Mutabakat Zaptina gore Turkiye yaklasik 14-15 tcf rezerve
sahip oldugu varsayilan Iran’daki Guney Pars bolgesindeki 22, 23 ve 24 tinct gaz
sahalarinin isletmesini tstlenmenin yani sira Nabucco Projesinin gelecegini
garanti altina alan bir maddeyi de anlasma metnine dahil ettirmistir. Nihai an-
lasmanin 2008 sonuna kadar imzalanmasi beklenen Mutabakat Zaptima gore,
Iran ve Tirkmen gazi Avrupaya Tirkiye tzerinden ihrac edilecektir.®”
Sozkonusu gaz isbirligi en son 2008 Agustosunda Turkiye'yi ziyaret eden
Ahmed-i Necat'n gundemindeki en 6nemli maddelerden biriydi. Fiyat ve ahm
sistemi  tzerindeki anlasmazliklarin nihai anlasmamin  imzalanmasim
geciktirmesine karsin, taraflar hem ziyaret esnasinda hem de sonrasinda gaz
isbirliginin geliserek siirecegini ifade etmistir.”® Kasim 2008'de varilan mutaba-
katla, Turkiye Guiney Pars'da gaz sahalarinin isletilmesi ve aldigi Iran gazinin
artirilmasi hususlarinda Iran’la anlasmaya varms oldu.

Diger yandan Iran ile Turkmenistan arasinda dogal gaz alimi konusunda
1997 yilinda baslayan isbirligi sureci geliserek siirmektedir. 2007 yilinin ilk yari-
sinda Tirkmenistan iran’a 4,1 milyar m”e yakin dogal gaz vermistir. iran ile

% Bkz., Mehmet S. Erol, “Rusya'nin Orta Asya’ya “Enerjik” Doniisii ve Bunun Taraflar Aci-

sindan Sonuclar”, Journal of Turkish Weekly, 14 Mayis 2007, http://www.turkishweekly.
net/ turkce/yorum.php?id=491, (Erisim Tarihi 07 Agustos 2007). Rusya 2006 sonunda
Turkmenistan ile hem gazin miktarinin hem de fiyatinin artirllmasi konusunda anlasmusti.
Bu konuda bkz., Bilgin, “New Prospects”, s.6390.

Lale Sarmibrahimoglu, “Turkey's Nabucco Policy Angers Some”, Alexander’s Gas&Oil
Connection, Cilt 12, No 12, 29 Haziran 2007.

“Turkey, Iran Agree to Carry Gas to Europe”, The New Anatolian Daily, 16 Temmuz 2007,
http://www.thenewanatolian.com/tna-27706.html, (Erisim Tarihi 04 Nisan 2008); “Iran-Turkiye
Dogal Gaz Anlasmas”, Deutsche Welle, 14 Temmuz 2007, http/www.dw-
world.de/dw/article/02682681,00.html?maca=tur-aa-eco-924-rdf, (Erisim Tarihi 09 Nisan 2008).
Ahmed-i Necat'in ziyareti The Guardian, BBC ve Reuters gibi uluslararas1 basin tarafinda
da ilgiyle izlenmistir.
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Tarkmenistan arasinda Aralik 1997’de acilan boru hattinin mevcut kapasitesi
yillik 8 milyar m™tir. Ayrica Korpeje ve Kurt-Kui arasindaki boru hattinin kapa-
sitesinin 12-14 milyar m”e cikartilmasina donik calismalar sirmektedir. Ikinci
hat olan ve 2000 yilinda acilan Artyk ve Luftbad (Iran) hattunin kapasitesi ise
yillik 1 milyar m’ civarindadir. Bunun da arurilmas: yonindeki calismalar siir-
mektedir. Turkmenistan'in 2010 tarihinde yilik 3,5-4 tcf gaz tretmesi beklen-
mektedir. U¢ Hazar Havzasi ulkesi Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan'in
sozkonusu tarihte yillik gaz tiretimlerinin toplam 5.44-6.50 tcf aras1 olacag: on-
gorilmektedir.”” Ote yandan Iran'n dogal gaz tretimi yillik 90 milyar m’ civa-
rindadir. Dolayisiyla Nabucco kapsaminda Tirkiye'nin AB'ye yillik 30 milyar m’
gaz ihrac edebilecek potansiyele sahip oldugu gorulmektedir.”

Turkiye dogal gaz arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi cercevesinde Misir ve
Irak gibi tilkelerle de isbirligi icindedir. Misir-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Pro-
jesi 17 Mart 2004 tarihinde Kahire’de imzalanan bir cerceve anlasmasiyla basla-
mistir. Buna gore Misir'dan baslayip Turkiye tzerinden Avrupa’ya dogal gaz ta-
sinmasi kararlastirlmistir. Arap Gaz Boru Hatti ile Urdiin-Suriye tizerinden Tiir-
kiye ve Avrupa’ya gaz tasinmasi planlanmakta olup, s6z konusu hatun Urdin ve
Akabe-Rehab boluminin Akabe’ye kadar insaati tamamlanmistir. 15 Agustos
2005 tarihinde Kahire’de, Misir Arap Cumhuriyeti Petrol Bakani, Suriye Petrol ve
Mineral Kaynaklar Bakani ve Urdin Petrol ve Mineral Kaynaklar Bakani'nin kati-
limu ile bir toplant gergeklestirilerek Misir dogal gazinin Urdun ve Suriye tize-
rinden Turkiye'ye ulastirilmasina iliskin proje gorusulmus ve bir eylem plam
olusturulmustur. 16 Subat 2006 tarihinde Turkiye ve Misirin %50-%50 ortak
oldugu TERGAS isimli bir sirketin kurulmas1 konusunda bir Mutabakat Zapti
imzalanmis olup, sirket Misir dogal gazinin Turkiye tzerinden AB’ye tasinmasini
saglayacakur.”' Anlasmanin hayata gecirilmesi icin hattin Suriye topraklarmdan
gecen kisminin insas1 beklenmektedir.

Diger yandan gene 26 Aralik 1996’da Irak ile Turkiye arasinda imzalanan
Irak-Turkiye Dogal Gaz Projesi kapsaminda Turkiye'nin Irak’tan dogal gaz alma-
st giindeme gelmistir. Irak'in kanitlanmis 112 tcf dogal gaz rezervi bulunmakta-

69
70

Bilgin, “New Prospects”, s. 6388.

Bkz., Vasily Kashin ve Irina Reznik, “Experts Doubt that Turkmenistan has Enough Gas
for all Customers”, Ferghana.Ru News Agency, 16 Temmuz 2007, http://enews.ferghana.
rw/article. php?id=2045, (Erisim Tarihi 25 Temmuz 2007); “Iran Export Gas to Europe”,
Khaleej Times Online, Dubai, 15 Temmuz 2007, http://www. khaleejtimes.com/
DisplayArticleNew.asp?xfile=data/business/2007/July/business_July444.xml&section=busi
ness&col (Erisim Tarihi 25 Temmuz 2007); Abdujalil Abdurasulov, “Turkmenistan:
Multiple Gas Pipelines Still Possible”, Environment News Service, 14 Mayis 2007,
http://www.ens-newswire.com/ens/may2007/2007-05-24-02.asp, (Erisim Tarihi 04 Nisan
2008).

™' Guler, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2007 Biitcesi”, s. 15.
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dir. Irak’in dogal gaz rezervi 27 tiyeli AB’den daha fazladir. Irak’in potansiyel gaz
rezervinin ise 275-300 tcf aras1 oldugu varsayilmaktadir. Irak dogal gaz rezervle-
rinin tcte ikisi Tirkiye'ye yakin bolgelerde bulunmaktadir.” Irak-Tirkiye Dogal
Gaz Projesiyle, Irak’'ta bulunan dogal gaz sahalarinin gelistirilerek, uretilecek
olan 10 milyar m’/y1l gazin bir boru hatt ile Turkiye'ye getirilmesi amaclanmak-
tadir. Cerceve anlasmasinda, iki tarafin da icerisinde yer alacagi bir arastirma
sirketinin kurulmasi, dogal gaz arama, tretim ve satis konularinda ortak bir uz-
las1 birliginin saglanmast icin gorismelerin sirdurilmesi karari alinmistir. Tir-
kiye tarafindan projeye katilan sirketler BOTAS, TPAO ve Tekfen grubudur.
Cerceve Anlasmasi ile baslayan surec, soz konusu donemde Irak’a uygulanan
uluslararas1 yaptirimlar nedeniyle kesintiye ugramistir. Bununla birlikte proje
henuz fizibilite asamasinda olup, Irak’ta istikrar saglandiktan sonra arama ve
satis islemleri baslayabilir. Tarkiye dogal gazin yani sira Cezayir ve Nijerya’dan
da onemli miktarlarda sivilastirilmis dogal gaz almaktadir. Sivilastirilmis dogal
gazin depolanmast icin Marmara Ereglisinde bir terminal kurulmustur. Soz ko-
nusu terminal yilik 105 milyar m’ civarinda bir kapasiteye sahiptir. Tiirkiye
ayrica Misir, Avustralya, Katar ve Yemen'den de sivilastirilmis dogal gaz alma
konusunda girisimlerini surdurmektedir.”” Sivilastirilmis dogal gaz alimu ile bir-
likte Turkiye AB enerji arz gtivenligi tizerindeki roluniti artiracaktir. Dolayisiyla
Turkiye'nin AB’ye gaz tasimaciligindaki rolu yalnizca Azerbaycan, Iran, Irak ve
Tarkmenistan ile smirli degildir. Tam bu veriler 15181nda dogal gaz tasimacih-
ginda Turkiye'nin konumunu Tablo-5’te ortaya koymakta yarar vardir.

Tablo 5: Proje Asamasindaki Boru Hatlarmin Kapasitesi,
Kaynak: John Robert, “The Turkish Gate: Energy Transit and Security
Issues”, Turkish Policy Quarterly, Vol 3 No 4, .20

S los0ns | viyarm’ Transit Ulke
Iran 20-30 Tirkiye
Irak 10 Turkiye
Misir 10-12 Urdun-Suriye
Katar 20-30 Kuveyt-Irak
Suudi Arabistan 10-20 Urdun-Suriye
Kazakistan 10-20 Azerbaycan-Turkiye
Turkmenistan 20-30 Azerbaycan-Turkiye
Tirkmenistan 30-36 Iran-Turkiye

> “Iraq Country Analysis Brief August 2007”, US Energy Information Administration, s.9,

http://www.eia.doe.gov/emew/cabs/Iraq/pdf.pdf, (Erisim Tarihi 22 Eylil 2008).
Harun K. Oztiirk ve Arif Hepbash, “Natural Gas Implementations in Turkey. Part 2:
Natural Gas Pipeline Projects”, Energy Sources, Cilt 26, 2004, s. 290.
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Bu tablo 1s1g1nda toparlamak gerekirse; Soguk Savas sonrasi donemde ener-
jinin bir dis politika araci olarak kullanilmasi, AB tlkelerinin enerji arz1 giivenli-
gi konusunda farkh arayislara girmelerine yol agcmistir. Coklu boru sistemleri ve
dretici tulkeler ile isbirligi olarak adlandirilabilecek olan bu politikada Turki-
ye'nin 2010-2015’te somutlasacak projelerle kilit bir konuma sahip oldugu go-
rilmektedir. Rusya tizerinden gecen yeni boru hatlarinin insa edilmesi ise hem
AB hem de Hazar Havzasi ilkelerini Rusya'nin etkisine acik hale getireceginden,
Hazar ve Orta Dogu kaynaklarim islevsel kilacak Turkiye bazli projelere yonel-
me, bir anlamda kacinilmaz olmaktadir. Rusya’nin son yillarda enerjiyi bir dis
politika araci olarak kullanmasi AB tilkelerinde gozle goruliir bir endisenin
olusmasina ve Tirkiye'nin transit rolunin daha iyi anlasilmasina yol acmistir.
AB ulkelerinde olusan guvenlik kaygis1 Turkiye’nin petrol ve dogal gaz tasimaci-
liginda artan etkisiyle azalabilir. Tersi bir bakis acisiyla bakildiginda enerji arz ve
erisim guvenligini saglayamamis bir AB'nin Rusya’ya ve ABD’ye daha fazla ba-
gimh hale dontusme olasiligr gindeme gelebilir. Her durumda Turkiye'nin enerji
kartini iyi kullanmasi, ekonomik ve jeopolitik getirilerin yan1 sira AB ile butin-
lesmesinde taleplerine ulasma yolunda onemli bir koz olacaktir.

Sonuc¢

Turkiye'nin enerji guvenligi baglaminda 6ne c¢ikan jeopolitik konumu, Anka-
ra'nin AB ile iliskilerinde yararh bir isbirliginin olusmasina yol acacak duzeyde-
dir. Bu stirecin en 6onemli yan1 Ankara'nin enerjinin belirleyiciligini énemseyen
yeni acilimlarda bulunma ya da var olan acilimlar1 kontrollu bir sekilde yonlen-
dirme kabiliyeti ile iliskili gortilmektedir. Ozellikle Turkiye-AB iliskileri bagla-
minda dasunulduginde Turkiye, AB ilkelerinin Orta Dogu ve Hazar Havzasi
enerji kaynaklarindan yararlanmasi baglaminda gtivenli bir gtuzergah ilke olma-
nin verdigi avantajlar1 kisa sturede insa edecegi boru hatlar ile fiiliyata donus-
tarmek zorundadir. Bakt-Ceyhan petrol boru hattinin ardindan Samsun-Ceyhan
hattinin tamamlanmasi kadar dogal gaz kaynaklarinin AB’ye tasinmasinda Tirki-
ye'nin transit tlke haline gelmesi temel belirleyici hususlardir. Bu noktada
Nabucco hattinin insasina baslanmasi yontunde alinan kararlar ve en son olarak
Iran ile imzalanan gaz anlasmasi olduk¢a 6nemli bir gelisme olmustur.

Calismanin sonucunda Turkiye’nin gerek kendi kaynaklar ile gerekse ulus-
lararas: girisimlerle degerlendirilen boru hatlarini insa etmekte hizli davranmasi
gerektigi gorulmektedir. Turkiye’nin birkac yil icerisinde enerji dagitim ag tize-
rinde kuracag etki, jeopolitik bir manevra alani yaratacag: gibi AB ile iliskilerin-
de de elini guclendirmis olacaktir. Turkiye'nin Dogu-Bat1 enerji agindaki transit
rolua gelistikce, bunun Turkiye-AB iliskilerinde de gozle goruliar sonuclara yol
acacagy ileri surtlebilir. AB cevrelerinde olusan politik atmosfer Turkiye'nin yeni
boru hatlar1 insa etmesinde ¢nemli bir siyasi ve ekonomik destek sunmaya bas-
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lamisur bile. Ornegin, Kasim 2008 Tirkiye-Iran anlasmasina bakildiginda AB
ulkelerinin anlasmaya karsi ¢cikmadiklar: dikkatlerden kagmamistir. AB kurumla-
r1 Turkiye'nin Iran iizerinden hem Turkmenistan hem de Iran dogal gazim tye
ilkelere ulastirmasini her zamankinden daha buyuk bir ciddiyetle degerlendir-
mektedir. AB'nin temel dnceliklerinden biri enerji arz ve erisim gtivenligini sag-
lamak oldugundan, Turkiye ile daha yogun bir isbirligini tercih etmeleri bek-
lenmektedir.

Son olarak belirtilmelidir ki, Dogu-Bat1 enerji dagiim ag1 icindeki transit ro-
lant genisleten bir Turkiye, yalnizca AB ile iliskilerinde degil bir o kadar da
bolgede ve uluslararas: alanda stratejik pozisyonunu giiclendirecek bir jeopolitik
konumlanmaya ulasacaktir. Tiirkiye'nin énemi, yalnizca AB’ye guivenli enerji arzi
saglamak seklinde one ¢ikmamakta; ayn1 zamanda Orta Dogu, Orta Asya ve Kaf-
kasya tlkelerinin istikrarim giiclendirme acisindan da onemli gortulmektedir. Bu
bolgelerdeki istikrarin sturekliligi AB'nin enerji ihtiyacim Turkiye tzerinden sag-
lamast ile dogrudan iliskili olacaktir.
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Summary

Secure access to energy resources continues to be a field of competition among the concerned actors
following the post-Cold War conditions; yet with a significant difference. Countries lacking adequate
amount of energy resources to satisfy their desires for economic growth and/or geopolitical power started
to implement aggressive foreign policies not only to secure their needs, but also to transform energy issues
into tools of political maneuvers. The United States and China are necessarily concerned with energy
geopolitics because of their rising energy consumption. This is why they place energy in the focus of their
foreign policies. However the EU, which confronts an energy pressure similar to that of the USA and
China, has remained far away from developing a common policy and therefore making necessary agree-
ments to secure the Union’s energy consumption. The EU countries preferred individual solutions instead
of common policies. The lack of consensus has resulted in a weak positioning against big suppliers mainly
Russia. Some member countries were seriously challenged by Russia’s intention to use energy as a political
weapon both in 2006 and 2007. The rising demand of the EU, possible security flaws of becoming de-
pendent on Russia, and Russia’s insistence on manipulating energy flaw to Europe, displayed the impor-
tance of European energy supply security by exposing the strategic significance of Turkey. In response,
the EU is search of secure suppliers other than Russia.

The EU is taking steps in order to develop its relations with Turkey, especially in the energy field.
Turkey’s geopolitical location, which stands out in the context of energy security, is indispensable to
create a mutually beneficial cooperation promising to accelerate Turkey’s accession to the Union as well.
The most important aspect of this process has to do with Ankara’s ability to start initiatives that activate its
role of an energy corridor between Caspian, Middle East and Europe. Regarding oil; Turkey is planning to
construct Samsun-Ceyhan oil pipeline alongside existing Blue Stream, Baku-Ceyhan and Kerkuk-
Yumurtalik pipelines. Regarding gas; Turkey has a vital role in the delivery of natural gas resources to EU.
At this point, not only existing BTE gas pipeline between Azerbaijan and Turkey, but also the proposed
Nabucco pipeline, and the natural gas agreement recently signed with Iran are of utmost importance.
Turkey’s new gas agreement with Iran will not only increase gas flows from Iran to Turkey and to Europe
but also assure shares to Turkey in South Pars. Moreover Turkey, Iran and Turkmenistan might cooperate
to feed Nabucco pipeline along with Azerbaijan by an extension, which starts at Turkmenistan, enters
Iran, reaches Turkey and combines with BTE to be extended to Europe via Nabucco.

Turkey is not only a strategic transit country to Europe but also a significant regional power for
strengthening the stability in Middle East, Central Asia and Caucasus. Stability in the European neighbor-
hood and diversification of energy supplies appear as top priorities for the EU both of which are highly
affiliated to Turkey’s strategic role. Turkey, therefore, might help expanding a secure energy zone in
European greater neighborhood if it manages at becoming an energy corridor between Caspian-Middle
East and Europe.
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