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Kapitalizmin Dogal Bir Evresi Olarak Totaliter-Polis
Devletinin Yiikselisi ve ABD Ornegi

Ekin OYAN ALTUNTAS*

OZET

Kapitalist sistem, 1929 biiyiik buhranindan sonraki en biiyiik ve kapsamli krizini yagamaktadir.
Yeni bir birikim modelinin ortaya konulamadigi ve mevcut modelin de herhangi bir ¢6ziim
sunamadi@i bu dénemde, sistemin ayricaliklarindan yararlanan sinif ve tlkeler, devamlilig:
saglamak adina kurtarma paketleri-kemer stkma programlarive jeopolitik konumlanmalar-fiziki
isgaller gibi stratejileri yiirtrlige sokmaktadirlar. Sinifsal bilinglenme ve devrim olasiliklarinin
da diyalektik bir gekilde yiikselise gectigi bu donemde, giiclii yiirtitme, yetkilerini devretmis
yasama-yargi, disipline edilmis bir toplum, baskilayict hukuk kurallar: ve agir1 yetkilendirilmis
kolluk giicleri gibi 6zelliklerle karakterize olmus totaliter-polis devleti yapilanmasi, kurtarma
stratejilerini icra edecek baglica yonetim secenegi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yeni yapilanmanin
onderligini yapan ABDde déniisimi mimkin kilan en etkili diizenleme aract ise zamanin
ruhuna uygun diisen “terérizm” gerekgesidir.

Anahtar Kelimeler: Kapitalizm, Kriz, ABD, Totaliter-Polis Devleti, Terorizm

The Rise of Totalitarian-Police State as a Natural Phase of
Capitalism and the U.S. Case

ABSTRACT

Capitalist system is experiencing its most massive and extensive crisis since the 1929 Great
Depression. By virtue of the nonexistence of a new accumulation model and the failure of the
current model in providing solutions, strategies like, bailout packages-retrenchment programs
and geopolitical positioning-physical occupations have put into force by the countries and classes
who are decided to continue in benefitting from the privileges of the present system. As the class
consciousness and the possibility of revolutions have risen up concomitantly and dialectically, a
totalitarian-police state characterized with, extraordinarily powerful executive organ, declined
authority of legislative and judicial bodies, disciplined society, repressive legal rules and ultra-
authorized law enforcement forces, came to fore as the most beneficial administrative design for
the execution of these strategies. The most effective instrument that makes the transformation
possible in U.S. is the pretext of “terrorism” which perfectly matches with zeitgeist.
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Giris

11 Eylil sonras: “terérizme kargi savag”incelemeleri, genellikle giivenlik-tehdit veya daha az
sayida aragtirmacinin yer aldig “kap1tahst birikim modeli- hegemonya mekan dizenleme”
iligkisine yogunlasmistir. Ote yandan, “terérizme karst savas”in “devlet doniisiimii ve sinifsal
dizenleme-kontrol”gibi cok boyutlu diizenlemelere yonelik somut katkilar1 diistiniilenden
¢ok daha kapsamli ve derindir. “Terorizme karg: savag”in giinimizde ulastifi kurumsal ve
hukuksal dizey “terérizm” kavraminin ¢ok 6tesinde siyasal-hukuksal-sinifsal ve digtinsel
bir déntsiimin yasandigini gostermektedir.

Bu ¢aligmada, kapitalist devletin “siniflar Gisti” imgesinin inandiricihinin azaldig
ve sinifsal ¢eligkilerin giderek goriniirlik kazandig: kapitalizmin yapisal kriz siirecinde,
ABD ornegi uzerinden kapitalist birikim modeli, devletin totaliter-polis devletine
doniisimi, gozetleme-denetim-zapt etme-uysallastirma mekanizmalar ile “terrizme
kargt savag”in sinifsal mekan dizenleyici roli arasindaki iligki incelenecektir. “Terorizme
karg1 savag’in kansiz ama fagizme dogru ilerleyen simifsal hegemonyanin yeniden tesis
edilmesinde ne kadar 6nemli bir mekén diizenleme roli istlenmis oldugu incelenecektir.

Kapitalizmin Yapisal Krizi ve Devletin Doniigiimii: Totaliterlesme
Siireci

Antonio Gramsci, fagist bir hitkiimet darbesi olasiigini reddeden Italyan Komiinist
Partisinin Mart 1922'deki Roma kongresinde bildiriye su ciimleyi ekletmek igin
ciddi bir ugras vermek zorunda kalmisti: “Fagizm, kapitalizmin gelisiminde dogal bir
evredir”.! Gramsci'nin tarihsel olarak haklilig: kanitlanmig sozleri acaba “terdrizme karg:
savag” kavrami ile ne kadar iligkili olabilir? Bu sorunun cevabini verebilmek igin kisaca
kapitalizmin isleyisi ve devletin bu siirecteki rolinii incelemek gereklidir.

Oncelikle bahsi gecen devlet sinifsal niteligini gizlemeye galigsa da “sinifli bir
toplum olan kapitalist toplumun devletidir”.? Bu baglamda, yénetim modeli ne olursa olsun
kapitalist tretim bi¢iminin istikrarini korumakla ytkimli kapitalist devletin iki temel
islevi vardur: ipso facto yayilmaci karaktere sahip olan sermaye birikimini kolaylastiracak ve
arttiracak kosullari yaratmak-diizenlemek-korumak ve ikincisi, bir taraftan kapitalist sinifin
birligini saglarken diger taraftan kapitalist sisteme tehdit yaratabilecek siniflarin (emek)
orgitlenmesini 6nlemek ve bu siniflari kapitalist birikim stratejilerinin gereksinimlerine
gore bicimlendirmek.?

Ote yandan, kapitalist {iretim tarzina i¢kin olarak emek-sermaye ile agir1 sermaye
birikimi-kar oranlarinin diisme egilimi gibi, kapitalizmin yapisal ¢eliskilerinden (altyapisal
kogullar) kaynaklanan krizler ile bunlar: agmay: saglayacak yeni birikim stratejilerinin st
yapisal dontsimleri gerektirmesi, kapitalist devletin de diyalektik sireg icersinde devaml

1 Aktaran, Maria-Antonietta Macciocchi, “Gramsci ve Fagizm Sorunu”, Maria-Antonietta Mac-

ciocchi (der ), Fagizmin Analizi, Cemal Stireyya (gev.), Payel Yaymew Istanbul, 2000, 5.16.

2 Ali Murat Ozdemir, Giig, Buyruk, Diizen: Uluslararasi Hukuk Kuraminda Elestirellik ve Emper-
yalizm, Imge Kitabevi, Ankara, 2011, 5.272.
3 Nicos Poulantzas, Political Power and Social Classes, Verso, Londra, 1978, 5.189.
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olarak yeniden yapilanmasini zorunlu kilmistir. Kapitalist devlet, kapitalizmin farklh
evrelerindeki farkl: birikim stratejilerine gore sekillenirken ayni zamanda bu stratejilerin
ihtiya¢ duydugu oranda iktisat, hukuk, siyaset, ideoloji ve askeri zor yontemlerini de
uygulayarak bu diyalektik stirece yon vermigtir.*

Kapitalizmin yapisal ¢eligkilerinin hentiz birikim modelinde radikal bir déntsgimi
gerekli kilmadigi, sermaye birikiminin hizli, Giretken ve kir hadlerinin géreli olarak yiiksek
oldugu 1945-1970 yillar1 arasindaki “Altin Cagi”in Fordist tiretim modeli ger¢evesinde
bigimlenen sosyal-refah devleti, siniflar arasindaki uzlasiyr yoneterek “emek cephesinin
kolektif haklarinin anayasallagmasini™ saglamis ve “siniflar Gsti” imgesini koruyabilmistir.
Bu déneme denk disen “miidahaleci devlet” modelinde, i¢ denetimi saglamada polise ek
olarak daha o6nce polisin gorev alanina giren yetkiler/gérevler farkli kamu kurumlarina
dagitilmig ve miidahale sosyal givenlik mekanizmalar: araciligiyla yapilmigtir.®

Emegin maliyet unsurunun 6ne ¢iktifi, talep unsurunun bor¢landirma-tiketim
tizerinden ¢oziilmeye caligildif, reel Gretim ve finans sermayesinin birikim kogullarinin
oniindeki engellerin kaldirildigi, emek verimi arttirihirken reel isglicti maliyetlerinin
distrildagl, emegin kazanilmig haklarinin  esneklestirilme ve kuralsizlagtirilmaya
acildigr “Post-Fordist birikim modelinde ise, yeni-liberal veya Poulantzas'in tanimiyla
‘midahaleci-otoriter devlet’ yeni yapilanmanin devlet bigimlenimi olmugtur”.” Bu dénem
artik kapitalizmin yapisal krizinin finansallagsma, emek maliyetini diigiirme, “gecmiste
tretilmis arti degere yonelme ve daha 6nce metalagmaya konu olmamug varliklarin
birikim stirecine sokulmasi™ gibi yontemlerle ertelenmeye ¢alisildigi ve sermayenin hizla
tekellestigi bir dénemdir.

Bu stiregte, farkl: siyasal alanlarda hareket eden ve kiresel 6lgekte her mekéna ve
metalagma alanina ulagmak isteyen uluslararasilasmig ve neredeyse tekellesmis sermayenin
bu ortamlar1 donistiirecek talepler iretmesi ve bu donisimin gerektirdigi kiresel
koordinasyonu, mevcut kapitalist birikim modelinin hegemon devleti konumunda olan
ABD tstlenmigtir. Yeni-liberal birikim stratejisinin ytrGtilmesinde ve ihracinda ABD,
bagta Washington Mutabakat: ve onun aygitlar1 olmak tizere siyaset, ideoloji ve iktisat
dis1 zor yontemleri kullanmig, hem sinifsal hem de ulus devlet baglaminda déntgtimlerin
ve ¢ozllmelerin kiresel baglamda hizlanmasina ve sertlesmesine sebebiyet vermigtir.”
Kiiresellesme ad1 altinda yiirttiilen bu ¢ok boyutlu déntgtim siireci, kisa siire i¢inde yeni
ve siddetli emek-sermaye ¢eligkilerine yol agacak sekilde “sabit sermaye yatirimlarinin
yavaglamasina ve kiiresel 6l¢ekte istihdamin gerilemesine yol agmus, orta siniflar ¢6kerken

gelir dagiliminin kutuplagmast ve emegin proleterlesmesi stireglerini hizlandirmigtir”.°

4 Nicos Poulantzas, Fasizm ve Diktatérliik, Ahmet Insel (cev.), Istanbul, Birikim Yayinlari, 1974,
s.17.

5 Ozdemir, Gii, Buyruk, Diizen, s.289-290.

6 Evren Haspolat, “Kapitalist Devlet ve Toplumsal Polisligin Tarihi Seyri: Devlet-Giivenlik lig-
kisinde bir Donemlendirme Denemesi”, Praksis, No 25, Mart-Nisan 2011, s.157.

7 Ibid.

8  Ozdemir, Giig, Buyruk, Diizen,s.303.

9 1Ibid.s.292.

10 Ering Yeldan, “Biiyiik Durgunluk Strerken”, Cumburiyet, 29 Haziran.2011,s.13.
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Yeni-liberalizmin (neoliberalizm) toplumsal ve sinifsal bicimlenme tizerindeki ¢ok boyutlu
saldirisin1 koordine etmek ve parlamenter rejimlerin doniistimiini gerektiren iktisadi
programlarin yiritilmesini saglamak ihtiyaci, “mtdahaleci-otoriter devleti” kiiresel
sistemin genelinde zorunlu kilmugtir.

Kapitalizmin yapisal ¢eligkileri sistematik krizi tetikledik¢e ve buna karg: gelistiren
yeni “birikim stratejileri”*! ile bilingli olsun olmasin sinifsal direngler ¢akistik¢a, denetim
mekanizmalarinin bask: diizeyini arttirdigs ve daha gozle gorilir uygulamalara dogru
gittigi goriilmektedir. Ornegin, 1990’lardan itibaren birbirini takip eden ABD Hiikiimetleri
yeni-liberal birikim stratejilerinin ve salt ekonomik zor yontemlerinin istenilen sonuglarin
elde edilmesinde yeterince etkin olunamadigini belirterek, “zorla uyum” stratejilerine
gecilmesini oneren raporlar dahilinde hareket etmeye baglamiglardir.™

Bu stratejilere gecisin en 6nemli sebebi, yapisal krizlerin ve bunun ydnetimini
saglamaya calisirken kullanilan baskici iktidar dizenlemelerinin ayn: zamanda karsi
bir direng olarak ekonomik-siyasi haklara duyarli bir sinif bilincinin de gelismesine
yol agmasi ve sinifsal karakterli devrim olasiliklarini giindeme getirmesidir.”® Kiiresel
sermaye ile hegemon devlet krizini ayni zaman ve mekanda eriten yapisal kriz, “kiiresel
jeopolitigi kurumlariyla birlikte yeniden sekillenmeye zorlarken ayni zamanda toplumsal
ayaklanma olasiliklarini ve emperyalizmin bunlar1 yonlendirme ¢abasini da beraberinde
getirmektedir”.™ ispanya’dan Yunanistan’a, 1ngiltere’den Arap dinyasina ve Israilden
Wall Streefe (Amerikan (son)Bahari) kadar uzanan kitle hareketlerinin giderek ekonomik
haklar-sinifsal bilin¢lenme tizerinden bi¢imlenen talepleri, liberal ideolojinin yonlendirme
kapasitesinin diginda kalan yeni bir diizeni igaret ederken, tilke i¢i ve kiiresel denetim-
bask: mekanizmalar1 da giderek adi konmamig ama daha fazla gozle gorilir ve kugatict
bir korkutma, hukuksuzlagma, itaatkirlagtirma ugliisiyle fasizan uygulamalara dogru
gitmektedir.”®

11 “Kapitalist gelisimin sadece tek bir nesnel mantig1 yoktur. Farkli birikim rejimlerine, gelisme
modellerine ve dizenleyici kaliplara tekabil eden alternatif kapitalist gelisme mantiklar: var-
dir”. Bob Jessop, “Regulation Theory, Post-Fordism and Class Struggle: More than a Reply to
Werner Bonefold”, W, Bonefold ve J. Holloway (der.), Post-Fordism and Social Form, Londra,
MacMillan,1991,s.71.

12 Ozdemir, Giig, Buyruk, Diizen, 5.294. Dig politikada da benzer egilimler i¢in bkz. Tklim Ozdik-
menli ve Sevket Ovali, “Irak Savasi Sonrasinda Liberal Dinyanin Yapay Ikiligi”, Uluslararas:
liskiler, Cilt 5,No.19, Giiz 2008, 5.89-118.

13 Jacopo Ponticelli ve Hans-Joachim Voth'un, Avrupa odakli olmakla birlikte tim gelismis tilke-
lere genellestirilebilecek caligmalarinda, kemer sikma politikalar: ile toplumsal kargasalar (ayak-
lanmalar, protesto eylemleri, suikastlar, genel grevler) arasindaki yakin iligki rakamlarla ortaya
konulmustur. Buna gére, Gayri Safi Milli Hasilanin %1’ne kadar yapilan kamu harcamalar
kesintisi toplumsal kargasa olaylarinin sayisim en az iki adet arttirirken, %3 esiginin agildi-
g1 durumlarda eylemlerin sayis1 dramatik bir sekilde yiikselmektedir. Ulke i¢i baskinin yiiksek
oldugu tlkelerde ise toplumsal birlik-biling diizeyi de ¢ok disiik kalmakta ve neredeyse hi¢bir
toplumsal eylemin gerceklesmemektedir. Jacobo Ponticelli ve Hans-Joachim Voth, “Austerity
and Anarchy: Budget Cuts and Social Unrest in Europe, 1919-2009", Centre for Economic Policy
Research, No.8513, Agustos 2011, 5.2-3.

14 Ergin Yildizoglu, “Kriz ve OPEC”, Cumburiyet, 13 Haziran 2011, 5.13.

15 Ergin Yildizoglu, “Simdi de Tel Aviv”, Cumburiyet, 3 Agustos 2011, s.8.
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Kapitalist Birikim Rejiminin Gézetleme-Denetleme-Zapt Etme
Ihtiyaci ile “Terérizme Karg1 Savag” Stratejisinin Bulugmas:

Gozetleme, denetleme, uysallagtirma, itaatkdrlagtirma ve zapt etme gibi uygulamalar ister
kapitalist ister kapitalizm Oncesi feodal tiretim bi¢imi olsun tim tretim rejimlerinde o
rejimlerin ihtiyaglarina denk digsecek sekilde diizenlenmis-tirevlenmis toplumsal, sinifsal
ve siyasal diizenlemelerin bir pargasi olmustur. Emek somirtistniin sistematiklesmesine
bagh olarak kapitalist Gretim bi¢iminde gézetleme-denetleme-uysallastirma ve disipline
etme ugrast (esyanin tabiatina uygun) dogal bir zorunluluktur.

Bununla birlikte, kapitalizmin yapisal krizinde yeni-liberal birey projesinin
maskesini diiglirmesi ama buna kargilik birikim modelinin devami i¢in gereken ihtiyaglarin
acillesmesi, Orwellian tarzi gézetim-denetim-disiplin modelinin topluma uygulanmasin
bir nevi gerekli kilmigtir. Bu model i¢in gerekli-mesru dontstiriici eleman ise zamanin
ruhuna uygun diigen “terdrizm” torbast olmustur.

“Terérizme Karg1 Savag”: Nerede Baglar; Nerede Biter; Ne Ise Yarar?

Simon Clarke, ideolojinin roliinii imgesel bir diizlemde gérece tutarli bir séylem yaratarak
gercek celigkileri saklamak olarak tanimlarken, islevini de bireyleri yapiyr destekleyecek
etkinlikler icine sokmak olarak agiklamaktadir.' Ozdemir, tretim iliskileriyle girilen
iligkiyi ideoloji olarak tanimlarken, farkli gruplar arasindaki miicadelede geligen taleplerin
pek ¢ok durumda ideoloji Gzerinden dolayimlanacagini iddia etmektedir.'” Gramsci de
tretici gii¢lerin kontrolinde biling denetiminin 6nemini vurgularken bu denetimi siyasal
savas alaninin ortasina yerlestirmektedir.’®

“Terdrizme kargt savag’, kapitalizmin olagan gozetleme-denetleme ihtiyact ve
yapisal kriz siireci i¢inde ilkel birikime yonelik gereksiniminin artmasiyla birlikte acillesen
kontrol talebi ile ideolojinin birlestigi yerde ortaya ¢ikan kullanigh bir diizenleme aracidur.
“Terdrizme kars1 savag” stratejisini bu kadar 6zel yapan ise oncelikle terorizm kavraminin
essiz siursizhiFidir. “Terorizme kargt savag”, terorizm kavraminin tanimsiz, muglak,
degisken karakteri ile zamansiz, hedefsiz ve sinirsiz olma niteliklerini kapsayan ve tam
da bu nedenle kullanicisina ayni zaman-mekan-hedef sinirsizhigini-esnekligini bahgeden
bir stratejidir. Ustelik terér saldirilarinin toplumlarda yarattigi dehset, korku ve misilleme
arzusu, “terérizme kargi savas” stratejisinin hukuk, siyaset veya kamuoyu gibi normal
zamanlara ait kisitlayici engelleri kolayca agabilmesine olanak tamimakta ve olaganisti
hale iligkin tiim norm ve pratiklerin normallesmesini miimkiin kilmaktadur.

Jean Claude Paye’in belirttigi gibi, somut ve acil bir giivenlik tehdidi ile kargilagan
ve soyut demokratik diizeni korumak isteyen insanlar gonilli olarak somut hak ve
ozgurliklerinden vazgegsmek zorunda kalmaktadirlar.’ Ustelik gortinen kanli teror

16 Simon Clarke, “Marxism, Sociology and Poulantzas’s Theory of the State”, Capital and Class,
No.2,1977,s.13.

17 Ozdemir, Giig, Buyruk, Diizen,s.297.

18 Martin Carnoy, “Gramsci ve Devlet”, Praksis, No.3,2001, 5.263.

19 Jean-Claude Paye, Hukuk Devletinin Sonu: Olaganiistii Halden Diktatorlige Terorle Miicadele,
(¢ev. G. Demet Likislii), Ankara, Imge Kitabevi, 2009,s.13.
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saldirilar karsisinda goriinmeyen diigmana karsi miicadele i¢ine giren her hiikiimetin
miucadelesi temel 6zgtrliikleri korumaya yonelik olarak algilanmakta ve “terérizme karg
savag” olaganustiligin istisnai halinin olaganlagmasini saglayan 6zel bir megruiyet araci
haline gelmektedir.

Poulantzas “Fagizm ve Diktatorlik” adli eserinde fagizmin evrelerini sayarken,
kisitlanan-baskilanan sosyo-ekonomik ve siyasi haklarin 6nce biitinliigi bozmaya ¢alisan
bir i¢ digmanin varhifi ile mesrulastigi, hatta toplumsal bitiinlesmeyi hizlandiricr bir
etki yaptigindan bahsetmekte ve bu siirecin arkasindan bir dig diigmanin yaratilmasiyla
yayilmaci politikalarin yirirlige sokulabildigini séylemektedir. 27 Subat 1933’teki
Reichstag (Alman Parlamentosu) Yangini’nin Almanyadaki fagizm stirecinde hak ve
ozgirliklerin kaldirilmas: ve giiciin devletin belli bir grubu elinde toplanmasini saglamak
bakimindan déniim noktas: olmasi tam da Poulantzas’in evrelere iligkin tanimina uygun
dismektedir. Bunun diginda, Orwell'in “1984” kitabindaki Biiyiik Birader hikiimetinin
strekli gozetleme tekniklerini icat edilmis ve cok korkutucu bir terérist figlirii Emmanuel
Goldstein ile birlikte yiirttmesi ¢ok tesadifi degildir. “Terorizme karst savag” iste tam
da bu abartilmig korku ve icat edilmis i¢ ve dig diigman figliriine karst mucadeleyi
simgelemektedir.

Gramsci fagizm i¢in “isleme konuldugunda baz:i toplumsal tabakalarin bilincinde
¢oktan olgunlagmig bulunmaktadir” tespitinde bulunmaktadir.?! “Terorizme kargt savas”
baglaminda nifusun tamamini kapsayacak gozetleme-denetleme mekanizmalarinin
kurulmast ve olaganistiliigiin stureklilesmesi, fagizmin igleme konulmasina kadar gecen
uzun soluklu kargi-devrim siirecine (fagist fikirlerin bilingte olgunlasti1 ve hukuki-siyasi
kurumsallasmanin gergeklestigi) denk digmektedir. Terorizmle savagin olagantstiligi
normallestirdigi noktada artik bir Goldstein'a veya Bin Ladine ihtiya¢ yoktur. Hatta
doéniigiim strecini daraltic: unsurlara sahip olmak bakimindan tanimli diigman 6zneleri
zamanla yetersiz gelebilmekte veya yeni ittifak iligkilerine karg1 ayak bag: olabilmektedir.
Ayrica hem tehdidin gergekligi hem de savagin devami i¢in hikkimranligin zaferlere olan
ihtiyact, eski Goldstein 6ldiirtliirken yenisini yaratmakta bir kisitlama getirmemektedir.

Siireklilesmis Olaganiistii Halin ve Yeni bir Siyasal ve Hukuki Rejimin
Ingasinda ABD Ornegi

Georgio Agamben totalitarizmi, streklilesmis bir “olagantisti hal” tizerinden sadece
belli siyasi muhalifleri degil nifusun genelinde yeni siyasi rejime uyum saglayamamug
herkesi hedef alan ve ayiklayan bir “sivil savas” olarak tarif etmektedir.?? 11 Eyliil sonrasi
ABD'de ivme kazanan biylik dontgim Agemben’in taniminin ve onceki bolimlerde
bahsedilenlerin tamaminin pratife gegmesi gibi iglemigtir:

- Yasama-yargi-ylritme glcler ayrilig: ilkesinin yiiritme lehine bozulmas: ve
eyaletlere ait 6zerkliklerin merkezdeki federal hiikiimet lehine daraltilmasi;

20 Ibid.,s.14.
21 Macciocchi, “Gramsci ve Fagizm Sorunu”, s.15.

22 Georgio Agamben, States of Exception, Chicago, Chicago Press, 2005, s.2.
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- Siyasi-toplumsal-kurumsal-hukuksal déntgimi disipline etme gdrevinin,
yetkisi ve gorev alami “olaganiisti” arttirilmig federal hitkimete bagl polis
glgclerine verilmesi;

- Federal hikimetin ordu giiciinii ig islerinde kolluk kuvvetleri gibi kullanarak
eyaletler ve vatandaglar izerindeki midahale alanini arttirmast;

- I¢-dis diisman (terérist) tehdidi tizerinden “olaganiistii” yetkili kurumlarin
ve “olaganustli” geligmis gozetleme-denetleme tekniklerinin nifusun geneli
tzerinde uygulamaya sokulmasi;

- Kolektif orgiitlenme modelleri ile muhalif kigi ve diglincelerin terérizm
tzerinden toplumsal birlige tehdit olarak gosterilmesi, itibarsizlagtirilmas: ve
sug sayilmast;

- Vatandaslar1 yeni siyasi-hukuki rejimi destekleyecek faaliyetler icine sokmak
tizere mahalli yapilanmalarin olugturulmas;

- Olaganistilige-istisnaliga  ait normlarin  kural haline gelmesi ve
hukuksuzlagmanin yeni hukuk rejiminin temel dontstiiriicii ve normallestirici
unsuru haline gelmesi;

- Yeni siyasi-hukuki-toplumsal rejim modelinin “riza” veya “zorla” kiiresel
sisteme ihrag¢ edilmesi.

Ashinda 6zellikleri tanimlanan bu déntsime iliskin ABD'de yirirlige sokulan
duzenlemelerin ne fikri ne de teknikleri yenidir. Yeni olan 11 Eylil sonrasi “sok” ortaminin
bu fikirleri ve projeleri ancak olaganistii bir durum halinde olabilecek kadar radikal, hizli
ve kapsamli bir “sok tedavisine” hazir hale getirmis olmasidir. Bu gok tedavisinin adi
“Yurtseverlik Yasas1” (Patriot Act) olmustur.?

Ulusal ve kiiresel diizlemde ABD federal yiratme giliciine el degmedik hicbir alan
birakmayan Yurtseverlik Yasastnin (26 Ekim 2001) kapsami, “Gelistirme ve Yeniden
Yetkilendirme” Yasalar: ile Bagkanlik Kararnameleri gibi ilavelerle yillar icerisinde stirekli
olarak genisletilmistir.

Bununla birlikte, 26 Ekim 2001 tarihinden 6nce alinan karar ve Bagkanlik
Kararnameleri de yasanin igeriginin olusmasinda ve Yasanin bunlari norm haline
getirmesinde dogrudan etkili olmuglardir. 11 Eyliil saldirilarindan Gg¢ giin sonra 14 Eylil
2001'de Bagkan Bush giniimizde de devam eden “olagantstii hal” durumunu (2009'dan
itibaren her sene Bagkan Obama tarafindan uzatilmaktadir) ilan etmistir. “Olaganisti
hal” uygulamasinin yuriitme lehine en 6nemli avantajlarindan biri; genis kapsamli kanun
hikmiinde kararnameler ¢ikartma hakkini elde ederek tulke yonetiminde yasamanin
(Kongre) zorunlu uzlasisi, onay: ve kontrolinden kurtularak anayasal denetimden, yani

23 Agilimi “Terérizmi Durdurmak ve Onlemek igin Gerekli Araglarin Temini” (Provide Approp-
riate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism) olan Yurtseverlik Yasas1 (Patriot Act), 2
Ekim 2001'de Temsilciler Meclisi Adalet Komitesi tarafindan “ABD Yasasi: Amerika’yr Birles-
tirme ve Giiglendirme Yasas1” (US4 Act: Uniting and Strengthening America Act) olarak degis-
tirilmigtir. Bununla birlikte “Yurtseverlik Yasas1” (Patriot Act ) adinin kullanimi hem akademik
alanda hem de kamuoyunda tercih edilmektedir.
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yargi erkinin denetiminden de buyiik él¢tide uzaklagilmasidir. George W. Bush, 63 adet
Bagkanlik Kararnamesiyle 26 kararname yayilanan Ikinci Diinya Savasi dénemini de
kapsayan Franklin D. Roosevelt dénemini ciddi oranda agmigtir.>* Obama Bagkanliginda
bu rakam t¢ senede 108’1 bulmustur.”

23 Eylul 2001 tarihinde ¢ikartilan 13244 numarali Bagkanlhk Kararnamesi ise
ABD Bagkani’nin yiiritme yetkisini tarihinde olmadig: kadar genigletmigtir. Buna gére,
ABD Bagkani, terérizmle ilgisi oldugu varsayilan her birey ve her tiizel kisi veya kurulugun
(kiiresel-ulusal) finansal kaynaklarini ve mallarini dondurma karari alabilmektedir. Burada
“destek verdigi dustintlen” terimiyle hareket alani ¢ok genis tutulmustur. Bu tamima
Afganistandaki insani yardim faaliyetlerine para bagislayan bir kisi (Taliban’a yardim ettigi
varsayimiyla) girebilecegi gibi, 2003 yilinda Kaliforniya Anti-Terorizm Bilgi Merkezi
Sozctisit M. Winkie'nin iddia ettigi gibi, savas kargit1 protesto yirtyislerine katilanlar
da sokulabilmektedir.?® Herhangi bir kanita veya mahkeme kararina gerek duyulmadan
herkesin i¢ine konulabildigi bu liste, zaman igerisinde fiili bir tehdit-ceza mekanizmasi
haline gelmistir. Nitekim ilk etapta listeye 11 Eylil'le iligkili oldugu digtintlen 27 isim
dahil olurken, 3 Agustos 2011 tarihi itibariyle sadece “A” harfinde yer alan kigilerin listesi
91 sayfaya ulagmustir.’

8 Ekim 2001'de 13228 numarali Bagkanlik Kararnamesi ile federal hitkimete bagh
olarak kurulan “19 Givenlik Ofisi”(Office of Homeland Security), Yurtseverlik Yasasi'nin
Bagkan’a tamidif1 yetki cercevesinde hastanelerden bankalara, iletisim sirketlerinden
kutiiphanelere, turizm acentelerinden ulagtirma sirketlerine kadar her alanda gozetleme-
denetleme yetkisine kavugmusgtur. Bu yetki ile bir 6nceki siyasi rejimin temelleri arasinda
yer alan 1791 tarihli 6zel milkiyet alaninin aranmasina iligkin olarak hikimet-kolluk
glglerinin yetkilerinde sinirlandirma yapan “Dordinct Tadil Hukmt” (4% Amendment)
fiilen 6lime terk edilmistir.

Obama’nin Bagkanli1 Yurtseverlik Yasasi’'nda “Degisim” Getirdi Mi?
Obama, Baskanlik kampanyas: boyunca elestirdigi ve igeriginde bir takim degisiklikler

yapmaya s6z verdigi Yurtseverlik Yasasi'na hi¢ dokunmamig, Yasa'nin “en tartigmali ti¢
maddesinin stiresinin uzatilmasinda en ufak bir elestiride bulunmayarak 26 Mayis 2011'de
dort yillik uzatmay: onaylamistir.

24 Kararname hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. “Executive Order 13223, The American Presidency
Project, 14 Eylil 2001, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=61504 (Erigim Tari-
hi 20 May1s 2011).

25 “Disposition of Executive Orders Signed by President Barack Obama”, National Archives and
Record Administration, http://www.archives.gov/federal-register/executive-orders/obama.html
(Erigim Tarihi 29 Ocak 2012).

26 Frank Morales, “Homeland Defense and the Militarization of America”, Center for Research
on Globalisation, 15 Eylil 2003, www.globalresearch.ca, (Erisim Tarihi 15 Haziran 2011).
Morales’in bu makalesi ABD'de en fazla sanstrlenen 25 makale siralamasinda ikincidir.

27 “Specially Designated Nationals and Blocked Persons”, Office of Foreign Assets Control, 1 Agus-
tos 2011, http://www.treasury.gov/ofac/downloads/t11sdn.pdf, (Erisim Tarihi 3 Agustos 2011).
Peter Dale Scott, “Continuity of Government: Is the State of Emergency Superseding Our
Constitution?”, Center for Research on Globalisation, 24 Kasim 2010, www.globalresearch.ca
(Erisim Tarihi 18 Haziran 2011).

42



Totaliter-Polis Devletinin Yiikselisi

Bahsi gegen ti¢ madde, hem “Dérdinct Tadil Hikmi” ile nispeten uyumlu
1978 Yabanci Istihbarat Gézetleme Yasas'nda (Foreign Intelligence Surveillance Act;
FISA) degisiklikler getirerek kisisel alani korumaya iligkin yasal sinirlamalari ortadan
kaldirmig, hem de federal hiikiimetin kurumlarina iilke ¢apinda yasalar ve yerel mercilerin
miudahalesinden uzak genis bir yetki alan: tahsis etmistir.?® Turkceye “Yalniz Kurt” olarak
cevrilebilecek (Lone Wolf) ilk maddeye gore, ABD hiikiimeti agik bir kanita gerek olmaksizin
uluslararas: terérizmle iligkisi olan veya hazirhiginda oldugu varsayilan herhangi bir kisiyi
(ABD vatandaglar: harig) izleme hakkina sahiptir.?’ “Is Kayitlar1” (Business Records) adlt
ikinci maddeye gore, Federal Istihbarat Biirosu (FBI) veya federal hiikiimet tarafindan
gorevlendirilen bir sorusturmaci, siphelenilen kisinin haberi olmaksizin kiginin maddi
kayitlarina erigmek i¢in t¢linct sahislart (iletigim sirketleri, seyahat acenteleri, bankalar,
hastaneler, kitiphaneler vb.) bilgi vermeye zorlayabilir*® “Gezici Telefon Dinleme”
(Roving Wiretaps) olarak cevrilebilecek tG¢tincti madde, federal hiikiimete terdrle iligkisi
oldugu distnilen kigilerin elektronik kayitlarina; telefon gériismeleri veya internet
yazigmalarini dinleme-okuma hakk: tanimaktadir.®!

2008 yiinda 114 sayfalik ilave ile icinde bir¢ok degisiklik yapilan FISA'nin
yeni halinde, gézetleme ve gizlice dinlemeye iligkin federal hikimetin denetimindeki
kurumlarin yetki alan1 genisletilmis ve bu kurumlarin kisisel alana girmelerini engelleyen
bir¢ok hukuk kurali ortadan kaldirilmigtir. Yasa'daki degisiklikler sonrasinda, miisterilerinin
kigisel bilgilerini federal kurumlarin talebine uygun olarak paylagan iletigsim sirketlerine,
davalara konu olmalarini engellemek amaciyla, “dokunulmazlik sertifikasi” verilmesi kabul
edilmistir.*> Arama izni olmadan yapilan gozetleme-dinleme siiresi 48 saatten yedi giine
¢ikartilmistir, Ulke diginda bulundugu diisiiniilen ABD vatandaglarinin telefon kayitlarinin
dinlenmesi FISA mahkemesinin izni ile yapilabilir hale gelmigtir. 2008 6ncesinde
gozetlemenin mahkeme karari olmaksizin uygulanacag acil durumlarda mahkeme iznini
72 saat sonra elde etmeyi sart kogan kural kaldirilmis ve bu siire¢ neredeyse dort aya kadar
cikartilmigtir.®

28 Yurtseverlik Yasasi'nin 218. Bolimi, FISA'nin 6ziinde de degisiklik yaparak “gézetlemenin
amaci yabanci istihbarat bilgisine erismektir” ibaresini ortadan kaldirmigtir. Boylece dis istih-
barat elde etme amaci ile yapilan gozetleme ile cezai sorusturma yapmak arasindaki yasal duvar
kaldirilmistir. Brian T. Yeh ve Charles Doyle, “USA PATRIOT Improvement and Reauthori-
zation Act of 2005: A Legal Analysis”, CRS Report for Congress, 21 Aralik 2006, http://www.
fas.org/sgp/crs/intel/RL33332.pdf, (Erigim Tarihi 15 Nisan 2011), s.3.

29 Ibid.

30 Ibid.

31 Ibid,.s.17.

32 “Foreign Intelligence Surveillance Act”, American Civil Liberties Union, 5 Subat 2008, http://
www.aclu.org/national-security/foreign-intelligence-surveillance-act-fisa, (Erisim Tarihi 19
Mayzs 2011).

33 Timothy B. Lee, “The New FISA Compromise: It’s worse than you think,” Ars Technica, 9 Tem-
muz 2008, http://arstechnica.com/tech-policy/news/2008/07/fisa-compromise.ars (Erigim Ta-
rihi 20 Mayis 2011).
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Yeni Siyasi-Hukuki Rejimin Disiplin Edici Kolluk Giicii: “FBI”

Hem Yurtseverlik Yasasi’'ni hem de FISA'nin yeni halini, ama daha genel olarak “terérizme
kars1 savag”1 yeni bir toplumsal sézlesme gibi ilke i¢inde hayata geciren kurumlarin
basinda FBI gelmistir.

Yurtseverlik Yasas: 6ncesinde, FBI mensuplarinin stiphelinin bir dig gii¢c adina
caligtigina dair “gecerli sebep” (delil) sunmak kaydiyla toplu tagima, oteller veya diger
umumi konaklama tesisleri, depolama tesisleri, ara¢ kiralama firmalar1 ile siirh tutulan
cercevede bilgi talebi i¢in mahkemeye bagvurma haklari bulunmaktaydi. Yurtseverlik
Yasas: ise “gecerli sebep” gibi somut/objektif kanitlar yerine “hakli gerekee” gibi olasiliga
bagli, 6znel yargilarla bezeli olan mahkeme bagvuru belgesini kabul etmis ve bilgi talebinin
kapsamini olaganistii derecede genigletmistir.** Yurtseverlik Yasas: 6ncesinde mahkeme
izni olmadan yapilan arama-dinleme gibi faaliyetlerde elde edilen bilgiler kanit olarak
kullanilamazken, 11 Eyliil sonrasi ¢ikartilan yasalarla bu kural kaldirilmistir.s Ote yandan,
butiin bunlardan ¢ok daha 6nemli olarak Yurtseverlik Yasasi'nin 505. maddesi, “Ulusal
Givenlik Mektubu’nun (National Security Letter; NSL) igerigini ve kullanim alaninin
kapsamini olagantsti derecede genigletmis ve hukuki sinirlamalarini kaldirmugtir.’

NSL; sorusturulan stipheli bir kisi hakkinda tgtinct kigilere bilgi vermelerini
emreden ve sorusturma hakkinda medyaya konugmalarini yasaklayan idari bir
celpnamedir.’” FISA mahkemelerinin izinlerine gore daha dar kapsamli olmakla birlikte,
NSLler, ulusal ¢ikarla iligkilendirilen davalarla ilgili oldugu i¢in “Dérdinct Tadil
Hikmi’niin diginda kalmakta ve mahkemeler yerine dogrudan federal devlet gorevlileri
tarafindan herhangi bir delil sunmaya gerek kalmadan ¢ikartilabilmektedir.®® Yurtseverlik
Yasas: 6ncesinde, NSL ¢ikartmak sadece FBI'in ana karargahindaki ist duzey yetkililerce
gergeklestirilebilirken, Yasa sonrasi bu hak sahada galisan tiim FBI ajanlarina ve I¢ Giivenlik
Bakanligi, Ulusal Guvenlik Ajans: (NSA), Merkezi Istihbarat Ajansi (CIA) ve Savunma
Bakanligi’'nin belli memurlarinin kullanimina da agilmigtir. NSUler 11 Eylil sonrasinda
gozetleme faaliyetlerinde en ¢ok kullanilan ve istismar edilen ara¢ haline gelmistir. Sadece
2006 yilinda 50.000dan fazla sayida NSL isleme sokulmugtur.** Buna kargilik, “FBI'in

34 Yurtseverlik Yasasi'nin stirekli nitelikteki maddelerinden olan 220. Madde ile siradan bir yerel
mahkeme elektronik kanitlarin toplanmas i¢in gereken arama iznini ¢ikartma yetkisini edinmis
ve bu yetki federal dizeyde gegerli kilinmistir. Boylece herhangi bir eyalette elde edilmis bir
izinle bagka bir eyalette arama yapmak miimkin olmaktadir. Bu yetki, polise yargic segme ve
istege uygun arama izni elde etmeyi saglamakta ve yarginin polis ¢aligmalar: izerindeki dene-
timini buytik ol¢tide azaltarak yargi-polis (yiritme) arasindaki gii¢ler dengesini stirekli olarak
polis lehine bozmaktadir. Jean-Claude Paye, “Stirekli Olaganiisti Hal”, Monthly Review Tiirkge,
No.12, Aralik 2006, s.44.

35 “Let the Sun Set on PATRIOT-Section 209: Seizure of Voice Mail Messages Pursuant to
Warrants”, Electronic Frontier Foundation, 29 Aralik 2005, w2.eff.org/patriot/sunset/209.php
(Erigim Tarihi 19 Mays 2011).

36 Yeh ve Doyle, “USA PATRIOT”,s.14.

37 Edward C. Liu, “Amendments to the Foreign Intelligence Surveillance Act (FISA) Set to Expi-
re February 28, 20117, Congressional Research Center, 10 Subat 2011, http://assets.opencrs.com/
rpts/R40138_20110228.pdf, s.4, (Erisim Tarihi 19 May1s 2011).

38 Ibid.

39 Ibid.,s.4.
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sorusturma faaliyetlerine iliskin ‘Bilgi verme Yasas’ baglaminda yayimladig: ve iginde
FBI'in Bagkanliga bagh calisan ‘Istihbarat Gézetim Kurulw'na” (Inzelligence Oversight
Board) verdigi raporlarin da bulundugu 2,500 sayfalik belgeyi inceleyen “Elektronik
Sinir Dernegi” (Electronic Frontier Foundation; EFF), 2001-2008 yillar1 arasinda ¢ogu
NSLlerin kullanimu ile ilgili yaklagik 40.000 civarinda hukuk ihlali yapilmis oldugunu
belirtmektedir.*’

Obama hiikiimeti, NSUlerin kotiiye kullanimi agik¢a ortada olmasina ragmen,
mahkeme izni olmadan ve stipheli sifatina gerek duyulmadan, FBI'in ABD vatandaglarinin
internet kayitlarina ulagmalarimi saglayacak sekilde NSLlerin kapsaminin genisletilmesi
onerisini Temmuz 2011'de Kongre'ye sunmugtur.

Federal Hiikiimetin I¢ GiivenliktekiYeni Kolluk Giicii:“ Posse Comitatus”
Yasast’'ndan Kurtulan Ordu

ABD'nin I¢ Savag sonrasi yeniden yapilanma dénemine ait olan ve federal hiikiimet
ile eyaletler arasinda uzlasiyr temsil eden “Posse Comitatus” Yasast, Anayasada agikca
belirtilmedigi ve Kongre tarafindan gorevlendirilmedikleri siirece ordu, hava kuvvetleri
(1956'dan itibaren), Ulusal Muhafizlarin belli birimleri ile deniz kuvvetleri ve deniz piyade
glglerinin (1986'da Savunma Bakanlig1 Direktifiyle) federal alanlar disinda kolluk kuvveti

olarak gorev yapmalarini yasaklamigtir.*!

“Posse Comitatus” Yasast, kendisini dengeleyen (istisna koyan) 1807 “Ayaklanma
Yasas1” (Insurrection Act) ile birlikte ylrttilmistir. “Ayaklanma Yasas1”, Eyalet Valisi'nin
(state governor) talep etmesi halinde ayaklanma-isyan gibi durumlarda ABD Bagkani’'na
Ulusal Muhafizlar: gorevlendirme yetkisi tanimaktadir.*2 Ote yandan, hem Yasa'nin temel
amacina uygun olarak hem de ABD Federal Kanunu'nun ilgili maddeleriyle (Baghk:10,
maddeler: 331-334) uyumlu bigimde, ABD Bagkaninin ayaklanmay1 bastirmak amaciyla

askeri kuvvetleri gorevlendirmesi Eyalet Valisi'nin resmi talebine tabi tutulmugtur.*

1 Ekim 2002'de Colorado Peterson Hava Ussii'nde faaliyete gegen NorthCom, 1983
tarihinde kurulan ve Ortadogu, Kuzey Afrika, Orta Asya’yr kapsayan genis bir alandan
sorumlu olan ve olaganiisti yetkilerle donatilmug (6zellikle Irak ve Afganistan baglaminda)

Merkez Ordu Komutanlhigi'nin (CentCom) yurt i¢i muadili gibidir.** Nor#hCom 1980’lerde

40 “Patterns of Misconduct: FBI Intelligence Violations from 2001-2008”, Electronic Frontier Fo-
undation, 30 Ocak 2011, https://www.eff.org/deeplinks/2011/01/eft-releases-report-detailing-
fbi-intelligence, (Erigim Tarihi 20 Mayis 2011).

41 Ibid. Sahil Giivenlik Posse Comitatusa dahil edilmemigtir.

42 Burada bahsi gegen “Eyalet Valisi” terimi ile federal sistemde federe hitkiimetin se¢ilmis bagkani
kastedilmektedir.

43 “USCODE Title 10-Chapter 15: Insurrection”, U.S. House of Representatives Downloadable U.S.
Code, 1 Temmuz 2011, http://uscode.house.gov/download/pls/10C15.txt (ErisimTarihi 15 Ha-
ziran 2011).

44 NorthCom, tim iilkenin kara, hava ve karasular: sinirlar, Kanada, Meksika, Meksika Korfezi,
Karayipler, Bahama adalari, Porto Rico’yu kapsayacak derecede olaganiisti genis bir gérev ala-
nina sahiptir. “About USNORTHCOM?”, United States Northern Command, http://www.nort-
hcom.mil/About/index.html (Erigim Tarihi 12 Haziran 2011).
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Reagan yonetimi altinda hazirlanan (CentCom’la ayni donemde) ve federal hikimet
ve askerin ilke i¢indeki roliind arttiran birgok programin sorumlulugunu yiklenmistir:
“Sivil Savunma Programi”, “Ulusal Seferberlik Hazirlik Programi” (National Mobilization
Preparedness Program), “Hikimetin Devamliligs Programi” (Continuity of Government
Program).*® NorthCom, kurulduktan hemen sonra kamuoyunun dikkatini ¢ekmeyecek
sekilde bircok 6zel kuvvet biriminin komuta yetkisini tizerine almis ve 6zellikle 29 Eyliil
2006'da Kongre'nin “Ayaklanma Yasasi”nin 333. ve 334. bolimlerini yeniden diizenlemesi
ile yetki alanini sivil hareketlere (ylriytslere) midahale etme hakk: elde edecek derecede

genisletmistir.*

“Ayaklanma Yasa’nin yeni halinde, ABD Bagkani’na herhangi bir eyalette (federe
devlet) kamusal diizeni bozacak dogal afet, salgin, kamu sagligina yonelik tehdit, terorist
saldir1 ve acil durum kargisinda Vali’lerin onayina gerek duymaksizin askeri kuvvetleri
(Ulusal Muhafizlar da dahil olmak tzere) polis-kolluk giicii olarak konuglandirma
yetkisi taninmugtir. “Ayaklanma” kelimesi, kapsami ¢ok genis ve esnek olan “kanunlarin
uygulanmasini engelleyenler” olarak degistirilerek, ABD Bagkani'na bu kigilere karst
askeri glic kullanma yetkisi taninmistir. Béylece ABD Bagkan: “terorizme kargt savag”
baglaminda diinyanin herhangi bir yerinde askeri miidahale yapma hakkini, iilke i¢inde
de benzer bir sekilde elde etmis ve eski rejimin uzlagisina ait olan polis ile asker ve federal
ile eyalet arasindaki geleneksel ayrim1 sona erdirmigtir.*

Nitekim 1 Ekim 2008 tarihinde Irak’ta gorev yapan 3. Piyade Alay: tlkeye geri
cagrilarak yurt i¢indeki acil durumlara (toplumsal kargasa, grev, gosteri, ylirtiyls, terorist
saldir1 ve dogal afetler) miidahale etmek tizere NorthCom’un emrine verilmigtir.*® Aralik
2008'de Deniz Piyadeleri, Hava ve Kara Muharebe Destek Kitalar1 Kaliforniyadaki bazi
polis kontrol noktalarinda yardimei kuvvet olarak gorev alirken, Eylil 2009'da Kara ve
Hava Kuvvetleri Pittsburg'daki G20 Zirvesi'nde Ulusal Muhafiz Kuvvetlerine destek
glic olarak yetkilendirilmislerdir. Ayni tarihlerde Savunma Bakan Yardimcisi 379,000
askerin tlke i¢inde konuglandirilmasi icin yetki talebinde bulunmustur.*

Ordunun tilke i¢inde kolluk kuvveti gibi faaliyet gostermesine Obama Hiikiimeti
de destek vermis ve 11 Ocak 2010'da domuz gribini gerekge géstererek, Bagkan tarafindan
secilecek 10 Eyalet Valisi ile Federal kurumlardan olugan bir Konsey’in kurulmasina iligkin

45 Scott, “Continuity of Government”.

46 “National Defense Authorization Act for Year 20077, Global Security, Aralik 2006, http://www.
globalsecurity.org/military/library/congress (Erigim Tarihi 18 Haziran 2011). “National Defen-
se Authorization Act for Fiscal Year 2008”, Ocak 2008, http://www.govtrack.us/congress/bill.
xpd?bill=h110-4986 (Erigim Tarihi 18 Haziran 2011).

47 Frank Morales’in deyimiyle; “Pentagon Amerika’ya savas agmugstir”. Morales,” Homeland De-
fense”,s. 1.

48 Michel Chossudovsky, “Pre-election Militarization of the North American Homeland. US
Combat Troops in Iraq Repatriated to ‘Help with Civil Unrest”, Center for Research on Globali-
zation, 26 Eylil 2008, http://www.globalresearch.ca (Erisim Tarihi 20 Haziran 2011).

49 James Corbett, “Whistleblower: Coast Guard Implementing Martial Law”, 27 Ekim 2010,
http://theglobalrealm.com/2011/01/31/whistleblower-coast-guard (Erigim Tarihi 22 Agustos
2011).
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13528 sayili Bagkanlik Kararnamesi'ni ¢ikartmugtir.*® Posse Comitatus Yasast'na tamamen
aykir1 olan bu Konseyin gérevi, herhangi bir eyalette ¢ikacak i¢ glivenlik ve toplumsal
kargasa durumlarinda Ulusal Muhafizlar ve federal askeri kuvvetlerin midahalesini
esglidiimli hale getirmektir.

“Olaganiistii” Gozetleme-Denetleme Kurum ve Teknikleri Uzerinden
Yeni Rejimin “Panoptik™’ Toplum Diizeninin Ingas:

ABD c¢apinda 10.000 ayr: noktada faaliyet gosteren 1.271 devlete bagli kurulus, 1.931 6zel
sirket, yaklagik 854.000 ¢aligan (sadece sivil olanlar), yillik yayimlanan 50.000 dolayinda
istihbarat raporu, her yil faaliyete sokulan ortalama 30 yeni kurulus, her giin saklanmak
tizere kaydedilen ortalama 1,7 milyar e-posta ve bu rakamlar sadece buzdaginin tepesi.

Bu sozler, ABD’nin terdrizme kargi savasinin i¢ givenlik yapilanmasini rakamsal
duzeyde ortaya ¢ikartan gazeteci Dana Priest ve William M. Arkin'a aittir.>* Dahas: iki
yil siiren kapsamli aragtirmalarina ragmen Priest ve Arkin i¢ giivenlige iligkin faaliyette
olan kurumlar ve isletilen programlarin nerede baslayip nerede bittigini bulamadiklarin
ve konunun bitiintiine ve 6ziine hikim olmanin neredeyse imkinsiz oldugunu itiraf
etmiglerdir.

Dénemin Savunma Bakan: D. Rumsfeld, 2002 yilindaig giivenlige iliskin olaganiistii
yapilanmayi savunurken, “diisman disarida magaralarda degil, burada i¢imizde saklaniyor”™?
dediginde neredeyse hi¢c kimse “digman” kavramini sorgulamay: diiglinmemisti. Son on
yil icinde evi aranan, telefonu dinlenen, kayitlar: incelenen, komgusu tarafindan ihbar
edilen, ugus yasag: listesine sokulan, gozaltina alinan veya tutuklanan binlerce Amerikan
vatandaginin ortak noktalarina bakildiginda “diigman” kavraminin bagindan beri gergek
anlamuyla terdristleri hedeflemedigi gortilebilmektedir.

16 Eylil 2003de “Bagkanlik I¢ Giivenlik Direktifi-6” ile kurulan Terdrizm
Gozleme Merkezi'nin (Zerrorism Screening Center; TSC) yonetiminde hazirlanan ve su

50 Federal Konsey igerisinde yer alanlar sunladir: Savunma Bakani, I¢ Giivenlik Bakani, Baskan’in
I¢ Giivenlik ve Terorizmle Miicadele Danigmani, Bagkan'in Eyaletler aras: ve Kamusal Iligkiler
Danigmani, I¢ Guvenlik Bakan Yardimecisi, Nor#hCom Komutani, Sahil Giivenlik Tegkilati Ko-
mutani ve Ulusal Muhafizlar Biirosu Sefi. Bu Konsey’in sekreterligi ve idari yapist Savunma Ba-
kanlig1 tarafindan atanacaktir. “President Obama Signs Executive Order Establishing Council
of Governors”, 11 Ocak 2010, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/president-obama-
signs (Erisim Tarihi 22 Haziran 2011).

51 “Panoptik” kelimesi Jeremy Bentham'in “Panopticon” hapishane projesine atifla kullanilmigtir.
Bu hapishanede mahkamlarin her hareketi gozlemlenebilmekte fakat gardiyanlar asla go-
ziikmemektedir. Gorilmeyen yonetim tarafindan o anda izlenip izlenmediklerini bilemeyen
mahkdmlar, zaman i¢inde oto denetim mekanizmas: gelistirerek itaatkdr-uyumlu-sorgulamayan
ve kendilerinin gardiyan: haline geldikleri bensiz varliklara donismektedirler.

52 Dana Priest ve William M. Arkin, “Top Secret America: A Hidden World, Growing Beyond
Control”, Washington Post, 19 Temmuz 2010, http://projects.washingtonpost.com/top-secret-
america/article (Erigim Tarihi 23 Haziran 2011).

53 “Testimony of Secretary of Defense Donald H. Rumsfeld before the Senate Armed Ser-
vice Committee Military Commissions”, 21 Aralik 2001, http://armed-services.senate.gov/
statemnt/2001/011212wolf&rums.pdf (Erisim Tarihi 25 Haziran 2011).
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”»

anda bir milyonu agkin kisinin adinin bulundugu “Ucus Yasagi” ve “Terorist Izleme
listelerindeki isimlere bakildiginda, adi gegenlerin terdrist tamimina girmekten ziyade
hitkimet politikalarin: elestiren, savag ve kuresellesme kargiti gosteriler diizenleyenler
oldugu géze ¢arpmaktadir.’* Listede bulunmak hava ulagimindan sinir kontrollerine
kadar bir¢cok agamada ayrimecilik ve saatlerce beklemek anlamina geldigi icin bu listelere
dahil olmak, hem cezalandirma hem de itibarsizlagtirma anlamina gelmektedir. Ornegin,
Princeton Universitesi'nde anayasa hukuku profesorii olan Walter F. Murphy, 2007 yilinda
terorizmle iliskili olarak “Terérist Izleme”listesinde bulundugu i¢in havaalaninda gozaltina
alinmis ve kendisine listede bulunmasinin biiyiik bir olasilikla, Bush hiikiimetinin anayasa
ihlallerini anlattig1 2006 yilina ait bir ders kaydiin internete konulmug olmasindan
kaynaklandig: soylenmigtir.>®

Bagka bir olayda, bir cevre eylemcisi ve emekli bir hava kuvvetleri memuru,
Pennsylvania I¢ Giivenlik Direktori'nden sehven kendisine gonderilen bir biiltenden,
isim benzerligi sebebiyle kendisi ile birlikte Virginia Eyaleti'nde ikamet eden birgok ¢evre
eylemcisinin “anti-terérizm” listesinde yer aldigini 6grenmistir.®® Ustelik bu durum salt
Virginia'ya 6zgt degildir; 33 eyalette benzer bir fisleme programu yuriirliktedir. 2009da
Pittsburgh'ta diizenlenen G-20 zirvesini protesto eden gostericilerin kolay haberlesmesi i¢in
olusturulan internetteki sosyal ag tizerinden polisin hareketleri hakkinda bilgi veren Elliot
Madisor’un evi anti-terdr timi tarafindan basilip, bilgisayar, cep telefonu ve kitaplarina teror
delili “belge” olarak el konulmug ve Madison teror stiphelisi olarak tutuklanmigtir.®’

Vatandagliktan Seri Numarasi Verilmig Siyasal “Siirii”ye

ABDde yiiz binlerce kisi terorle iligkili listelere alinsa da gozetlenen alan kisilerle degil
nifusun tamamiyla dlgiilebilecek bir kapsama ulagmisti. ABD vatandaglarini federal
hikimete kargt koruyan Haklar Bildirgesinin 6ziine aykir1 “serbest bélgeler” yaratan
“olaganisti” yizlerce gbzetleme programi, sirekli olarak nifusu tarayarak bireylerin
hareketlerini, karakterlerini ve siyasi diigtincelerini iceren profil dosyalar: Gretmektedir.

Massachusetts Teknoloji Enstitist’'nde yapilan bir deney, gozlem-ongérii-midahale
iliskisini ortaya dokmiistiir. Universite kampiisiinde yasayan 60 ailenin goniillii olarak telefon
konum bildirim ayarlarini a¢tif1 deneyde, bu ailelerin hastane kayitlars, kredi kart kayitlari,
spor kayitlari ve kiittiphane kayitlar: gibi kigisel bilgileri izlenmistir.”® Sonug olarak, veriler

54 Walter Pincus, “1,600 are Suggested Daily for FBI's List”, Washington Post, 1 Kasim 2009,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/10/31/AR2009103102141.
html (Erigim Tarihi 2 Nisan 2012).

55 Naomi Wolf, “Fascist America, in 10 Easy Steps”, The Guardian, 24 Nisan 2007, http://www.
guardian.co.uk/world/2007/apr/24/usa.comment (Erigim Tarihi 25 Haziran 2011).

56 “Domestic Spying Victim: Virginia Cody”, American Civil Liberties Union, 22 Ocak 2011,
http://www.aclu.org/national-security/domestic-spying-victim-virginia-cody (Erisim Tarihi 1
Temmuz 2011).

57 Colin Moynihan, “Arrests Put Focus on Protesters’ Texting”, New York Times, 5 Ekim 2009,
http://www.nytimes.com/2009/10/05/nyregion/05txt.html (Erisim Tarihi 1 Temmuz 2011).

58 Tom Bughardt, “The Orwellian Internet Surveillance Noose: No Privacy No Place to Hide”, Gloda/
No Compliance, 25 Nisan 2011, http://globalnoncompliance.webnode.com/news/the-orwellian-
internet-surveillance-noose-no-privacy-no-place-to-hide (Erisim Tarihi 4 Temmuz 2011).
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birlestirildiginde kisinin gelecekte nerede ne yapacaginin neredeyse kesin bir dogrulukta
hesaplandig1 ortaya ¢ikmis ve aymi zamanda yapilan karakter analizi ile kisinin siyasi
diistincelerinden psikolojik sorunlarina kadar birgok dogru tahminde bulunulabilmistir.
Bostondaki Northeastern Universitesi'nde yapilan bir baska deneyde de, 100 bin Avrupali
cep telefonu sahibinin konum bilgileri ve gelen aramalarinin zaman ¢izelgeleri ¢ikartilmigtir.
16 milyon kayit incelendikten sonra, kisilerin gelecekte belirli bir zaman igersinde nerede
olup ne yapacaklarinin % 93,6 dogrulukla saptanabildigi gortilmugtir.”

ABDde ytriirlikte olan ve ortalama bir teknolojiye sahip herhangi bir gézetleme
programi, bu deneylerden ¢ok daha fazla bilgiyi toplamakta ve analiz etmektedir.
Ornegin, 2003 yilinda ABD hiikiimeti Seisinz Inc. sirketiyle “Matrix” adi verilen ve
potansiyel teroristleri tespit edecek kisisel bir bilgi programi kurmak tizere anlagmistir.
Program, polisten gelen dogrulanmamus bilgileri alarak bunlar: kiginin kredi kart kayitlari,
ehliyet bilgileri, sosyal giivenlik islemleri, evlilik-bosanma belgeleri, ucus kayitlar: vb. ile
kargilagtirmakta ve gelismis yazilim sistemi sayesinde bilgileri birbiriyle iliskilendirip
puanlayarak kisilerin risk gorinimini ¢ikartmaktadir.®® Kamuoyu tepkisi ve yiksek
maliyet sebepleriyle 2005 yilinda yurirlikten kaldirilan Matrix programi, bu stregte
potansiyel terérist olabilecek kadar yiiksek puana ulagan 120.000 kisilik listeyi federal
kuruluglara teslim etmigtir.®!

Ote yandan, Matrix ve benzeri programlar belli bazi programlar kargisinda
nispeten daha dar kapsamlidirlar. Bunlar arasinda en bilineni, Ocak 2002de Ileri
Savunma Aragtirma Projeleri Dairesi (Defense Advanced Research Projects Agency, DARPA)
biinyesinde ve Reagan Baskanligi déneminde Ulusal Giivenlik Danigmani olan John M.
Pointdexter’in yonetiminde uygulamaya sokulan “Topyekan Enformasyon Farkindalig:”
(Total Information Awareness, TIA) programudir. TIA, terérizme kargt ulusal glivenligi
tesisi etme amaciyla kurulmug fakat William Safire’'in sozleriyle;

...herhangi bir Amerikalinin kredi kartiyla yaptig1 her aligveris, abone
oldugu her dergi, yazdirdign her regete, internette gezdigi her site,
gonderdigi veya aldigi her e-posta, bank mevduatinda yaptig1 her tirli
islem, kitiphaneden aldig1 her kitap, katildig1 her eylem veya gosteri,
cep telefonuna kaydettigi silinmis veya silinmemis her bilgi, siipheli bir
davranis gortildigine iliskin komgularindan FBI'a giden her sikayet artik
bu kiginin TTA tarafindan agilan hesabina yatirilmaktadir.®?

11 Eyldl terdr saldirilarinin yarattigi sok ortamina ragmen kigisel alani bu kadar
actk ve kapsaml bir sekilde ihlal eden TIA G6zetim sistemi, kisa zamanda kamuoyunda
biiyiik bir tepkinin olusmasina neden olmus ve program resmi olarak sonlandirilarak farkls
programlar (Carnivore, President’s Surveillance, ECHELON, Room641A, Perfect Citizen,
SIGINT, Lincoln, Going Dark, Biometric Technology vb.) igine bolinerek dagitilmigtir.3

59 Ibid.
60 Paye, Hukuk Devletinin Sonu, s.35.
61 Ibid.

62 William Safire, “You are a Suspect”, New York Times, 14 Kasim 2002, http://www.nytimes.
com/2002/11/14/opinion/you-are-a-suspect.html (Erisim Tarihi 2 Temmuz 2011).

63 Stephen E. Henderson, “Nothing New Under the Sun: A Technologically Rational Doctrine of
Fourt Amendment Search”, Mercer Law Review, Cilt 56, No.2, 2005, 5.09.
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Secim kampanyas: boyunca kisisel alana iligkin ihlalleri elestiren Obama, Bagkan
secildikten sonra ABD Anayasasi'nda ifade ozglirligine ilisgkin olan “Birinci Tadil
Hikmi niin 6ziine ters digecek bircok onemli kararlara imza atmistir. Ocak 2011'de
Obama hiikiimeti, ABD vatandaglarinin internette yaptiklar: taramalarin iki y1l boyunca
saklanmasi ve her Amerikan vatandaginin internete girerken kullanacagi bir kimlik
numarasinin zorunlu kilinmasina iligkin uygulama baglatilacagini agiklamigtir.®* Béylece,
ifade o6zgiirligi bakimindan nispeten daha serbest olunan internet ortami da sanal
“Panoptik” diizeninin olugturulmast i¢in yeniden tasarlanmaktadir.

Mabhalli Yapilanmalarla Vatandagtan Vatandasa Gozetim

11 Eylil sonrasinda ABD'de bilinen veya gizli faaliyet gosteren yizlerce program ve
kurum disinda, rakamsal olarak 6l¢tilmesi mimkin olmayan ¢ok daha kusatici ve ayni
zamanda disipline edici bir gézetim yapilanmas: dogrudan toplumun i¢inden kurulmaya
baglamigtir. Hukukun bireysel 6zgiirlikleri korumaya yonelik bircok “kisitlayict”
engelinden muaf olan bu alan, 2002 yilinda Adalet Bakanlig: tarafindan yirtrlige sokulan
“Ter6rizm Bilgi ve Engelleme Sistemi’dir (Terrorism Information and Prevention System;
TIPS). Federal Acil Durum Dairesi’'nin sorumluluguna verilen TIPS nin amac, insanlari
gozetlemek agisindan en uygun konumda olan postaci, tamirci, teknisyen, tesisatct,
elektrikei gibi meslek sahiplerinin giipheli gordiikleri her olayi-davranisi yetkili mercilere
iletmelerini tegvik edecek gonillii bir muhbirlik sistem kurmaktir.®® Toplanan veriler
federal bilgi merkezlerinde terdr faaliyetlerini engellemek amaciyla tutulacak ve veriler
federal ve yerel kolluk gli¢lerinin erisimine agik olacaktir. Paye’nin de belirtmis oldugu
gibi, “g6zlemlenebilir herhangi bir sugun noksanliginda bu plan, toplumsal bir diizenin ve
kontroliin siirekliligiyle 6zdeslesen bir egilimin parcasidir”ve bir bakima “cadi avina” ¢ikan
“muhbir vatandas” anlayisinin ingasidir.*

TIPS programi yururlige giremeden Amerikan yurttag haklar: dernekleri ve ¢esitli
toplum kuruluglarinin tepkisi izerine iptal edilmis, fakat ayn1 TIA programinda oldugu
gibi parcalara bolinerek cesitli programlar icine dag1t11m1§t1r Ornegm I¢ Givenlik
Bakanligi'nin 2008de baglattigi ve halen strdirdugi “Terérizm Irtibat Gorevlileri”
(Terrorism Liaison Officers) programi bunlardan bir tanesidir. Bu program polis, saglik
gorevlisi, itfaiyeci ve difer gozetleme yapmaya uygun meslekteki kisilerin gtipheli
bulduklari davranislar: bir bilgi merkezine rapor etmelerini dngormektedir.*”

Ote yandan, 2002 yilinda “muhbir vatandag” yaratmak {izere ytirtirlige sokulan tek
program TIPS degildir. Ocak 2002de Bagkan Bush’un talimatiyla I¢ Giivenlik Bakanlig:
tarafindan “Ozgiirliik Polisleri” (US Freedom Corps) programi baslatilmistir. Bu program
dahilinde terdrizmden, uyusturucuya, dogal afetlerden acil durumlarda kadar ilgili yerel kamu
kuruluslariyla calisacak goniillilerden olusan “Yurttas Birlikleri” (Cizizen Corps) uygulamast

64 “Obama Eyeing Internet ID for Americans”, Center for Research on Globalization,10 Ocak 2011,
http://www.globalresearch.ca/article (Erisim Tarihi 30 Agustos 2011).

65 Ritt Goldstein, “US Planning to Recruit One in 24 Americans as Citizen Spies”, 15 Temmuz
2002, http://www.smh.com.au/articles/2002/07/14/1026185141232.htm!l (Erigim Tarihi 30
Agustos 2011).

66 Paye, Hukuk Devletinin Sonu, $.32.

67 Bruce Finley, “Terror Watch Uses Local Eyes 181 Trained in Colo”, Denver Post, 29 Haziran
2008, http://www.denverpost.com/news/ci_9725077 (Erisim Tarihi 31 Agustos 2011).
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“

baglatilmigtir.®® Bu ¢alisma programlarindan bir tanesi “Ulusal Serifler Birligi"nin destegiyle
yiratilen “Komsuluk Gozetleme”programudir ve programin amaci, olas: terorist faaliyetlerini
ve diger adi suglar1 6nceden dnlemek veya yakalamak adina mahalle sakinlerinin birbirini
gozetlemesi ve stipheli her davranis: veya kisiyi rapor etmesidir.*’

Muhbir Vatanda§ programlarina eklenen en yeni uygulamalar, Adalet Bakanlig
tarafindan yuritilen “Ulusal Capta Stipheli Davranis Bildirme Girisimi” (Nationwide
Suspicious Activity Reportmg Initiative) ve I¢ Guvenlik Bakanlhg: tarafindan Temmuz
2010da bagslatilan “Bir Sey Gorlyorsan Bir Sey Soyle” (“If You See Something Say
Something”) programlaridir. Kolay ve akilda kalict bir slogana sahip olan bu gozetleme
programlarinin amaci, vatandaglarin stipheli bulduklari bir hareket veya kisiye iliskin
gozlemlerini federal servislerle paylagmalarini saglamaktir.” Prestijli ve yliksek sayida tiyeye
sahip bir¢ok kurum ve dernegin (ABD Ulusal Basketbol Ligi (NBA), Ulusal Futbol Ligi
(NCAA), ABD Tenis Dernegi) programa destek verdiklerini ilan etmesi, kampanyanin
mesruiyetini-inandiriciligini arttirmakta ve kamuoyundan gelecek elestirileri 6nemli
ol¢tde digiirmektedir.”

Ote yandan, yeni rejimin siviller i¢in ngdrdiigii gorev sadece genis bir yurttas
istihbarat ag1 ile sinirl degildir. ABD hikimeti tlke i¢i ve diginda ulusal givenligi
tesis etmekte yararli olacak bir sivil milis giicli olusturmaya yonelik programlar da
gelistirmektedir. I¢ Guvenlik Bakanligi 2003 yilindan bu yana, “Yurttaghk Birlikleri’nin
de destegiyle, olast bir seferberlik halinde sivillerin milis giicti olarak faaliyet gdstermesi
amaciyla 6zel sektor kuruluglar: ile sivil toplum 6rgltlerinin en ust diizey yetkilerinin

katildig tatbikatlar (7op Officers; TOPOFF) diizenlemektedir.”

Sonug olarak, sivillerin polislestigi/askerilestigi ve tim toplumun ayn: anda hem
gozetleyen hem de gozetlenen haline geldigi bir stirecte, gecis halindeki ustyapisal modele
ait eski uzlagilar sona erdirilmeden 6nce yeni rejimin ideolojisi bilinglerde ve hukuki-
kurumsal 6rgtitlenmelerde ¢oktan olgunlagmig bir hale gelmektedir.

Yeni Siyasi Yapinin Yeni Hukuk(suzluk) Anlayisi: “Su¢lama Yok,
Yargilama Yok, Siiresiz Tutukluluk Var””?

Paye’nin belirttigi gibi; “Hukukun degisimi yeni bir siyasal yapinin kurulmasina taniklik
eder ve yeni yapiyr megrulagtirir. Boylece hukuki analiz, esas olarak, egemenlik iligkisi

68 Resmi sitedeki rakamlara gore su anda programlardan yararlanan vatandas sayist ABD'’nin top-
lam niifusunun %61’ine denk disecek sekilde 173.699,288dir. “Citizen Corps Around the Co-
untry”, 20 Agustos 2011, http://www.citizencorps.gov/cc/CouncilMaplIndex (Erigim Tarihi 31
Agustos 2011).

69 “Community Participation in Homeland Security”, Report of the National Watch Groups Summit,
Temmuz 2008, http://www.citizencorps.gov/downloads/pdf/ready/FINAL_REPORT_Natio-
nal_Watch_Groups_Summit_July_2008.pdf, s. 4-5, (10 Eylil 2011).

70 “You See Something, Say Something Campaign”, Department of Homeland Security, http://www.dhs.
gov/files/reportincidents/see-something-saysomething.htm (Erisim Tarihi 30 Agustos 2011).

71 Destek veren kuruluglarin listesi i¢in bkz. Ibid.

72 “TOPOFF 27, Global Security, 13 Temmuz 2011, http://www.globalsecurity.org/security/ops/
index_topoff2.htm (Erisim Tarihi 31 Agustos 2011).

73 Robert A. Levy, “Jose Padilla: No Charges and No Trial, Just Jail”, Cato Institute, 21 Agustos
2003, http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=3208 (Erisim Tarihi 10 Eylil 2011).
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degil, hegemonya iligkisi ile ilgilidir”.”* Bu baglamda, doniisim stirecinin “olagantsti”
uygulamalarini “olagan” hale getiren ve terdristlere uygulan “istisnai kuralsizliklari” ulusal
ve kiresel sistemin “genel kurallar1” haline doéntgtiren en 6nemli ara¢ bizzat hukukun
kendisi olmugtur. “Terorizme kargt savag” adina istisnai olarak ¢ikartilan kurallar ve
uygulamalar sadece teroristlere ve ABD vatandagi olmayanlara (Guantanamo tutuklular:)
karg: oldugu diistintildugi i¢in fazlaca tepki gekmeden hukuk sistemine girmis ve zamanla
hukuku hukuk yapan ilkelerin 6ziint degistirmeye baglamigtir.

Bagkan Bush,13 Kasim 2001'de “Terérizme Karg: Savagta ABD Vatandagi Olmayan
Belirli Kisiler i¢in Tutuklama, Muamele ve Yargilama” (Detention, Treatment and Trial of
Certain Non-Citizens in the War Against Terrorism) isimli Bagkanhk Emrini ¢ikartmigtur.
Buna gore, terérizmle ilgili eylemlere katilan veya destek verdigi dugstintilen “hukuk dist
muharip”” olarak tanimlanan kisiler tutuklanabilecek ve “habeas corpus”ilkesi (mahkemeye
erigim hakkin: sart kogan ve haksiz yakalama ve tutuklamay: yasaklayan kanun) diginda
kalacak sekilde 6zel olarak kurulacak askeri komisyonlar tarafindan yargilanacaklardir.”

17 Ekim 2006 yilinda Kongreden gegen ve Bagkan Bush tarafindan onaylanan
“2006 Askeri Komisyonlar Yasas1” (Military Commissions Act of 2006; MCA 2006) ile
askeri komisyonlarin yargilama hakk: ve “hukuk dis1 muhariplerin” (unlawful combatants)
statlisii yasal bir zemine oturtulmustur.”” Bu yasa ile “hukuk digt muharip” kelimesi,
“savagan” statiisi diginda kalan ve ABD’ye maddi zarar verme kasti ile diismanca eylemler
duzenleyen veya bu eylemlere yardim eden kisiler olarak tamimlanmistir.”® Bununla
birlikte, 6liim cezasina c¢arptirmak dahil genis bir yetki taninan askeri komisyonlarda,
yargilanacak kisinin “hukuk digi muharip” statiisiiniin nasil belirlenecegi ve ne kapsamda
olacagi muglak birakilmistir. Ornegin, Afganistanda bir yardim érgiitiine bagis yapan
bir kiginin bu 6rgiitiin Taliban ile herhangi bir baglantisinin oldugunun ortaya ¢ikmasi
halinde, bilerek ve isteyerek terore destek vermek suglamasiyla “hukuk digi muharip” ilan
edilmesinin 6niinde hi¢bir engel yoktur.

Geleneksel savas suglarini sivillere-teroristlere tagtyan ama onlar1 savasan statiisii
diginda birakarak Cenevre Sozlesmelerindeki haklardan mahrum birakan MCA 2006
“terorizme karg1 savas” baglaminda, “igkence, insanlik dist muamele, kasti olarak viicut
bitiinligline zarar verme, tecaviiz, taciz ve rehin alma” gibi eylemleri de savas suglari
olmaktan ¢ikartarak, bu eylemleri gergeklestiren ABD gorevlilerine bir nevi yasal
dokunulmazlik tanimigtir.” Komisyonun hem saver hem yargic hem de jiri oldugu bu

74 Paye, Hukuk Devietinin Sonu, s.21-22.

75 Bu tanim igine giren kisi, diizenli ordu askeri olmadif1 ve tniforma giymedigi i¢in “savagan”
statlistinde yer alamaz ve Cenevre sozlesmelerinden yararlanamaz. Terorist olarak da tanimlan-
madi1 i¢in ceza hukukunun diginda “hukuksuzluk” Araf’inda kalir.

76 “President Issues Military Order”, The White House President George W, Bush, 13 Kasim 2001,
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/11/print/20011113-27.html
(Erigim Tarihi 11 Eylal 2011).

77 Jim Garamone, “Bush Says Military Commissions Act will Bring Justice”, American Forces Press
Service, 17 Ekim 2006, Aktaran Global Security, http://www.globalsecurity.org/security/library/
news/2006/10/sec-061017-afps01.htm (Erisim Tarihi 12 Eylul 2011).

78 “Public Law 106-366: Military Commissions Act of 2006”, 17 Ekim 2006, http://frwebgate.
access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc (Erigim Tarihi 12 Eylil 2011).

79 Ibid.,s.83.
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yeni engizisyon yargilama strecinde, avukat tutma hakk: gibi en temel hukuk ilkeleri
de ancak Komisyonun avukatin gizli belgelere ulagmas: bakimindan “uygun” olduguna
karar vermesi halinde uygulanabilecektir. Adil yargilamanin en temel ilkelerinden biri
olan, savciliin davali aleyhinde sundugu delillerin avukatin incelemesine agik olmasina
iligkin zorunluluk ile gizli taniklarin kimligine ulagma ilkesi de MCA 2006 ile ortadan
kaldirilmigtir. Buna ek olarak, MCA 2006da tutuklularin “babeas corpus” hakkina sahip

olmadiklar: teyit edilmis ve Amerikan mahkemelerine erigsimleri yasaklanmistir.

Bagkanlik kampanyasiboyunca Guantanamodakihukukihlallerinielestiren Obama,
Bagkan secilmesi halinde Guantanamodaki kampin kapatilacagini ve tutuklularin askeri
komisyonlar yerine sivil mahkemelere erigiminin saglanacag: taahhiidiinde bulunmugtur.
Her ne kadar 2009da yeniden diizenlenen “Askeri Komisyonlar Yasasi” (MCA 2009)
mahkémiyeti daha saglam delillere dayandirmak gibi kiictik iyilestirmeler yapmigsa da,
ne askeri komisyonlar kaldirilmis ne de tutuklularin habeas corpus hakki taninmustir.
MCA 2009daki tek yenilik, kamuoyunda tepki toplayan Bush’a ait “hukuk digt muharip”
tanimlamasinin —igerigi ayni kalacak sekilde- “ayricaliksiz savasan” (unprivileged enemy
belligerents) ifadest ile degistirilmesi olmustur.®

Ote yandan, Obama hiikiimetinin bir 6nceki donem hitkimetine gére hukuksuzlugu
bir adim 6teye tagtyan uygulamasi “2012 Ulusal Savunma Yetki Yasasi” (NVational Defense
Authorization Act, HR 1540) ile gergeklesmistir. Yasanin 1021 sayili bolimi uyarinca,
ABD Bagkan: teroristlere yardim etme siiphesi ile tlke icinde herhangi bir Amerikan
vatandagini stiresiz tutuklu olarak askeri gozaltinda tutma veya cezaevine (Guantanamo,
Bagram) gonderme yetkisine sahip olmugtur.®? Boylece 11 Eylil sonrasinda “terérizme
karg: savag” mesruiyeti icinde baglatilan ama Amerikan vatandaglarini imtiyazli tutarak
tepkileri azaltan (oysa gelecegin gostergesini sunan) yeni siyasi-hukuki model, adim adim
tim hukuka ve bireye yayilarak geriye dondiriilemez totaliter sireci baglatmigtir.

Degerlendirme ve Ong('iriiler

Gunimizde kapitalist kiiresel sistem, salt iktisadi bir altyap: degil, styapisal olarak
hukukuyla, ulusal ve uluslararas: kurumlariyla, siyasi ve toplumsal 6rglitlenme modelleriyle,
ideolojik aygitlariyla ve askeri mekanizmalariyla hareket eden ve gene modelin degisen
ihtiyaglarina gore donidgtimler geciren toplu bir rejimdir. Kapitalizm, tarihte de
orneklerinin gorildigi gibi, dogas: geregi kendi igsel celigkilerinin yarattii krizlere
agik durumdadir. 1980’lerden itibaren hem ekonomik hem de cesitli zor yontemleriyle
diinyaya yayilan yeni-liberalizm siirecinde oldugu gibi, bu krizlere yonelik cesitli stratejiler
gelistirilmis ve kapitalizmin yapisal krizi mimkiin oldugu kadar ertelenmistir. Bununa
birlikte, birikim modelinin yapisal sorunlar1 ertelendikce ortaya ¢ikacak krizin boyutlar:
da biytimis ve 1990’larin ikinci yarisindan itibaren ertelenemeyecek boyutlara dogru yol

80 Jennifer K. Elsea, “Congressional Research Servive Report for Congress: The Military Com-
missions Act of 2009: Overview and Legal Issues”, Federation of American Scientists, 6 Nisan
2010, http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R41163.pdf (Erisim Tarihi 13 Eyliil 2011).

81 “Statement by the President on H.R. 1540”, 7he White House, 31 Aralik 2011, http://www.
whitehouse.gov/the-press-office/2011/12/31/statement-president-hr-1540 (Erigim Tarihi 10
Ocak 2012).

53



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

almaya baglamigtir. 1929 biiytik buhranindan sonra yasanan en kapsaml ekonomik kriz
Agustos 2007'den itibaren diinya sistemini sarsmaya baglamigtir.

Kapitalizmin yapisal krizi, altyap: ve tstyapisiyla rejimsel bir krizidir. Bu baglamda,
birikim modeli ile birlikte modelin sinifsal yapilanmasi, hegemonu, hukuki-siyasi yapilar1
ve ideolojileri de krize girmektedir. Yeni bir birikim modelinin sunulamadig: bu dénemde
hasta konumdaki mevcut modelin ayricaliklarindan yararlanan sinif ve tilkeler, modelin
devamini saglamak amaciyla kurtarma paketleri-kemer sikma programlar: ve jeopolitik
konumlanmalar-fiziki iggaller gibi stratejileri yuriirlige sokmaktadirlar. Bu stratejilerin
ise yaramas: i¢in sert ve cabuk karar alan giicli bir yiriitme, yetkilerini devretmis
yasama-yargl, disipline edilmis bir toplum, bu yapiyr destekleyen yeni hukuk kurallar:
ve asirt yetkilendirilmis kolluk gugclerinin olugturulmas: gibi yeni bir Ustyapt modeline
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlikte, liberal ideolojilerin modelin sorgulanmasini
engelleyemedigi kriz ortaminda, krizin faturasini yiklenen halkta sinifsal bilinglenme ve
devrim segenekleri de yiikselmektedir.

Kapitalist rejimin icinde bulundugu yapisal krizin ustyapisal bir doénisimi
zorunlu kilmas: ve birikim modelini degistirmeye ¢aliganlarla (devrim) mevcudu korumak
tzere donisimi yuritmeye kalkiganlar (karsi-devrim) arasindaki kadim miicadelenin
sertlegmesi, yeni-liberal otoriter-miidahaleci devletin totaliter-polis devletine dontigimini
hizlandirmaktadir. Déntigimi  yiirtitecek totaliter-polis  devletinin  megrulagmast,
kurumlarini kurmasi, normlarini kabul ettirmesi, gozetleme aygitlarini yerlestirmest, olast
mubhalif unsurlar1 etkisizlegtirmesi ve tim bunlarin toplum tarafindan igsellestirilmesi
icin sinirli bir sire dahilinde toplumsal rizanin alinmas: sarttir. Tarihsel 6rneklerinde
goritildagu gibi bu tir baskict déniigiim siireglerinde toplumsal onayin alinmasinda en
etkili ve ucuz yontemi, i¢-dig diigman varlig1 iizerinden olusturulan korku ve beraberlik
duygusudur. Bu siirecin kendi ataletinde ilerleyecek agamaya ulagmas: halinde ise artik ne
acik bir toplumsal onaya, ne dogrudan bir diigman figiiriine ne de inandiriciligs kalmamag

guvenlik kaygisina iligkin bildik sloganlar: tekrarlamaya ihtiyag vardir.

“Terdrizme karst savag” dontgtimin ihtiya¢ duydugu yeni siyasi-hukuki dizen
ile toplumsal riza, korku, sindirme, uysallagtirma ve cezalandirma gibi araglarin hepsini
kargilayan ¢oklu bir sinifsal kontrol ve karst devrim mekanizmasidir.

ABDde halen “olagantisti hal” slirecinin devam etmesi, tlkenin Bagkanlik
kararnameleri ile yonetilir duruma gelmesi, merkezi yonetimin federal uzlas: aleyhine
strekli giliclini arttirmasi, gozetlemeye iligkin kurulan yiizlerce kurumun ve binlerce
programin niifusun tamamini denetlemesi, ordunun igiglerine kolluk giicti gibi katilmas:
ve polisin kolluk giicii olmaktan ¢ikarak doniisimiin kontrolori haline gelmesi, potansiyel
mubhaliflerin etkinsizlestirilmesi ve “su¢” ve “kanit” yerine “siiphe”nin yeterli oldugu
yargisiz strekli “tutukluluk” haline dayali yeni bir siyasi-hukuk sisteminin inga edilmesi
gibi pratikleri miimkiin kilan halen yiirtirlikte olan “terérizme kars: savag’in kendisidir.
Yeni bir birikim modelinin ortaya ¢ikamadigi ama kapitalizmin yapisal krizinin daha
da agirlagtigi bu dénemde, adi telaffuz edilsin veya edilmesin “terérizme karsi savas”
ABDrnin tilke i¢inde ve diginda donigtimi gergeklestirecek en 6nemli mekan diizenleme
aract olmaya devam edecek gibi goriinmektedir.
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Summary

As the history reveals, the inner contradictions of capitalist accumulation system lead to recur-
rent crises. Hence it has always been a must for the capitalist state to regulate the economic
relations, facilitate the expansion of capital, control the class conflict and invoke new accumu-
lation strategies in concomitant with the needs of the particular capitalist accumulation model.
In this dialectical process, capitalist state is designed in accordance with the needs of the model
while it shaped up the model through its multifarious economic, political, legal, ideological and
martial instruments, programs and strategies. As the contradictions of the capitalism become
more irrecoverable and the crisis turns into a structural one, a more authoritative state utilizing
coercive measures rises up for the restoration of the general interest of capitalism.

Along with the impoverishment effects of the crisis and the austerity programs, the
practices of oppressive regimes prompts dialectically the awakening of the class consciousness
and revolution options as witnessed in Egypt, Tunisia, Greece, England, lastly in Wall Street.
Since the real struggle for hegemony takes place in the arena of classes, pervasive surveillance,
supervision and intimidation of the population is required for the preservation of the privileges
of the classes benefiting from the current model. In an environment marked by the nonexisten-
ce of a new accumulation model and the failure of the current model, a totalitarian-police state
characterized with; extraordinarily powerful executive organ, declined authority of legislative
and judicial bodies, disciplined population, repressive laws and the ultra-authorized law enfor-
cement forces, came to fore as the most beneficial administrative design in the execution of the
strategies and in the maintenance of the model.

Ironically speaking, strategies put through for the transformation of the political-legal
system on behalf of the preservation of the accumulation model and hegemony, require a ge-
neral public acclaim at least for a brief period. As observed in many cases, people willingly give
up their political-economic rights when they face with imminent security problems. Hence,
a figure of enemy -inside and outside- ensure the corroboration of people with the rulership
without question and also facilitate the declaration of a ceaseless “state of emergency” which
legally paves the way for oppressive measures and strategies.

The strategy of “war on terrorism” incorporates all the above-stated elements; invi-
sible and omnipresence enemy figure, “state of emergency” status superseding the Consti-
tution, the extreme authorization of the executive power in the name of providing security,
stimulation of “safety concern” stirring up the voluntary corroboration, willful renunciation of
political-economic rights and liberties, establishment of pervasive surveillance and supervision
institutions and programmes, empowerment of law enforcement forces and adaptation of new
repressive legal rules. Hence, “war on terrorism” primarily functions as a population control
mechanism and as an instrument for the transformation of the political-legal regime into a
totalitarian one.

Contrary to the popular belief, the foremost operation field of “war on terrorism” has
never been the overseas but the inland of the U.S. Even though George W. Bush in his second
term of Presidency and his successor Barrack Obama abstained from using the discourse of
“war on terrorism’, the practices in the name of “war on terrorism” uninterruptedly have conti-
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nued to be made in accordance with the needs of the transformation. The declaration of “state
of emergency” is still in the process together with the extreme authorization of the President
as “Commander in Chief”. These two whereof associatively have made it possible to rule the
country and transform the political system through Presidential Executive Orders without
being subject to the rigors of legislative and juridical bodies. The transformation of the legal
system into something to be phrased as; “no charge, no trial, just jail” has also begun with the
particular legal adjustments taken for the terrorists named as “unlawful belligerents”. Hund-
reds of pervasive surveillance programmes and tens of “terrorist” lists have come in possession
as of punishment mechanisms for the dissidents inside and outside of the country. The nati-
onwide promulgated self-surveillance and denouncement programmes, have quietly initiated
the conversion of “citizenship” into something like “civil corps fellowship” as a perquisite of an
oppressive regime.

'The list of the achievements of “war on terrorism” can easily be lengthen, but the bot-
tom line is that “war on terrorism” is just another instrument adopted for the suppression of
the undesirable symptoms of the accumulation model and hegemony in eclipse. On the other
hand, it is also a very effective instrument put into use for the transformation of the political-
legal system into a totalitarian one within the given circumstances that no alternative model or
power currently exists to resilience the system within the paradigm of capitalism.
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