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Bityiik Giiglerin Politikalar1 ve Briand-Kellogg Pakt:
Mehmet Sait DILEK”

OZET

Birinci Diinya Harbi’nin sona ermesiyle birlikte galip devletler Versay Antlagmas: tizerinden
kendi ulusal ¢ikarlarini en Gst diizeyde kargilayarak uluslararas: sistemi yeniden inga etmiglerdi.
Ayni zamanda elde ettikleri kazanimlar: korumak gayesiyle de statiikocu bir dis politika ytirtit-
meyi benimsemislerdi. Bu durum savas: yasa dig1 hale getirme ¢alismalar: gibi pek ¢ok ulusla-
rarast girisime zemin hazirlamaktaydi. Bu makalede Briand-Kellogg Pakti’'nin tarihsel olusum
streci hakkinda bilgi verilerek iki diinya savas: arasi dénemde biiytk gliclerin ¢atisan/uzlagan
cikarlari siyasi tarih penceresinden irdelenecektir. Makalenin ana tezi; biiyik giiglerin Versay
sonrasinda elde ettikleri kazanimlar1 koruma refleksiyle hareket ettikleri, dolayisiyla Ingiltere
ve Fransa'nin Amerika Birlegik Devletleri'ni de yanlarina ¢ekerek Briand-Kellogg Pakti'ni ucu
actk bir antlagma haline getirdikleri iddiasini ortaya atmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Statikocu Devletler, Revizyonist Devletler, Buyik Gigler, Megru
Miuidafaa, Versay Antlagmasi.

Great Power Politics and Briand-Kellogg Pact

ABSTRACT

When the First World War ended, the victorious states rebuilt the international system by
meeting their own national interests at the highest level via the Treaty of Versailles. They also
adopted a status-quoist foreign policy in order to protect their acquisitions. This situation
formed a ground for a number of international interventions such as the efforts of making
the outlawry of war. The purpose of this study is to give information about the historical de-
velopment process of Briand-Kellogg Pact and examine the conflicting/reconciling interests
of great powers during the inter-war period, in terms of the political history. Main theme of
the article is to present the assertion regarding that great powers started to act with the reflex
of protecting their acquisitions that were obtained after the Versailles and thus, England and
France made the Briand-Kellogg Pact an open-ended treaty by winning the United States of
America over.

Keywords: Status-quo States, Revisionist States, Great Powers, Self-defense, Treaty of
Versailles.

* Yard. Dog. Dr., Uluslararast Tliskiler Boliimi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Atatiirk
Universitesi, Erzurum. E-posta: mehmetsaitdilek@gmail.com. Yazar, onerileri ve elestirileriyle
makalenin gelistirilmesine biiylik katk: saglayan hakemlere tesekkir eder.
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Giris

Mittefik Devletler, Birinci Diinya Harbi'nin sona ermesiyle birlikte yeni barig diizenini
kurmak i¢in harekete gegtiklerini diinya kamuoyuna duyurma ihtiyaci hissetmislerdi. Bu
kapsamda Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi, Uluslararas: Stirekli Adalet Divani’nin olug-
turulmasi, silahsizlanma konferanslari ve anlasmalari, Locarno Antlasmalari ve Briand-
Kellogg Pakt: gibi gelismelerin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir. Bu tarz adimlarla uluslara-
rast uyusmazliklarin bariggil yontemlerle 6nlenebilecegi distintilmekteydi.!

Fransa Disisleri Bakani Aristide Briand,? Ingiltere Disisleri Bakani Austen
Chamberlain,®* ABD Dusisleri Bakani Frank Billings Kellogg* ve Almanya Disigleri
Bakani Gustav Stresemann’® gibi 6nde gelen dig politika aktdrlerinin iki savag arasi d6-
nemde gerceklestirdikleri diplomatik faaliyetlere bakildiginda bariggi girisimlerde bu-
lunduklari goze ¢arpmaktadir. Oyle ki diinya barisini saglamak igin attiklari adimlardan
dolayr Chamberlaine 1925 yilinda, Briand ve Stresemann’a 1926 yilinda, Kellogg’a ise
1929 yilinda Nobel Baris Odiilii verilmesi uygun goriilmiistii.* Ancak savast sona erdiren
antlasma metinlerine bakildiginda ingiltere ve Fransa sahip olduklar: somirgeler agisin-
dan en genis sinirlara ulagtiklar: gibi adi gecen devletler Avrupadaki glic miicadelesinde
6zellikle Almanya ve Italya’ya kars: biiyiik bir avantaj saglamuglardi. Statiikocu devletler
muhtemel révansizm ve revizyonizm hareketlerine kars1 mevcut dizeni koruma stratejisi-
ni politikalarinin temeline yerlegtirmiglerdi.”

Bu makalede savas: yasa dig1 hale getirme ¢aligmalar: hususunda 6nemli bir adim
olan Briand-Kellogg Pakt: hakkinda bilgi verilerek iki diinya savasi arasi donemde biytik
glglerin catigan/uzlagan ¢ikarlari orijinal kaynaklar vasitasiyla degerlendirmeye tabi tu-
tulacaktir. Bu kapsamda devletlerin farkli dig politik yaklagimlar: hakkinda bilgi verilerek
Paktin uluslararas: sistemin kirilgan yapisina neden tesir etmedigi sorusuna cevap arana-
caktir.

1 Ilhan Uzgel, “Uluslararas: Giivenlik Sorunlari ve Tiirkiye”, Baskin Oran (der.), Tiirk Dus
Politikast Kurtulus Savasi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, I:1919-1980, Istanbul Ilet1§1m
Yayinlari, 2001, 5.307-308.

2 1862-1932 yillari arasinda yasamis Fransiz diplomat hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Irwin
Abrams, The Nobel Peace Prize and the Laureates: an Illustrated Biographical History 1901-2001,
USA, Science History Publications, 2001,5.110-111.

3 1863-1937 yillar1 arasinda yasamis Ingiliz diplomat hakkinda genis bilgi icin bkz. Abrams, 75e
Nobel Peace Prize, s.109.

4 1856-1937 yillar: arasinda yasamis olan Amerikali diplomat hakkinda genis bilgi icin bkz.
Richard L. Wilson, American Political Leaders, New York, Infobase Publishing, 2002, 5.247;
Abrams, The Nobel Peace Prize, s.117-119.

5 1878-1929 yillar1 arasinda yagamus olan Alman diplomat hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Alfred
Barratt Brown, Great Democrats, New York, New York Books For Libraries Press, 1970,5.617-
632; Abrams, The Nobel Peace Prize, s.111-112.

6 http/fwww.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/.

7 Antony Best ez.al., Uluslararas: Siyasi Tarih 20. Yiizyil, Taciser Ulag Belge ve Emel Kurt (gev.),
Istanbul, Yayin Odas1 Yayinlari, 2008, 5.49; Saban Calis ve Erdem Ozliik, “Uluslararas: liskiler
Tarihinin Yapisokiimii: Idealizm-Realizm Tartismast”, Seljuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1 18,2007,5.232-233.
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Fransa Disisleri Bakanligi'nin ABD’ye Sundugu Teklif ve
ABD’nin Karg1 Hamlesi

Fransanin Almanya’yr zayif tutmak i¢in izlemis oldugu tamirat borglart politika-
st dolayistyla, Versay’in hemen ertesinden itibaren gerginlik ve zorlama devresine giren
Fransiz-Alman iligkileri Ekim 1925’te imzalanan Locarno Antlagmalariyla ancak kar-
silikli giiven ¢ergevesi igerisine girebilmigti. Bununla beraber, Locarno Antlagmalari,
Versay Antlasmasini kuvvetlendiren degil, zayiflatan bir rol istlenmisti. Ciinki Almanya,
Versay'dan farkli olarak sadece bati sinirlari konusunda teminat vermis, bu durum dogu-
daki devletlerin daha ¢ok giivenlik endigesi tagimasina neden olmugtu.®

Locarno Antlagmalarinin imzalanmasindan hemen sonra Fransa Disisleri
Bakan-liginin atacag: yeni adimlar Amerikali savag kargitlariyla gerceklestirdigi gorisg-
melerin de etkisiyle Paris-Washington birlikteligini saglama amacina y6neldi. Bu kap-
samda Haziran 1926'da Columbia Universitesi Rektorii Dr. Nicholas Murray Butler
ve Mart 1927de Carnegie Endowment adli kurulugtan James T. Shotwell dis politika-
da kullanilan secenekler icerisinde savaga bagvurmanin devre dig1 birakilmasini Fransa
Drsisleri Bakanhgina énermekteydiler.” Nitekim Aristide Briand, ABD’nin I. Diinya
Harbi’ne girisinin onuncu yil donimi olan 6 Nisan 1927 tarihinde Associated Press
aracilifiyla Amerikan milletine hitap ederek; ABD ve Fransa’nin aralarindaki miinase-
betlerde savagi kanun dis1 ilan eden kargilikli taahhttte bulunmalar teklifini bildirmek-
teydi.’ Fransa attif1 bu adimla, ABD’nin yakin bir dostu haline gelerek Avrupada 6zel
bir itibar kazanmak istiyordu. Bununla beraber Fransa ile ABD arasinda savag ¢ikma
olasihiginin diistik olmas: Fransa’nin bu teklifi Washington’a iletmesini kolaylagtirmak-
taydi. !

ABD Dissisleri Bakanligi, kendilerine sunulan Fransiz teklifinden 6zellikle su
nedenlerden dolayr hosnutsuzluk duydu. Oncelikle, ABD, Fransa’ya hicbir sartta sal-
dirmamaya soz verdigi takdirde, ileride savas ¢iktigi zaman Fransa'nin kargisinda itti-
fakta bulunmamayi da taahhiit ediyor ve kendini hukuken baglamis oluyordu. Tkinci
olarak ise Fransa'nin bu teklifi basin yoluyla yapmas: diplomatik teamiillere tamamen
aykirtydi. Bu eksiklik, Fransa Disisleri Bakanlhiginin iki tlke arasinda savasi kanun
dig1 ilan eden dostluk anlagmas: imzalanmas: teklifini ABD’nin Paris Biytikelgisine

8  Fahir Armaoglu, 20. Yiizyi/ Siyasi Taribi, Ankara, Alkim Yayinevi, s.161-162.

9 Robert H. Ferrell, Peace in Their Time, The Origins of the Kellogg-Briand Pact, Londra, Oxford
University Press, 1952, 5.66-70; Senator Borah, Filozof John Dewey ve Chicago Barosu avukatlarin-
dan Salmon O. Levinson da savaga bagvurmanin devre dis1 birakilmasindan yanaydi. Genis bilgi icin
bkz. Ferrell, Peace in Their Time, s.52-83; Salmon Levinson, Outlawry of War, Issued by the American
Committee for the Outlawry of War, Chicago, University of California, 1921,s.1-23.

10 United States Department of State, Papers Relating to the Foreign Relations of the United States
(FRUS), 1927,11, Washington, Government Printing Office, 1927, 5.611-613; “War Preventive
in Will For Peace, U.S. Told By Briand”, The Washington Post, 6 Nisan 1927; “Says Peace Is Goal
of Both Nations, but Approached by Difterent Roads”, 7he New York Times, 6 Nisan 1927.

11 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918—1994, Ankara, imge Kitabevi, 2008, 5.38; Armaoglu, 20. Yiizyil,
5.221-222.

147



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

20 Haziran 1927 giini resmi notayla bildirmesiyle son buldu. Béylece buytk ¢o-
gunlugu savas karsit1 olan Amerikan kamuoyu vasitasiyla Washington tizerinde baski
kuruluyordu. Amerikan kamuoyunda pasifizm distincesinin® gittikge kuvvetlenmesi
ve 1928 secimlerinin yaklagmas: tizerine Washington, Fransa’nin teklifine kayitsiz ka-
lamayarak 28 Aralik 1927'de™ yeni bir teklif sundu. S6yle ki, s6z konusu saldirmazlik
antlagmasi, ABD ve Fransadan bagka bir¢ok devletin de imza atacag: bir belge haline
gelmeliydi. Sadece Fransa ile degil, biitiin dinya devletleriyle boyle bir taahhiidin
yapilmasi ve savasin kanun digi ilan edilmesi 6nerilmeliydi. Béylece, ABD, Milletler
Cemiyeti'ne katilmamig olmasinin diinya kamuoyunda meydana getirdigi kirginlig:
azaltacak ve kendisine ait olan hakemlik ve uzlagtirma anlagmalari programini da
desteklemis olacakt1."

ABD’nin Teklifine Yonelik Cekinceler

ABD’nin ¢ok tarafli antlasma yapmak istemesi Fransa'nin ¢ekincelerini glin ytiziine ¢ikar-
mistr. Oyle ki Amerikali dis politika aktorleri, diger devletlerin de savagi kanun disi ilan
etmesini isteyerek ikili antlagmalarin yerine ¢ok tarafli bir antlagmay: tercih etmekteydi-
ler. Fransa Dasigleri Bakani Briand, sadece tecaviiz harbinin yasaklanmas: ve antlagmanin
oncelikle ABD ve Fransa arasinda gerceklestirilip sonrasinda da diger devletlerin katil-
masi hususundaki teklifini 5 Ocak 1928'de Washington’a bildirme geregi duydu.’® ABD
Disisleri Bakanlig1 ise, 11 Ocak 1928 tarihli cevabinda diger biiyiik giiglerin de (Ingiliz-
Alman-Italyan-Japon Hiikiimetleri) kurucu devletler statiisinde goriislerinin alinmast
gerektigini vurguladi.’”

12 Selected Articles on the Pact of Paris Officially the General Pact for the Renunciation of War, James
Thayer Gerould (der.), New York, The H. W. Wilson Company, 1929, 5.19-21; Ayn Tariki, Cilt
XVII/Sayi54, Ankara, (Eylil), 1928, “Kellog Misak: ve Vesikalari: Fransa ile Simali Amerika
Hiikiimeti Mittehidesi Arasinda Daimi Dostluk Misak: Projesi (20 Haziran 1927)”; Taslak
metin i¢in bkz. FRUS, 1927,11, s. 610.

13 Pasifizm, savagin uluslararas: anlagmazliklara tatminkar bir ¢6ziim olmayacagini savunan dokt-
rindir. Pasifizm doktrininin iki temel kurali vardir. 1-Herkesin kabul edebilecegi bir ¢6ziime
varacak bi¢imde davranislar: ayarlamak 2-Kisa ve uzun dénemde siddet uygulamalarina du-
yulacak zorunlulugu asgariye indirecek bir hareket yontemini benimsemek. Ahmet Emin Dag,
Uluslararas: I[z;kzler ve Diplomasi S6zliigii, Istanbul Agag Kitabevi Yayinlari, 2009, s. 353-354.

14 FRUS, 1927,11,5.626—627; Selected Articles on the Pact of Paris, s.21-23.

15 Semih Bulut, Atatiirk Donemi Tiirkiye-ABD Iliskileri (1923-1938), Ankara, Atatiirk Arastirma
Merkezi, 2010, 5.98-99; Amerikan Hiikiimeti'nin karst hamlesine bir kissm Rus akademis-
yenin bakist s6yleydi: “ABD’nin ekonomik giicii, diinya politikasinda, yonetici bir rol oynama
isteklerine hak kazandirmaktaydi. Oysa Amerikalilar, diinya savag: ertesinde, miittefikleri kar-
sisinda ugradiklar: diplomatik yenilgiyi hentiz unutmamiglardi. Fransa ile Ingiltere, Milletler
Cemiyeti'ni kendi kudretlerini artiran uysal bir alet haline getirmi§lerdi. Pakt tasarisi, se¢im
kampanya51 sirasinda, Amerikan Hiikiimeti’nin barig yolundaki yeni bir girisimi olarak sunul-
maktayd.” bkz. Vladimir Potyemkin ez al., Uluslararast Iiskiler Tarihi —~Diplomasi Tarihi- IV, cev.
Attila Tokatli, Istanbul, Evrensel Basim Yayln 2009, s. 64.

16 Selected Articles on the Pact of Paris, s.23-25.

17 Ibid,s. 25-28.
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Fransa Dasisleri Bakanligi, 21 Ocak 1928 tarihli yazisinda Locarno Antlagmalar:
bagta olmak tizere ittifak sistemlerinin getirmis oldugu ytikumluliklerden bahsederek yeni
ok tarafli bir antlagmada olugabilecek muhtemel sakincalardan bahsetmekteydi.'® Ayrica
30 Mart 1928 tarihli yazida ise diger dort biiyiik giicle de miizakerelerin baslatilmasini
isteyen Amerikan gortgiine razi olduklarini belirtmekteydiler. Bununla beraber, Fransa
Dasisleri Bakami Briand, antlagmanin mesru mudafaa hakkini kaldirmamas: ve imzaci
devletlerden birinin bu antlasmadan vazge¢mesi halinde, diger devletlerin de otomatik
olarak antlagma hiikiimlerinden kurtulmas: gerektigini ifade ederek yeni paktin ne var
olan ittifaklari, ne de uluslararas: konvansiyonlardan dogan yiikimlilikleri yurirlikten
kaldirmamas: gerektigini vurgulamaktaydi."

ABD, ¢ok tarafli antlagma imzalanmas: hususunda Fransa ile fikir birligine varmasi
tzerine diger devletler nezdinde de girisimlere bagladi. Nitekim ABD Dusigleri Bakanligt
Ingiliz, Alman, Italyan ve Japon Hiikiimetlerine Amerikan goriisiinii iceren ti¢ maddelik
antlagma taslagini 13 Nisan 1928'de bildirdi.*° Fransa ise 6 maddeden olugan ve ¢ekinceleri
cercevesinde hazirladig: taslak metni ilgili devletlere 20 Nisan 1928'de sundu.* 1928 yilinin
27 Nisan'inda Almanya®, 4 Mayis'ta Italya® ve 26 Mayis'ta Japonyamn®* Amerikan tekli-
fine sicak baktiklarini belirtmeleri barig yolundaki olumlu gidisat: gostermekteydi. Lakin,
Fransa ile Ingiltere boyle genis capta taahhiitlerin yer aldigi metni kabul etmede bir hayli
tereddiit ettiler. Clinki bu sirada Fransa ittifak sistemleri politikas izledigi gibi her iki devlet
de deniz agir1 topraklara sahip oldugundan ABD’nin teklifine ¢ekinceli yaklagmaktaydilar.®
Bu ytizden ABD Disisleri Bakanligi, dis politikada kullanilan segenekler icerisinde savasa
bagvurmanin devre dis1 birakilmasiyla ilgili ¢ekinceleri gidermek i¢in ¢aligmalarina devam
etti. Bu kapsamda Bakanlik 23 Haziran 1928'de, Fransa, Almanya, 1talya,]aponya, Polonya,
Belcika, Cekoslovakya, Ingiltere ve Dominyonlarina® mesru miidafaa hakkinin zarar gor-
meyecegini, bu hakkin egemen devletlerin dogal bir hakk: oldugunu ve devletler bu hakk:

kullanirken de kendi kendilerine karar verebileceklerini belirtmekteydi.””

Briand-Kellogg Pakt:'nin Ierigi ve Paktin Kurucu Devletler
Tarafindan Imzalanmas:

ABD Dssisleri Bakanliginin teklifine, diinya kamuoyunun gii¢li destek vermesi
Fransiz, Ingiliz, Italyan ve Japon Hikimetlerinin pakta katilmalarini kaginilmaz hale

18 Ibid,s.28-32.
19 1Ibid, s.35-41.
20 Ibid,s.41-45.

21 1Ibid, 5.45-47; United States Department of State, Papers Relating to the Foreign Relations of the
United States, (FRUS), 1928, I, Washington, Government Printing Office, 1942, 5.32-34.

22 1Ibid, s.48-50.

23 1Ibid, s.50-51.

24 1bid, s.58-59.

25 Armaoglu, 20. Yiizyil, s.222.

26 FRUS, 1928,1,5.154-155.

27 Selected Articles on the Pact of Paris, s.67-75; C.G. Fenwick, “War as an Instrument of National
Policy”, The American Journal of International Law, Cilt 22, No.4,1928, 5.827.
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getirdi. Bununla beraber kendi aralarinda savaga bagvurmama taahhiidinde bulun-
mus olan Locarno Antlagmalarina tabi devletlerin de katilimiyla®® kurucu devletlerin
(ABD, Fransa, Almanya, 1talya, Japonya, Polonya, Belgika, Cekoslovakya, 1ngiltere ve
Dominyonlar1 Hindistan, Bagimsiz Irlanda Cumbhuriyeti, Yeni Zelanda, Avustralya,
Kanada ve Giiney Afrika Birligi)* sayisinin onbege ulagtifi gorilmektedir. Nitekim 27
Agustos 19284de ilgili devletlerin temsilcileri tarafindan “Briand-Kellogg Pakti” (Paris
Pakt1) imzaland1.* Paris’te imzalanan antlagmanin giris bolumiinde, paktin amaci agik-
ca belirtildikten sonra, 1. maddesinde, 6nce uyusmazliklarin ¢6ziimi i¢in savaga bagvur-
ma yolu kinanmakta sonra da savagin ulusal siyaset icin ara¢ olarak kullanilmamas: yu-
kimliligt ortaya konulmaktaydi. Ancak, bu yalnizca tinsel (manevi) bir yikamlulikti.
Ortada yaptirim gtici® bulunmamaktaydi. 2. maddede, savaga bagvurulmayacagina gore,
uyusmazliklarin barig¢r yollardan ¢6ziilmesi gerektigi belirtilmekteydi. 3. maddede ise
antlagsmanin ytrirlige konulmas: ve bagka devletlerin katilmas: kogullarina yer veril-
migti.>

Bu pakt, savagi yasaklamig olmakla birlikte, savas agagida belirtilen hallerde yine de
mumkiin ve mesru sayilmigti:

1. Mesru mudafaa durumu,

2. Uluslararas: zorlama tedbiri,

3. Sozlesmeye taraf devletler ile taraf olmayan devletler arasinda olusabilecek
muhtemel savag durumu,

4. Sozlesmeye aykurt hareket etme.*

28 1Ibid,s.122-123; David Hunter Miller, Tbe Peace Pact of Paris A Study of the Briand Kellogg Treaty,
New York-Londra, Knickerbocker Press, 1928, s.80-82.

29 ABD adina Frank B. Kellogg; jngiltere ve Dominyonlar1 adina Lord Cushendun, William Lyon
Mackenzie King, John Mclachlan, Christopher James Parr, Jacobus Stephanus Smit, William
Thomas Cosgrave; Fransa adina Aristide Briand; Almanya adina Gustav Stresemann; Italya
adina Kont Gaetano Manzoni; Japonya adina Kont Uchida; Polonya adina A. Zaleski; Belgika
adina Paul Hymans; Cekoslovakya adina Eduard Benes metne imza atmuglardir. Bkz. FRUS,
1928, 1,5.153-156.

30 Armaoglu,20. Yizyi/,s.222; JamesT. Shotwell, “The Pact of Paris: With Historical Commentary,”
International Conciliation, 243, 1928, 5.443; David Jayne Hill, “The Multilateral Treaty For the
Renunciation of War”, The American Journal of International Law, Cilt 22, No.4,5.823.

31 Briand-Kellogg Pakti’nin yaptirim gliciniin degerlendirildigi bir ¢aligma i¢in bkz. William
Starr Myers, “The Kellogg Pact-The Question of Sanction”, Annals of the American Academy
of Political and Social Science, Cilt 144, Present Day Causes of International Friction and Their
Elimination, 1929, s.59-62.

32 1Ismail Soysal, Tariheeleri ve Agiklamalariyla Birlikte Tiirkiye'nin Siyasal Andlasmalar, I, (1920-
1945), Ankara, TTK, 2000, s.366; Orijinal metinler i¢in bkz. Resmi Gazete, 5 Subat 1929,
Say1:1111,5.5-6; T.B.M.M. Zabt Ceridesi, Devre: 111, I¢tima Senesi: II, Cilt VII, Yirmi Yedinci
Inikat, 19 Ocak 1929,s.2.

33 M. Yasin Aslan, “Savag Hukukunun Temel Prensipleri”, TBB Dergisi, Say1:79, 2008, s.254;
Selected Articles on the Pact of Paris, s.149.
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Tiirkiye’nin Briand-Kellogg Pakti’'na Bakisi ve ABD’nin Tutumu

Tki diinya savag: arast donemde aktif dig politika takip eden Tiirkiye, Briand-Kellogg Pakt:
gibi diinya barigina katkida bulanabilecek uluslararas: girigimleri destekliyordu. Kuruldugu
tarihten itibaren bir yandan icteki reformlarini gergeklestirmek isteyen, 6te yandan da
yayilmact devletlerin dis politikalarindan rahatsizlik duyan Tirkiye, uluslararas: alandaki
guvenlik konularina 6nem vermekteydi.** Nitekim Gazi Mustafa Kemal, bariga dayali dig
politika ilkesinde Tiirkiye’nin samimi oldugunu ve diger devletlerin de imzaladiklari me-
tinlerdeki taahhiitlere uymalari gerektigi distincesindeydi.®

Tirkiye Cumbhuriyeti, dis politikada izledigi temel ilkelerden hareketle, sava-
sa bagvurma segeneginin devre digt birakilmasini saglayacak antlagmanin genisletilme-
si gabalarina destek vermek istemekteydi. Oyle ki Dusisleri Bakam Tevfik Riistii Bey®,
Briand-Kellogg Pakti'na kurucu tye olarak katilmay: arzu ettiklerini ABD’nin Ankara
Biytikelgisi Joseph Grew ile 10 Nisan 1928 giini gerceklestirdigi gorigsmede agiklamig-
. Bunun uzerine Grew, Turk meslektaginin talebini Washington'a bildirme geregi duy-
du. Washington ise Turkiye’yi paktin kurucu devletleri igerisinde diiginmediklerini beyan
ederek bu talebi geri ¢evirdi.*®

ABD’nin Ankara Buyiikelcisi Grew, paktin imzalanmasina kisa bir stire kala bu
kez inisiyatif alarak Tlrkiye’'nin de paktin kurucu tyeleri arasina dahil edilmesini teklif

etti. Grew'e gore; sundugu teklif kabul edildigi takdirde bazi olumlu sonuglar elde edile-

34 Uzgel, “Uluslararas: Guvenlik Sorunlar1 ve Turkiye”, Ttrk Dis Politikasi Kurtulus Savagi'ndan,
5.307-308.

35 “Yeni esaslar ve anlayislar cercevesinde bitiin cihan ile en yeni miinasebetleri kurmus olan
Tirkiye Cumbhuriyeti, barig yolunda harcanmig biyiik gayretlerin gelismesini derin bir alakayla
takip etmekte ve beseriyetin en biiyiik ideali olan barigin lazim ve esasl unsurlaring, iyi niyetle
yapilan ve bilhassa dogrulukla tatbik edilen kargilikli s6zlesmelere uymanin tegkil ettigi kana-
atinde bulunmaktadir” bkz. Utkan Kocatiirk, Azatiirk’iin Fikir ve Diisiinceleri, Ankara, Atatiirk
Arastirma Merkezi, 1999, 5.368; Tevfik Riistii Bey ise “Yurtta Sulh Cihanda Sulh”ilkesine atifta
bulundugu bir yazisinda Tiirk dis politikasinin vizyonunu su sekilde belirtiyordu: “Atatiirk ci-
handa sulh demekle de harici sulhumuzun ancak cihanda sulh ile temin edilebilecegini 6gretti
ve sevgili Turkiye'mizi daima diinya i¢inde miitalaa etmek liizumunu anlatmig oldu. Gergektir
ki, cihanda sulh olmayinca istesek de tek bagimiza harici sulhumuzu kesin bir emniyet altinda
bulunduramayiz. Bu ytizden dahilde sulhumuzu korumak i¢in hiirriyet ve haklarda esit sartlar
icinde ahenkli bir igbirligi yapilmas: tabii oldugu gibi, sulhu korumak ve kurmak i¢in de bizim
gibi sulhu isteyenlerle, yani hiirriyet ve istiklalleri esnasinda isbirligi taraflis1 olanlarla glicimii-
ziin yettigi kadar igbirligi yapmaliyiz.” bkz. Tevfik Rusta Aras, Azatiirk’iin Digs Politikasi, Istanbul,
Kaynak Yayinlari, 2003, s.9.

36 Tevfik Risti Bey 4 Mart 1925- 11 Kasim 1938 tarihleri arasinda Digigleri Bakanligi gorevini
yurttmistiir. Bkz. http.//www.mfa.gov.tr/_disisleri-bakanlari-listesi.tr.mfa; Genis bilgi i¢in bkz.
Asli Nur Sencer, Tevfik Riistii Aras Dénemi Olaylarla Tiirk Digs Politikasi, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2006.

37 11 Nisan 1928 tarihli belge icin bkz. United States Department of State, Papers Relating to the
Foreign Relations of the United States, 1928, 111, Washington, Government Printing Office, 1943,
$.942.

38 FRUS, 1928, 111, 5.943; Selected Articles on the Pact of Paris, 5.41-45; Turk-Amerikan iligkile-
rinin tarihsel kékenleri hakkinda akademik ¢alisma icin bkz. Cagri Erhan, Tiirk-Amerikan
Tliskilerinin Tarihsel Kokenleri, Ankara, Imge Kitabevi, 2001.

151



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

cekti. Ilkin, ABD’nin Tirkiyedeki sayginligi artacak; ikinci olarak ise Ortadogu'nun en
glgli tlkesi olan Tirkiye'yi pakta dahil etmek diger dinya devletleri tizerinde olumlu
tesirler yaratacakti. Son olarak da batililagma stireci desteklendiginden Tirkiye, Sovyetler
Birligi'nden uzaklastirilacakti. Ne var ki Tirkiye'nin kurucu tyeler arasina alinmasinin
diger devletler icin de emsal tegkil edecegi gerekgesiyle bu teklif Washington tarafindan
13 Agustos 1928de ikinci kez reddedildi.*

ABD’nin Resmi Teklifi ve Briand-Kellogg Pakti’'nin Genislemesi

ABD Disigleri Bakanligi, Amerikan diplomatik temsilcilerine 16 Agustos 1928de gon-
derdigi yazida Paris’te savas1 devre digt birakacak olan antlagmanin 27 Agustos 1928de
onbes kurucu devlet tarafindan imzalanacagindan hareketle paktin 3. maddesine bagh
olarak ayni giin Turkiye'nin de i¢inde yer aldig: elliye yakin devletin pakta katilmaya davet

edilmesi i¢in girisimlerde bulunulmas: talimatini veriyordu.*

27 Agustos tarihli davet tzerine Disisleri Bakani Tevfik Rusti Bey, mizakerelerin
bagariyla sonuglanmasindan Turkiye’nin memnuniyet duydugunu ve pakta herhangi bir ih-
tiyat kayd: koymadan katilmak istediklerini ifade etti. Bu kapsamda Washingtondaki Turk
Buytikelgisi Ahmet Muhtar Bey'in gorevlendirildigi ABD’nin Ankara Buyiikelciligine
bildirildi.* ABD Disisleri Bakani Kellogg ise Washington Biiytikel¢isi Ahmet Muhtar
Bey’in TBMMde onaylanmas: koguluyla Tirkiye'nin antlagmaya katildigini igeren no-
tasin1 almig olmaktan onur duydugunu ve antlasma dosyasina konulan agiklama ve yetki
belgeleri i¢in tegekkiir ettiklerini bildirmekteydi.*

Gazi Mustafa Kemal, TBMM'deki 1 Kasim 1928 tarihli konugmasinda Briand-
Kellogg Pakti’'na katilmanin Turkiye’nin ulusal ¢ikarlarina uygun distigiini ozetle su se-
kilde ifade ediyordu:

39 Bulut, Atatiirk Dénemi Tiirkiye-ABD Iliskileri, s.100; Roger R.Trask, The United States Response
to Turkish Nationalism and Reform 1914-1919, Minneapolis, The University of Minnesota Press,
1971,5.223-224.

40 Davet edilen devletler: “Arnavutluk, Afganistan, Arjantin, Avusturya, Bolivya, Brezilya,
Bulgaristan, $ili, Cin, Kolombiya, Kostarika, Kiiba, Danimarka (Izlanda Hikimeti dahil),
Dominik Cumbhuriyeti, Ekvator, Misir, Estonya, Etiyopya, Finlandiya, Yunanistan, Guatemela,
Haiti, Honduras, Macaristan, Letonya, Liberya, Litvanya, Liiksemburg, Meksika, Hollanda,
Nikaragua, Norveg, Panama, Paraguay, Iran, Peru, Portekiz, Romanya, Salvador, Sirp-Hirvat-
Sloven Krallig1, Siam, Ispanya, Isveg, Isvigre, Turkiye, Uruguay, Venezuela”. Bkz. FRUS, 1928, 1,
$.149; Selected Articles on the Pact of Paris, s.94-97; “Kellogg Will Ask 45 More Nations to Sign
for Peace”, The New York Times, 24 Agustos 1928; “America Invites 48 Nations to Join in Anti-
War Treaty”, The New York Times, 29 Agustos 1928.

41 FRUS, 1928, 1, 5.195-196; “Turkey to Adhere to Treaty”, The New York Times, 3 Eylil 1928;
“Turks Decide to Sign the Kellogg Treaty”, The New York Times, 8 Eylil 1928; “Adhere to
Kellogg Pact; Turkey and Lithuania Notify Us of Intention to Sign”, The New York Times, 9
Eylil 1928; 19 Eylil 1928 tarihli bir Ingiliz belgesine gore; Tiirk Hiikiimeti, dis politika ide-
allerine uygun oldugu i¢in Briand-Kellogg Pakt’'ni imzalamaya karar vermistir. Bkz. Bilal N.
Simsir, Ingiliz Belgelerinde Atatiirk (1919-1938), V1, Ankara, TTK, 2005, 5.377.

42 Resmi Gazete, 5 Subat 1929, Say1:1111,5.8; T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre: 111, L;tima Senesi:
11, Cilt VII, Yirmi Yedinci Inikat, s.2.
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Dss politikada diirtstlik ve tlke giivenligimize 6nem verme hareketleri-
mize kilavuz olmaktadir. Onemli reform ve gelismeler i¢inde bulunan bir
tilkenin, hem kendisinde hem de ¢evresinde barig ve huzuru gergek olarak
arzu etmesinden daha kolay agiklanabilecek bir konu olamaz. Bu samimi
arzudan esinlenmis olan dis politikamiz, tlkenin korunmasi, vatandagin
haklarinin herhangi bir saldirtya kars: savunulmas: konulari, 6nem ver-
digimiz noktalardir. Cumhuriyet Hiikiimeti, milletler arasinda giivenlik
antlagmalarinin imzalanmas: i¢in 6zel gayret gostermektedir. Turkiye’ye
onerilen Kellogg Anlagsmasi’na katilmak i¢in de samimiyetle uygun goris
bildirilmigtir.*

Tirk dis politika aktorleri, Briand-Kellogg Pakti'nin maddelerini inceleye-

rek milletlerin barig yolunda Gmit verici adim attiklarini ve getirilen esaslarin Turkiye

Cumbhuriyeti'nin baris gayesine uygun olduguna kanaat getirmekteydiler. Oyle ki Basvekil
Ismet Pasa bagkanliginda toplanan Icra Vekilleri Heyeti de Tiirkiye'nin Briand-Kellogg
Pakt’na katilmasina dair kanunun Buytik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmasina karar

vermigti.*

TBMM, Briand-Kellogg Pakti'na katilma konusunu 19 Ocak 1929 tarihli otu-

rumda giindeme alarak barig diizeninin kurulmasina ne kadar ¢ok 6nem verdigini goster-
mekteydi. Ayni oturumda soz alan Disigleri Bakani Tevfik Risti Bey de 6zetle su nokta-
lara deginmekteydi:

Artik Kellogg Misaki ad: altinda bilinen ve harbin milli siyaset vasita-
st olarak kullanilmamas: taahhudini ihtiva eden Paris Misaki’nin liitfen
TBMM tarafindan ¢abucak miizakeresini rica edecegim. Esas1 isminden de
anlagilacag tzere bu antlagma, Cumbhuriyet Hiikiimetinizin takip etmekte
oldugu sulh siyasetine tamamiyla uymaktadir.*

43

44

45

T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre: III, Ictima Senesi: I1, Cilt 5, Birinci Inikat, 1 Tesrinisani 1928,
s.3; The New York Times’a gore Tirk dis politika aktorleri Briand-Kellogg Antlagmasini kendi
dis politika ilkelerine yakin gordigiinden desteklemisti. “Fears Kellogg Pact Will Lull America”,
The New York Times, 10 Eylil 1928.

Antlagmaya Tiirkiye'nin igtiraki hakkinda 1/282 numarali kanun layihas: ve Hariciye Encilimeni
Mazbatasi 18 Kasim 1928de TBMM Yiiksek Reisligine sunuldu. Bkz. 7"B.M.M. Zabt Ceridesi,
Devre: IT1, T¢tima Senesi: 1T, Cilt VII, Yirmi Yedinci Inikat, s.1-3; Tiirkiye'nin Briand-Kellogg
Pakti’'na resmi olarak katilabilmesi i¢in gereken adimlarin atilmasi esnasinda Tevfik Riisti Bey
ile Joseph Grew fikir teatisi igerisindeydiler. Pakt, Amerikan Senatosu'nda onaylanir onaylanmaz
TBMM’nin de Pakti onaylayacagi sézii verilmigti. Oyle ki 17 Ocak 1929'da Washington'dan
gonderilen telgrafta Amerikan Senatosu'nun sadece bir muhalif oyla, herhangi bir sart ya da
¢ekince koymaksizin Pakta onay verdigi Grew’e bildirilip Tirk Hitkiimeti’nin bilgilendirilmesi
istendi. Bkz.Joseph C. Grew, Amerika’nin yv/3 Tiirkiye Biiyiikelgisi'nin Anilar: Yeni Tiirkiye, Kadri
Mustafa Oragli (¢ev.), Istanbul, Mulnhngual 1999,s.111-112.

T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 111, Igtlma Senesi: II, Cilt VII, Yirmi Yedinci Inikat, s.58-
59; Grew, TBMM nin oybirligiyle Pakt1 19 Ocak 1929'da onayladigini ifade etmistir. Grew,
Tirk Hiikiimeti'nin Pakti onaylamada gosterdigi ¢abuklugu, Tevfik Risti Bey ile gercekles-
tirdigi muhtelif konugmalarinin etkisine baglayip kendisiyle iftihar etmekteydi. Bkz. Grew,
Amerika'nin Ilk Tiirkiye Biiyiikelgisi'nin, s.112.
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Tevfik Risti Bey’in konugmasindan sonra yapilan oylama neticesinde 1384 nolu
kanun 204 oyla kabul edilmigtir.*¢

Tirkiye, Briand-Kellogg Pakti'ndan sonra da savagt onleme ¢abalarini yansitan
uluslararas: girisimlere destek vermeye devam etmekteydi. Ornegin Sovyetler Birligi, Dogu
Avrupadaki komgulariyla ve Turkiye gibi kimi devletlerle bolgesinde bariger bir dayanigma
havas: yaratarak niifuzunu artirmak istemisti. Dolayisiyla da 9 Subat 1929 giint Estonya,
Letonya, Polonya ve Romanya ile Moskovada protokol imzalamigti. TBMM, 1 Nisan 1929
glnii Litvinoff Protokoli'nii onaylayarak hem diinya barigina katkida bulunma faaliyetle-
rini stirdirtiyor hem de Bati ve Sovyetler Birligi arasinda zaman zaman uyguladig: sarkag
politikas: igin zemin olusturuyordu. Oyle ki 1925 yili sonlarinda Sovyet yénetimi, Locarno
Antlagmalar: ile Almanya'nin Bati Blokuna ¢ekilmek istenmesinden rahatsizlik duymusg-
tu. Aynt yil Musul sorununun Tirkiye aleyhine dénmesi Turk yetkililerinin Moskova ile
yakinlagmasina, akabinde 17 Aralik 1925 tarihli Tirk-Sovyet Tarafsizlik Antlagmasi’'nin
imzalanmasina neden olmugtu. Turkiye, 1926 tarihli Ankara Antlagmast ile birlikte bu kez
Batili devletlerle yakinlagma ihtiyaci duymus ve komsu tilke Sovyetler Birligi ile de siyasi

iligkilerinin gerginlesmesinden miimkiin oldugunca uzak durmaya ¢aligmigt1.*’

Tirkiye'nin de dahil oldugu savagi onleme ¢abalarini yansitan bir tglincii bagit
da 10 Ekim 1933 glini Latin Amerika Devletlerinin (Arjantin, Brezilya, $ili, Meksika,
Paraguay ve Uruguay) Rio de Janeiroda imzaladig1 savagi 6nleme ve uzlagtirma antlag-
mast olmustu. Bu antlagmanin yapilmasinda Arjantin Disigleri Bakani Saavedra Lamas
6nemli rol oynadigindan, ona “Saavedra Lamas Pakt:” da denilmektedir. Bu antlagmaya
Trkiye, 21 Haziran 1935’te Tevfik Riisti Bey’in Lamas’a yolladig1 bir mektupla katilmig-
tir. Boylece Turkiye, diinya barigina katkida bulunmak igin kargilikli diyalogu esas alan ¢ok
boyutlu dis politika stratejisiyle rejim farki gézetmeden diger devletlerle de barisi amag
edinen iligkiler geligtirmigti.*®

Sovyetler Birligi'nin Briand-Kellogg Pakt:’na Bakig:

1924 yili siyasal agidan yalnizlik yasayan Sovyetler Birligi icin umut verici gelismeler-
le baglamistr. Ingilteredeki Ramsay MacDonald liderligindeki Isgi Partisi Hikimeti,
Sovyet Hikiimeti'ni 1 Subat’ta resmen tanima karari almigti. Fakat Ingilteredeki bir

46 “Devletler Arasinda Harbin Milli Siyaset Aleti Olarak Istimalinden Feragati Miitezammin
Muahedeye Tirkiye Cumhuriyeti'nin Istiraki Hakkindaki kanun” i¢in bkz. T.B.M.M. Zabut
Ceridesi, Devre: 111, I¢tima Senesi: 11, Cilt VII, Yirmi Yedinci Inikat, s.59; Resmi Gazete, 5
Subat 1929, Say1:1111,5.6567-6570; “Turkey Ratifies Pact”, The New York Times, 21 Ocak 1929;
Onay belgelerinin Resmi Gazetedeki yayin tarihi 5 Subat 1929 giintidir. Antlagmay: imzalayan
9 devletin onay islemlerinin butinlenmesi zaman almig ve bu yiizden 3. madde uyarinca, Paktin
yirtrlige girmesi ancak 24 Temmuz 1929'da olanak bulmustu. Tiirkiye'nin Antlagmaya katil-
mas1 ise 8 Temmuz 1929 tarihinde gerceklesmisti. Soysal, Turibgeleri ve Agiklamalariyla Birlikte,
5.367; Diger devletlerin pakta katilma tarihleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. FRUS, 1928, 1,
s.156-157.

47 Tslemler tamamlaninca Tirkiye 3 Temmuz 1929'da Litvinoff Protokoli’niin bagitli taraflarindan
biri haline gelmistir. Bkz. Soysal, Taribgeleri ve Agiklamalarvyla Birlikte, s.367.

48 TBMM’nin 20 Kasim 1935 giini antlagmay1 onaylamasiyla katilim kesinlik kazanmigstir. Ibid,
$.367-368.
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sonraki se¢imleri Zinovyev Mektubu'nun® da etkisiyle Stanley Baldwin liderligindeki
Muhafazakar Partinin kazanmas: Ingiliz-Sovyet iliskilerinin giderek gerginlesmesine yol
agmugtir. Ayrica Ingilteredeki Sovyet kargiti kampanya, Moskova'nin Londradaki genel
grev ve grevcilere mali yardim da bulunma 6nerisiyle hiz kazanmis olup muhafazakar
politikacilar Sovyetler Birligi ile siyasi iligkileri kestiklerini 24 Mayis 1927'de kamuoyuna
duyurmuglard.*

Fransada ise Mays 1924'te yapilan secimleri Edouard Herriot bagkanligindaki sol
koalisyonun kazanmasi Moskova Hiikiimeti’nin Ekim 1924’te taninmasina imkan sagla-
mistt. Ancak Fransiz Hikiimeti borglarla ilgili sorunlari ¢6zmek i¢in Sovyetler Birligi ile
yurittigi gorismelerden sonug alamamisti. Her ne kadar anlagmazliklar olsa da taraflar
diplomatik iligkileri devam ettirebilme becerisini gosterebilmislerdi.”®

Sovyetler Birligi'nin Almanya ile iligkileri ise bu tilkenin Locarno Antlagmalari’'ni
imzalayip Milletler Cemiyeti’ne girmesi nedeniyle gegici olarak sikintiya girmisti. Ancak
Almanya’nin tamamuiyla bati merkezli bir politikadan kaginma arzusu, Sovyet-Alman gizli
anlagmalar1 ve Polonya’ya kargi duyulan ortak diigmanlik hisleri Alman-Sovyet iligkilerini
daha yakin hale getirmekteydi.*

Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye ile iligkilerine bakildiginda asil olarak Batili devletle-
rin, 6zellikle de Ingiltere’nin etkisi azaltilmaya calisilmis Ankara ile ticari ve siyasi iligkile-
ri geligtirmeye yonelik adimlar atilmigtir. Bu kapsamda 17 Aralik 1925 tarihli Tirk-Sovyet
Tarafsizlik Antlagmast, 1927 tarihli Tirk-Sovyet Ticaret Anlagmasi ve 1929 Protokoli
imzalandig: gibi Milletler Cemiyeti Silahsizlanma Konferansi, Briand-Kellogg Pakt1 ve
Litvinoff Protokoli’'nde her iki devlet ortak hareket etmeyi bagarmiglardi. Buna kargin
Ankara'nin Batili Devletlerle yakinlik kurmaya caligarak tilkedeki kominist cereyanlara
taviz vermemesi Rus makamlarinin hoguna gitmemis ancak Sovyet ve Tiirk politikalarinin
genel cizgisi degismemisti. Bu durumun olugmasinda her iki devletin de iyi komguluk
politikas: temelinde hareket etmeye ¢alismasi etkili olmustu. Tkinci olarak Batili Devletler
ile yaganabilecek muhtemel krizler karsisinda ortak hareket edebilme gerekliligi taraflarin
stirdiriilebilir bir iligki istemesine zemin hazirlamusti. Ugiincii olarak her iki devlet de yeni
siyasal rejimleriyle diinya kamuoyuna kendilerini kabul ettirme ¢abas: icerisinde hareket
ederek siyasal yalnizliktan kurtulmak istemekteydiler. Dérdiincti olarak Turkiye, Batili
Devletlere kargt sarkag politikasina ihtiyag duyabilecegini distinerek Sovyetler Birligi
ile gerginliklerden uzak durmaya ¢aligmisti. Sovyetler Birligi ise Bogazlar gibi stratejik
mevkiye sahip Turkiye’'nin tamamen Bati'ya yonelmesini istemediginden benzer bir tavir
sergilemekteydi.*®

49 Zinovyev Mektubu: Silahli kuvvetlerde ve diger kurumlarda propaganda yapilmasi i¢in Ingiliz
Komiinist Partisi’ne talimat verdigi iddia edilen Komintern Mektubu. Bkz.Edward Hallett
Carr, Leninden Staline Rus Devrimi 1917-1929, Levent Cinemre (¢ev.), Istanbul, Yordam Kitap,
2010, s.146

50 Ibid,s.145-146; 154-155.

51 Ibid,s.145-146.

52 1Ibid,s.146-148.

53 1bid, 5.169; Genis bilgi icin bkz. Erel Tellal, “SSCB'yle Tliskiler”, Ttrk Dis Politikas: Kurtulus
Savasi’'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, 1: 1919-1980, Baskin Oran (der.), Istanbul
Tletisim Yayinlari, 2001, 5.314-319.
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Sovyetler Birligi'nin o giine kadar Milletler Cemiyeti ile kurdugu iligki ise
Cemiyetin saglik orgiitiine ylizeysel bicimde katilmasiyla sinirli kalmigti. Moskova sti-
rekli olarak cemiyeti, baskict Versay Antlagmasi'nin ayrilmaz bir parcast ve Miittefik
Devletlerin askeri hazirliklar i¢in ikiytzlice kullandig1 bir perde olarak elestirmigti. Ancak
Sovyet makamlari, Almanya’'nin da cemiyete katilmasindan sonra siyasi yalnizlik duygu-
sunu iyice hissetmeye baglamiglardi. Bu durumu degistirmek icin harekete gegen Sovyet
delegasyonlar: 1927 yilinda ilkin Diinya Ekonomik Konferansi'na akabinde de Diinya
Silahsizlanma Konferans: Hazirlik Komisyonu toplantisina katilmak i¢in Cenevre’ye git-
miglerdi. Halk Komiseri Litvinoff kara, deniz ve hava silahlarinin toptan imhasini komis-
yonda 6nererek bir anda odak noktas: oldu. Fakat bu teklif, sansasyonel ve sikint1 doguran
bir jestti. Komisyon telas i¢cinde bu konunun tartigilmasini 1928 Mart ayindaki bir sonraki
toplantiya erteledi. Bu kez Litvinoff, silahlarin toptan imhasini agama agama gercekles-
tirecek revize bir plan 6nerdi. Bu planin da kabul edilmemesi tizerine bu kez silahlarin
siurlandirilmasi igin bir taslak sundu. Onceki iki plandan daha az titopik olmasina kargin
bu taslak da batili giiclerin digiindiigiinin ¢ok 6tesine gegmisti. Plana yalnizca Versay
Antlagmastyla silahlanmas: kat1 bigimde sinirlanmis olan Almanya ile komisyonun yeni
tyesi Tirkiye sempati gostermiglerdi.** Aslinda Tirkiye o dénemde genel bir silahsiz-
lanmanin gerceklesecegine inanmiyor ama yine de bu hedefe ne kadar yaklagilirsa bunu
kendi ¢ikarlari agisindan uygun goriiyordu. Bunun temelinde de hem silahli kuvvetleri
hem de elindeki kaynaklari sinirli olan Tiirkiye'nin genel bir silahsizlanmayla glivenligini
saglamak istemesi yatiyordu.*

Sovyet delegasyonlar: sansasyonel adimlar atarken biiytik gliclerin yeni pakt ¢a-
ligmalar: devam etmekteydi. Sovyet Disiglerinde gérevli Halk Komiseri M. Litvinoff, 5
Agustos 1928 glinti diizenledigi basin konferansinda, hiikiimetinin Briand-Kellogg Pakti
muzakereleri kargisindaki diistincelerini ifade etmekten kaginmadi. M. Litvinoff, bu ulus-
lararas1 girisimin diizenlenisi sirasinda Sovyetler Birligi'nin bilingli sekilde digarida bi-
rakilmasinin s6z konusu girisimin gergek anlamini ortaya koydugunu belirterek sunlari
soylemekteydi: “Besbellidir ki kurucular1 bu pakti, Sovyetler Birligi'ne kars: bir tecrit ve
miucadele aract olarak tasarlayip tezgihlamig bulunmaktadirlar. Paktin yapilanigina iligkin
mizakereler, Sovyetler Birligi'ni kugatma politikasinin bir devami olmugtur.”*

Sovyet yetkiliye gére; bir yandan Fransa ve Ingiltere tarafindan konulmus olan
ihtiyat kayitlari, 6bir yandan da antlagmanin hiikiimleri arasinda silahsizlanmaya iligkin
bir yikimliligin bulunmayigi, Briand-Kellogg Paktinin 6nem ve degerini azaltmigti.
Ona gore antlagmanin imzalanigina yol acan diplomatik girisimlerin ¢6ziimlenmesinden
ctkan sonug, her seyden 6nce, Sovyetler karsit1 bir eylemin tezgahlandigim gostermektey-
di. Bununla beraber Amerikan, 1ngiliz ve Fransiz hitkimetlerinin, kamuoyunun baskis
karsisinda Sovyetler Birligi'ni de Briand-Kellogg Pakti'na katilmaya ¢agirmak zorunda
kalacaklarini diiginmekteydi.”’

54 1Ibid, s.249-250.

55 Uzgel, “Uluslararas: Giivenlik Sorunlar: ve Turkiye”, Ttirk Dis Politikast Kurtulus Savasi’ndan,
s.309.

56 Potyemkin, Uluslararas: Liiskiler Tariki —Diplomasi Taribi-, IV; s.66-67.
57 Ibid.
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Sovyetler Birligi-ABD ve Sovyetler Birligi-Ingiltere arasinda diplomatik iligki ol-
madigindan; Moskova, Paktin ne kurucu devletleri arasinda ne de daha sonra ABD’nin
paktin taraftar: olarak gérdugi tlkeler listesinde bulunmaktaydi. Moskova'nin Pakta
katilimi konusunda yasadig: kriz Fransa'nin arabuluculuk gérevini tstlenmesiyle son
bulmus ve Sovyetler Birligi 31 Agustos glinii Pakta katilmay1 kabul ettigini agiklamigti.
Fransa bu hamlesiyle ilkin Alman-Sovyet yakinlagmasini engellemeyi amag edinmigti.
Ikinci olarak Sovyet makamlarinin silahsizlanma teklifine diinya kamuoyunun biiyiik
bir kismi1 olumlu bakmigti. Fransa bu adimla kendilerine bu konuda yéneltilen elestiri-
leri bir nebze de olsa hafifletebilmeyi amaglamisti. Ugiincii olarak Sovyetler Birligi’nin
Pakta katilmas: mevcut diizeni korumaya ¢aligan tilkelerin elini daha da gi¢lendirecekti.
Son olarak ise Fransa, Sovyetler Birligi ile siyasi iligkileri bu adimla normallegtirebile-
cegi distincesindeydi.®®

M. Litvinoff, Pakta katildiklarini agikladiklar 31 Agustos 1928 tarihli notada séz
konusu Paktin hazirlik muzakerelerine hiikiimetini ¢agirmay: uygun gérmediklerinden
dolay1 Fransa'nin Moskova Biyiikelcisi Herbetteye teessiiflerini bildirme geregi duymus-
tu. Litvinoft’a gbre anlasma metninde silahsizlanma konusunda hi¢bir kesin hitkim bu-
lunmamasinin yansira Tirkiye, Afganistan ve Cin gibi tilkelerin Pakta katilmaya ¢agril-
mayist da biytk bir eksiklikti. Halbuki Litvinoff’un agiklamasinin aksine ABD; Turkiye,
Cin ve Afganistan’s 27 Agustos 1928'de Pakta katilmaya davet etmigti. Litvinoff, savagin
yasaklanmas: seklindeki formiiliin bulanik ve belirsiz oldugunu dolayisiyla da degisik yo-
rumlara yol agacagini da vurgulamaktaydi.”’

Sovyet makamlar: pakta katilmaya karar verirken Komiinist Enternasyonal’in
Altinct Kongresi, 17 Temmuz-28 Agustos 1928 tarihleri arasinda Moskovada toplan-
migt1. Sovyet politikalarini ydneten parti liderlerince yonlendirildigi halde Komintern'in
dis politikada Moskova'ya gore farkli bir dil kullandigi géze garpmaktadir. Oyle ki
Altiner Kongre, Komintern tarihini tic déneme ayirmugts. 1k dénem, devrimci atmosfe-
rin egemen oldugu 1917-1921; ikinci dénem, kapitalizmin kendisini toparladig: 1921-
1927 dénemleriydi. Delegelere gore kongreyle baglayan tiglincli ddnemde ise kapitaliz-
min giderek biiyiiyen ¢eligkileri yakin zamanda sistemin ¢okecegini mujdeliyor ve yeni
devrim umutlarina yol a¢iyordu. Kongrede onaylanan yeni Komintern programi ise sos-
yal demokrasi ve fagizmi, burjuvazinin ikiz ajanlari olarak gériiyordu. Bu arada Sovyet
hiikiimetini Briand-Kellogg Pakti’nin kabuli i¢in ikna etmeye ¢aligan Litvinoff’un ¢a-
bast sonug verdi. Rus partisinden higbir delege kongrede Pakta atifta bulunmadi. Ancak
diger partilere mensup baz: delegelerle Batili tilkelerdeki komiinist basin, emperyalist
saldirganligt gizlemeye ¢aligan ikiyizli bir maske diye niteledikleri bu Pakta hiicuma
gectiler. Kongre kararinda Pakt zikredilmiyor ama alayc: bir ifadeyle savagin ilgasinin,
kapitalist hiikiimetlerin manevralarini gizlemek icin kullandiklari resmi pasifizmin bir

58 Miller, The Peace Pact of Paris, s.5,263-268; Kamuran Giiriin, Dzg Tliskiler ve Tiirk Das Politikas
(19394dan Giiniimiize Kadar), Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
1983, 5.37, 48; Kamuran Giriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 1997,
$.137; “Russia Accepts, Scores Paris Pact”, The New York Times, 1 Eylil 1928.

59 Potyemkin, Uluslararas: lliskiler Taribi, ~Diplomasi Taribi- , 1V, 5.67; 31 Agustos 1928 tarihli
orijinal metin i¢in bkz. Miller, 7he Peace Pact of Paris, 5.263-268; FRUS, 1928, 1, 5.149; Selected
Articles on the Pact of Paris, s.94-97.
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ornegi oldugu séyleniyordu. Komintern politikasi ile hiikiimet politikas: arasindaki agik
uyumsuzluk, Sovyet liderler arasindaki sonuca baglanmamig goriis farkliliklarini giin
ylziine ¢tkarmaktaydi.®

Altinat Kongrede tzerinde israrla durulan konulardan biri de adim adim yak-
lagtig1 disinilen muhtemel bir diinya savas: tehlikesiydi. Delegelerin biiyiik ¢cogunlugu
Sovyetler Birligi'nin bu savag sirasinda bir kapitalist tilkenin ya da bir koalisyonun saldi-
risina ugrayacagi hususunda hemfikirlerdi. Kongrede, patlak vermesi beklenen boylesi bir
savagt durdurmak icin nasil bir strateji izlenmesi gerektigi gortgsiildi. Uzun goriigmelerin
sonucunda li¢ agamali bir ¢éziimde karar kilindi. Birinci agama, her kapitalist tilkenin pro-
leteryasinin kendi tlkelerindeki miicadelelerine devam etmeleriydi; ikinci agama, bitiin
diinya proleteryalar1 Sovyetler Birligi ¢ikarlarini emperyalist digsmanlarina kargt koru-
maliyds; tglinel ve son agama ise, buyiik devletlere tabi kolonilerin devrimci hareketlere
tegvik edilmeleriydi. Altinct Kongre'den gegen bu program, batili giigler tarafindan tehdit
olarak algilandi. Moskova liderleri ise programin saldirgan degil, bilakis savunma amagh
oldugunu distinmekteydiler.®!

Briand-Kellogg Pakt: Uzerine Genel Bakg

Briand ve Kellogg gibi devlet adamlari, kendi ¢aplarinda son dénemdeki halleriyle
Metternich ve Bismarck'in birer kargilig1 gibi goriinerek diinya meselelerini ¢éziime bag-
lamak tizere bir araya gelmiglerdi. Ancak bu ylizeysel izlenimlere ragmen 1919'dan sonraki
uluslararas: sistemin temelini olugturan yapilar 50 yil 6nceki diplomasiyi etkileyen yapilar-
dan 6nemli 6l¢iide farkli ve cok daha bozulabilir nitelikteydi.*

Bu Pakt, savagslar: uluslararas: politikanin aract olmaktan ¢ikarmaya ¢alisan bir bel-
ge niteligindeydi. Oyle ki Almanya Disisleri Bakan1 Stresemann ilk defa Fransa'ya resmi
bir ziyaret gergeklestirmis, ABD ise Avrupa devletleriyle tekrar igbirligine yonelir tarzda
davranmisti.® Gergekten de Milletler Cemiyeti tyesi olmayan ABD gibi giicli bir dev-
letin bu paktin baglica kurucular: arasinda bulunmas: miisterek emniyet sisteminin gelig-

60 Carr, Leninden Staline Rus Devrimi 1917-1929, 5.254.

61 George Vernadsky, Rusya Tariki, Dogukan Mizrak ve Egemen C. Mizrak (gev.), Istanbul,
Selenge Yayinlari, 2009, 5.429-431.

62 Paul Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri 16. Yiizyildan Giiniimiize Ekonomik Degisim
ve Askeri Catigmalar, Birtane Karanakg: (¢ev.), Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
2002, 5.338; Tevfik Rusti Beye gore bu pakt “Micerred alemde kalan bir manevi baglantidan
ibaretti.” bkz. Aras, Atatiirk’in Dis Politikasi, s.85; Carr’a gore bu pakt salt Gtopik bir projeydi.
Bkz. Edward Hallett Carr, Yirmi Yil Krizi (1919-1939), Can Cemgil (¢ev.), Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yaymlari, 2010, 5.78; Kellogg, vefatina yakin giinlerde bile (1937) imzact
devletlerin paktin ilkelerine uymalar1 halinde diinyada barigin saglanacag: distincesindeydi.
Charles G. Cleaver, “Frank B. Kellogg’s View of History and Progress”, Minnesota History, Cilt
35, No.4,1956,5.166.

63 Ahmet Stkri Esmer, Siyasi Taribi (1919 -1939), Ankara, Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari,
1953, 5.43; ABD gibi giiclii bir devletin diger devletlerle igbirligi haline ge¢mis olmasi 6nemli
bir gelisme olarak algilandi. Ancak ABD’nin yalnizeilik politikasiyla yeni olugan anlayigin bera-
ber nasil yiirtiyecegi merak konusuydu. Bkz. John Colombos, “The Paris Pact, Otherwise Called
the Kellogg Pact”, Transactions of the Grotius Society, Cilt 14, Problems of Peace and War, Papers
Read before the Society in the Year 1928, 5.87-88.
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mesi tizerinde olumlu tesirler yaratmisti. Tecaviiz harbi menedildikten sonra devletleraras
hayatta onu dnleyecek tedbirlerin aragtirilmasina ve konusulmasina baglanilmisti. Gerek
Milletler Cemiyeti i¢inde, gerekse 1932'de toplanan Silihsizlanma Konferansi’'nda, Pakt
g6z dntinde tutularak tecaviiziin tarifi, tecaviiziin 6nlenmesi meseleleri hakkinda bir¢ok fi-
kirler ve projeler ileri sirtilmisgti. Silahsizlanma Konferansi’'nin 2 Mart 1933 tarihli siyasi
komisyonunda kabul edilmis olan bir karara gore “kuvvete bagvurmak” tecaviiz sayilacakti.
Bu suretle “harp” teriminin kullanilmasi dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek olan zorluklar orta-
dan kaldirilmak istenilmisti. Ancak Silahsizlanma Konferans: basarisizlikla neticelenmis
oldugundan orada emniyete, karsilikli yardima ve tecaviiz harbi meselesine ait ileri stirilen
mitaldalar ve projeler tatbik sahasina ge¢ememiglerdi.®

1929'da ABD’deki bagkanlik secimini kazanan Herbert H. Hoover, halka ilk hita-
binda, Briand-Kellogg Pakt'nin temsil ettigi uluslararas: barisin ve tlkeler arasindaki di-
yalogun, daha da ilerletilmesi gerektigini ve bu paktin silahlar azaltma konusunda kilit rol
tstlenecegini beyan etti. Bu maksatla 1ngiliz Hiikimeti, 3. Deniz Konferansi'ni toplamak
tizere Japonya, 1talya, Fransa ve ABD’yi Londra’ya davet etmis, tim tlkeler 1ngiltere’nin
bu davetine olumlu cevap vermiglerdi.®®

Meveut gartlar altinda, 22 Nisan 1930 tarihinde, St. James Palas’ta, “L.ondra Deniz
Antlagsmasi” ABD, Ingiltere ve Japonya arasinda imzalandi. Avrupa Grubu'ndaki miiza-
kerelerden bir sonug alinamadig i¢in, Fransa ve Italya, bu pakta imza atmadi. Fakat kon-
feransa son verilirken ilgili iilkeler arasinda goriismelere bundan sonra da devam edilecegi
beyan edildi. 27 Ekim 1930'da Londrada Pakt: yiirtirliige koyma téreni gergeklestirildi ve
aynt giin icerisinde, Washingtondan Bagkan Hoover, Londradan Bagbakan MacDonald
ve Tokyodan Bagbakan Hamaguchi radyo araciligiyla kendi halklarina seslenerek Londra
Deniz Anlagmasinin resmen onaylanip uygulamaya kondugunu beyan ettiler. Boylece,
tartismalar arasinda denizlerde ikinci silahsizlanma dénemi baglamis oldu. Sonug ola-
rak, 1921 Washington Deniz Konferans: ve 1930 Londra Deniz Konferansiyla I. Diinya
Harbi’'nden sonra baglayan silahlanma yarigina, 1936 yilina kadar ara verildi. 15 senelik
tatilin, gecici de olsa, denizlerde ve bilhassa Biiyiik Okyanus'ta barigi sagladigini sdylemek
muimkiindiir. Bagka bir deyigle, uluslararas: platformda donanma silahlarinin kontroliinii
saglayan Washington ve Londra paktlari sayesinde, Ingiltere-ABD ikilisi ile Japonya ara-
sinda, 1920 ve 1930’1u yillarda ¢ikmasi muhtemel bir savagin 6ntine gegilmigti. Bu kismi
bagarinin saglanmasinda Briand-Kellogg Pakt:'nin da etkisini géz ardi etmemek gerekir.*

Doktrin bakimindan Paktin uluslararasi hayatin tanzimi hususunda getirmis
oldugu esasin biiyik bir 6nem ve deger tagidigina siiphe yoktu. Ciinkii o tarihe kadar
devletleraras: hayatta megru ve caiz goriilen harp kanun dis1 yapilarak yasak bir fiil ma-
hiyetine biriiniyordu. Bununla beraber pakt, onun hiikiimlerine aykir1 hareket edenler

64 Zeki Mesud Alsan, “Tecaviiz'iin Tarifi Problemi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 11, No.1, 1954, 5.59.

65 Sinan Levent, Cumburiyet Gazetesine Gore II. Diinya Savag: Omgsi Tiirk Basininda Japonya
(1933-1939), Yayinlanmamus Yiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitist, 2009, 5.36.

66 Ibid, s.40-41.
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hakkinda ne gibi zorlayici tedbirler alinacagini belirtmemekteydi.®” Ayrica Pakt, mesru
mudafaa harbini kabul etmekteydi. Yasaklanan harp, tecaviiz harbi olduguna gére paktta
tecaviiziin tarif edilmesi gerekirdi. Ancak ABD Disisleri Bakanlig: savasa bagvurulmamast
keyfiyetinin mutlak ve kayitsiz bir mahiyet almas: bakimindan boyle bir tarife taraftar
goriinmemigti. Washington'a gére herhangi bir tarif tereddiitlere ve kéti kullanimlara
yol agabilirdi. Mesru miidafaa halinin takdiri de bagh bagina bir mesele teskil etmekteydi.
Tecaviiz hali, megru mudafaa halini dogurduguna goére netice hakkinda kesin bir hitkiim
verebilmek i¢in sebebin mahiyetini agiklamak gerekirdi.®®

Buytuk giicler mesru miidafaa halini “devletin hayati menfaatleri” doktrini-
ne dayanarak kendi takdirlerine tabi tutmay: daha uygun gérmiglerdi. Bu nedenle
Ingiltere, imparatorlugunu savunmak igin hareket serbestligi istemis, ABD ise megru
miidafaa gartlarinin olustuguna dair kararin devletler tarafindan verilebilecegini ifade
etmigtir. Ayrica ABD, herhangi bir yaptirim eylemine katilmay: da pesinen reddet-
mekteydi.*’

1929 Diinya Ekonomik Kriziyle birlikte belirsizlikler giderek artarken Briand-
Kellogg Pakti'nin etkisi de azalmaya basglamigti. Krizden sonra devletler dis ticaret poli-
tikalarini tekrar gézden gecirmiglerdi. Bu buhranin etkisiyle uluslararas: alanda iktisadi
milliyetgilik akimi kuvvetlenmisti. Ozellikle Almanya ve Italyanin iktisadi otarsi politi-
kasini” uygulamas: devletlerin glimriik duvarlarini yiikseltmelerine ve bunun bir sonucu
olarak diinya ticaret hacminin daralmasina sebep olmustu. Tktisaden kendi kendine yetme
cabasina girigmis bulunan devletlerin bu davransgi, biiytik devletlerin ham madde kaynak-

67 Esmer, Siyasi Tarih, s.43; Briand-Kellogg Pakti’'nin daha etkili kilinmasi i¢in ¢alismalar yapil-
masi gerektigi aksi takdirde yeni bir savagin daha korkung sonuglarinin olacag: uyarist désnemin
yazarlari tarafindan dile getiriliyordu. Bkz. Edith Nourse Rogers, “How the Kellogg Peace Pact
Can Be Made Eftective”, Annals of the American Academy of Political and Social Science, Cilt 144,
Present Day Causes of International Friction and Their Elimination, 1929, s.51-54; Kansas
Senatort Arthur Capper’in Briand-Kellogg Pakti’'nin daha etkili olabilmesi i¢in sundugu yasa
teklifi hakkinda bkz. Arthur Capper, “Making the Peace Pact Effective”, Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Cilt 144, Present Day Causes of International Friction
and Their Elimination, 1929, 5.40-50.

68 Alsan, “Tecaviiz’iin Tarifi Problemi’, s.58-59; Mehmet Gonliibol, Uluslararast Politika Ilkeler-
Kavramlar-Kurumlar, Ankara, Seving Yayinlari, 1979, 5.362-363.

69 Henry Kissinger, Diplomasi, Ibrahim H. Kurt (gev.), Ankara, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
2000,5.265; Mesru miidafaa kavram: BM Antlasmasi’nin 51. maddesinde hukuki ¢ergeve i¢inde
su sekilde onaylanmugtir. “Bu Antlagma’'nin hicbir hitkmii, BM uyelerinden birinin silahli bir
saldiriya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararas: baris ve giivenligin korunmasi
i¢in gerekli 6nlemleri alincaya dek, bu tiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma
hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklar1 6nlemler
hemen Giuvenlik Konseyi'ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlasma geregince uluslararas: baris
ve giivenligin korunmas: ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli gorecegi bigimde her an hareket
etme yetki ve gérevini hi¢bir bi¢imde etkilemez. Bkz. btzp://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/
chart_turkce.pdf-

70 Bir tlkenin ekonomik alanda kendi kendine yeterliligi temeli tizerine kurulmus bir iktisat poli-
tikast. Ulke, kendi ekonomisini kendi kaynaklariyla diizenler ve dis ekonomilere kargi kapilarini
kapar. Béylece otarsi politikasi uygulayan tilke, uluslararas: ekonomik iligkilerini en aza indirmis
olur. Otarsi, kapali ekonominin devletgi ve sistemli bigimidir. Bkz. Uluslararast Iliskiler Sézliigii,
Faruk Sénmezoglu (der.), Istanbul, Der Yayinlari, 2010, 5.521.
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lar1 ve mamul maddeler igin yeni pazarlar aramak gayretiyle ¢atisti. Iktisadi miicadelede
bagariya ulasmak icin bazi tlkelerde agir1 devleti ve milliyetci akimlar kuvvetlenmis ve
demokratik sistemler ve inanglar zayiflamisti. Bu akimlar sonucunda Italyada fasist idare
kuvvet kazanirken Almanyada Hitler iktidara gelmisti. Totaliter hitkiimetlerin davranigla-
r1 uluslararas: iktisadi miinasebetlerde oldugu gibi, siyasi miinasebetler tizerinde de derhal
tesirini gostermisti.”

Briand-Kellogg Pakti gibi bariggt ve iyi niyetli bir girisim 18 Eylil 1931de
Japonya'nin Cin'e; 3 Ekim 1935’te ise Italya'nin Habegistan'a saldirmasiyla darbe yemis ve
Milletler Cemiyeti’'nin de bu gibi saldirilar kargisinda gerekeni yapamamas: barig timit-
lerinin sona ermesine neden olmugtu. Hem Japon hem de Italyan saldirilarina yonelik
tepkiler diplomasi gercevesinde sinirl kaldig1 icin istenilen sonuca ulagilamamusti.” Oyle
ki ABD Dissisleri Bakanit Henry Lewis Stimson, 7 Ocak 1932de Cin ve Japonya'ya gon-
derdigi bir notayla ABD’nin Briand-Kellogg Pakt: hiiktimlerine aykir: gekilde imzala-
nacak antlagmalar1 kabullenmeyecegini bildirmigti. Béylece Stimson Doktriniyle paktin
yurtrlikte oldugu mesaji diinya kamuoyuna duyurulmaktaydi.”

Japonya, Mancurya’ya karsi gerceklestirdigi saldirinin yasalligini mesru muda-
faa unsurlari kapsaminda savunarak dénemin biiyiik giicleri tarafindan Briand-Kellogg
Pakti’na getirilen yorumlarin da kendisini hakli ¢ikardigini belirtiyordu.” ABD ise gii¢
kullanma tehdidi veya gii¢ kullanimiyla toprak alinamayacagina dair kurala (Ex injuria
non oritur)” atif yapmaktaydi. Lakin Mangurya'nin iggali sonras: Japon yanlist Manguryal:

71 Mehmet Goénlibol ve Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dis Politikas: (1919-1995), Ankara, Siyasal
Kitabevi, 1993, 5.92-93.

72 Soysal, Tarihgeleri ve Agiklamalariyla Birlikte, s.366; Hazal Pabugcular, Turkish-Italian Relations
in the Interwar Period, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Bogazici Universitesi, 2009,
s.133; 10 Eylil 1934de Budapestede gerceklestirilen konferansta Briand-Kellogg Pakti’'nin
daha etkili olmast amaciyla bir takim kararlar alinmigti. Ancak bu adim da istenilen barig di-
zenini saglayamadi. Bkz. John Fischer Williams, “Recent Interpretations of the Briand-Kellogg
Pact”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs, 1931-1939), Cilt 14, No.3,
1935, 5.346-368; International Law Association, “Briand-Kellogg Pact of Paris, Budapest
Articles of Interpretation”, Transactions of the Grotius Society, Cilt 20, Problems of Peace and
War, Papers Read Before the Society in the Year 1934, 5.205-206; Milletler Cemiyeti'ne gore
Ttalya Misak'in 16. maddesini ¢igneyerek saldirgan bir tavir icine girmisti. Bundan dolayr 10
Ekim 1935te Italya’ya yonelik 4 maddelik yaptirim uygulanmas: kararlastirildi. Ancak yaptirim
karari tam anlamiyla uygulanamamistir. Bkz. Arthur K. Kuhn, “The Economic Sanctions and
the Kellogg Pact”, The American Journal of International Law, Cilt 30, No.1, 1936, 5.83-88;
Uluslararas: I/z,rkz/er Sozligi, $.313-314.

73 Quincy Wright, “The Stimson Note of January 7,1932”, The American Journal of International Law
Cilt 26, No.2, 5.342-348; Huseyin Pazarc, Uluslammsz Hukuk Dersleri, 11. Kitap, Ankara,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1989, 5.209-210; Bu doktrin kuvvete
bagvurularak ve uluslararas: hukuk kurallarinin ¢ignenmesi sonucunda kurulan devletlerin ta-
ninmamasi ¢er¢evesinde 1933 tarihli Montevideo Sozlesmesi ve 1948 tarihli Bogota Sartiyla
gelistirilmistir. Bkz. Uluslararasi Iiskiler Szligii, s.600.

74 Philip Marshall Brown, “Japanese Interpretation of the Kellogg Pact”, The American Journal of
International Law, Cilt 27, No.1,1933,5.100-102.

75 Yasadisi hareketler yasa yapamazlar geklinde ifade edilir. Bkz. Quincy Wright, “The Chinese
Recognition Problem”, International Law in the Twentieth Century, Meredith Corporation,
1969, 5.609.

161



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

liderlerin katilimiyla diizenlenen bir kongre ile 1 Mart 1932 tarihinde Mangurya top-
raklarinda Mangukuo adiyla Japonya etkisinde yeni bir devlet kuruldugu ilan edildi. 3
Haziran 1932de ise Mangukuo Devleti, Japonya tarafindan resmen tanindi.”

Uzak Doguda Japonyanin revizyonist tutumunun benzeri Avrupada Hitler
Almanya’st ve Mussolini Italya’s: tarafindan da sergilenmekteydi. Bu durum Japonya'nin
27 Mart 1933’te, Almanya’nin 21 Ekim 1933te ve italya’nm 11 Aralik 1937de Milletler
Cemiyeti tyeliklerinden ayrilmasina sebep olmus, dolayisiyla bu gerginlikler II. Diinya
Harbi’nin baglamasini kaginilmaz kilmist1.”” I1. Diinya Harbi esnasinda yasanan maddi ve
manevi kayiplar Briand-Kellogg Pakti’'nda savunulan baris diizeninin devletler tarafindan
yeniden hatirlanmasina sebep oldu. Oyle ki Birlesmis Milletler Antlagmasi'nin 2. mad-
desinin ilgili kisminda “Tum tyeler, uluslararas: nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararas:
baris ve giivenligi ve adaleti tehlikeye distirmeyecek bigimde, bariger yollarla ¢ozerler””
ifadesi yer almaktadir.

Sonug

Miittefik Devletler, I.Diinya Harbi’nin sona ermesiyle birlikte konferans diplomasisine
aykar1 sekilde tek tarafli karar alma secenegini benimseyerek maglup devletlere karg: em-
rivakide bulunmuglardi. Bu durum askeri, siyasi ve iktisadi kisitlamalar1 iceren antlag-
malarin imzalanmasina, dolayistyla Avrupadaki giic miicadelesinde 6zellikle Ingiltere ve
Fransa'nin avantaj kazanmasina zemin hazirladi. Bununla birlikte galip devletler ulusla-
rarast sistemi yeniden insa etmek amaciyla savasi sona erdiren antlagmalarin giris kismina
Milletler Cemiyeti Misaki'n1 da ekleyerek taraflarin kabuliini sart kogmuslard:.

Ingiltere ve Fransa, Versay sonras olusturduklari yeni diizende giic ve ¢ikar iliski-
sini kendi lehlerine kurmay1 bagarmalarinin yanisira barig ortaminin her an savaga donu-
sebilecegi gercegi nedeniyle dis politikada statiikoculugu benimsemislerdi. Oyle ki statii-
kocu devletler kimi zaman uluslararas: antlagmalar imzalayarak/imzalatarak, kimi zaman
ise ittifaklar kurarak/kurdurarak uluslararasi sistemi korumay: amaglamiglardi. Ayrica
Grotiyan ve Kantiyan anlayiglara benzer sekilde savagi yasa digt hale getirme ¢aligmalaria
agirhik verilmigse de bu girisimlerin sadece sanal bir gériintiiden ibaret oldugu devletlerin
cekincelerini siralamastyla giin yiiziine ¢tkmisti. Bu nedenle adi gecen devletler, sisteme
yonelik ilk saldirilar gerceklestiginde révansist/revizyonist/irredentist duygulara kars: dip-
lomasi metodunu kullanmuslar, hatta yatistirma politikas: geregince Almanya, Italya ve
Japonya'nin kimi isgallerine de yeterince ses ¢ikarmamuglardi. Revizyonist devletler ise
iki savag arasi donemin baglarinda uluslararas: sisteme yakin durmak zorunda kalmiglar
ancak gliclendik¢e mevcut durumdan rahatsizliklarini beyan etmislerdi. Bu durum, gesitli

76 Yonca Anzerlioglu, “Tokyo Tirk Maslahatgiizar’'nin Degerlendirmeleriyle Mangukuo Devleti
(1931-1933)”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Turibi Enstitisii Atatirk Yolu Dergisi, No.41,
Mayis 2008, s.8.

77 Louis B. Sohn (der.), International Organization and Integration, Martinus Nijhoff Publishers,
1986, 5.6.

78 26 Haziran 1945 tarihli Birlegmis Milletler Antlagmasi’'nin tam metni i¢in bkz. bzzp://www.
unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf.
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teorilerle beslenerek, bitmek bilmeyen yeni hamlelere neden oldugundan biiytik bir harbin
gelisi sadece gegici bir stire ertelenebilmis ve diinya halklar: ikinci buytik felaketle bagbaga
kalmiglard:.

Bu ¢aligmada iki savas aras: ddnemde yaganan uluslararas: geligmeleri bilimsel ma-
nada degerlendirmek amaciyla yerli ve yabanci orijinal kaynaklardan faydalanma yoluna
gidilmistir. Ozellikle donemin ruhunu analiz edebilme amaciyla sadece tek merkezli ba-
kilmamis, diger devletlerin de dis politik yaklagimlar: degerlendirmeye tabi tutulmusgtur.

Bu dénemi anlatan kaynaklara bakildiginda yeni bir harbi kaginilmaz kilan neden-
ler arasinda daha ¢ok askeri faaliyetler 6n plana ¢ikarilmistir. Oysaki devletlerin diploma-
tik goriigmeler esnasinda gekinceler ortaya koymas: antlagmalart ucu agik hale getirmis,
dolayisiyla devletler bu durumu kendi ¢ikarlar1 cercevesinde kullanarak biiyiik harbin
ikinci kez yaganmasina dolayli da olsa etkide bulunmuglardur.
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Summary

Following the First World War, the victorious states started works to reconstruct the
international system. Considering the treaties signed in this process, it is noticed that the
defeated states were imposed severe restrictions in aspects of politics, military, and eco-
nomy. However, interests of England and France were met at utmost level. England and
France not only achieved constructing the relation between power and interest in favor of
themselves in the new order that they had formed after the Treaty of Versailles but also
adopted a status-quoist foreign policy due to the fact that environment of peace might
turn into a war at any time and they placed the strategy of preserving current order as far
as possible against any revanchist/revisionist/irredentist movements in the foundation of
their policies.

Because of not feeling secure in spite of the Treaty of Versailles, France signed
Locarno Treaties and then attempted to form association of Paris and Washington in
order to gain prestige. Therefore, Aristide Briand, Minister of Foreign Affairs of France,
addressed American people through Associated Press on 6 April 1927 -which is the tenth
anniversary of USA’s entering into the First World War - and offered to the outlawry of
war in any relations between France and USA. USA felt the necessity to respond such
offer of France with a counter offer on 28 December 1927 by stating that such a commit-
ment should be made not only between France and USA but also among all countries of
the world and war should be declared to be illegal in international relations.

As a consequence of the negotiations conducted between the Great Powers and
the states subject to Locarno Treaties, number of founder countries reached to fifteen
(USA, France, Germany, Italy, Japan, Poland, Belgium, Czechoslovakia, The British
Empire, Canada, Australia, New Zealand, Union South Africa, Irish Free State, India)
and afterwards “Briand-Kellogg Pact” (Paris Pact) was signed by the representatives of
related states on 27 August 1928.

In the 1% article of the pact; recourse to war as a means of resolution of disputes
was condemned and liability not to use war as an instrument for national policy was stipu-
lated. However, it was just a moral obligation. There was no sanction power determined
in this respect. In the 2™ article, it was indicated that peaceful settlements must be sought
for disputes as states are required not to declare war. The 3 article contained conditions
of implementation of the pact and participation of other states.

Pursuant to the 3" article of the pact; nearly fifty countries, including Turkey, were
invited to the pact by USA and this pact was soon ratified by the parliaments of related
states. In this respect, Grand National Assembly of Turkey approved the law related to
Turkey’s participation in Briand-Kellogg Pact at the meeting on 19 January 1929 and
thus showed how much importance Turkey gave in establishing peace order and enabling
its own security. Moreover, Turkey supported international initiatives, which reflected ef-
forts to prevent the war, such as Litvinoff Protocol and Saavedra Lamas Pact in addition
to Briand-Kellogg Pact. Therefore, Turkey succeeded to develop peace-oriented relations
with other states regardless of regimes through the strategy of multi-dimensioned foreign
policies based on mutual dialogue.
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Status-quoist states aimed to preserve international system by either signing/mak-
ing other states sign international treaties or forming/making other states form alliances.
Although they concentrated on works regarding outlawry of war as similar to Grotian
or Kantian approaches, such attempts were revealed to be only a virtual vision as states
declared their reservations.

'The purpose of this study is to give information about the historical development
process of Briand-Kellogg Pact and examine the conflicting/reconciling interests of great
powers during the inter-war period, in terms of the political history. Main theme of the
article is to present the assertion regarding that great powers started to act with the reflex
of protecting their acquisitions that were obtained after the Versailles and thus, England
and France made the Briand-Kellogg Pact an open-ended treaty by winning the United
States of America over. In fact, there is no clarification about the conditions under which
the war would be prohibited or legalized, since the notions of self-defense and war of
aggression were not clarified sufficiently during the determination of the principles of
the pact. Furthermore, the question of the possible sanctions to be imposed on any of the
signatory states in case of disobeying the pact rules was not solved. Since expansionism
policies of revisionist states were added to these uncertainties, a number of international
treaties remained only on paper and subsequently, the outbreak of a new war became
inevitable.
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