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Milli Giivenlik Kurulu ve D1s Politika

Bulut GURPINAR*

OZET

“Milli giivenlik” tanimlanmas: giic, icerigi belirsiz bir kavramdir. Bu belirsizligin sonucunda
Tiirkiye'de kavramin iceriginin ¢ok genis tutuldugu, anlaminin siliklestirildigi goruliir. Tuirkiyede
milli giivenliFin anlami, kavram: ismine tagtyan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) basin bildirileri
yoluyla incelenebilir. MGK, milli giivenlik siyasetinin tayini ve tespiti ile ilgili tavsiye kararlari
alan bir kuruldur. MGK’nin goristigi ve basin bildirilerine yansittigi konularin milli gtivenlik
siyasetine ve dolayistyla milli giivenlik anlayisina iliskin oldugu varsayilabilir. Calisma, milli gtivenlik
soyleminin MGK basin bildirilerinde nasil kurgulandigini aragtirirken, MGK’nin dis politika
algisimi sergilemeyi amaglamigtir. Caligmanin yénteminde elestirel séylem analizi kullanilarak,
MGK basin bildirileri dis politika konulari agisindan taranmig, MGK basin bildirilerine yanstyan
konular sergilenmigtir. 1980’lerden itibaren Ugli bir tarihsel ayrimla MGK'nin dis politika
algisina ek olarak, MGK’nin milli giivenlik tanimina ulagilmaya ¢alisilmistur.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, MGK, Elestirel Séylem Analizi, Milli Guvenlik.

'The National Security Council and Foreign Policy

ABSTRACT

“National security”is an ambiguous concept that defies description. Such ambiguity justifies an
extremely broad understanding of the concept with blurred boundaries. The National Security
Council, NSC is identified with the concept itself in Turkey. That is why it is argued that the
meaning of national security can be examined through the press releases of the Council. As
the NSC makes recommendations on national security policies, it may be assumed that issues
discussed in the NSC and addressed in its press releases pertain to national security policy and,
accordingly, national security approach. Having realized this fact, the role of the NSC press
releases in the formation of national policy discourse will be discussed throughout this study
in order to identify the foreign policy perception of the NSC. The study employs methods of
critical discourse analysis to put forward foreign policy issues addressed in the NSC statements
through an examination its press releases. In the study, the definition of national security
according to the NSC along with its foreign policy perception has been examined in three
different periods since 1980.

Keywords: Turkish Foreign Policy, National Security Council, Critical Discourse Analyses,
National Security.
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Giris

Milli givenlik kavrami, ilk bakigta siyasal igerigi olan bir kavram gibi goriinse de ayn1 za-
manda ¢esitli uluslararas: belgelerde, anayasa, kanunlarda ve diger i¢ hukuk metinlerinde
yer alan bir kamu hukuku kavramidir. 1961 Anayasas: baglaminda milli giivenligi incele-
yen ilk calismada Tayfun Akgliner, kavramin siyasal, ekonomik ve hukuki yonleri oldugu-
nu belirtmistir." Ardindan milli giivenlik konusunda yapilan ¢aligmalar, uzun bir stire “na-
sil saglanmali?” sorusuna yanit aramugtir. Bu ¢alismalarda, risk bolgeleri, tehditler, firsatlar,
gelecege yonelik ¢ikarsamalar ve bunlara yonelik yorumlar yer almus, elestirellikten daha
cok gelecege yonelik projeksiyonlar sergilenmistir. Konuya, elestirel agidan deginilmemis
olmas: siyasal yasamdaki geligmelerin yani sira uluslararas: sistemdeki gercekgi yaklagimin
kavrama sagladigi megruiyetten kaynaklanabilir. 1990’11 yillardan itibaren olaganiisti hal
ve stkiyonetim rejimine, asker-sivil iligkilerine, MGK’nin ve askerlerin sistem icerisindeki
konumuna deginen elestirel calismalarin sayist artmigtir.? Dig politikada milli giivenlige
ve ordunun dis politikadaki yerine dogrudan deginen, bu konuda inceleme yapan eserler,
1990’1 yallarin sonundan itibaren giderek ¢ogalmistir. Ozellikle 2000°li yillarla birlikte,
ordunun siyasal sistem igerisindeki konumuna ek olarak dogrudan milli giivenlik kavra-
mina yonelik elestirel ¢alismalar ortaya konmustur.*

Sinirlar: zamanla degisen, dinamik bir kavram olan milli giivenligin kimlerce ve
nasil tanimlandig konulari, kavramin icerigini de etkilemektedir.® Turkiye'de kavramin
ilk resmi tanimlamas: 17 Nisan 1963 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla gerceklesen “Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi’yledir. Buna gore “topyekan milli gii-
venlik”, “Digaridan ve igeriden yapilabilecek her gesit taarruzlara, bozguncu tesebbuslere,
tabii afetlere ve biylk yanginlara azimle karsi koyabilmek, Devlet otoritesini muhafaza

1 Tayfun Akgiiner, 1961 Anayasasina Gére Milli Giivenlik Kavram: ve Milli Girvenlik Kurumu,
Istanbul Universitesi SBF, 19XX, s.10.

2 Osman Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, Giindogan Yayinlar, Istanbul, 1993; Kurtulus Kayal,
Ordu wve Siyaset 27 Mayis - 12 Mart, Ilet1§1m Yaynevi, Istanbul, 1994; Birsen Ors, Tiirkiyede
Askeri Miidahaleler (Bir Agiklama Modeli), Derin Yayinlar, Tstanbul, 1994; Zafer Uskiil, Siyaset
ve Asker Cumburiyet Doneminde Sikvyénetim Uygulamalart, Imge Kitabevi Yayinlari, Istanbul,
1997; Saban Iba, Milli Giivenlik Devleti, Civiyazilars, Istanbul, 1998.

3 Gencer Ozcan, “Tiirkiyede Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Askeri Yapinn Artan Etkisi”,
Gencer Ozcan ve Sule Kut (der. ), En Uzun Ony:l, Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dus Politika
Giindeminde Doksanl: Yillar, IstanbuI Boyut,1998, 5.67-100

4 Ali Karaosmanoglu, “The Evolution of the National Security Culture and the Military in
Turkey”, Journal of International Affairs, Cilt 54, No.1, Giiz 2000, 5.189-199; Muharrem Balci,
MGK wve Demokrasi: Hukuk-Ordu- Siya:ez‘ Yonelis Yaymew, 2000, Istanbul Gokhan Koger,
“Tiirk Dis Politikas'nin Askerilesmesi”, Esat Cam'a Armagan, Istanbul, 2000, 5.51-81; Ahmet
Insel ve Ali Bayramoglu (der.), Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiyede Ordu, Istanbul, Birikim Yayinlari,
2004; Seydi Celik, Osmanlidan Giiniimiize Devlet ve Asker, Istanbul, Salyangoz Yayinlari, 2008;
Evren Balta Paker ve Ismet Akea (der. ), Tiirkiyede Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, Istanbul
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010.

5 Milli glivenlik kavraminin kokenleri ve Turkiyede kavramin gelisimini inceleyen bir ¢aligma
icin bkz. Gencer Ozcan, “Tiirkiyede Milli Giivenlik Kavraminin Gelisimi”, Evren Balta Paker
ve Ismet Akga (der. ), Tirkiyede Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi, Istanbul, Mayis 2010, 5.307-351.
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ve devam ettirmek ve bir savastan galip ¢ikabilmek i¢in, biitiin milli kudret, gayret ve
faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir.”® Ardindan Danistay bu tanima bir cerceve ¢iz-
meye ¢alismistir. Danigtay’in 1969 tarihli karar1 daha sonra bircok hukukeu tarafindan
benimsenecek olan milli givenlik tanimini icermektedir: “Yurt él¢tstinde beliren i¢ ve dig
tehlikelere kargt Devlet tiizel kisiliginin’ savunma ve givenlik altina alinmas1.”® Gorti-
lebilecegi gibi, milli glivenligin tanimi ancak kullanildig1 baglama bakilarak anlagilabilir.
Bu nedenle de kavramin hangi kosullar altinda, ne bi¢imde kullanildigina bakilmalidur.

Milli giivenligin anlami aragtirilirken, kavrami ismine tastyarak, milli giivenlik si-
yasetinin tartigildigi, olusturuldugu, belirlendigi bir anayasal kurulug olan Milli Giivenlik
Kurulu incelenebilir. Milli Guvenlik Kurulu (MGK), milli giivenlik siyasetinin belirlen-
digi ve Bakanlar Kurulu'na tavsiyelerde bulunan bir yapidir ve toplant: tutanaklar: gizlidir.
Ancak MGK’nin her toplantisinin ardindan, MGK Genel Sekreterligi kanaliyla yayim-
ladig1 basin bildirileri ile MGK kamuoyuna ulasarak, toplantinin ierigini agiklamaktadir.
Toplant: hakkinda bilgi veren bu metinler, aynen korunarak ertesi giin ulusal basinda yer
almakta ve MGK’nin milli giivenligin sinirlarini nasil ¢izdigini, hangi sorunu oncelikli
gordigiint kamuoyuna duyurmaktadir.

Caligmada oncelikle Tlrkiye'de MGK’nin kurulugu ve gegirdigi evrime kisaca de-
ginilmis, ardindan 1991 ve 2003 yillari ayrimiyla ti¢ boliimde basin bildirileri incelenmig-
tir. Tarihsel ayrim, ulusal ve uluslararas: sistemde yaganan degisimin mimkin oldugunca
kesistigi noktalar dikkate alinarak yapilmaya ¢aligilmis, ilk bolim 1985-1991 yillarin: ele
almistir. 1991 yili uluslararas: sistemin yapisinin degisime ugradigi, Soguk Savag'in bitigini
simgeleyen yildir. Ayni donem, Turkiyede Mesut Yilmaz'in ANAP Genel Bagkanlifi'na
gelisiyle birlikte 1993'te Ozal'in 6liimii ve “Ozalli yillar” olarak adlandirilan dénemin so-
nuna isaret etmektedir. Bu nedenle ¢aligmada birinci esik olarak 1991 yili secilmistir. Tkinci
bolimde, yine ayni paralellik géz 6niine alinarak hem ulusal, hem de uluslararas: ortamda
yaganan 6nemli bir degisim noktasi olan 2003 yili belirlenmistir. Ozellikle ABD’nin lider-
liginde biitiin uluslararas: sistemi etkileyen, dénemin giivenlik algilamalarini degistiren
11 Eylul ertesinde gerceklesen Irak Savagi nedeniyle 2003, degisim noktas: olarak kabul
edilebilir. Turkiye agisindan ise 2001 ve 2003 hem MGK'da yeniden diizenlemelere, hem
de koalisyona dayali iktidarlarin yerini tek parti iktidarinin (AK Parti) almas: ile yaganan
degisime isaret eder. Boylelikle, 1991 ve 2003 yillar1 ayrag olarak benimsenerek, ¢alisma
1980’1i, 1990’11 ve 2000’1i yullar ekseninde ti¢ bolime ayrilmigtir.

Yontem olarak, MGK’nin basin bildirileri elestirel sdylem analizi ile incelenmistir.
Séylem analizinde, elestirel olmayan yaklagim daha ¢ok agiklama ve betimlemeyi 6ne ¢1-
karirken, elegstirel yaklagim, “s6ylemin gli¢/iktidar ve ideoloji tarafindan nasil bi¢imlendi-
gini ve toplumsal kimlik, toplumsal iligkiler, bilgi ve inang dizgelerinin olusumunda nasil

6 Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi, Resmi Gazete, No. 11422, 7 Haziran
1963.

7 “Devlet Tiizel Kisiligi” igin bkz. Metin Giinday, Idare Hukuku, Altinc: Basim, Ankara, Imaj
Yayinevi, 2002, s.343.

8  Danistay Dava Daireleri Kurulu, 19 Eylil 1969, Esas: 1967/711 ve Karar: 1969/652.
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etkili oldugunu” gosterir.” Elestirel soylem analizi, daha ¢ok “soylenmeyenler”in deger-
lendirildigi, sezdirilenlerin agiklanmaya caligildigi, toplum, sosyokdltiirel yapi, ekonomi
gibi farkli unsurlari ieren disiplinlerarast bir yaklagimdir. Elestirel soylem analizi, giig,
iktidar, sosyokiltiirel yap: gibi unsurlari analize dahil eder,’® bu nedenle milli gtivenlik
gibi politik bir kavramin incelenmesinde katk: saglayabilir. Bu yontemle dilin yapilarin-
dan, 6znenin konumlanigi, cimlenin kurulusundan hareketle anlamlarla nasil oynandigy,
degisen ifadeler ve ideolojik konumlar, ¢ikarlar ve iktidarin 6zellikleri belirlenmeye cali-
stlir Yorumlama yapilirken metnin tutarlilii, zaman, durum, sebep, sonug arasindaki
baglantilar incelenir.’ Ozellikle basin bildirilerindeki kapali ifadeler disiiniildiginde,
anlam tlzerine ¢aligmalar: ile bilinen dil bilimci Paul Grice’in bildirisim tizerine tartig-
malar1 bu konuda yon gésterici olabilir.”® Bildirigimi, “dile getirilen s6zce araciligiyla dile
getirilmeyen ama sezdirilen amacin bulunup ¢ikarilmasi” olarak belirleyen Grice®e gore,
insanlar “séyleyeceklerini, konugmanin amaci ve yoni dogrultusunda, gereken zamanda ve
gerektigi kadar” soylerler. “Dogrudan soylenen” ile “sezdirilen” anlamlar arasinda okuyucu
tarafindan doldurulmas: gereken bir bosluk vardir.'* Bahsedilen bu bogluklar/halkalar, an-
cak metnin baglami ve toplumun yapis: eklenerek yorumlanacak unsurlardandir ve burada
elestirel sdylem analizinden yararlanilabilir. S6ylem analizinde segilen metnin, “egemen
ideoloji’nin sunulmast i¢in elverisli olmasi, dolaysiyla kurumun/yapinin kendini yansita-

bilecegi bir kaynak olmas: gerekir ki basin bildirileri bu 6zelligi tagr.

Bu metinlerdeki egemen séylemin elegtirel sdylem analizi yontemiyle incelenebil-
mesi i¢in Teun A. van DijK'in kullandig: iki kavramdan yararlanilacaktir: makro ve mikro
yapt. Makro yap1: metnin iskeletini olusturan séylemin genis kapsamli, ayrintili anlami
olarak dustntlebilir." Mikro yap1 ise kullanilan dil, soylem, s6z1i etkilesim, retorik ve ile-
tisimdir." Incelemede su ayrimlar benimsenmistir: Oncelikle arastirilan sey MGK’mun dis
politikada etkisi degil, MGK’nin dis politika algisidir. Bu yoniiyle yazi, siire¢ ve nedenler-
den farkli olarak sonuglara, ¢iktilara odaklanmistir. Basin bildirileri incelenerek MGK’nin
kamuoyuna duyurmayi sectigi konularda dis politikanin agirhg 6lctilmeye ¢aligilmag, bil-
dirilerde 6ne ¢ikan konular sdylem analizi yontemi ile degerlendirilmigtir.

Oncelikle neyin “dis politika” konusu oldugu belirlenmelidir. MGK basin bildirile-
rinde gegen “i¢ ve dis olaylarda meydana gelen geligmeler degerlendirilmis, genel glivenlik
ve asayis durumunu goézden gecirilmistir.” bicimindeki sablon ifadeler digarida birakilarak

9 Ahmet Kocaman (der.), Soylem Uzerine, Ikinci Basim, Ankara, Metu Press, 2003, s.11.

10 Teun A.van Dijk, “Ideology and Discourse Analysis”, Journal of Political Ideologies, Cilt 11,No.2,
June 2006, s.115-140.

11 Teun A. van Dijk, “Critical Discourse Analysis”, Tbe Handbook of Discourse Analysis, Deborah
Schiffrin, Deborah Tannen ve Heidi E. Hamilton (der.), Blackwell Publishers Ltd., 2001, s.355.

12 Ibid., s.111.

13 Paul Grice, “Meaning”, The Philosophical Review, 1959, 5.377-88. Ayrica bkz. Tim Wharton,
“Paul Grice, Saying and Meaning”, UCL Working Papers in Linguistics, No.14, 2002, 5.207-248.

14 Girkan Dogan, “Séylemin Yorumlanmasi”, Ahmet Kocaman, Séy/em Ugzerine, $.85.

15 Teun A. van Dijk, “Critical Discourse”, s.354.

16 Teun A. van Dijk, News as Discourse, New Jersey, London, Lawrance Erlbaum, Associates

Publishers, 1988, 5.49.
76



Milli Giivenlik Kurulu ve Dig Politika

ozgl olarak tlke, sorun belirtilen toplantilar incelemeye alinmugtir. Toplant: bagka konular:
icerse bile, MGK’nin basin bildirileri yolu ile vurguladigi dis politika sorunlart MGK’nin
onceligini yansitmast agisindan deger tagir. Metinlerde 6zel olarak tilke ve uluslararas: 6rgtit
isimlerinin gectigi toplantilar “dig politika” olarak belirlenmis, “dis gelismeler” ve benzeri

belirsiz/kapali ifadeler ile bir kez ele alinan tilke/konu/6rgiit ¢aligmanin diginda birakilmugtr.

Bu cercevede calisma, MGK basin bildirilerini séylem analizi ile degerlendire-
rek bir yoniyle MGK’nin dig politika algisini sergilemeye ¢alisirken, diger yandan milli
guvenlik gibi icerigi belirsiz bir kavramin MGK tarafindan nasil dolduruldugunu ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Bu baglamda makale, “MGK, milli giivenligi nasil tanimla-
maktadir, Milli Giivenlik kavrami (her ne kadar ayrimi tartismali da olsa) dis politikaya
mu i¢ politikaya m1 donik bir kavramdir, MGK, dis politika ile ne kadar ilgili bir yapidir,
Dénemsel farkliliklar var midir, MGK agisindan hangi dénemlerde, hangi dis politika
konular1 6ne ¢tkmigtir?” gibi sorulara yanit aramaktadir. Bu ¢alisma, 1980’1i yillardan gii-
niimiize MGK basin bildirilerinden hareketle bu tiirden sorulara yanit ararken, MGK’nin
ele aldig1 konulardan, milli glivenligin dig politikada nasil islevsellestirildigi anlagilabilir.
Milli giivenligin siyasal iceriginin dénemsel olarak nasil degistigi, ulusal ya da uluslararasi
dizeyde izlenen gelismelere uygun olarak nasil yeniden formiile edildigi gibi sorulara ya-
nit vermek de kolaylasacaktir.

Turkiye'de Milli Giivenlik Kurulu

1961 Anayasast ile anayasal bir kurum haline gelen MGK’nin tarihsel kaynagina yonelik
olarak iki farkli yaklasim s6z konusudur: 1933 tarihli Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi
Katiplik, 1949 tarihli Milli Savunma Yiksek Kurulu.'” Gorev tanimlamast agisindan bakil-
diginda, MGK daha ¢ok Milli Savunma Yiiksek Kurulu ile benzesir. MGK’nin temelini
Milli Savunma Yiiksek Kurulw'nda géren goriis, temel olarak Tkinci Diinya Savag’ndan
sonra ortaya ¢ikan benzer kuruluglarin biyik dlgtide 1947 yilinda ABDde kurulan Na-
tional Security Counci/den esinlenme oldugu fikrinden beslenir. 1940’x yillara kadar
“topyekiin savas” ve “topyekiin savunma’ stratejilerinin yerini Ikinci Diinya Savag’'nin ar-
dindan “Milli Giivenlik Doktrini” adiyla glindeme gelen milli giivenlik 6ncelikli askeri
bir politika almigtir.’® ABD'de gelistirilip Turkiye'ye ithal edilen “milli giivenlik devleti”
modeli ile 6zellikle i¢ politikada Sovyetler Birligi'ne ve sol tehlikesine kargi, silahli kuv-

17 Yiksek Midafaa Meclisi onctili olarak, MGK’nin islev ve esaslarini ¢agristiran ilk kurul, 1922
yilinda Harp Enciimeni adiyla Milli Savunma, Disisleri, I¢isleri, Bayindirlik, Saglik ve Maliye
Bakanligi Komisyonlarinda gorevli milletvekilleri arasindan segilen on liyeden olugmak tizere
tasarlanan kuruldur. Tasarinin Meclis'te tartisiimast stirerken, Mustafa Kemal Paga’nin tezkeresi
ile Bagkomutanin emrinde, Bagkomutana kargi sorumlu bir savag kabinesi haline dontigir.
Boylelikle Meclisin sectigi Uyeler, Meclise talimat gonderebilir hale gelir. Genelkurmay
Bagkanligi MGK’yi, hukuki yollarin agilmas: ile kurulan Hiikiimet ve Meclis'in atlandigs Harp
Enciimeni’'ne degil, Yiksek Midafaa Meclisi'ne dayandirmaktadir. Bu konuda degerlendirme
i¢in bkz. http://mgk.gov.tr/Turkce/tarihce_1.html, (Erisim Tarihi 20 Nisan 2013). Harp
Enciimeni ile ilgili bilgi i¢in bkz. Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, Istanbul, Iz Yayinlari, 1993,
s.103-106.

18 Balci, MGK we Demokrasi, 5.39.
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vetlerin gii¢lii olmast, bir tiir “sigorta” islevi gormesi saglanmaya caligilmistir.’ Soysal'in

ozetledigi gibi:
Milli Giivenlik Doktrini, soguk savas i¢in gelistirilmis bir doktrindir. Buna
gore, soguk-sicak savag ayrimi yoktur, savag her an vardir ve baglamigtir.
Savagin icerisinde yer alanlar da eli silah tutanlardan ibaret degildir, meslek
kuruluglari, sendikalar, basin, herkes degisik kamplarda bu savagin neferi
gibidir. Dolayisiyla “gortldikleri yerde ezilmelidirler.” Boyle bir savasin
hazirligi okullardan baglayarak, zihinlerin bi¢imlendirildigi her yerde, ayni
distincelerin islenmesiyle, beyinlerin béyle distincelerle yikanmasiyla olur.
Eskiden birbirinden ayrilan savanma ve i¢ giivenlik ayrimi sona erer, bi-
rini orduya, 6biiriint polise ve jandarmaya birakan yapay bélinme ortadan
kaldurilir. Tgte ve dista diigman birdir, askerlik dersleri milli giivenlik ders-
lerine donigir. Yine béyle oldugu i¢indir ki, olaganiistii dénemlerde tilkeyi
yonetenler genellikle “milli glivenlik” etiketini kendilerine yakigtirir, her iki
kavramin birbirine eklendigi sikiyénetim rejimlerinde rahat ederler.?’

Ozellikle, Turk siyasal hayatinda ve “gelenekler”inde orduya verilen 6nemle bu mo-
del ve uluslararas: yapidaki gercekgi yaklagim birlesince, adeta otomatik reflekslere sahip
bir sistem olugsmustur. Bu otomatik refleksler dahilinde, temel olarak siyasal alanin geri
cekilerek, askeri alanin hem i¢, hem de dis politikada “mevzi kazandig1” séylenebilir. Di-
ger yandan, Baler'nin da saptadigs gibi “ABD’den esinlenilerek kurulmaya ¢aligilan Milli
Savunma Yiksek Kurulu ile hentiz milli savanmadan milli giivenlige gecilememistir.”!
Ancak isleyis acisindan, benzerleri gibi, hiikiimetin biinyesinde ¢aligan, kararlar1 Bagba-
kan tarafindan ilgili yerlere ulagtirilan bir Kurul'dur. Gérevleri agisindan MGK’ya ben-
zemekle birlikte tek bir askeri tyenin (Genelkurmay Bagkani) varligi, diger bir deyisle
siyasi iradenin UstinlGgl 6nemli bir farktir. Kurul, hikimetlerin Kurul'u 6nemsememesi,
Genelkurmay’in da bu Kurulda bulunmaktaki isteksizligi gibi nedenlerle* 1960 yilina
kadar gérevlerini yerine getirmekte yetersiz kalmistir. 1960 Darbesi ve yeni Anayasa ile
Yiiksek Midafaa Meclisi ile Milli Savunma Yiiksek Kurulu'nun yetkilerini asan MGK
kurulur ve sistemin igerisinde etkin bi¢imde yer almaya baglar. Kavramsal a¢idan “milli
savunma’ anlayisindan milli giivenlige gecis gerceklesir.

1961 Anayasast ile kurulan MGK’nin onciillerinden en 6nemli farkliligi, gorev
alaninin simirinda gorilir: Kurul'un gérev alani “seferberlik, memleket savunmasi, milli
savunma politikasinin esaslar1” gibi tamamen savunmaya yonelik konulardan milli gii-
venlik gibi kapsami hem belirsiz hem de ¢ok genis olan bir alanla belirlenir.® Yazici'nin

19 Uzgele gore, sorun 2. Diinya Savagi’'nin ardindan ABD’nin “Tirkiye'deki pretoryen yapiya cok
iyi oturan milli givenlik devletinden, en azindan mittefik tilkelerde vazgecerken ve bunu kendi
ibtiyaglarina gore yeniden bigimlendirirken, T'SK’nin bunu siirdiirmek istemesinden kaynakland.”
Ilhan Uzgel, “Ordu Dis Politikanin Neresinde?”, Birikim, Agustos/Eylil 2002, s.119. (Vurgu
yazara aittir).

20 Mimtaz Soysal, “Barut”, Milliyet, 17 Kasim 1990, 5.2, (Vurgular yazara aittir).

21 Balci, MGK we Demokrasi, s.54, (Vurgular yazara aittir).

22 1Ibid., s.55.

23 “Milli giivenlik politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ve bu politikanin tadil ve tashihi, bu esaslarin
uygulanmas ile ilgili olarak Milli Giivenlik konularinin her biri i¢in milli plan ve programlarin
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yorumuyla, “1961 Anayasas: doneminde, MGK'da alinan kararlarin Bakanlar Kurulu'nun
izledigi politikalar Gzerinde etkili olmasi, kurulun icraai bir 6zellik tagimasindan degil, Si-
lahli Kuvvetler'in Tiirk siyasal hayatindaki fiili rolinden kaynaklanmigtir.”** Kurul “yasal”
olarak icrai bir nitelik tasimasa da, uygulamaya bakildiginda, gorevleri, aldig: kararlar ve
bunlarin kamuoyuna duyuru niteliginde sunulusu bu dénemde tartigilmaya baglanir. 1968
6grenci olaylari, Uiniversite boykotlari, sag sol catismasinin toplumun timiine yayilmasinin
ardindan, MGK tyesi Hava Kuvvetleri Komutan: Orgeneral Muhsin Batur, (ki kendisi-
nin dénemin Cumhurbagkan: Sunay’a sundugu bir 6neri MGK’nin tegmenlerden gene-
rallere kadar her riitbeden subay: kapsayacak sekilde genisletilmesidir)* Kurul'un Mart
1970 toplantisina dair gu noktalara dikkati cekmektedir:

Olaylar artmaga (sic...) buna karsin olaylar: nleme ve kontrola (sic...) alma
glicli zayiflamaya baglamugti. Aylik yapilan Milli Givenlik toplantilarindan
kamuoyu bir seyler bekler haldeydi... 28.03.1970 gtinli toplanti(da) ... ozet-
le su konusmay: yaptim: ... Milli Givenlik Kurulu'nun ne oldugu Anaya-
samuzda belirtilmistir. .. istigari bir kurul olup i¢ ve dig glivenlik konularinda
hiikimete tavsiyelerde bulunur. Ancak bu teorik bir ifadedir. Hakikat sudur
Ki... sagduyusu olan her Tiirk bu kuruldan baska seyler beklemektedir. .. Bilhassa
Silahli Kuvvetler mensuplari ile i¢ tehlikeler biiylidigi. . . zaman er geg Silahl
Kuvvetlerin manevi baskist ile bu tehlikenin 6niine, bu kurul delaléti ile gegile-
bilecegi imit ve kanisi sagduyu sahibi sivil aydinlarda da yerlesmistir. .. yiiksek
kurulumuza beslenen timitlerin yitirilmemesi i¢in; Turk milletine, gengligine,
adalet mekanizmasina, Universite ve Basina hitaben dikkatle hazirlanmis bir
bildirinin yayinlanmasini uygun ve elzem gordigtimu saygi ile arz ederim.”

Bu toplant: sonucunda hazirlanan bildiri 6zeti, dénemin Bagbakani Sileyman De-
mirel tarafindan basin araciligiyla kamuoyuna duyurulmugtur. Kurul, “Universitelerimizin
bulundugu baz: sehirlerimizde meydana gelen hadiseleri tniversitede 6zerkligini zedeler,
vatandag1 tedirgin eder mahiyette” gordiiginden; “bu gibi hareketlerin Devletin bitin
imkanlari ile karsisinda bulundugunu agiklamak fayda milahaza eder” ve “Devletimiz her
tirli kanunsuzluklari mal ve can emniyeti ile milli giivenlige, rejime yonelecek her tiirli
tagkinliklar1 onleyecek giictedir. Vatandaglarimizin devlete, demokratik rejime giiven ve
itimat i¢inde islerine devam etmelerini tavsiye eder.”?” Vatandasa tavsiyelerde bulunan bu
bildirinin igeriginin yani sira, kamuoyuna duyurulmasi, 6zellikle de Bagbakan tarafindan

hazirlanmasi, bunlarin tahakkuku i¢in nihai ve ¢are hedeflerin tespiti ve bu konudaki faaliyetlerin
ahenklestirilmesi, butiin devlet tegkilatina her tirlt 6zel muessese ve tegekkiillere ve vatandaglara
dugecek topyekun savunma ve milli seferberlik hizmetlerinin ve sorumluluklarinin tespiti ve bu
konuda lazim gelen kanuni ve idare tedbirlerin alinmasi, Bakanliklar tarafindan hazirlanacak
milli seferberlik planlarina temel olacak esaslarin tespiti bu planlarin ahenklegtirilmesi ve
degerlendirilmesi gibi milli giivenlikle ilgili temel goriisleri Bakanlar Kurulu'na bildirir” 11 Aralik
1962 tarih ve 129 Sayihi Milli Givenlik Kurulu Kanunu Madde 2.

24 Serap Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar,
2009, 5.85.

25 Milliyet, 12 Aralik 1970, s.1.

26 Mubhsin Batur, Anilar ve Giriisler, “Uy Dinemin Perde Arkasi”, Istanbul, Milliyet Yayinlari, 1985,
s.176-177.

27 Yilmaz Tezkan, Siyaset, Strateji ve Milli Giivenlik, Istanbul,Ulke Kitaplari, 2000, 5.30.
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duyurulmas: hem muhalefet partilerince, hem de basin ve tiniversite ¢evrelerinde tartisma
yaratmis, “sagduyu sahibi sivil aydinlar” MGK'y1 elestirerek, kurulun “kamuoyu 6ntinde,
kamuoyu yaratma veya kamuoyunu elegtirme ve yonetme merkezi”?® olmadigini savun-
mugtur. MGK’nin bir yiiritme islevi gerceklestirmesi, gorev alanini genis kapsamli tut-
mast, halka seslenmesi, kendine devletin tizerinde/diizeyinde bir gii¢ tanimas: elegtirilerin

ana noktalarini olugturmustur:

Gorevi anayasa ile belirtilmis bulunan bu Kurul kendi bagina bir ytiritme
islemine girigmis ve birgok tespit, hitkiim verme, devlet olarak konugma...
vatandaglara belli bir davranis tavsiyesinde de bulunmugtur... acaba devlet
ni¢in kendi giiclind ilan etmek geregini duymustur ve neden bu giicii Milli
Giivenlik Kurulu agzindan ildn etmektedir diye digiintyor insan.?’

Kurul'un yapisina hukuksal agidan bakildiginda, bakanliklarin hiyerargisinde kaldig
ve danigma organi sayildigi icin tiizel kisiliginin olmadigs; hicbir kurumun denetimine bagh
olmadif i¢in de 6zerk oldugu gortlmektedir.* Tuzel kisi olmanin bazi sonuglar: vardur: ira-
de agiklayabilir, hukuki iglem yapabilir, malvaliZina sahip olabilir, hak ve bor¢ altina girebilir,
sorumluluk sahibidir ve davali/davact olabilir** Oysa MGK tiizel kisilige sahip olmadan
icrai iglem yapmakta, irade agiklamaktadir. Bu durumu Duran su bi¢imde elestirmektedir:

Bu heyetin herhangi bir karar almaya, bunu agiklamaya, Bakanlar
Kurulu'ndan bagka makam ve kisilere hitap etmeye yetkisi yoktur... Milli
Giivenlik Kurulu, 4deta kendini tiim devlet organlarinin tstiinde ve diize-
nin koruyucusu roliinde gérmektedir... Kamu diizeninin ve milli glivenligin
saglanmasi ve korunmast mevzuunda, TBMM, Bakanlar Kurulu, Bakanlar
ve kanunun yetkili kildig1 makamlar kendi alanlar1 iginde isler ve eylemler
yaparak gorevlerini yerine getirirler. Cumhurbagkan: ile Bagbakaninin ve
bazi bakanlarin Milli Giivenlik Kurulu'nda yer almasi, bu yardimer kurulu-
sun dogrudan dogruya tedbir ve karar almasina imkéin vermez.*

12 Mart Muhtiras: ile askerin siyasal sistemdeki etkisi pekisirken, MGK agisindan
onemli bir geligme, 12 Mart Muhtirasi’'ni imzalayan Genelkurmay Bagkan: ile ¢ kuvvet
komutaninin, unvanlarina “Giivenlik Kurulu Uyesi" sifatini ekleyerek, bir anlamda Kurul'un
glicini percinlemeleridir. Ardindan gergeklesen 1971 degisiklikleri ile MGK'nin hem
islevinde hem de olusumunda farklilagmaya gidilmigtir.** Bu degisiklikle askeri btirokra-
si, MGKda “bir temsilci” ile degil, Orgeneral riitbesindeki “kuvvet komutanlar” ile temsil
edilecektir. Tlging bir diger “detay” ise Genelkurmay Baskant’'nin eski metinde Bakanlardan

28 Bahri Savey, “Milli Giivenlik Kurulw'nun Agiklamasi”, Cumburiyer, 3 Nisan 1970.

29 Biilent Nuri Esen, “Buytik Hastalik”, Cumburiyet, 6 Nisan 1970, s. 2.

30 Seref Goziibliytik, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 1994, 5.78.

31 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Kisa Idare Hukuk, Bursa,Ekin Yayinlari, 2012, s. 39. Kamu
tuzel kisiligi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Tahsin Bekir Balta, Idare Hukuku, Genel Konular,
Ankara, 1970, 5.146.

32 Litfi Duran, “Milli Givenlik Kurulw'nun Bildirisi”, Cumburiyet, 8 Nisan 1970, s.2. Vakur Versan,
Orhan Aldikact: ve Aytekin Ataay’in benzer yorumlari i¢in bkz. Milliyet, 12 Mart1970, s.2.

33 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Seref Goziibiiytik ve Suna Kili, T4irk Anayasa Metinleri,
Istanbul, Turkiye Is Bankas: Kultir Yayinlari, 1985, 5.204.
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sonra siralanirken yeni metinde 6nceye alinmas: ve Bakanlarin kiigiik harfle baglayarak ya-
zilmasidir. Tanor, degisiklikleri soyle yorumlar: TSK’nin hiyerarsik yapisinin takviye edilir-
ken, “bildirmesi” yerine “tavsiye etmesi”ile gerceklesen degisim dengelenmeye caligilmigtir.®
Duran’a gére, “tavsiye... en azindan esitlerin birbirine verdigi direktif anlamini igerir ve mu-
hatabinin serbestligini az ¢ok kisitlar,” bu yontiyle degisiklik MGK’nin “siyasal ve moral
agirligini artirmugtie.”* 1971 degisiklikleri tepkilere yol agmug; Anayasadaki yeri Bakanlar
Kurulu'nun altinda yer alan kurulun tst-kabine gorintistini birakarak, bir alt-uzmanhk
komitesi olarak kabul edilmesi gerektigi*” ve hatta Tirkiye Barolar Birliginin Olagantsti
Genel Kurulu'nda kabul edilen Anayasa Degisiklikleri Ontasarisinda da MGK’nin Anaya-
sadan ¢ikarilmasi gerektigi gorist one strilmustir.®® Ancak MGK, 1980 Darbesi ve ardin-
dan 1982 Anayasast ile gelen diizenlemelerle yeniden bigimlenmistir.

1980 Darbesi ile milli giivenlik bir kavramdan bir sdyleme donuserek, her alana
sizan bir tiir “truva at1” olmustur. Ayrica Anayasada milli giivenlik kavrami genisletilerek
askeri ya da i¢ ve di savunma ve giivenlik konularini agan bir nitelik kazanmigtir. Oyle
ki, Anayasanin temel hak ve 6zgiirlikler rejimi, adeta her kesimiyle bu kavramin tam bir
denetimi altinda toplanmistir. Genigleyen sadece kavramin kendisi olmaktan ote, siyasal
ve toplumsal hayatin her alaninda milli glivenlik hegemonik bir belirleyen olmustur.* Bu
yeni rejimde, hukuki alanda Askeri Yargitay, giivenlik alaninda MGK, yiiritme alaninda
ise Genelkurmay Bagkanligi'na ek olarak kurulan MGK Genel Sekreterligi kanaliyla as-

keri otoritenin sacayagi tamamlanmigtir.*’

1982 Anayasas: ile MGK’ya yonelik getirilen birinci énemli degisiklik Kurul'un
statlsii ile ilgilidir. Sivil Gyelerin sayica askeri Gyeleri ge¢gmemesi saglanarak, beser kisilik
esit konum kurulmusgtur. Ayni zamanda Genelkurmay Bagkan, yine devlet protokoliinde
bakanlardan énce gelmekte ve ilaveten giindemin belirlenmesinde Bagbakan ile es ko-
numda bulunmaktadir. Diger yandan, yetki ve gorev bakimindan eski sistemde “tavsiye”
niteliginde kararlar alan kurum, simdi bu nitelik belli edilmeden “alinmasini zorunlu gor-
dugu tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulu'nca 6ncelikle dikkate alinir” denilerek farkls
bir konuma ulagtirilmigtir. Anayasa hikmi ile MGK, milli givenlik siyaseti konusunda
Bakanlar Kurulu'na goris bildirmekteyse de bu noktada bir zorunluluk gorilmemektedir.
Ancak Giuvenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun 2.
maddesinde, devletin milli giivenlik siyaseti tanimlanirken, “Milli Givenlik Kurulunun

34 Biilent Tanér, [%i Anayasa, 1961-1982, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1986, s.55.

35 Litfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlart, istanbuli, 1977, s.110dan aktaran Rona Aybay, “Milli
Guvenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu”, AUSBF Dergisi, Cilt 33, No. 1,1978,5.77-78.

36 Liitf Duran, Idare Hukuku, Istanbul, 1982, s. 130'dan aktaran Ozdemir, Rejim ve Asker, s.274.

37 Aybay, “Milli Givenlik Kavrami”, 5.79

38 Metin i¢in Bkz. “Tiirk Pozitif Hukukunun Demokratiklestirilmesine Tliskin TBB Ontasarist ve
Raporlart”, Istanbul Barosu Dergisi Ozel Sayisi, 1977.

39 Bu konuda bkz. Bulut Giirpinar, “1982 Anayasas’'na Gore Milli Giivenlik Kavram1”, Hasan
Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Aralik 2012, No. 2,5.124-148.

40 Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi, ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur. Bu konuda
ayrintili bilgi icin bkz. Gencer Ozcan, “Tirk Dis Politikasinda Olusum Stireci ve
Askeri Yap1”, Barry Rubin, Kemal Kirisci (der.), Giniimiizde Tiirkiye'nin Das Politikast,
Istanbul, Bogazi¢i Universitesi Yayinevi, 2002, s.34-38.
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belirledigi gorigler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i, dig ve savunma
hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan siyaset™! denilerek, bu gériislere bir baglayicilik
kazandirilmigtir. Ayrica, Anayasadaki degisiklikle, Kurul'un, Devletin varlig1, bagimsizligi,
tilkenin butiinligi ve boliinmezligi, toplumun huzur ve givenliginin korunmas: konula-
rinda alinmasini zorunlu gordigi tedbirlere ait kararlarin Bakanlar Kurulu'nca 6ncelikle
dikkate alinmas: ifadesi, Bakanlar Kurulu'nu baglayici ve MGK’y1 Bakanlar Kurulu ira-
desinin tzerinde goren bir gorige isaret etmekte,* hikiimetin milli glivenlik siyasetinin
MGKda olugturuldugu izlenimi vermektedir. MGK ve MGK Genel Sekreterligi, Ana-
yasada tanimlanan gérev ve yetkilerini, devletin ideolojisinin “resmi” sinirlarini ¢izen bir
icrai kurum olmaya dogru genigletmistir. Bu sinirin dahilinde gerekli tedbirleri belirleme,
bir anlamda “hareket tarzimi olusturma”, uygulamada MGK’nin bir¢ok sosyal ve siyasi
alanda goris “bildirmesi’ne yol agmigtur.

Kararlarin nasil alindigi konusunda ise, ilgili kanunun 7. maddesinin “oycoklugu
ile alinir,” hitkmiine kargilik kamuoyuna yansiyan bigimiyle oylamadan ¢ok “mutabakat”
mekanizmasinin kullanildigi anlagilmaktadir. Genelkurmay Bagkani Orgeneral Dogan
Giireg'in sézleri de bu “kani”y1 dogrular niteliktedir: “MGK'da parmak hesab: olmaz.
Bugtine kadar da hi¢ olmadi. MGK'da islem s6yle olur: Bazi konular masaya gelir. Cum-
hurbaskani ve bagbakan teklif eder. Biz de s6zlini ettigim degerlendirmeler sonucunda
goristimuzi soyleriz.”*

Avrupa Birligi'ne uyum siireci ¢ergevesinde gergeklestirilen 2001 ve 2003 degisik-
liklerinin asker-sivil iligkilerinde demokratiklesme yoniinde agamali bir gidisi yansittig,
Yazici'nin yorumuyla “Turk hukuk diizeninin, Avrupa Birligi'nin temelinde yer alan, de-
mokrasinin evrensel ilkelerine uyumlu kilinmas: ve Tiirkiye’nin kiiresellesen diinyanin bir
parcast haline gelmesinin™* saglandig: belirtilebilir. Degisikliklerle MGK tye sayisinda
asker-sivil esitligi siviller lehine diizenlenmis, kararlarin Bakanlar Kurulu tarafindan de-
gerlendirilecek ve uygun gorilmesi halinde benimsenecek tavsiye kararlari oldugu vurgu-
lanmisg, 2003te ise iki ayda bir toplanmas: hikme baglanmstir. Ancak bu degisikliklerin
gerektirdigi i¢ tutarlilik, Anayasanin bitlinine yansitilmadig: ve buna uygun yeni bir sis-
teme gecilmedigi i¢in, yeni sorunlar ve buna bagl olarak da yeni tartigmalar: giindeme
getirmigtir.® Gergeklestirilen degisikliklerin demokratiklesme, ¢cogulculuk ve sivillesme

41 9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayili Milli Givenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu, Madde 2/b.

42 Tezkan, Siyaset, Strateji ve Milli Giivenlik, s.26.

43 Ugur Sevkat, “Guires'ten MGK’ya A¢iklik”, Sabah, 25 Nisan 1993, 5.6. Bu ciimledeki “biz” 6zellikle
dikkat ¢ekicidir. Giireg'in “Biz” derken kurumsal bir kimlik ¢ergevesinde Genelkurmay Bagkanligy/
ordudan bahsettigi digtinilebilir. MGK, medya ve birgok yazar tarafindan TSK/ordu anlaminda
kullanilmaktadir. Kararlarin oybirligi ile alinmasi, askerlerin kurulda “askeri disiplin” cer¢evesinde
bir biitiin olarak hareket etmeleri, kimi zaman toplantilarin askeri mekanlarda (6rnegin 25
Temmuz 1984 tarihindeki toplant: Istanbul Kalender Orduevi'nde, 31 Agustos 1989 tarihli
toplantinin Istanbul Deniz Harp Okulu'nda Dénem mezunlarinin diplomalarinin verilmesinin
ardindan) yapilmast MGK’nin (ya da alinan kararlarin) yapis: hakkinda bir fikir verebilir.

44 Yazici, Demokratiklesme Stirecinde, s.17.

45 Fazl Saglam, “2001 Yili Anayasa Degisikliginin Yaratabilecegi Bazi Sorunlar ve Bunlarin
Cozim Olanaklart”, Anayasa Yargisz, Cilt 19,2002, 5.288.
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icin heniiz yeterli olmadigi, bunun 6tesinde uygulamanin bi¢imlenmesi ve séylemlerin
sivillegmesi i¢in “pratik” gereksiniminin varolmaya devam ettigi sdylenebilir. Diger yandan
AK Parti iktidar: ve siyasal sistemde askeri biirokrasinin etkinliginin azalmas: ile asker-
sivil iligkilerinde yasanan degisim, MGK’nin etkililigine de yansimigtir. Cumhurbaskani
Abdullah Gil tarafindan MGK'daki asker-sivil ayrimli oturma diizeninin degistirilmesi,
toplantilarin ardindan TBMM Bagkani ve anamuhalefet partisi liderlerinin Kogke davet
edilerek toplantiya iligkin bilgi verilmesi gibi uygulamalar, pratik gereksinimini kargila-
masi agisindan 6nemli adimlardir. Tarihsel olarak sunulan MGK’'nin gecirdigi degisim,
MGK basin bildirilerine ne bi¢cimde yansimigtir, milli glivenlik kavraminin igerigi nasil
degismistir, bu iki degisimde paralellik olabilir mi? Bundan sonraki bélimler MGK'daki
doniisimi izleyerek, bu sorulara yanit vermeye ve MGK’nin dis politikada milli givenlik
algisini sergilemeye caligacaktur.

MGK ve Dss Politika
Bildirilerde D1s Politika Konularinin Yer Almaya Baslamasi

1982 Anayasas: doneminde MGK’nin basin bildirilerinin taranmast ile uygulamada hangi
konularla ilgilendigini gérmek olasidir. MGK basin bildirilerinin makro yapisina bakildi-
ginda metin, dncelikle ne zaman, kimin bagkanliginda, (bazen) nerede, kimlerle toplandi-
gin1, son olarak da goristlen konular: igerir. Metinlerin yapisinin hemen hemen birbiriyle
aynt olmasi, bu konuda bir bigimin belirlenip, onun izerinden yeni belgelerin yazildig
izlenimini vermektedir.

Incelenen yillar icerisinde, 1984,1985,1986,1989 ve 1990 yillarinda 12’ser, 1987de 8,
1988de 11 toplant: olmak tizere MGK'da 79 toplant: gerceklesmis, bu toplantilarin 15’inde
dis politika konular: basin bildirilerine yansimigtir.*®* MGK basin bildirilerinde dis politi-
kanin agirlik orani ve bildirilerde belirtildigi bigimiyle dis politika konulari su bicimdedir:

Dig Politika

Konusu
Iceren
199%

Dig Politika

Konusu

Tcermeyen
81%

Sekil 1: 1985-1991 MGK Basin Bildirilerinde Dis Politikanin Agirlig: (%19).

46 MGK’nin basin bildirilerinde dis politikaya iligkin konular tablosu i¢in bkz. Ek 1.
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Sekil 2: 1985-1991 MGK Basin Bildirilerinde Dis Politika Konularinin Dagilimi (1985-1991).

1984 yilina ait basin bildirileri incelendiginde, kurulun “i¢ ve dis olaylarda mey-
dana gelen geligmeleri”™ goristigl, gozden gegirdigi, degerlendirdigi gorilir. Kimi top-
lantilarda ise Anayasanin diline uygun bi¢imde bunlar1 “Hiikiimete bildirmeye” kararlag-
tirmustir.* Bu donemdeki basin bildirileri ¢ogunlukla genel ifadelerin kullanildig: kapali

metinlerdir.®

Sekil 1'den de gortilebilecegi gibi, basin bildirilerinde daha ¢ok i¢ politika ile
ilgili konulara deginilmis, bir anlamda milli giivenlik daha ¢ok “igeriye” iligkin olarak
tanimlanmistir. Deginilen konular ti¢ bashikta toplanabilir: Sikiyénetim ve Olaganiistii
Hal (OHAL), TV yayinlar: ve Istanbul’un temel sorunlari. Sikiyonetim ve OHALler
MGK basin bildirilerinde en ¢ok ele alinan konudur; bu kararlar Hikiimet ve TBMM’ce
aynen uygulanmis, sonugta 30 Aralik 2002 tarihine kadar yurdun ¢esitli bolgelerinde
olaganiistii hal devam etmistir.” I¢ politikaya iliskin ele alinan ikinci konu TV yayin-
laridir: “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginin okuma yazma ve sinava hazirhik
programlari ile Anadolu Universitesi acik yiiksek 6gretim programinin televizyondan
yayinlanmasi i¢in, haftalik yayin siiresinin uzatilmasina iligkin gorigti™! ya da “Televiz-

47 08 Subat, 24 Nisan, 06 Mays, 28 Haziran, 27 Temmuz, 29 Agustos, 26 Eyliil, 29 Kasim ve 27
Aralik tarihli toplantilarin basin bildirilerinde bu ctimle kaliplar: goriilebilir. Bkz. http://www.
mgk.gov.tr/Turkce/basinbildirileri1984.htm (Erigsim Tarihi 31 Agustos 2009).

48 Ornegin, 08 Subat, 26 Eylil ve 26 Ekim Toplantilarinin Basin Bildirileri, http://www.mgk.gov.
tr/Turkce/basinbildirileri1984.htm (Erisim Tarihi 31 Agustos 2009).

49 Bu kapaliliga en iyi orneklerden biri, MGK’nin 24 Nisan 1984 tarihli toplantida “i¢ ve dig
olaylarda meydana gelen gelismeleri gézden gegirildigi” belirtilirken, 6 Mayis tarihli bir sonraki
toplantinin bildirisinde “24 Nisan 1984 tarihinde goriismeye basladig1 i¢ ve dis siyaset olaylar:
tizerindeki degerlendirmelerine devam etmigtir.” denilmesidir. Bkz. http://www.mgk.gov.tr/
Turkee/basinbildiri1984/6mayis1984.htm (Erigim Tarihi 31 Agustos 2009).

50 Bkz.1Mart 1984,28 Haziran 1984,26 Ekim 1984,24 Subat 1985,31 Ekim 1985,2 Mart 1986,
27 Subat 1987 ve 19 Subat 1988 tarihli basin bildirileri. Ayrica bkz. Ahmet $ik, “OHALden
“Bu hal’e Neler Degisti?”, Radikal, 24 Kasim 2002.

51 http://www.mgk.gov.tr/ Turkce/basinbildiri1984/8subat1984.htm (Erisim Tarihi 31 Agustos 2009).
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yon Yayin Siirelerinin uzatilmasi konusunda olumlu géristi” bigiminde 6rneklenebilir.”
Son olarak Istanbul’un temel sorunlari ve bunlarin ¢éziime kavugturulabilmesi icin “bir
raporun 6n muizakeresi”™? yapilmis “yurttilmekte olan ¢alismalarin stirdirilmesi(ne)™*
karar verilmistir.

1985 yilina gelindiginde, dis politikaya iliskin bildirilerde genel kaliplara ek ola-
rak “ayrica” bagligi altinda tlke isimlerine ve sorunlara deginilmeye baslandig1 gorulir.”
26 Ocak 1985 tarihli MGK basin bildirisinde Kurul, Yunanistan'in aldig1 yeni savunma
stratejisi karar1 ve Turkiye’ye kargi uygulamakta oldugu politikanin da degerlendirmesi-
ni yapmis ve Yunanistan'in bu politikasi kargisinda alinmas: gereken askeri ve siyasi ted-
birlerin Hitkimete bildirilmesine karar vermigtir. Dig politikaya doniik ikinci 6zgtl de-
ginme, yine Yunanistan'a iligkin olarak 25 Mart 1987 tarihli toplantinin bildirisindedir:

Milli Givenlik Kurulu bu toplantisinda, i¢ ve dis olaylarda meydana gelen
gelismeleri ve Yunanistan'in Ege'de izledigi gayri hukuki ve tek tarafli ka-
rarlara dayal: siyasetini de degerlendirmigtir.

Ege’nin bltinitini Yunan hakimiyeti altina sokmak isteyen bu siyaset kargisin-
da, bu iilkenin Ege'deki emrivakilerine kesin olarak karg: ¢ikilmast, Turkiye'nin
hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in alinmig ve alinmasi gerekli 6nlemlerin

titizlikle uygulanmas: hususunu hitkimete bildirmeye karar vermistir.®
Bu metnin yazilig bigiminden, kullanilan dilden, diplomatik tsluptan (“gayri hu-
kuki” ve “tek tarafli kararlar”, “emrivakiler”, “hak ve menfaatlerin korunmas:i” ve “gerek-
li énlemlerin titizlikle uygulanmasi” gibi kaliplar genellikle dis politika burokrasisinin
kullandig: terimlerdendir) MGK’nin adeta Yunanistan'a seslendigi distinilebilir. Ancak
Anayasadaki konumunu koruyarak “hiikiimete bildirmeye karar vermigtir.” Ayni zamanda

bu Basin Bildirisi ile MGK dis politikada ilk kez degerlendirme yapmustir.

Dss politika alaninda Yunanistan'la birlikte genel ifadelerden 6zel ifadelere ge-
¢is, NATO ile devam etmistir. MGK, gerceklesecek NATO Zirvesi'nden 6nce, 28 Subat
1989'da “Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Miizakereleri ve NATO Niikleer Silah Moder-
nizasyonu Caligmalar ile ilgili geligmeleri™’, ikinci olarak 29 Mayis Zirvesi'nden once

“Kisa Menzilli Niikleer Silahlarin Modernizasyonu ve bu kategori silahlarin daha agag

dizeylerde dengelenmesi konularini ve bununla baglantili olarak Zirve Toplantis’'nda ta-

52 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1984/26eylul1984.htm (Erisim Tarihi 31 Agustos 2009).

53 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1990/28aralik1990.htm (Erisim Tarihi 31 Agustos
2009).

54 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1991/22subat1991.htm (Erisim Tarihi 31 Agustos
2009).

55 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1985/260cak1985.htm (Erigim Tarihi 31 Agustos
2009).

56 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1987/25mart1987.htm (Erisim Tarihi 31 Agustos
2009).

57 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1989/28subat1989.htm (Erisim Tarihi 31 Agustos
2009). Toplantidan sonra Genelkurmay Bagkanligi niikleer modernizasyon konusunda bir
rapor hazirlamigtir. Ayrintilar i¢in bkz. Nur Batur ve Cenk Baglamus, “Tiirkiye'ye Cifte Baskt”,
Milliyet, 11 Mart 1989, 5.9.
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kip edilecek hareket tarzini”, gortismustir.*® Basin bildirisinde “Ag¢iklama yarin Digigleri
Bakanhginca yapilacaktir” denilmis ve gazetelere MGK’nin ayrintihi bildirisi yansitilmag-
tir.”’ Bir anlamda MGK anayasal konumunu korumakla birlikte, egemen sdylem basin
araciligiyla sunulmugtur.

Ozetle 1980’1 yillar ile 1990l yillarin basginda MGK ve dis politika iligkisine ba-
kildiginda, MGK’nin, toplant: basin bildirilerinden ziyade, basin agiklamalar: yoluyla mil-
li gtivenlik séylemini kamuoyuna yansittifi soylenebilir. NATO askeri agidan MGK’nin
ilgi alanina ickin bir konu olarak degerlendirilirken, 6zellikle Digisleri Bakanligi'ni agik-
lama yapacagina dair referans gostermesi, bir yoniiyle “gorev yiiklemesi”, bir értik “ikti-
dar” sunumu olarak degerlendirilebilir. MGK bildirileri, bu dénemde dis politikada konu
anlaminda dar bir ¢ergevede kalmay1 yeglese de, tipk: i¢ politikada sikiyonetim ve OHAL
stire uzatmalarinda oldugu gibi, politika belirleyen, yon gosteren, kamuoyunu hedefleyen
konumundadir.

Bildirilerde D1s Politikanin Agirhginin Artmast

Basin bildirilerinde makro yapinin aynen korundugu 1990’11 yillarda, mikro yapida dig po-
litikanin agirhiginin arttifs ve konularin gesitlendigi goze carpar. Buna gore, 1991 yilinda
17;1992 ve 1994te 13; 1995’te 15; 1993, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 ve 2002 yil-
larinda ise 12 olmak tizere toplam 154 toplantinin basin bildirisi incelendiginde bunlarin
92’sinde dis politika konularinin basin bildirilerine yansidig1 gériilmektedir.®® Boylelikle
MGK basin bildirilerinde ele alinan dis politika konularinin orani bu dénemde yaklagik
ylzde 60’a ¢tkmugtir.

Dig Politika
Konusu
Iceren
60%

Dis Politika
konusu
Igermeyen_—7
40%

Sekil 3: 1991-2003 MGK Basin Bildirilerinde D1g Politikanin Agirlig: (Yiizde 60).

58 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1989/26mayis1989.htm (Erisim Tarihi 31 Agustos
2009).

59 Haberde, Zirvede Turkiye'nin hangi stratejileri izleyecegi, “kirmizi gizgileri” ayrintili bigimde
anlatilmigtir. “Bir bildiri yayinlayan MGK, NATO'da kisa menzilli silahlar i¢in Tirkiye'nin
simdiye kadar savundugu fikirlerde degisiklik yapmama kararinda oldugunu duyurdu.” Haber
icin bkz. “Turkiye Uzlastirict”, Milliyet, 28 Mays 1989, 5.12.

60 1991-2003 yillar: arasinda MGK’nin basin bildirilerinde géristilen dis politika konulari igin
bkz. Ek 2.
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Bildirilerde i¢ politika konular: 6nemini korumus, Sikiydnetim ve Olaganiistii Hal
(OHAL), Istanbul’un temel sorunlari gibi 6nceki dénemdeki konulara ek olarak, Bogaz-
lar Tuztgt ve Bogazlar'in glivenligi ile ilgili olarak alinmasi gereken tedbirler®, cezaevleri
sorunlar1,® yaz turizmi beklentileri ve turizm giivenligi®® gibi bir¢ok farkli konu ele alin-
mugtir. Bu yoniiyle milli giivenligin taniminin turizmi i¢ine alacak bicimde genislemesi
distndaricudir.

Dss politika konularinda, dnceki doneme kiyasla artig yaganmasinda uluslararast
gelismelerin etkisinin oldugu diistiniilebilir. Tki kutuplu diinyanin sona erisi ile karmagik-
lagan uluslararas: sistem ile Tirkiye'de istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri iktidarlar: birle-
since, MGK dis politika alan: ile daha fazla ilgilenmeye, bu alanda daha fazla s6z sdyleme-
ye baglamistir. MGK basin bildirilerinde dig politika konulari ¢esitlenmis, yeni sorunlarin/
alanlarin ortaya ¢ikigt bildirilere yansimigtir. 1991 sonrasinda Bosna-Hersek, Balkanlar,
Afganistan, Azerbaycan ve Kafkasya'nin MGK basin bildirilerinde yer edindigi, Avru-
pa Birligi'nin de gérece 6nem kazandig1 gorilmektedir. Bu donemde siyasi iktidarlarin
etkisizliginin de bir sonucu olarak, ulusun giivenligi ile devletin glivenligi 6zdeslesmis,
milli giivenlik 6zel uzmanlik ve gizlilik gerektiren teknik bir konu olarak tanimlanmaya
baglamig ve politik sorunlar giivenliklestirilerek siyasal stireclerin digina taginmasina do-
niik uygulamalar yayginlik kazanmistir. Askeri yetkililerin “Turkiye’nin bir asker devleti”®
oldugu distincesi ile paralel bir bigimde, ¢ok cesitli i¢ ve dig politika konularinin yan
sira ekonomi, egitim vb. alanlara iligkin konular da doksanli yillar boyunca milli givenlik
meselesi olarak MGK’nin glindemine gelmis ve milli giivenlik kapsaminda degerlendi-
rilmigtir.®

MGK’nin bu denli (y)etki kazanmasinin énemli nedenlerinin basinda Tiirkiye'de
oncelikli giivenlik sorunu olarak tanimlanan terér gelmektedir. MGK basin bildirileri-
ne bakildiginda 1980’li yillarda sorun “Giineydogu Anadolu” kodlamasiyla ele alinmus,
MGK, terér sézctigini kullanmakta temkinli davranmayi tercih etmistir.®® 1990 yilinda
ise, sorunun adi “Giineydoguda yaganan terdrist ve anarsik olaylar” olarak konmus,®” bu

61 Bkz. http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1995/27aralik1995.htm (Erisim Tarihi 31
Agustos 2009).

62 Bkz. http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1996/22mart1996.htm; http://www.mgk.gov.
tr/ Turkce/basinbildiri1996/27agustos1996.htm; http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri
1997/2nisan1997.htm (Erisim Tarihi 31 Agustos 2009).

63 Bkz. http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1997/2nisan1997.htm (Erisim Tarihi 31
Agustos 2009).

64 Sebahattin Onkibar, “Bosnada Miisliman Katliami Yapiliyor”, Tiirkiye, 9 Ekim 1992.

65 Gencer Ozcan, “Tiirkiyede Siyasal Rejim ve Giivenliklestirme Sorunsali”, Prof Dr. Kemali
Saybagil’ya Armagan” Burak Ulman ve Ismet Akga (der.), Istanbul, Baglam Yaynlari, 2006, 5.365.

66 Kullanilan ifadelere Grnek olarak sunlar verilebilir: “I¢ olaylarda, 6zellikle Giineydogu
Anadoludaki son gelismeleri ve alinmasi gereken ilave tedbirler.”, “Giineydogu Anadoluda
guvenlik kuvvetlerinin gérevlerini yerine getirmedeki ustiin gayretlerini memnuniyetle
kaydetmigtir.”, “Giineydogu Anadoluda giivenlik ve asayis durumu.” http://www.mgk.gov.
tr/Turkce/basinbildiri1989/31agustos1989.htm,  http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri
1989/26¢kim1989.htm ve http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1989/29aralik1989.htm,
(Erisim Tarihi 31 Agustos 2009).

67 Bkz. http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1990/28mart1990.htm, (Erisim Tarihi 31
Agustos 2009).
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dénemden itibaren neredeyse her toplantida konu basin bildirilerine yansimigtir. 1992
yilinda g6zden gegirilerek yenilenen Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi'nde daha énce Yuna-
nistan ve Rusya Federasyonu’'na gore diizenlenen “savunma konsepti” degistirilerek ilk kez
yapilan i¢ tehdit degerlendirmesiyle boluciiliikle savagim ilk siraya alinirken, kaynag: Su-
riye-Tran-Irak olarak saptanmistir.’ Dis politika konulari ile sinirlanan bu ¢alisma agisin-
dan konunun ilging olan yani, PKK ve su sorunlar: ile glindemde yer tutan Suriye’nin ve
diger bir i¢ tehdit kaynag1 olarak degerlendirilen Iran’in, besten daha az sayida toplantinin
basin bildirilerinde yer almasidir. Oysa, MGK’nin Iran ve Suriye’ye doniik degerlendirme
ve politikalariin oldugunu muhalefet partisi lideri Biilent Ecevit'in 28 Subat siirecinin
ardindan yapti1 bir yorum ortaya koymaktadir:

Iran ve Suriye ile iligkilerimiz gerek i¢ gerek dis giivenligimiz acisindan
son derecede dnemli; fakat devletin, bu tlkelerle ilgili degerlendirmelerini
ve politikasini kim belirtiyor; o da belli degil; ama Bagbakanin degerlen-
dirmesi ve politikasiyla, Cumhurbagkaninin veya Genelkurmayin ve Milli
Givenlik Kurulunun degerlendirmelerinin ve politikalarinin birbirinden

cok farkli oldugu belli.*

Bu degerlendirmeden de anlagilabilecegi gibi, MGK’nin bu dénemde Suriye ve
Irana yonelik “degerlendirme” ve “politikalar1” vardir, ancak bu resmi olarak bildirilere
yansimamistir. MGK'da Suriye ve Iran'in ele alindiginin resmi kanaldan basin bildirileri
lir. Ancak askeri birokrasi/hiikiimet basina siklikla verdikleri demeglerle kamuoyuna bu
konulardaki hassasiyetlerini iletmistir. Bir 6nceki dénemde oldugu gibi, “kritik” mesajlar
bildiriler yoluyla degil, basin araciligiyla sunulmustur.” MGK’nin terér baglaminda dis
tilkelere deginirken olduk¢a “diplomatik”bir tislup kullandigy, tilkeleri ismen zikretmekten
kaginarak, “dis destek” cercevesinde degindigi s6ylenebilir. MGK, PKK’y1 “dis destekli i¢
guvenlik sorunu” olarak tanimlamis, bu nedenle, destegin kesilmesi i¢in “digar1”ya ses-
lenmekle birlikte, yogunlukla Turkiye kamuoyunu hedeflemistir. Bu sirada da ozellikle
digaridan gelebilecek elestirileri kargilar bicimde insan haklar, hukukun tstiinligi ve de-
mokrasi vurgusuna bildirilerde agirlik vermis, kapsamli 6nlemlerin degerlendirildigi ve
topyekiin bir anlayisin hakim oldugunu kararlarinda tekrarlamaya devam etmistir.”

68 “MIT Miistesar1 Veda Etti”, Cumburiyet, 01 Agustos 1992,s.7.

69 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 20, Yasama Y1h: 2, Cilt: 24, 78 inci Birlesim 04 Nisan 1997, s. 19.

70 1989 yilinin son MGK toplantisindan hemen 6nce basinda tartigilacak konular yer almug,
toplant1 giinl basin bildirisinin aynisi gazetelerde harfi harfine basilmis ancak igerige dair
agiklama yapilmamugtir. Ancak toplantidan birkag giin 6nce, MGK’nin uzun zamandir su
sorunu nedeniyle Suriye’yi tartistif1 basina yansiyan haberlerdendir. Oyle ki, Savunma Bakani
Sefa Giray’in haberin spotuna taginan sozleri su bi¢imdedir: “Ordu kaydirmas: diye bir sey
simdilik s6z konusu degil, ancak biz haziriz.” Milliyet, “Suriye Sorunu MGK'da”, 24 Aralik
1989, 5.15. MGK’nin bu “mesaj’dan 6te bir adim atmamay: tercih ettigi s6ylenebilir. Giray’in
bu agiklamasi, MGK’nin basin bildirilerinde, toplantilarda konusulanlar1 “baglik” halinde bile
yansitmadig1 yorumuna varilabilmesi agisindan 6nemlidir.

71 Ornegin, MGK’'nin 20 Nisan 1992 tarihli toplantisi, Suriye ziyareti sonuglarmnin Igisleri
Bakani tarafindan sunulan bir raporla baslamus, “terérizmle miicadelede uluslararasi taahhiitler
cercevesinde igbirligi yikumlilikleri bulunan tim katihmer tlkelerin ilkeli ve tutarh
yaklagimlarina atfedilen 6nemin i¢ ve dig kamuoylarina intikal ettirilmis bulunduguna dikkat
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Bu dénemde basin bildirilerinde ele alinan dig politika konularina bakildiginda,
Kuveyt Krizi'nin giindeme gelmesi ve Turkiye'nin bu stiregte kendini olaylarin merkezin-
de konumlandirmas: ve devaminda yaganan miilteci ve terdr sorunlari nedeniyle konularin
tgte biri (Korfez Krizi 8, Kuzey Irak 11, Irak 14) Korfez Krizi/Kuzey Irak/Irak olmustur.
Yunanistan'in 6nceki donemdeki konumu bu yillarda siirmis, “Bati Trakya” olarak adlandiri-
lan konunun yerine “Ege” baghginin agildig: goriilmistiir. Benzer bicimde, Kibris konusu da
gerek Turk dis politikasinin “geleneksel” bir unsuru olmast gerekse MGK agisindan dogrudan
guvenlige iligkin tamimlanmas ile ayricaliklidir. Bu iki konunun “agirligy” tabloda gortilebilir:

35
30 -
25 +
20 -
15 -
10 -

Sekil 4: Basin Bildirilerinde D1s Politika Konularinin Dagilimi (1991-2003).

Doénemin basin bildirilerinin 6zelliklerini yansitmas: agisindan, Korfez Krizi ve
Azerbaycan konularinin ele alindig basin bildirileri kargilagtirmali olarak incelenebilir.
Mikro yap1 agisindan degerlendirildiginde, MGK’nin Anayasada tanimlanan “gerekli ko-
ordinasyonun saglanmas:” islevini, Kérfez Savagi’'nda neredeyse her alanda sergiledigi g6-
rilmistiir. Ancak bundan da 6te 6zellikle Nisan ayindaki ilk olagantstii toplantinin basin
bildirisi, MGK’nin BM Givenlik Konseyi'ne seslenmesi ve acil toplantiya ¢agirmastyla,
neredeyse etki alanini Tiirkiye'nin sinirlarinin 6tesine tagidigini gostermektedir:

1. Milli Giivenlik Kurulu bu toplantisinda; Giineydogu sinirlarimiz yaki-
ninda cereyan eden olaylar ve gelismelerle ilgili bilgileri degerlendirmistir.
Su ana kadar, sinirlarimizda tlkemize siginmak tizere toplanan ve buyiik
cogunlugunu kadin ve ¢ocuklarin tegkil ettigi 200 bini agkin insanin 6lim

cekilmigtir.” Bkz. http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1992/20nisan1992.htm, (Erisim
Tarihi 31 Agustos 2009). Béylece bir kez daha isim verilmeden “Glkeler” ilkeli ve tutarli olmaya
cagrilmistir. Ancak bildirinin muhattabs i¢ ve dig kamuoyudur. D1 kamuoyu vurgusu, dogrudan
tilkelere seslenis olarak yorumlanabilir. Dikkati ¢eken, Suriye gezisinin anlatildigi bu prografin
béyle bir sonugla baglanmasi, ancak “llkeler” s6zctiguniin kullanilmasidir. Bunun anlami, MGK
dilinden ifadelendirilirse, “basta Suriye olmak tzere diger isbirligi yikimlilikleri bulunan”
tilkeler olarak yorumlanabilir.
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tehlikesiyle karst kargtya bulundugunu tespit etmistir. Bu insanlar uzaktan
havan atiglari ve askeri baskiyla tilkemize siginmaya zorlanmaktadirlar.

2. Milli Giivenlik Kurulu, 1988 Agustos ayinda benzeri bir durumda Hi-
kiimetimizin gosterdigi insani yaklasimdan hareketle, bu kere daha buyiik
boyutlarda 6niimize ¢ikan bu insani sorunu aymi distincelerle degerlen-
dirmis ve insan haklarinin temel unsurunu tegkil eden yasama hakkinin
korunmasi i¢in gereken insani tedbirleri almay: kararlagtirmigtir.

Bu ¢ergevede olmak tzere agagidaki tedbir ve tegebbiislere tevessil olun-
maktadir:

(a) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin derhal toplantiya ¢agirilarak,
savag sinirlarini agan ve ¢ogunlugu kadin ve ¢ocuklardan olusan sivi/
halka yonelik bu ciddi tecaviizii izah ve tedbirlerinin alinmasinin talep
edilmesi kararlagtirilmstir. Birlesmis Milletler ailesi ve diinya kamuoyu bu
act manzaraya bigane kalmamahdir.

(b) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Daimi Uyelerinin Ankaradaki Bii-
yiikelgileri Disisleri Bakanligina davet edilerek, mevcut bilgiler 1g1ginda
durum kendilerine anlatilip, insani bakimdan gerekli tedbirlerin alinmas:
yolunda gerek Giivenlik Konseyi i¢inde, gerek ikili planda etkilerini kul-

lanmalar1 istenmektedir.

(¢) Irak'in Ankara Buytikelgisi keza Disisleri Bakanhgina davet edilerek,
Giineydogu sinirimizda birikmis kadin wve gocuklardan olusan sivillere
karg: Irak birliklerince yoneltilen saldirilarin durdurulmas: talep edil-
mekte ve ayrica Irak Hikiimetinin kendisince arzu edilmeyen yiizbin-
lerce sivil insam tilkemize siginmaya zorlamasinin, insan haklari ve mil-
letlerarast hukuka aykir1 diigmesine ilaveten iyi komsguluk iligkilerimizi
de ciddi bir sekilde sarsan bir olay niteliginde degerlendirildigini derhal

hiikiimetine iletmesi istenmektedir.

(d) Diger taraftan, hududumuzda birikmis bulunan s6z konusu masum in-
sanlanin icabinda acil gida ve ilag ihtiyaclarinin kargilanmasina yonelik
tedbirlerin ilgili makamlarca derhal alinmasi Hiikiimete onerilmistir.

(e) Milli Grivenlik Kurulu ve Hiikiimetimiz, geligmeleri, insani boyutlar1 ve
ozellikle sinir glivenligimiz agisindan yakindan izlemeye devam ede-

cektir. Sinir giivenligimizle ilgili her tirld tedbir alinmigtir.””

Mikro yap1 agisindan, MGK basin bildirilerinde genel olarak yeglenen parag-
rafli anlatimin yerini, didaktik bir Gslupta maddeler halinde anlatim almigtir. Hiikii-
met programlarina benzer bigimiyle bilgi veren, rakamlar iceren tespitler aktarilmis,
bildiri adeta bir rapor gibi yazilmistir. “Insan haklar1” ve 6zelde yasama hakkindan
hareket edilerek alinan tedbirlerin siralandigi maddelerde; MGK ilk olarak BM Gii-
venlik Konseyi'ni toplantiya ¢agirmis, tedbir alinmasini isterken metinde dogrudan

72 Bkz. http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1991/02nisan1991.htm (Erisim tarihi: 21
Subat 2010).
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BM’ye ve diinya kamuoyuna seslenmistir. Bakanlar Kurulu'nu agarak bu bildiride ade-
ta diinya kamuoyuna tavsiyeler vermis, bir dig politika kurulusu gibi BM ile dogru-
dan temaslara gegilmesi, Irak'in Ankara Biytikelgisi ile gortstilmesi ve BM Guvenlik
Konseyi Daimi Uyeleri'nin Ankara'daki Biyiikelcilerine durum anlatilip etkilerini
kullanmalarinin istenmesi kararlagtirilmigtir.

Metinde MGK, BM'den ya da diinya kamuoyunu, durumdan habersiz olduklar
varsayimuyla bilgilendirerek, etkilerini kullanmalarin: istemektedir. Bu yoniyle MGK’nin
metnin bi¢imine uygun olarak yukaridan bir bakigla BM ve diinya kamuoyuna tavsiye-
lerde bulundugu soylenebilir. Ayni zamanda neredeyse Irak Hiikiimeti'ne “nota” verilerek
durumun, “iyi komguluk” iligkilerimizi “ciddi bir sekilde sarsan” bir olay olarak degerlen-
dirildiginin iletilmesi istenmigtir. Ardindan Hikiimete oneriler kisminda “icabinda” acil
gida ve ilag ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik tedbirlerin “derhal” alinmas: 6nerilmistir.
Son kisimda ise “MGK ve Hikiimetimiz” baglikli madde ile Tirk kamuoyu bir anlam-
da teskin edilmeye ¢aligilirken, MGK’nin kendisini Hiikiimet’in yaninda isimlendirmesi
dikkat ¢ekicidir. Bir diger 6nemli nokta, metinde deginilen 6znelerdir; “insan”, “bu in-
sanlar”, “sivil halk”, “siviller”, “sivil insan” ve “masum insanlar” tanimi kullanilmas, iki kez
cogunlugunu kadin ve ¢ocuklardan olustugu vurgulanmistur.

Metnin yapist bir biitin olarak incelendiginde, aslinda MGK’nin birincil 6n-
celiginin sinir giivenligi oldugu, ikincil olarak insan haklari sorununa degindigi yoru-
muna varilabilir. Yagama haklar: vurgulananlarsa, soguk bir ifadeyle “sivil insanlar’dur.
20 giin sonraki 25 Nisan tarihli ve ardindan 21 Mayzs tarihli toplantida da benzer bir
ifade ile “Gineydogu Anadolu sinirimizda biriken Irak’li siginmacilar sorunu ve bu-
nunla ilgili gelismeler”” ve “Irak’li siginmacilara yonelik ¢aligmalar” denmigtir. Bura-
da bir adim ileri gidilerek “milliyet” tanimlamas: yapilmigsa da, ifade kisilere degil, so-
runa/¢aligmalara iligkin bir tanimlamadir. MGK hem bu “halk’la kendine bir mesafe
koymakta hem de etnik kimligine miimkiin oldugu kadar deginmeyerek, bir anlamda
tavrint ortaya koymaktadir; yalnizca insan olmalari nedeniyle bu konu giindemdedir
ve esas olan sinir glvenligidir.

Koérfez Savagt ve Guineydoguda meydana gelen catigmalardan hemen sonra
MGK’nin olaganiisti toplantiya ¢cagrilmasinin nedeni Karabag sorunu olmugtur:

Daglik Karabag bunaliminin tirmanig1 nedeniyle Kafkaslar bolgesinde barig
ve glivenligi daha da genis capta tehlikeye digiirme egilimi gosteren olay ve
gelismeler, diplomatik, askeri ve diger yonleri itibariyle gézden gecirilmis ve
catigmalar sirasinda hunharca katledilen masum Azeri soydaslarimizin kaybi
dolayistyla duyulan teessiirtin kamuoyuna duyurulmas: kararlagtirilmigtir.™

Kamuoyuna seslenirken, aslinda bir yandan gelismelerin, “diplomatik, askeri ve
diger yonleriyle” tartisildigr agiklanmaktadir. Mikro yapr agisindan degerlendirildiginde,
“hunharca katledilen masum Azeri soydaglarimiz” 6n plana ¢ikan bir ifadedir. Ozellikle

73 Bkz. http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1991/25nisan1991.htm (Erisim Tarihi 28
Ekim 2009).

74 Bkz., http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1992/13mart1992.htm (Erisim Tarihi 22
Mart 2009).
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Irak Savasr’'na iligkin basin bildirilerinde gegen “masum insanlar” kalibs ile kiyaslandigin-
da, MGK’nin bu iki olay1 nasil farkli degerlendirdigini yansitmas: agisindan 6nemlidir.
Onerilerin ardindan, “bugtine degin izlenen politika dogrultusunda” ifadesiyle askeri yon-
temden kaginildig: izlenimi yaratilirken, insani ve maddi yardimdan yana tutum alindig:
ortaya konulmugtur. Onemli olan noktalardan birisi d¢ MGK’nin durumu “devamli izle-
yecegini” belirtmesidir.

31 Mart 1992 tarihli MGK basin bildirisinde konu ile ilgili olarak yazilan son

paragraf 6nemlidir:

Ayrica, diger tlkelerle dostluk ve kargilikli ¢ikar iligkilerine dayanan dis po-
litika ilkelerimiz ¢er¢evesinde, 6zellikle dil, din, tarih ve kiiltiir yakinligimiz
bulunan Kafkasya ve Orta Asyadaki Turk Cumbhuriyetlerine yonelik olarak,
bu tlkelerle aramizdaki miistakbel igbirligi ve dayanigma alanlarini belir-
lemek amaciyla hazirlanan bir 6zel milli siyaset belgesi gorugiilerek uygun
bulunmus ve Hitkiimete bildirilmesine karar verilmigtir.”

Burada gorildigu gibi, MGK dis politikaya yonelik ¢ikarimlar yaparak, ilkeleri bir
anlamda belirlemekte “diger tlkelerle dostluk ve kargilikli ¢ikar iligkilerine dayanan dig
politika ilkelerimiz” ¢er¢evesinde dil, din, tarih ve kiltiir yakinhigimiz bulunan Katkasya ve
Orta Asyadaki Ttirk Cumhuriyetleri’'nin ayricalikli 6neme sahip olduklarini sezdirmekte-
dir. En 6nemlisi, bu konuda 6zel bir milli siyaset belgesinin uygun bulunmus olmas: ve
bunun agikea basin bildirisine konu olmasidir.

Ozetle, MGK’nin 1990’1 yillar boyunca basin bildirilerinde hem dis politika
oranint hem de ele aldig1 konu ¢esitliligini artirdigi gortilmustir. 198011 yillarda ba-
sin bildirilerinde ele alinan dig politika konularinin oraninin yiizde 19'dan 1990’larda
ylizde 60’a ¢ikmas: bunun 6nemli bir géstergesidir. Ayni zamanda mikro yap1 agisin-
dan hem kullanilan dil hem de yapilan vurgular bir 6nceki déneme kiyasla “iktidar’in
sergilenmesi agisindan daha yogundur. Diger yandan, bu dénem basin bildirilerinde
MGK’nin “hedef kitlesi’nin genislediginden, neredeyse diinya kamuoyuna seslendi-
ginden bahsetmek mimkindir. Milli givenligin dis politikadaki yuziinin 1990’11
yillar boyunca bagta Irak ve Kibris olmak tizere 6n plana ¢ikan bir¢ok konu ile tanim-

landig1 s6ylenebilir.

Bu dénemde, incelendigi gibi, dilin kullanimi da farklilasmigtir. 1980°1i yillardaki
kapali metinlerden uzaklagarak, daha agik ve resmiyetin digina tagan ifadeleri barindir-
maya baglayan basin bildirileri, 6zellikle Irak ve Azerbaycan 6rnekleri kiyaslandigin-
da egemen séylemin dagitimi agisindan 6nemlidir. Karabag sorununda Kérfez Krizi/
Kuzey Irak/Irak’tan farkli bir usulin izlendigi anlagilmaktadir. Kérfez Savagi'nda 6nce
MGK ardindan Bakanlar Kurulu toplanirken, bu kez dnce Bakanlar Kurulu ardindan
MGK toplanmaktadir. Ancak MGK toplantisinin ardindan Bakanlar Kurulu'nun tek-
rar toplanmasi, MGK “tavsiye”leri ¢ergevesinde konunun yeniden ele alindiginin bir
gostergesi olabilir. Her ikisinde de Bakanlar Kurulu'nun nihai bir konumu olsa da ilkin-
de yaganan pratik disinildiginde yarim saatlik Bakanlar Kurulu toplantilari, burada

75 Bkz., http://mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1992/31mart1992.htm (Erisim Tarihi 22 Mart 2009).
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MGK kararlarinin kabul edilmesi yorumuna yol agmaktadir. Oysa Karabag konusunda
bundan farkli olarak ilkin Bakanlar Kurulu 2,5 saatlik goriigme yapmakta, ardindan
MGK toplanmakta, son olarak Bakanlar Kurulu bir anlamda “durum degerlendirmesi”
yapmaktadir.

Bir yontiyle MGK’'nin Koérfez Krizi/Kuzey Irak/Irak’taki tutumuna kiyasla Ka-
rabag sorununda geri planda kaldig: s6ylenebilir. Bunun nedeni Kérfez Savag: askeri bir
sorun algisiyla MGK'y1 yetkilendirirken, Karabag’in diplomatik y6niiniin 6n planda ol-
mast olabilir. Diger yandan, Kérfez Krizi/Kuzey Irak/Irak’in Turkiye agisindan igerideki
ter6r sorunu ile baglantist da MGK agisindan agikea ifadelendirilmese de konuya verilen
6nemi artirmig olabilir.

1990’11 yillarda MGK basin bildirileri artitk kamuoyunu bilgilendirme, glindem
belirleme, politika saptama noktalarina ek olarak, tarat olma ve bunu belirtme agamasina
gecildigini sergilemistir.

MGK nin Yeniden Bicimlenmesi

Kasim 2003 tarihli toplantida, 2945 sayih MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'nda
degisiklik yapan 4963 Sayili Kanun geregince hazirlanan MGK Genel Sekreterligi Yo-
netmeligi gortgilerek Bakanlar Kurulu'na gonderilmesine karar verilmis,” bu tarihten
itibaren MGK iki ayda bir toplanmaya baglamigtir. 2004 y1li Nisan ayinda Annan Plani
cercevesinde art arda ti¢ kez toplanmasinin diginda, giintimiize dek MGK olaganiistii top-
lanmamugtir. Bu yillardaki 57 MGK basin bildirisinin 50’sinde dis politikaya deginilmistir,
dis politika konularinin orani yaklagik ytizde 88dir.”

Dis
Politika
konusu

Igermeyen

12%

Dis
Politika
Konusu

Iceren

33%

Sekil 5: 2003-2011 MGK Basin Bildirilerinde Dis Politikanin Agirligs (Yizde 88).

76 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri2003/21kasim2003.html (Erigim Tarihi
22.04.2012).

77 Bu dénemde MGK basin bildirilerinde goristlen dis politika konular: i¢in bkz. Ek 3.
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Sekil 6: Basin Bildirilerinde D1s Politika Konularinin Dagilim: (2003-2011).

Bu dénemde 1990’11 yillarda dis politika konularindaki ¢esitlilik yerini, Kibris, Irak
ve AB’nin bagatligina birakmugtir. Basin bildirilerinde ele alinan dig politika konularina
enerji giivenligi, Akdeniz ve Karadeniz giivenligi ve bolge glivenligi gibi sinir agan sorun-
lar taginmaya baglamigtir.”® Gorildugt gibi, “giivenlik”ile ilgili konular basin bildirilerinde
yer tutarken, konu cesitliligi 1990’1 yillara gore azalmigtir. Mikro yapida dilin sadelestigi,
birkag paragrafi (ki her paragraf genelde kisa bir cimleden olusmaktadir) agmayan basin
bildirilerinin kaleme alindig1 goriilmektedir. Makro yapidaki en 6nemli degisiklik, mad-
deli anlatim bi¢imi yine korunmakla birlikte, giriste yer alan katilanlar, toplant: yeri ve
mekénina iligkin bilgilerin 26 Nisan 2002 tarihli toplantidan itibaren artik basin bildirile-
rinde kullanilmamasidir. Bunun yerine, “Milli Givenlik Kurulu... tarihinde aylik olagan
toplantisini yapmugtir.” ciimlesi, digaridan kisilerin toplantiya katilmalari halinde ise, “il-
gili bolimlerine katilmiglardir” ifadesi yer almaktadir.” Béylece katilanlarin kimliklerinin
resmi sifatlariyla birlikte sunularak etkisi per¢inlenen MGK basin bildirilerinde, bundan
boyle yalnizca olagan toplantisini yapan, ek katilanlara yer vermekle yetinen sade bir dile
kavugmustur.

Onceki dénemlere kiyasla, 6nemli bir diger degisiklik, mikro yapida MGK’nin
kendisinden bir 6zne olarak bahsetmesidir: “Tirkiye” ve “Kurul”. Onceki dénemdeki
MGK kalibinin yerine, asker-sivil bir araya gelerek genel sorunlarin gortstldugi, “Turki-
ye”ifadesi benimsenerek, herhangi bir kesimin agirhiginin olmadigi izleniminin sezdirildi-
gi digtintlebilir. “Kurul” ifadesiyle siyasetiisti ya da partileriisti oldugu, asker-sivil ayrimi
olmaksizin tek pargali bir yapida oldugunun vurgulanmaya ¢aligildig: sdylenebilir. Makro
yapidaki butiinliik degistirilerek, toplantiya katilan kisilerin isimlerinin zikredilmemesi de

78 Bkz., http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri2005/18nisan2005.htm;  http://www.mgk.
gov.tr/Turkee/basinbildiri2006/27nisan2006.htm;  http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri
2006/21agustos2006.htm;

http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri2008/26haziran2008.html; http://www.mgk.gov.tr/
Turkce/basinbildiri2009/28nisan2009.html (Erigim Tarihi 22 Nisan 2012).

79 http://www.mgk.gov.tr/ Turkce/basinbildiri2002/30mayis2002.html (Erisim Tarihi 22.04.2012).
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bu yorumu destekleyebilir. Katilanlarin resmi kimlikleri bir yana, isimleri bile 6nemsiz-
dir, 6nemli olan bir anlamda “Tiirkiye” igin “Turkiye adina” gérigmeler yapan “Kurul”un

kendisidir:

Tirkiye uluslararasi toplumun karg: karsiya bulundugu bu sorunun bariger yollar-
dan ¢éziiminden yanadur... Tirkiye barig¢i bir ¢6ziimi yeglemekle birlikte, askeri
bir operasyon kaginilmaz oldugu takdirde, ulusal ¢ikarlarini koruyacak énlemler
almaktan da geri kalmayacaktir.®

Tirkiye, askeri operasyonun kisa siirede, bolgenin baris, istikrar ve glivenligini
olumsuz yonde etrkileyecek bir ortamin olusmasina ve daha fazla can kaybina yol agma-
yacak bi¢imde sona ermesini dilemektedir.®!

Kurul, Kibris konusunu da degerlendirmigtir. Tirkiye Kibris'ta goriigme yoluyla
kapsamli bir ¢oztiime ulagilmasi hedefini desteklemeye devam etmektedir... Turkiye, Ku-
zey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ni ve Kibris Tlirk halkini her alanda desteklemeye devam

edecektir.®?

Kurula sunulan “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri ve Yeni Katilim Ortaklig Bel-
gesi” hakkinda genel bir degerlendirme yapilmig ve oniimtizdeki donemde AB ile ilgili

gerceklestirilecek ¢aligmalar tizerinde durulmus...*

“Turkiye” denerek bir anlamda biitlin tlkenin temsil edildigi diger yandan ulusal
boyutun 6n plana ¢ikarildigi yorumuna varilabilir. “Kurul” ve “Tiirkiye” ifadeleriyle ken-
dini 6znelestiren MGK, bir kimlige kavusur ancak secilen tanimlamalara bakildiginda
Tirkiye'yi temsil ettigini sezdirmesi, milli gtivenlik ¢agrisimindan uzaklagtirmak istemesi
dugtindiricudir. Ancak bu dénemde “Tirkiye” adina konugan “Kurul”, bir diger belirsiz
kavrama bagvurmug, Irak, AB ve Kibris gibi konularda ulusal ¢ikar/yararlara ve “ulusal
guvenlik ¢ikarlari”na atif yapmugtar:

... Turkiye barig¢1 bir ¢6zimi yeglemekle birlikte, askeri bir operasyon ka-
¢inilmaz oldugu takdirde, ulusal ¢ikarlarini koruyacak onlemler almaktan
da geri kalmayacaktr... Turkiye Buytik Millet Meclisince istenmeyen olast
gelismelere karg: tiimiiyle Turkiye'nin ulusal ¢ikarlarint korumak tzere ge-
rekli goriilecek askeri 6nlemlere iglerlik kazandirilmasina yonelik kararlarin
alinmasin saglayacak adimlarin, gelismeler izlenerek belirlenecek bir tak-
vim uyarinca hikimet tarafindan atilmasi konusunda tavsiyede bulunul-
mast kararlagtirilmigtir.®

..Irak'ta...meydana gelen gelismeler, Tirkiye'nin ulusal ¢ikarlarini ve gii-
venligini dogrudan ilgilendirmektedir. .. Yanibagimizda siirmekte olan savag
kosullarinda tlkemizin ulusal ¢ikarlarinin gerektirdigi politikalar devleti-

80 http://www.mgk.gov.tr/ Turkce/basinbildiri2003/310cak2003.html (Erigim Tarihi 22 Nisan 2012).

81 http://www.mgk.gov.tr/ Turkce/basinbildiri2003/28mart2003.html (Erisim Tarihi 22 Nisan 2012).

82 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri2003/28mart2003.html (Erisim Tarihi 22 Nisan 2012).

83 http://www.mgk.gov.tr/ Turkce/basinbildiri2003/26haziran2003.html (Erisim Tarihi 22 Nisan 2012).

84  http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri2003/310cak2003.html (Erigim Tarihi 22 Nisan
2012), (Vurgular yazara aittir).
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mizin ilgili makamlari arasinda etkin bir esgiidiim i¢inde yiritilmektedir.
Kamuoyunda zihin karigikligina yol acan ve ulusal giivenlik ¢ikarlarinin
korunmasi yoniinde demokratik toplumlarda gegerli sorumluluk anlayigiyla
da bagdasmayan yanlis bilgilendirme ve yorumlara deger verilmemes, ulu-
sumuzun birlik ve beraberlik i¢inde serinkanliligini korumas: her zaman-
kinden fazla 6nem tagimaktadir.®

Kibris ve Irak’la birlikte, glivenligimizi yakindan ilgilendiren tiim dig politik
gelismeler, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam Uye olma kararlilig1 ulusal
yararlarimiz dogrultusunda kapsamli olarak degerlendirilmigtir.®

Bu metinler birlikte degerlendirildiginde, 2000’li yillarda MGK tarafindan
Tiirkiye’nin ulusal ¢ikar/yarar/gtivenlik koordinatlarinin AB’ye Gye olma kararlilifs, Irak
ve Kibris konularinda izildigi gorilmektedir.

Ozetle, 2000'li yillarda MGK basin bildirilerinde dis politikanin orani yiizde
80’lere varirken, konu ¢esitliliFinde azalmaya rastlandigy belirlenmigtir. MGK, “Tiirkiye”
adiyla bir “Kurul” etiketiyle kendini tanimlamaya giderek, 6nceki dénemlere kiyasla i¢
politika sorunlarindan uzaklagmus, dis politikada da bir anlamda komgu tlkeler ve AB ile
kendini sinirlandirmigtir.

Sonug Yerine

1985 yilindan 2011 yilina kadar MGK basin bildirilerini degerlendirerek dis politika agi-
sindan milli givenlik séylemini sergilemeyi amaglayan bu ¢aligmanin ilk bulgusu, milli
guvenlik tanimina iligkindir. Kavram, ilkin “milli savunma” adiyla devlet tiizel kisiliginin
diga karst korunmasi iken, MGK’nin kurulmas: ile “topyekin milli givenlik” tanimlama-
sina gecilmig, 1980’1 yillarla birlikte MGK'da ilk olarak igeriye doniik olarak kurgulan-
mistir. MGK basin bildirilerinde ilk olarak milli giivenlik séyleminin i¢ politika tzerine
inga edildigi, dis politikada ise NATO, Yunanistan, Bulgaristan, Kibris ile tanimlandig
soylenebilir. Milli giivenligin bildirilerde en ¢ok sikiyénetim, olaganiistii haller izerinden
tanimlandigi, ancak bununla sinirli kalinmayarak TV yayin siirelerinden Istanbul'un te-
mel sorunlarina kadar genis bir yelpazede, ancak yurtici sorunlarla ele alindig1 gorulmiis-
tir. 1980°1i yillarda dis politika bildirilerde Tiirkiye'nin milli giivenligi ile yakindan ilgili
dis olaylar etiketiyle ve “ayrica” baglact ile birka¢ climlede kendine yer bulmustur. MGK
bu dénemde dis politikada konu anlaminda dar bir ¢ergevede kalmay: yeglese de, tipks i¢
politikada sikiyonetim ve OHAL siire uzatmalarinda oldugu gibi, politika belirleyen, yon

gosteren, kamuoyunu hedefleyen konumdadr.

85 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri2003/28mart2003.html (Erisim Tarihi 22 Nisan
2012), (Vurgular yazara aittir).

86 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri2003/21kasim2003.html (Erigim Tarihi 22 Nisan
2012), (Vurgular yazara aittir).
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Sekil 7: 1985-2011 MGK basin bildirilerinde Dis Politika Konularinin Agirlik Orani Degisimi.

1990’11 yillarda benzer bi¢imde daha ¢ok i¢ politika konularina yogunlagilirken,
onceki déneme kiyasla dig politika konularinda artig ve ¢esitlenme gorilmistir. Dig
politika konularinin tgte biri Kérfez Krizi/Kuzey Irak/Irak’a iligkindir. MGK uluslara-
ras1 boyuta taginan bir hedef kitlesi belirlemis, tilkelere/6rgiitlere dogrudan seslenmigtir.
1980’lerde Yunanistan ve NATO ile sinirlanan dis politikanin yerini 1990’larda Irak
ve Kibris bagta olmak tizere birgok konu almistir. Mikro yapidaki kapalilik yerini daha
acik ve resmiyetin digina tagan ifadelere birakirken, metinlerin hacmen artis1 da dikkat
cekmigtir. 1990’1 yillarda MGK’nin basin bildirilerinde artik kamuoyunu bilgilendirme,
gindem belirleme, politika saptamaya ek olarak, taraf olma ve bunu belirtme agamasina
gectigi gorilmugtir.

20001i yillar, MGK’nin “Kurul” ve “Tirkiye” etiketleriyle kimlige kavustugu yil-
lardir. Bu dénemde MGK basin bildirilerinin yiizde 88’inde dis politika konularina
deginildigi saptanmis, 1990’11 yillardaki dis politika konularinda cesitliligin yerine da-
ralmaya gidilerek Irak/Kibris ekseninde dis politika ele alinmustir. Konu ¢esitliligindeki
bu azalmanin yani sira, kullanilan dilin de degistigini gézlemlemek miimkiindir. Mik-
ro yapida dil sadelesmis, birka¢ paragrafi (ki her paragraf genelde kisa bir ciimleden
olusmaktadir) asmayan basin bildirileri kaleme alinmugtir. Makro yapidaki en 6nemli
degisiklik, maddeli anlatim bi¢imi yine korunmakla birlikte, giriste yer alan katilanlar,
toplant1 yeri ve mekanina iligkin bilgilerin 26 Nisan 2002 tarihli toplantidan itibaren
artik basin bildirilerinde yer almamasidir. Bir 6nceki dénemdeki sert ifadelerin yerini
daha ¢ok olumlayan, dikkat ¢eken, vurgulayan, tavsiyelerden ¢ok ele alinan konulari
aktaran bir dil almigtar.
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2001 ve 2003 Anayasa degisiklikleri ile birlikte MGK basin bildirilerinin dilindeki
farklilagma yadsinamaz. Bu degisimin ardinda Anayasa degisikliklerinden ¢ok, i¢ ve dig
kogullarin etkisi olabilir. Ozellikle 1990’11 yillarda siyasi alanda var olan otorite boglu-
gunun ve uluslararasi sistemdeki belirsizligin birlesmesinin MGK’nin ilgi alanini genis-
letmesine ve egemen sGylemin tretiminde yetki kazanmasina neden oldugu séylenebilir.
2000’li yillara gelindiginde ise, dis politika alanindaki gerilimin azalmas: ve koalisyon
hiikiimetlerinin yerini tek parti iktidarina birakmas: ile MGK dis politika konularina y6-
nelmis, ilgi alanindaki konularda daralmaya gitmis, séylemde tavsiyelerden ¢ok goristlen
konular: agiklamakla yetinmigtir. MGK’nin sistemdeki konumunun farklilagmasinin en
belirgin 6rnegi, aylik toplantilarin yerini iki ayda bire birakirken, 2004 yili Nisan ayinda
Annan Plani ¢ergevesinde art arda ti¢ kez toplanmasinin diginda, giinimiize dek olaga-
niistii toplanmamasidir. Onceki dénemlerde basinda kendine genis yer bulan, bildiriler-
den ziyade egemen soylemi bu yolla dagitan MGK, 2000'1i yallarla birlikte, dis politikada
daha fazla s6z soyleyen bir konuma gelmistir. Giincel konulari ele alan MGK’nin son dé-
nemde kendini daha ¢ok Irak ve Kibris konularinda sinirlandirdig: goriilirken, 6nemli bir
farklilik Turkiye ve Kurul sifatlar: ile kendini tanimlamaya giderek, ulusal ¢ikar séylemini
kullanmaya baglamasidir.

Caligmanin sonucunda MGK'da dis politikanin seyrine ve milli givenlik séylemi-
ne bakildiginda, 19801i yillarda daha ¢ok i¢ politika ile birlikte okunan, milli giivenligin,
1990’l1 yallarda giderek dis politika alanina kaymaya bagladigi, 2000’i yillarda ise agirlikls
olarak icerigin bu alanda tanimlanmaya bagladig1 gérilmustir. Devletin tizel kisiliginin
korunmasi anlaminda milli giivenlik, artik daha ¢ok dig politikaya déniiktir. Sonug olarak,
son dénemde aslinda MGK kendi 6zelinde daha etkili, biittincil bir kimlige kavusmus,
adeta bir dis politika uzmanlik kurulusu gibi bildiriler yayimlamgtir.
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Ek:1
Tablo 1: 1985-1991 MGK Basin Bildirilerinde Dis Politika

1985 26.1. Yunanistan
1987 25.3. Yunanistan
1989 28.2. 26.5. 29.7.Bulgaristan 26.10.Ermeni | 29.11. 29.12
AKKA NATO 31.8. Bulgaristan KararTasarist | DoguAvrupa | NATO
NATO Bulgaristan AT
Suriye Kibris
Dogu Avrupa
1990 30.01 23.2. 283 29.6. 27.7. 30.11.
Bati Trakya Bati Trakya Dogu Avrupa NATO NATO KorfezKrizi
Azerbaycan AT
Kibris Ermeni Karar Tasaris1
Dogu Avrupa

Ek: 2
Tablo 2: Basin Bildirilerinde Dis Politika Konular: (1991-2003)

91 | 11.01 20.6. 26.7. 21.8. 27.12
17.01 Kibris Kibris SSCB Terdredis destek
25.01 OrtaDogu
21.03 Korfez bolgesi
02.04
25.04
21.05
Korfez
Krizi
92 | 133 313 20.4 225 23.6 31.7 259 21.12
Azerbaycan | NATO Suriye Azerbaycan Bosna- Kuzey Irak Bosna- 23.10 Kuzey
Kafkasya ve Orta Hersek AlmanyaFederal | Hersek 20.11 Irak
Asya’daki Tark Suriye Cumbhuriyeti Irak Bosna-
Cumbhuriyetleri Ahiska-Mesket Bosna-Hersek | Hersek
Tiirkleri Yugoslavya
93 | 22.1 222 20.3 304 216 29.7 26.11 22.12
Bosna- Yugoslavya Bosna- Balkanlar Kuzey Irak 258 béliicil terore Irak
Hersek Kafkasya Hersek Kafkasya Balkanlar Irak, karsibasta
Irak Bosna-Hersek Daglik Bosna-Hersek KafkasyaKibris Bosna- Almanyave
Kafkasya Karabag Azerbaycan Azerbaycan Hersek desteginin
Irak Azerbayca saflanmasi
94 | 212 6.6
30.3 30.11
Bosna-Hersek Kuzey Irak
95 | 243 14.4 11.6 236 26.7 26.10
Kuzey Irak | Kuzey Irak Kuzey Irak | Balkanlar Balkanlar Irak
Hollanda Kafkasya Kafkasya
Orta Dogu
Bosna-Hersek
96 | 31.1 223 278 26.9 31.10 20.11 26.12
Ege 16.6 Kibris Irak, Kuzey AB Irak
Kardak 257 Yunanistan | Bosna-Hersek Irak Irak Bosna-Hersek
Irak Bosna- Arzeri-Ermeni Ege Kibris Azerbaycan-Ermenistan
Hersek uyusmazligl, Kibris Uyusmazlig
AB Tiirkiye-AB
97 | 27.1 282 31.5 257 31.10 23.12
Yunanistan Kibris Kuzey Kibris Ege ve Kibris AB
Ege Yunanistan Irak AB Kibris
Kibris ve Dogu Akdeniz KKTC
KKTC AB
98 | 22.1 26.2 273 29.4 4.8 27.10 30.11
AB BM KKTC Kibris 30.9 Kuzey Irak Italya
KKTC Irak Kosova Kuzey Irak Suriye
Hazar-Kafkas Enerji Havzast Kibris
Italya* Yunanistan
99 | 252 26.3 30.4 24.11 20.12
Bakii-Ceyhan KosovaKrizi NATO AGIT AB
PetrolBoruHatti | YugoslavyaFederal Cumhuriyeti KosovaKrizi Bakii-Tiflis-Ceyhan | Kibris
Projesi Balkanlar AnaPetrol Thrag
NATO Boru Hatlan

Tiirkiye tizerinden Italya’ya ve diger Avrupa iilkelerine yasa dist yollarla yapilan insan kagakeilig:
olaylar1 goriigtilmis, Tiirkiye'nin bu maksatla s olarak kullanilmas: ve bu olaylar bahane edilerek
Tirkiye aleyhinde baglatilan siyasi amagh kampanyalarin 6nlenmesi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasi Gzerinde goris birligine varilmigtur.
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99 | 252 26.3 30.4 24.11 29.12
Bakii-Ceyhan KosovaKrizi NATO AGIT AB
Petrol BoruHatti | YugoslavyaFederal Cumhuriyeti KosovaKrizi Bakii-Tiflis-Ceyhan | Kibris
Projesi Balkanlar Ana Petrol Thrag

NATO BoruHatlar

00 | 26.6 26.7 23.8 29.9 22.12
Kibris Kibris Kuzey Kibris “Sézde Ermeni AB
Ortadogu AB Tiirk Soykirmi™
Kafkaslar, Cumbhuriyeti
Avrupa Giivenlik ve
SavunmaKimligi.

NATO

01| 26.2 205 20.6 25.7 21.8 28.9 27.11 28.12

AB KKTC Karadeniz Deniz Balkanly Tiirk KKTC AB Afganistan
Dogu Akdeniz Isbirligi Gérev Grubu Cumbhuriyetleri KKTC
(BLACKSEAFOR) AB Afganistan

02 | 29.1 272 293 26.4 30.5 257 22.10 2911 27.12
ABD Afganistan OrtaDogu Ortadogu AB 30.9 Irak KKTC ABD
Kibris Afganistan Avrupa Birligi Kibris | ABD-Irak BM Irak

Afganistan AB
Tablo 3: Basin Bildirilerinde Dis Politika Konular1 (2003-2011)
2003 | 31.01.Irak 28.02 28.03 30.04 28.05 26.06 22.08 19.09 | 21.11.
Kibris ABD Irak Irak Irak Irak AB Kibris Trak Kasm
Kibris ABD Kibris Kibris Ege Sorunlart Irak
Ingiltere AB Irak
Kibris
2004 | 23.01 31.03 01.04 05.04 26.04 24.06 27.10 | 30.12
Kibris Irak Kibris Kibris Kibris Kibns Irak AB AB
Kibris Irak Irak
2005 | 25.02 18.04 2912
Trak KKTC Irak
Kibris
2006 | 23.02 27.04 22.06 21.08 31.10 28.12
Iran Tran Filistin-Tsrail Filistin Tran AB
AB Liibnan Giiney Kafkasva Irak
IKO
Arap Ligi
2007 | 23.02 10.04 20.06 2108 2410 2812
Trak Irak Kibris Irak ABD Irak
(Ermeni tasarisi)
2008 | 21.02 24.04 26.06 21.08 21.10 30.12
Irak Irak Irak Griircistan-Rusya Irak Israil
Kosova Kibris Giiney Kafkasya Giiney Kafkasva Irak
Kibns Ermeni geteleri Kibris Kibris
2009 | 26.02 28.04 30.06 20.08 20.10 2812
Israil-Filistin | Trak Kibris Tiirkive-Irak-ABD | Irak Irak
Irak Afganistan Giney Kafkasva Kibris
KKTC Afganistan AB
1915 Olavlart Egeve Dogu Akdeniz
2010 | 19.02 29.04 19.08 27.10 29.12
Irak Irak Irak Irak Irak
Kibns 1915 Olaylar Iran BM Kibris
Yunanistan Giiney Kafkasva Israil Iran
Ege Kibris Liibnan-Israil Pakistan
Kirgizistan Paldstan
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Summary

The definition of national security is the first finding of this study aiming to reveal na-
tional security discourse by examining MGK Press Bulletins from 1985 to 2011 using
discourse analysis. While the concept was the protection of the legal entity of the state
under the name of “national security,” with the establishment of the MGK, the definition
of “total national security” was adopted and it has been built mainly from the domestic
security aspect in the MGK Press Bulletins in the 1980s. It can be deduced that in the
1980s, national security discourse in MGK Press Bulletins was built on domestic poli-
cies while foreign policy discourse was limited to NATO, Greece, Bulgaria and Cyprus.
It has been observed that national security was defined through the state of martial law
and public emergency in the Bulletins and many problems have been considered from the
TV broadcasts of the times to be the main problems of Istanbul but it had been actually
defined by domestic issues. In the 1980s, foreign policy could find space in news reports
with the tag of foreign affairs closely related to national security of Turkey and in a few sen-
tences after the conjunction “furthermore” in the Bulletins. Despite the infrequency of
foreign policy discussions in the Bulletins, it has been observed that dominance over the
Ministry of Foreign Affairs and the Parliament has been displayed through the press for
some purposes.

Press Bulletins had similarly focused on domestic policies in the 1990s and it has
appeared in the press frequently that some laws had been drafted or discussed. In this
period, issues regarding foreign policy had experienced increased and diversified reporting
compared to previous periods, yet one-third of these were related to Northern Iraq/Gulf
Crisis/Iraq. On the other hand, the MGK can be said to have a larger “target audience”
and had addressed world public opinion in its Press Bulletins during this period. The
foreign policy aspect of national security can be said to be defined through neighboring
countries, with focus on Iraq and Cyprus in the 1990s. With respect to the language used,
Press Bulletins that started to abandon the inexplicit expression of the 1980s and started
to bear explicit and somewhat informal expressions, display properties hinting at a transi-
tion to the stage of publicly taking sides, along with public disclosure, agenda setting and
policy determination.

'The 2000s were the years where the MGK developed an identity with the terms
“Council” and “Turkey.” In this period, 88% of MGK Press Bulletins referred to foreign
policy issues and more foreign policy was discussed with a focus on Iraq/Cyprus instead of
the diversity of topics as occurred in the 1990s. It has been discovered that the Press Bul-
letins which, despite preserving the listed expression, have simpler language not exceed-
ing a few paragraphs (each of which generally consisted of a short sentence), abandoned
including the information on participants, location and place of the meeting as of the
meeting dated April 26, 2002. In its stead the Bulletins started with the sentence “The
National Security Council has concluded its monthly ordinary meeting on ...”.The harsh
language of the previous period was replaced with a language that narrated the issues dis-
cussed instead of affirming, drawing attention and making recommendations.

Although the reflections of the constitutional amendments of 2001 and 2003 on
“national security” have not had more than a moral impact, the change in the language and
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the issues discussed in MGK Press Bulletins are obvious. However, this can stem from
domestic and foreign influences rather than from constitutional amendments. It can be
said that the authority gap combined with ambiguity in the international system in the
1990s may have caused the MGK to expand its fields of interest and to gain authority
over the dominant discourse. With the onset of the 2000s, a decrease in tension in foreign
politics and single party administration replacing political coalitions have redirected the
MGK to foreign politics, have narrowed its fields of interest and have chosen to address
issues discussed rather than make recommendations. Another example of this change is
the fact that the M(GK has not held any extraordinary meetings except for 3 consecutive
extraordinary meetings regarding the Annan Plan in April 2004. Finding large press cov-
erage in the previous periods and distributing dominant discourse through this channel,
MGK has since adopted a structure that limited itself to mainly Iraq and Cyprus in the
2000s. However, another important difference is to start mentioning national interest
discourse by defining itself through the capacity of Turkey and the Council itself. It can
be said that no party gains by using the phrase Turkey instead of the “MGK and Gov-
ernment” phrase used in the previous period. From then on, even the names of the par-
ticipants, let alone their official identities, became insignificant; what is significant is the
“Council” itself speaks for “Turkey” in a sense. With the phrase “Council”, the MGK may
have never wanted to distance itself from the association with national security in a sense.
It can be assessed as evidence that the military-civilian distinction has been overcome
to meet at a higher goal. The phrase “Turkey” instead of “MGK” corresponds to a more
“civilian” association and thus it is accentuated that the MGK is a uniform structure that
makes decisions on behalf of “Turkey.” It can be concluded that “Turkey” may mean that
the whole country is represented while the national aspect is pronounced. It can be said
that while the influence of MGK is softened with the phrase Turkey a more influential
status have been achieved by speaking on behalf of Turkey and demands are expressed
more explicitly. Hence, with the “Council” making decisions on behalf of “Turkey” an-
other ambiguous concept has been used and has referred to “national security interests”
instead of national interests/benefits in issues such as Iraq, EU and Cyprus.

From this perspective, it is possible to observe the course of foreign policy and
national security discourse in the M(GK. Being more focused on domestic policy in the
1980s, national security has shifted towards foreign policy in the 1990s and has been
mentioned mainly in this field in the 2000s.
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