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Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Dis Iligkilerinin Analizi:
Merkez-Cevre Etkilesimini Yeniden Diigiinmek

Birgiil DEMIRTAS
Prof. Dr, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Béliimii, IIBF, TOBB ETU, Ankara.
E-posta: birgul_demirtas@hotmail.com

OZET

Brezilyadan Cine, Kanadadan frana kadar uzanan cografyada yerel yonetimler giderek artan dlgiide uluslararast iligkiler
faaliyeti gerceklegtirmelerine ragmen, bu gelisme, anaakim Uluslararas: fligkiler literatiirii tarafindan biiyiik 8lgiide thmal
edilmektedir. Bu makalenin temel amaci, Tiirkiye'deki yerel diplomasi pratiklerini kavramsal gergeveden ve kiiresel 6rneklerle
kiyaslayarak analiz etmektir. Yerelin kiireseldeki faaliyetlerinin temel amaglari, kullanilan sylemler ve merkez-gevre iligkisi
ele alinan baglica konulardir. Makale, tig konuda Tiirk yerel yonetimlerinin dh iligkileri ile Batih 6rneklerin farklihguu ortaya
koymaktadur. Ilki, Tiirk yerel yonetimlerinin dis iliskilerinde kiiltiirel unsurlarin yogunlugu; ikincisi yerel birimlerin, merkezi

yOnetimin sdylem ve pratiklerini tekrar tiretmeleri; tigtinciisii de baris konusundaki inisiyatiflerinin azhgdur.

Keywords: Yerel Diplomasi, Paradiplomasi, Merkez-Cevre iliskisi, Tiirk Dis Politikasi, S6ylem Analizi.

Analyzing External Relations of Turkish Local Administrations:
Rethinking the Interaction Between Core and Periphery

ABSTRACT

Despite the fact that external relations of local administrations have been increasing all over the world ranging
from Brazil to China and from Canada to Iran, mainstream International Relations literature has so far neglected
to include these relations to its analyses. The basic aim of this article is to shed light on discourses and external
practices of Turkey’s local administrations from a theoretical perspective and by comparing them with international
case studies. This paper, aiming to examine foreign relations of local administrations and the interaction between
center and periphery, argues that external relations of Turkish municipalities differ from the Western city diplomacy
practices in three ways: First, the cultural element is dominant in the Turkish cases. Second, they reproduce the
discourses and practices of the center; and third, there is no emphasis on peace initiatives.

Anahtar Kelimeler: Local Diplomacy, Paradiplomacy, Center-Periphery Relations, Turkish Foreign Policy, Discourse
Analysis.
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Girig

“Gortlmeyen goril”, psikoloji disiplininin ilging deneylerinden biridir. Bu deneyde, katihmcilardan
ticli beyaz, tigii siyah kiyafet giymis iki grubu birbirleriyle basketbol oynarken izlemeleri ve beyaz
kiyafetli grubun kag kez paslagtigini saymalari istenir. Denekler, paslagmalar1 saymaya odaklanmigken,
ortama goril kiyafeti giymis birisi gelir ve kisa bir siire ekranda kalir. Deney bitince, katilimcilara gorili
fark edip fark etmedikleri sorulur. Harvard Universitesi'nde iki psikolog tarafindan gergeklestirilen
ve katihmalarin yarisinin gorili fark etmedikleri yamitini verdikleri bu deney, algilamalar ve
gerceklik arasindaki farki gostermesi acisindan 6nemlidir. Deneyin sonucunda su sonuglara varilr:
Insanin sezgileri yaniltict olabilir. Etrafimizda olan biten pek ¢ok seyi aslinda o anda bagka bir seye
odaklandigimuz i¢in kagirryoruz.' Bagka bir deyisle dikkatimizi vermedigimiz i¢in zaman zaman gegici
bir korliik yasayabiliyoruz.”

Yerel yonetimlerin kiiresel siyasette giderek artan etkileri de deneydeki goril 6rnegine
benzetilebilir. Dogudan batiya, kuzeyden giineye tiim bolgelerde yerel yonetimler giderek artan 6lgiide
uluslararas: iligkiler faaliyeti gergeklestirmelerine ve kiiresel gapta roller oynamaya ¢alismalarina
ragmen, ana akim Uluslararas: {ligkiler literatiirii tarafindan biiyiik 6l¢iide ihmal edilmektedir. Ustelik
diinya tarihinde ilk kez 2007’'den beri kentlerde yasayan insanlarin sayisy, kirsalda yasayanlarin sayisin
gegmistir. Birlesmis Milletler’in (BM) 2014 yili istatistiklerine gore de diinya niifusunun yiizde 54’it
kentlerde yasamaktadir. Kentlesme egiliminin gelecekte daha da artmasi beklenmekte ve 2050'de
dinya nifusunun yaklagik tigte ikisinin kentlerde yasayacagi tahmin edilmektedir.’> Dolayisiyla
kentler, giderek daha fazla sayida insana ev sahipligi yapmaya, bu baglamda ulusal ve kiiresel diizeyde
politikalar1 daha fazla etkilemeye baglamigtir.

Buna ragmen, alana damgasini vuran baglica kitaplar heniiz yerelin uluslararasi aktor haline
gelmesini kapsamli olarak ele almamiglardir. Her ne kadar, 6zellikle 1990’lardan itibaren uluslararas
iligkiler literatiirii artan sekilde devlet dis1 akt6rlere odaklaniyor ve bu kapsamda uluslararasi 6rgiitler,
cokuluslu sirketler ve sivil toplum kuruluglari (STK’lar) kiiresel siyasetin yiikselen yildizlar1 olarak
goriiliyorsa da, kamusal idarenin pargasi olan belediyeler ile diger yerel yénetim kurumlarinin hem
merkez hitkiimetin dig politikasina nasil katk: yaptiklari, hem de kendi dis iligkiler faaliyetlerinin nasil
agiklanmasi ve anlamlandirilmas: gerektigi konusu yeterince dikkate alinmamistir. Bu gelismede
bir yandan kiiresellesme, diger yandan bélgesellesme dalgalar: ile demokratiklesme dinamikleri ve
ulusalt: birimlerin kendilerine yeni bir kiiresel siyasi ve ekonomik vizyon saglamaya baglamalar: etkili
oldu ve konu yavag da olsa akademik yazina yansimaya bagladi.

2000’lerden itibaren Tiirkiye'deki yerel yonetimler de bu egilimden etkilenmeye bagladi. Her
ne kadar Tirkiye'deki yasal yapy, yerel yonetimleri dis iligkiler baglaminda sinirlandiriyorsa da yerel

Onerileri, yorumlari ve elestirileriyle bu galismaya biiyiik katki saglayan Prof. Dr. Zuhal Yesilyurt Giindiiz'e, Yrd. Dog. Dr.
Mustafa Kutlay’a, hakemlere ve dergi editorlerine tesekkiir ederim. Ayrica, kaynak aragtirmasi sirasindaki katkilarindan
dolay1 Latife Siimeyye Uslu’ya miitegekkirim.

1  Christopher Chabris ve Daniel Simons, The Invisible Gorilla, How Our Intuitions Deceive Us, New York, Crown, 2010.
Deneyle ilgili gorsel bilgi i¢in bkz. http://www.theinvisiblegorilla.com/gorilla_experiment.html (Erisim Tarihi 20
Mart 2016). Bu galismay1 kent diplomasisi agisindan yorumlayan bir calisma igin bkz. Michele Acuto, Global Cities,
Governance and Diplomacy, The Urban Link, Londra, Routledge, 2013, s.1.

2 Psikolojiliteratiiriinde bu kavram “inattentional blindness” olarak gegmektedir. Bkz. Trafton Drew, Melissa L.H.Vo, Jeremy
M. Wolfe, “The Invisible Gorilla Strikes Again: Sustained Inattentional Blindness in Expert Observers”, Psychological
Science, Cilt 24, No.9, 2013, 5.1848-1853.

3 World Urbanization Prospects, 2014 Revision, Highlights, UN, Department of Economic and Social Affairs, Population

Division, https://esa.un.org/unpd/wup/Publications/Files/ WUP2014-Highlights.pdf (Erigim Tarihi 6 Ekim 2016).
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yonetimler son yillarda faaliyetlerini arttirmay1 bagarmiglardir. Ne var ki, bu faaliyetler birkag istisnai
ve sinirlt caligma diginda Tiirk Uluslararas: Iligkiler yazini tarafindan ihmal edilmistir. Bu kapsamda
Giiltekin Punsmann’in “City Diplomacy and Istanbul” baglikli calismasi Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin faaliyetlerine odaklanirken,* Eda Kusku-S6nmez’in “Regional Cooperation in the Black
Sea Basin: What Role for City Diplomacy?” makalesi, Karadeniz kentlerinin isbirligi girisimlerini
mercek altina almakta ve Tirkiye'den sadece o bolgedeki kentlerin faaliyetlerini incelemektedir.®
Tiirkiye'de yerel diplomasi alanindaki en kapsaml ¢aligma, Murat Daoudov’un Yerel Dis Politikanin
Temelleri baglikh calismasidir.’ S6z konusu ¢aligma konuyla ilgili hem kavramsal literatiirti irdelemekte,
hem de Tirk yerel yonetimlerinin dis ilikilerini kiiresel 6rnekleriyle degerlendirmektedir. Fakat
bu ¢aligmanin da sadece Marmara Belediyeler Birliginin ¢alismalarina odaklanmasi, saha ¢aligmas:
yapmamis olmasi ve uluslararasi iligkiler ¢alismasi olmamasi gibi siirhiliklar vardr.

Elinizdeki makalenin temel amaci, literatiirdeki bu boslugu doldurmaya katki saglamaktir.
Calisma ozellikle sosyo-ekonomik gostergeler agisindan iist seviyede yer alan ve gogmen sayisinin
fazla oldugu illere odaklanmigtir. TUIK 2001 11 Bazinda Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) verilerine
gore her bolgede en iist sirada yer alan iller olan Istanbul, Ankara, Izmir, Samsun, Malatya, Gaziantep
ve Adana &zellikle incelenmistir. TUIK'in daha sonraki yillarda 1l Bazinda GSYH ¢aligmast
yapmamasi nedeniyle daha giincel verileri sunmas: dolaystyla “2013 Verileriyle Tiirkiye'de Illerin
Geligmislik Diizeyi Arastirmasi’ndan da faydalanilarak, aragtirmanin kapsamina Trabzon ve Antalya
da eklenmistir.” Ayrica yiiksek oranda go¢men niifus barindirmalari nedeniyle Edirne, Bursa,
Kiurklareli, Tekirdag, Sakarya ve Kocaeli de ¢calisma kapsamina d4hil edilmigtir. Caliyma kapsaminda
Tiirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi ile Ankara, Istanbul, Bursa, Edirne, Kirklareli,
Tekirdag, Sakarya ve Kocaeli'nde biiyiiksehir ve il belediyelerinin 38 dis iliskiler birimi yetkilisiyle ytiz
ytize yari-yapilandirilmig miilakatlar yapilmus, alti ildeki dis iligkiler birimlerine ise elektronik ortamda
anket sorulari ile ulagilmigtir.® Bunun yaninda, Disisleri Bakanlhigi'nda hélihazirda gérev yapanlarin
yani swra emekli diplomatlarla da yerelin dis iligkiler faaliyetlerinin merkezdeki algilamalarinin
anlagilabilmesi i¢in goriigmeler yapilmigtir. Ayrica Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) konuyla ilgili
bazi yetkilileriyle de miilakatlar yapilmugtir.

Makalenin baglica aragtirma sorulari sunlardir: Tiirkiye'de yerel yonetimlerin dig iligkiler
faaliyetlerinin temel amaglar1 nelerdir? Belediye yonetimleri uluslararasi iligkiler c¢abalariyla
hangi hedeflere ulasmaya ¢aligmaktadir? Merkezin dis politikas: ve yerelin dig iligkiler faaliyetleri
arasindaki etkilegim nasil gerceklesmektedir? Yerel yonetimler, merkezin dig politikasindan ne derece
etkilenmektedir? Diunyadaki diger kentlerle kiyaslandiginda, Tirk kentlerinin diplomasisi nasil
degerlendirilebilir?

Makalede, ilk 6nce yerelin dis iliskileriyle ilgili kavramsallagtirmalar ele alinacaktir. Daha sonra,
kent diplomasisiyle ilgili kiiresel duruma bakilacak ve konuyla ilgili egilimler anlagilmaya ¢alisilacaktir.

4 Burcu Giiltekin Punsmann, “City Diplomacy and Istanbul’, Turkish Review, 1 Agustos 2013, http://www.turkishreview.
org/reports/city-diplomacy-and-istanbul 540566 (Erisim Tarihi 15 Ocak 2016).

S EdaKusku-Sénmez, “Regional Cooperation in the Black Sea Basin: What Role for City Diplomacy?”, Southeast European
and Black Sea Studies, Cilt 14, No.4, 2014, 5s.489-507.

6 Murat Daoudov, Yerel Dig Politikanin Temelleri, Istanbul, Marmara Belediyeler Birligi, 2013.

7  Erhan Giil ve Bora Cevik, 2013 Verileriyle Tiirkiye'de fllerin Gelismislik Diizeyi Arastirmas, https://ekonomi.isbank.com.
tr/UserFiles/pdf/ar_07_201S.pdf (Erisim Tarihi 1 Subat 2016).

8 Malatya Biiyiiksehir Belediyesine elektronik ortamda miilakat sorulari iletilmis, ancak gelen yanitta “bilgi giivenligi”
sebebiyle sorularin yanitlanamayacag ifade edilmistir. Bu durum, “yerelin giivenliklestirmesi’ne iyi bir 6rnektir. Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi, E-posta yaniti, 2 Mart 2016.
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Farkli cografyalardaki kentlerin hangi amaglarla kiiresel siyasette kendilerini gostermeye ¢alistiklar:
analiz edilecektir. Takip eden béliimde, yerel yonetimlerin olusturduklar: kiiresel 6rgiitler analiz
edilecektir. Daha sonra, Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin dis iligkilere yaklagimlar: tartisilacaktur.

Yerelin Kiiresel Baglantilarini Anlamak: Kavramsal Bir Analiz

Rosenau, 21. ylizyilda kiiresel siyaseti ele aldig1 makalesinde devletlerin hikim rollerini kaybettiklerini
ve de kiiresel yonetisimin giderek daha fazla pargalanmakta oldugunu vurgular.’ Ozellikle iki egilimin
bu baglamda kendini gésterdigini ifade eder: Ilki, ulusétesi yonetisimdir (transnational governance).
Ornegin uluslarin sinirini agan STK lar bu baglamda ele alinabilir. Ikinci egilim ise ulusalti yonetisimdir
(subnational governance). Bu da kentlerin ve mikro bélgelerin giderek daha fazla uluslararas:
iliskiler konusunda aktif olmaya baglamalarini kapstyordu. Oyle ki Rosenau’ya gére, “Kentlerin ve
mikrobolgelerin yirmibirinci yiizyilin diinya politikasinda 6nemli merkezi mekanizmalar olabilecegi”
agiktr.'” Boylece, disiplinin duayenleri de 1990’lara gelindiginde kiiresel siyasetin “gériilmeyen
goril”ini analiz etmeye baglamusti.

Literatiirde bugiine kadar yerel idarelerin diinyayla iligkilerini anlamak igin farkli kavramlar
kullanilmigtir. En ¢ok kullanilan kavramlar paradiplomasi, ulus-alt1 dis politika, yerel dis politika,
belediyelerin dis politikasi, kent diplomasisi ve mikrobolgesellik kavramlaridur.

Paradiplomasi kavrami, paralel diplomasi kavrammin kisaltmasi olarak kullamilmaktadir.
Kavram, yerelin merkezin dig iligkilerine paralel bir seyir izledigi varsayimindan hareket ederek;
yerelin, merkezin dig politikasin1 kendi araglarini kullanarak takip ettigini varsayar."" Bir benzetme
yapmak gerekirse, merkezin ve yerelin uluslararas: iligkileri paralel yolda ilerleyen iki arag gibidir.
Ulagilacak menzil her hélikéarda aymidir.

Ulus-alti dig politika (sub-national foreign policy) ve yerel dis politika (local foreign policy)
kavramlar1 ise, merkezi yOnetimin altinda kalan tim birimlerin dis iligkilerini kapsamaktadir.?
Belediyelerin dis politikast (municipal foreign policy) ise, yerel yonetimlerin 6zellikle belediye
diizeyinde dig diinyayla iligkilerini icermektedir."

Kent diplomasisi (city diplomacy) kavrami ise kentlerin kiiresel siyasette kendilerini temsil
etmek ve ¢ikarlarin1 gerceklestirmek i¢in uygulanan politikaya verilen isimdir.'* Aslinda kentler
diplomasisi diinya tarihinde oldukga eskidir. Hatta Vestfalya oncesi dénemde diinya tarihi uzun
yuzyillar boyunca kentlerin tarihi olmugtur. Antik Yunan dénemi bu durumun en iyi 6rneklerinden
biridir.

Bu boliimde ele alinmas: gereken diger kavram da, “diinya kenti” kavramidir. Friedmann'in
gelistirdigi “diinya kenti hipotezi’, Inmanuel Wallerstein'in diinya sistemleri teorisinden ilham alan ve

9 James N. Rosenau, “Governance in the Twenty-First Century”, Global Governance, Cilt 1, No.1, 1995, 5.13-43.
10 Ibid,s.27.

11 Inaki Aguirre, “Making Sense of Paradiplomacy? An Intertextual Enquiry About a Concept in Search of a Definition”,
Francisco Aldecoa ve Michael Keating (der.), Paradiplomacy in Action, The Foreign Relations of Subnational Governments,
Londra, Frank Cass, 1999, 5.185-2009.

12 Samuel Lucas Mcmillan, “Subnational Foreign Policy Actors: How and Why Governors Participate in US Foreign
Policy”, Foreign Policy Analysis, Cilt 4, No.3, 2008, 5.232-237.

13 Daoudov, Yerel Dig Politikanin Temelleri, s.27-28.

14 Rogiervan der Pluijm with Jan Melissen, City Diplomacy: The Expanding Role of Cities in International Politics, Clingendael,
Netherlands Institute of International Relations, 2007, s.6.
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bunu kentlere uyarlayan bir ¢calismadir." Kapitalist tiretim sisteminin ortaya gikardig iligkiler ag1, bazi
kentleri kendisine merkez olarak se¢mektedir. Hem ¢okuluslu sirketlerin yonetim merkezi, hem de
tiretim ve finansin merkezi olan bu kentler, demografik biyiikliikleri ve ulasgimdaki merkezi rolleriyle
de dikkati cekmektedir. Wallerstein'in ¢evre-merkez ayrimina benzer gekilde, Friedmann da kentleri
kiiresel kapitalist sistemde oynadiklari rollere gore, birincil ve ikincil kentler olarak ayirir.' Bu ayrima
gdre Londra, Frankfurt, New York, Tokyo ve Sao Paolo birincil kentlere (primary cities) drnek olarak
verilirken; Briiksel, Milano, Houston, Sydney, Buenos Aires ve Manila ikincil kentlere (secondary
cities) misal olabilir."”

Cagdas kiiresel sistem ortaya ¢itkana kadar, yukarida agiklandig gibi kiiresel sistemin belirleyici
unsurlar1 kentler ve bolgeler olmustu. Dolayisiyla, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yasadigimiz
stireci, yerelin diinya siyasetinde ortaya ¢ikmas olarak degil, yerel yonetimlerin yeniden ortaya ¢tkmasi
olarak adlandirmak daha dogru olacaktir. Bu makalenin argiimani, Tiirkiye gibi tiniter siyasal rejime
sahip ve yerel idarelerin dig yetkilerinin yasalarla merkeze baglandig: sinirlayici rejime sahip iilkelerde
de yerel yonetimlerin ds iliskilerinde daha aktif ve pratikte bazi durumlarda daha bagimsiz hareket
edebildikleridir.

Dunyada Yerel-Kuresel Etkilesimi: Amaclar, Araclar Siirecler

Ulus-devletlerin kiiresel siyasete hikim olmaya baglamasindan sonra yerel yonetimler arasinda
iligkilerin yogunlagmasi ancak 20. yiizyihn baglarinda olmustur. Yerelin uluslararasi alanda da
kendini gostermek istemesi, ilk basta, iki temel sebebe dayaniyordu: kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig:
ekonomik ihtiyaglar ve yeni savaglar1 engelleyebilmek. Fakat bu ¢abalar, iki diinya savagi nedeniyle
6nemli kesintilere ugradi ve ardindan gelen Soguk Savas yerelin dis iliskilerinin, daha gok siyasal,
ekonomik ve ideolojik olarak yakin olan komsu iilkelere yogunlagmasina neden olarak, kiiresel
seviyeye ulagsmasi geciktirdi.

Oncelikle merkez-devlet digi (non-central state) aktorlerin'® diinyayla baglant: kurabilmelerinde
etkili olan yapisal unsurlara dikkat cekilmelidir. Ik olarak, her iilkenin idari yapisi ve yasal ercevesi,
belediyelerin dis iligkiler baglaminda hangi ¢ercevede hareket edecegini belirleyen temel unsurdur.

Ikinci bir unsur, tarihtir. Kentin tarihsel altyapisi, dis iliskilerinde etkili bir faktérdiir. Ugiincii
unsur, cografyadir. Kentin cografi konumu da énemlidir. Ornegin, Bursa Niliifer Belediyesi Kiiba El
Cerro Belediyesiile kardes sehir iliskisi kurmus olsa da, cografi olarak gok daha yakin Balkan kentleriyle
isbirligi daha yogun olmaktadir. Bir yanda Kiiba'yla cografi uzaklik ve dogrudan isbirliginin maliyeti,
diger yanda, Balkanlar'in yakinlig ve ulagimin kolaylig1 bu farklilikta etkili olmaktadur."

Dérdiincii unsur, kentin demografik yapisidir. Ornegin bir kentin niifusunda gd¢menler
agirlikliysa, o kentin uluslararasi iligkilerdeki agirhgr gociin kaynagi olan iilkeye yonelmektedir. Bir
bagka unsur, merkezi devletin kiiresel siyaset anlayigidir. Altinci olarak, yerelin maddi imkanlari da, dig

15 John Friedmann, “The World City Hypothesis”, Development and Change, Cilt 17, 1986, 5.69-83; John Friedmann,
“Where We Stand: A Decade of World City Research”, Paul L. Knox ve Peter J. Taylor (der.), World Cities in a World
System, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, 5.20-47.

16 Friedmann, “The World City Hypothesis”, 5.72.
17 1Ibid, s.72.

18 “Merkez devlet dig1 aktSr” kavramu, merkezi devlet disindaki tiim diger aktorleri kapsamaktadir. Bu aktorlere, belediyeler
gibi yerel kamusal aktérler de dahildir.

19 Bursa Niliifer Belediyesi, D1 Iliskiler Birimi yetkilisiyle yapilan miilakat, 27 Ocak 2016.
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iligkilerin hacmi ve yoniinii etkilemektedir.® Yedinci unsur da belediye baskanmnn dis iliskilere olan
ilgisi ve tecriibesidir.*'

Yapisal unsurlar incelendikten sonra mercek altina alinmasi gereken bir baska konu da yerelin
“cikar” algilamalaridir. Yerelin diinyayla baglanti kurmasinin altinda yatan nedenler nelerdir? Belli
bagh nedenler; ekonomik, kiiltiirel, barig, insani, temsil, markalagma olarak 6zetlenebilir.

Kiresellegsen diinyada ulus-devletlere benzer bir sekilde kentler de kendi aralarinda ekonomik
agidan rekabet icerisindedir. Ekonomi odakli kent diplomasisi faaliyetlerinin kendi arasinda ikiye
aynldigin sdyleyebiliriz. Ikincisi, kiiltiirel amaghi olarak gergeklestirilen uluslararas: iliskilerdir.
Kardes sehir iligskileri ya da degisik isbirligi girisimleri bu baglamda kiiltiirlerin tanitilabilmesi
baglaminda 6nemlidir. Tiirkiye belediyelerinin yurticinde ve yurtdisinda diger tlkelerle isbirligi
halinde ger¢eklestirdikleri Ramazan faaliyetleri, tilke giinleri ve sergileri kiiltiirel iligkilere 6rnek olarak
verilebilir. Edirne ve Bursa gibi Balkanlar’dan 6nemli gogmen barindiran sehirlerin, dis iligskilerinde bu
bolgeye odaklanmalary, isin dogasi geregidir.

Bir diger 6nemli ¢ikar algisi da kiresel barisa katki tizerinde odaklanmaktadir. Gerek
catismalarin 6ncesinde, gerek catisma devam ederken, gerekse de catigma sonrasinda kentlerin
bariga yapabilecekleri katkilar, 6zellikle Barig Caligmalari literatiiriinde tizerinde durulan unsurlardir.
Galtung’a gore kentlerin baris igin galismak yolunda sahip olduklar ti¢ baglica motivasyon kaynag:
vardir.?? Ilki, kentlerin, ulus-devletlerden farkl olarak silahlar1 yoktur. “Elinde ¢ekic olana diinya ¢ivi
gibi goziikiir” s6zii, ulus-devletlerin sahip olduklari silahlarin, dis politikadaki egilimlerini belirlemede
etkili oldugunu 6ne siirmektedir. Bu anlayisa gore, silahlar1 ve ordulari olmayan kentler, diinyaya
barig perspektifinden bakmak igin daha fazla imkana sahiptir. Ikinci motivasyon kaynag ise, yerelin
ulusaldan “daha az patolojik” olmasidir.”® Ulus-devletlerin iirettikleri mitler ve travmalar halklar:
daha giivenlik odakli kilarken, yerelin — en azindan ¢ogu zaman — bunlardan uzak olmasi, kentlerin
baris aktdrii olma potansiyelini arttirmaktadur. Ugiincii olarak da yerelin varligini devam ettirebilmesi
i¢in barisa ihtiya¢ duymasidir. Bagka bir deyisle, hem savaglardan hem de yapisal siddetten en fazla
zarar gorenin yerel olmasidir. Savas ¢tkmasi durumunda st diizey siyasiler, sigimaklarda kendilerini
koruyabilirken, esas zarar géren yereldeki insanlar olmaktadir. Dolayisiyla, Galtung’un ifadesiyle
“Dogayla (gevreyle) baris ve yapisal siddete (yanls kalkinma) kars: gergek barig miicadelesi de somut,
yani yerel olmak zorundadir”** Ayrica, ulus-devletlerin, kiiresel siyasetteki gii¢lerini abartmalari, ama
yerel yonetimlerin bu tip tutumlardan uzak kalmalari; bagka bir deyisle, kendilerini “her seyin iistiinde
gormemeleri de” baris icin sahip olduklari potansiyeli isaret etmesi agisindan 6nemlidir.”* Diinya
tarihi, kentlerin baris girigimleriyle ilgili pek ¢ok 6rnek barindirmaktadir. En 6nde gelen baris girisimi,
Baris I¢in Belediye Baskanlar1 (Mayors for Peace) adli uluslararasi kurulugtur.2®

20 Van der Pluijm with Melissen, City Diplomacy, s.16.

21 Ornegin, Marmara Bélgesi'nde bir belediyenin dis iliskilerle ilgili biriminde yapilan miilakatta, birim ydneticisi, belediye
bagkaninin yabanci bir kolej mezunu olmasinin, iki yabanci dil bilmesinin etkisini vurgulamistir. Bagka bir belediyede,
belediye bagkaninin daha énce milletvekilligi yaptigi donemde TBMM Dis Iligkiler Komisyonu'nda gorev yapmis
olmasiin kentin dis iligkilerini etkiledigini vurgulamistir. Marmara Bélgesindeki belediyelerde 26 ve 27 Ocak 2016
tarihlerinde yapilan miilakatlar.

22 Johan Galtung, “Cities as Peace Factors/Actors/Workers”, https://www.transcend.org/files/article111.html, 22 Ekim
2003, (Erigim Tarihi 1 Mart 2016).

23 Ibid.

24 Ibid.

25 Galtung bu durumu su sekilde ifade etmektedir: “Cities usually do not claim to be ‘iber Alles’ in der Welt.” Ibid.

26 http://www.mayorsforpeace.org/ (Erigim Tarihi 10 Mart 2016).
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Belediye yonetimlerinin ¢atigma 6ncesinde, ¢atigma sirasinda ya da sonrasinda yerel diplomasiyi
6n plana ¢ikartarak barisa katki vermeleri miimkiindiir. Gerginligin ortaya ¢iktigi durumlarda diyalog
ve arabuluculuk vasitasiyla yerel yonetimler inisiyatif gelistirebilir, ya da hiikiimetlerin sert giig
yontemlerine bagvurmasini protesto edebilirler. 2003’te ABD’nin Irak’a miidahalesiyle ilgili ABD nin
baz1 eyaletlerinden ¢ikan savag karsiti kararlar 6rnek olarak verilebilir. Catigma sonrasi donemlerde
taraflar aras1 diyalogun tekrar kurulabilmesi i¢in de sehirler katki sunabilir.”” Aslinda diinya tarihi
kentlerin irili ufakli baris odakli girisimleriyle doludur. Bazen merkezi hitkiimetlerin destegiyle
bazen ise kendi inisiyatifleriyle ve hiikiimeti karsilarina almay1 goze alarak yerel yonetimler baris i¢in
tavirlarini ortaya koyabilmektedirler.

Farkli iilkelerden yerelin baris inisiyatiflerine 6rnek vermek miimkiindiir. 1981-1986 arasinda
Londra’nin belediye bagkanligini yapan Is¢i Partisinden Ken Livingstone, hem Irlanda Kurtulug
Ordusu'nun (IRA) sivil kolu olan Sinn Fein'in lideri Gerry Adams’la diyalog kurarak hem de Londra’y1
niikleersiz bolge ilan ederek muhafazakar Margaret Thatcher hitkiimetinin politikalariyla ¢atigmigt.”®
Keza Soguk Savas doneminde 23 tilkeden 4222 yerel birim kendilerini niikleersiz bolge ilan ederek
niikleer silahlara karg1 olan tutumlarini vurgulamiglardi.

Benzer sekilde, Soguk Savas doneminde gelistirilen kardes sehir iligkileri de barisa katki
saglamustur. Ilk kardes sehir iligkisi Ikinci Diinya Savasi sonrast dsnemde 1952’de Fransa ve Ingiltere
kentleri arasinda kuruldu. Keza Fransiz ve Alman kentleri arasindaki kardes sehir iligkileri de, Bonn ve
Paris arasinda iist diizeyde baglatilan yakinlagmayi pekistiren unsurlar oldu.*

Yerel diplomasinin bagka bir unsuru da merkezin resmi olarak tanimadig ya da arasin ¢ok iyi
olmadig; tilkelerle tamamlayici iligki igerisine girmesidir. Bu duruma en iyi 6rnek, Kanada belediyelerinin
Hamas yonetimi altindaki Filistin sehirleriyle kurduklar iliskidir. Kanada, Hamas y6netimini tanimasa
da, yerel birimlerin Filistin kentleriyle isbirligi yapmasmni miimkiin kilmaktadir. Béylece, merkezin
iliski kur(a)mamasinin yarattig1 boslugu kismen de olsa yerel doldurabilmektedir.’ Bu baglamda bir
bagka 6rnek de Lefkosa Tiirk belediyesi ile Rum belediyesi arasinda 1978'de baslayan ve hala siiregelen
isbirligidir. 1978'de ortak kanalizasyon olusturma amaciyla baglayan igbirligi, 1979°’da imzalanan ortak
imar plan anlagmastyla devam etti. Giiniimiizde de, Kibris goriismelerindeki tiim zikzaklara ragmen iki
belediye, Haspolat atiksu aritma tesisinin ingas1 i¢in birlikte calismakta ve sehir master plani calismalarini
ortaklaga yiiriitmektedir.”> Bu da gostermektedir ki, atisma sonras1 donemlerde merkezi yonetimlerin
birbirlerini tamimadiklar1 ve aralarinda gerginlik yasadiklar1 durumlarda bile yerel yonetimler “ortak
ctkar” algilamalarindan dolay: birlikte hareket etme ihtiyaci hissetmektedir.

Belediyelerin dis politikasinin, bir bagka unsuru da insani yardimdir. Ornegin deprem gibi
dogal afet ya da niikleer s1izint1 gibi kazalardan sonra sadece merkezi hitkiimetler degil yerel birimler de
yardim gotiirebilmektedir. Bunlar diginda, agagida ele alinacak olan yerelin kiiresel kurumlarda temsili
ile kentlerin marka olugturma ¢aligmalar1 da dnemlidir.

27 Van der Pluijm with Melissen, City Diplomacy.

28 Acuto, Global Cities, s.76-77 ve Haroon Siddique, “Profile: Ken Livingstone”, The Guardian, 27 Eylil 2007, http://www.
theguardian.com/politics/2007/sep/27/london.Jondon1 (Erisim Tarihi 5 Mart 2016).

29 Chadwick E. Alger, “The World Relations of Cities: Closing the Gap between Social Science Paradigms and Everyday
Human Experience”, International Studies Quarterly, Cilt 34, No.4, 1990, s.511.

30 Arnau Gutiérrez-Camps, “Local Efforts and Global Impacts A City-Diplomacy Initiative on Decentralisation”,
Perspectives, Cilt 21, No.2,2013,s.51.

31 Van der Pluijm with Melissen, City Diplomacy, s.22.

32 Lefkosa Tiirk Belediye Baskani Mehmet Harmanci ve Dis Iligkiler Birimi uzmanlari Fatog Arabacioglu Adali ve Zehra
Bayar Zekai ile yapilan miilakat, Lefkosa, 6 Eylil 2016.
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Yerelin kiiresel iligkilerini gelistirirken baglica amaglari incelendikten sonra yerel diplomasinin
tiirlerine de kisaca deginmek gerekir. Literatiirde en ¢ok kargilagilan yerel diplomasi tiirleri su sekilde
ozetlenebilir: 1) “sinir Stesi bolgesel mikrodiplomasi’de sinirdag olan kentler aras igbirligi soz
konusudur; 2) “bélge tesi mikrodiplomasi”de sinirdag olmayan kentler arasi baglar ele alinmaktadur;
3) “bolgesel mikrodiplomasi’de bir kentin yakin cografyasiyla iliskilerine yogunlagilmaktadir;
4) “kiiresel paradiplomasi’de yerelin kiiresel meselelerle ilgili tutumu ve uzak uluslarla etkilesim
incelenmektedir; S) “protodiplomasi’de ise ozellikle kiiltiirel yonden farkli halklari barindiran
bolgelerin kendi kimliklerini tanitmak ve kendi uluslarini inga etmek i¢in olugturduklar: dig iligkiler
ag ele alinir.®

Bunoktada, dikkate alinmas: gereken bir nokta da yerel yonetimlerin, merkezle etkilesimlerinin
nastl gerceklestigidir. Ik olarak, igbirligi i¢indekiiligkilerden bahsedilebilir. Bu modelde yerel, merkezle
tim dis politika konularinda igbirligi yapmaktadir ve onunla paralel bir kiiresel siyaset izlemektedir.
Ikinci model ise, atigma ya da rekabetin oldugu durumdur. Burada, yerel ve merkez arasinda gikar
farklihklar1 goze carpmakta ve yerel, merkezin izledigi siyasetten farkli hareket edebilmektedir.
Ugiincii modelde ise rekabetci igbirliginden bahsedilebilir. Buna gore, genel anlamda isbirligi yapsalar
da zaman zaman merkez-gevre arasi farkh ¢ikar algilar ve rekabet gozlemlenebilmektedir.**

Yerel birimlerin kiiresel ¢apta ilk 6rgiitlenmesi, 1913’te kurulan Uluslararas: Belediye Hareketi
(International Municipal Movement-UBH) ile olmustur. UBH’nin misyonunu 2004’ten bu yana
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (United Cities and Local Governments-UCLG) siirdiirmektedir.
Merkezi Barselonada olan ve 140 ilkeden 240.000 yerel yonetim ve 175 yerel birligi kapsayan
UCLG'nin temel amaglar1 ekonomik ve siyasi odaklidir. Bir yandan yerel diizeyde kalkinmay: ve
inovasyonu hedeflerken, diger yandan yerel ve bolgesel birimlerin kiiresel yonetisimde daha fazla
seslerini duyurmalarini ve diinya barigina katki saglamay: da amaglamaktadir.’® 2010-2016 yillar:
arasinda bagkanligini Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Kadir Topbag'in yiiriittiigii UCLG nin
Orta Dogu ve Bat1 Asya bolge teskilatinin merkezi de Istanbul’dadir.*

Turkiye’de Yerelin Bolgesel ve Kiiresel Ufku

Tirkiye son yillarda artan bir sekilde, yereli temsil eden milletlerarasi orgiitlerde aktif olmaya
calismaktadir. UCLG'de Kadir Topbas'in 6nce 2010'da sonra 2013’te bagkan secilebilmesi bu aktif
yaklagimin sonucudur. Topbas, ayrica BM Yerel Yonetimler Danisma Kurulu'nun (UNACLA) da
bagkanlhigim yiirtitmektedir. Hem belediyelerin hem de belediye birliklerinin 6zellikle 2000’lerden
itibaren diinyaya daha fazla agilmalari, 6zellikle komsu bolgelerdeki belediyeler tizerinde etkili olma
¢abalari dikkat cekicidir.

2011'de dordiinciisii gergeklestirilen Biiyiikelgiler Konferansinda donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglunun katilimiyla gergeklestirilen térende tilke diplomasisine yaptig1 katkilardan
dolay1 Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani Topbag’a 6diil verildi. Biiyiikelgiler Konferansi sirasinda

33 Aguirre, “Making Sense of Paradiplomacy?”, 5.185-209.

34 Daoudov, Yerel Dis Politikanin Temelleri, s.104-105.

35 http://www.uclg.org/en/organisation/about (Erisim Tarihi 15 Subat 2016).

36 Uluslararas: Yerel Yonetimler Birliginin Dogu Akdeniz ve Orta Dogu bélge teskilati, 1986'da Istanbul'da kuruldu. Bu
kurum, 2004’te UCLG kurulunca, 9 bélgesel kolundan biri olan Orta Dogu ve Bat1 Asya bélge teskilatina donistirildi.
Bkz.http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/BilgiHizmetleri/ YerelYonetimler/ Uluslararasilliskiler/Pages/ UilaEmmeAnaSayfa.
aspx ve http://uclg-mewa.org/ (Erisim Tarihi 1 Subat 2016).
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ilk kez boyle bir odiliin verilmesinin 6zel bir anlami vardi, ¢tinkii kentlerin Turk dig politikasina
mevcut ve olasi katkilar1 giin yiiziine ¢ikmaya baglamugts. Bakan, bu 6diiliin neden Topbag’a verildigini
aciklarken Istanbul’'un yiikselen kiiresel bir sehir oldugunu ve bu kenti diinya bagkenti yapmaya
caligtiklarini vurguladi.’’

Bu arada, Davutoglu'nun Medeniyetler ve Sehirler kitabinda Istanbul, tarihin akigini etkileyen
“eksen gehirler’den biri olarak tanimlanmaktadir.®® Davutogluna gore Istanbul, hem Dogu hem
de Bati1 medeniyetinden etkilenmistir ve hem kadim birikim hem de modernite ve kiiresellesmeyi
i¢inde barindirir.*® AKP déneminde yerel diplomaside Istanbul’a pratikte verilen 6zel énemin, teorik
altyapisini Davutoglu’nun ilgili eserinde bulmak mimkiindiir.

2011'de ilk kez Digigleri Bakanhig ile bir belediye arasinda isbirligi protokolii imzaland.
Disisleri Bakanhg'yla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi IBB arasinda imzalanan protokole gore; iki
kurum egitim, IBB'nin digiligkileri, Istanbul'daki diplomatik faaliyetler ve yurtdigi tanitim konularinda
isbirligi yapacakt1.*® Séz konusu Protokol uyarinca, Bakanligin IBB personeline dig politikayla ilgili
konularda egitim vermesi, ortak toplantilar diizenlenmesi ve IBB ile Bakanlik personeli icin kargilikl
staj programlari gerceklestirilmesi éngériilmiistii. Ayrica “Istanbul’un kiiresel finans ve turizm merkezi
olmas: konusunda yiiriitiillen ¢aligmalara” Disisleri Bakanhgrnin destek ve danismanlik verecegi de
belirtiliyordu.** Protokol’iin imzalanmasinin ardindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi personeline,
Dasisleri Bakanhgrnda Tirk dis politikasiyla ilgili 2012, 2015 ve 2016 yillarinda bilgilendirme
seminerleri diizenlendi.* Disisleri Bakanhg1'yla isbirligi protokoliiniin sadece Istanbul’la imzalanmas:
ve sadece oradan gelen belediye personeline egitim verilmesi, bu kentin yerel diplomasi agisindan
Turk dis politika karar alicilar1 agisindan 6zel bir 6neme haiz oldugunun isaretidir.*

Istanbul’'un yukarida belirtilen 6zel konumunun bir diger sonucu da Avrupalilagma siirecinin
etkili oldugu dénemlerde oynamaya galistig1 etkin roldiir. Istanbul’'un 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti
olarak agiklanmasinin ardindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, “Istanbul Merkezi Briiksel” biirosunu
agarak, AB’yle dogrudan temas igin 6nemli bir adim atmugtir. Belediye bu inisiyatifiyle daha ¢ok federal
sistemle yonetilen Avrupa iilkelerinin bélgesel temsilciliklerinden aligkin olunan bir uygulamay1 6rnek
almigtir. Merkez'in 2008°deki acilig téreninde Topbas, Istanbul'un hem “Avrupa’nin bir pargasi” hem
de “evrensel bir hazine” oldugunu vurgulamustir.** Béylece Istanbul'un hem bolgeselde hem de kiiresel
de 6neminin alt1 gizilerek, Tiirk belediyeciliginin dis iligkileri igin tarihsel bir adim atilmustur.

2014 yilina gelindiginde bakanliginin Antalya'daki temsilciliginin agilis téreninde, dénemin
yeni Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, “Bugiiniin kiiresel diinyasinda diplomasi, sadece belli bir
grup insanin, kapali kapilar ardinda, dar bir ¢ergevede yiiriittiigii bir alan degildir” vurgusunu yaparak,
izledikleri “aktif, cok boyutlu ve vizyoner” dig politikanin sadece Disisleri Bakanlig1 tarafindan
yiuriitillemeyeceginin de farkinda olduklarini ve Tirkiye'nin “biitiin sehirlerinin, 6zellikle de Antalya

37 “Bakan Topbasga Onur Odily”, http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Haberler/Pages/Haber.aspx?NewsID=19920 (Erisim
Tarihi 5§ Mart 2016).

38 Ahmet Davutoglu, Medeniyetler ve Schirler, Istanbul, Kiire, 2016, s. 76-79.

39 Ibid,,s. 202.

40 “Disisleri Bakanlig: ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Arasinda Isbirligi Protokolii”

41 Isbirligi Protokolii'niin 2. Maddesi, h fikrast.

42 Disisleri Bakanhgi, Diplomasi Akademisi Bagkanligi, 29 Mart 2016, Elektronik posta yoluyla alinan bilgi.

43 Bukapsamda, Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in, AK Parti kurulmadan dnce, 1994-1998 aras1 dénemde Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig: yaptig1 hatirlanmalidir.

44 “Biyiiksehir ‘Istanbul Merkezi Briiksel Biirosu aqildi’, http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Haberler/Pages/Haber.
aspx?NewsID=15797 (Erigim Tarihi 20 Ekim 2016).
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gibi Tiirkiye’nin diinyaya acilan penceresi olan sehirlerin diplomasiye katkisini ve katilimini arttirmak”
istediklerini sdyliiyordu.*

1990’larda Tirk dis politikasinin dig dinamikler nedeniyle manevra alaninin geniglemesi, Tiirki
cumhuriyetlerle kardes sehir iligkileri gelistirilmesi yoluyla yerel yonetimler tizerinde hissedilmigse
de, 2000’ler bu siirecin ciddi anlamda ivme kazandig1 donemdir. Bu ¢aligma Tiirkiye'de belediyelerin
uluslararas: faaliyetlerinin yeni yiizyila girerken ii¢ nedenden dolay:r artmaya ve cesitlenmeye
bagladigini savunmaktadir. Birincisi, hem kiiresellesmenin etkileri hem de Tiirkiyenin AB’yle
iligkilerinin gelismesi sonucunda belediyelerin proje bagvurusu yapma olanaklarinin ortaya gikmasi;
Ikincisi, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin kendi dig politikasina hizmet etmesi amacryla yerelin kiiresel
ufkunun agilmasina imkan tanimasi; Ugiinciisii de Tiirkiye'nin artan gayri safi milli hasilasinin yerel
yonetimlerin biitceleri tizerindeki olumlu etkisidir.* Caligmanin bu boliimiinde 6ncelikle, bakanlik ve
belediyeler aras1 etkilegsimin ¢ercevesini olugturan yasal ¢erceve agiklanacak, daha sonra belediyelerin
yayinlari, belediye baskanlarinin soylemleri ve miilakatlardan elde edilen bulgular incelenerek yerelin
dus iligkilerindeki baglica amaglar tespit edilecek ve merkez-yerel etkilesimi tartigilacak, ardindan da
diinyadaki yerel diplomasi 6rnekleriyle kargilagtirmalar yapilacaktir.

Tirkiye’de Yerel Diplomasinin Aktiflesmesi: Firsatlar ve Sorunlar

Tiirkiye'de aktif yerel diplomasi kavramini 2000’lerle baglatmak dogru olacaktir. AKP iktidar1 6ncesi
doénemi inceledigimizde sadece tig belediyede dis iliskilerle ilgili birim mevcutken,*” 2002 sonras1 bu
say1 23%e ¢tkmugtir. * Bugiin belediyelerin yaklagik tigte birinde dis iliskilerle ilgili daire bagkanhg: ya
da sube midirlagi bulunmaktadir.®

Sekil 1. Caligma Kapsamindaki 15 Kentin Kardes Kentlerinin Bolgesel Dagilimu
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Kaynak: Belediyelerden miilakatlarda, elektronik ortamda ve telefonda alinan verilere gore yazar tarafindan hazirlanmugtir.

4S5 “Dasisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglunun Disisleri ve Avrupa Birligi Bakanlhklar1 Antalya Temsilcilikleri Agihiginda
Yaptigi Konugma’, 21 Aralik 2014, Antalya’, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-
disisleri-ve-avrupa-birligi-bakanliklari-antalya-temsilcilikleri-acilisinda-yaptigi.tr.mfa (Erisim Tarihi 25 Subat 2016).

46 Keyman ve Koyuncu Lorasdagina gore 2000’lerde Tiirkiye'de kentlerin aktorliigii o kadar artmigtir ki ulus-devlet
temelli modernlik anlayigindan kent temelli modernlik anlayisina gegis yasanmaktadir: E. Fuat Keyman-Berrin Koyuncu
Lorasdagy, Kentler, Anadolu'nun Déniisiimii, Tiirkiye'nin Gelecegi, Istanbul, Dogan Kitap, 2010, s.19.

47 Bubelediyeler sunlardur: Istanbul (1984), Bursa (1989) ve Samsun (1998). Bu bilgiye, belediyelerin web sayfalari ve dis
iligkiler birimleriyle elektronik posta iletisimi sayesinde ulagildi.

48 2002 sonras: dis iligkiler birimi kuran belediyeler sunlardir: Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Canakkale, Edirne, Erzurum,
Gaziantep, Isparta, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Manisa, Mersin, Nevsehir, Van ve Yalova.
Bu konudaki bilgiye; yiiz yiize miilakatlar, telefon ve e-posta iletisimi sayesinde ulagildi.

49 Burada kastedilen il merkezlerindeki belediyelerdir. Bu istatistiki veriye belediyelerin web sayfalarindan ve telefonla
yapilan miilakatlardan ulagilmgtur.
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Kiresellesmenin sundugu imkanlar ile ulasim ve iletisim olanaklarinin artmasi, ekonomik
firsatlarin gogalmasi yerel yonetimlere kiiresel baglantilar kurma imkanlari sunmustur. Bunun yaninda,
1999°da Tirkiye'nin AB’ye aday tilke ilan edilmesi ve 2005’te tam iiyelik miizakerelerinin baglamasiyla,
belediyeler de AB fonlarindan yararlanma imkéanina sahip olmuglardir. Bu satirlarin kaleme alindig
Kasim 2016 tarihine kadar 74 Biiytiksehir ve il belediyesi AB projelerine dahil olmustur.* Turkiye'deki
il belediyelerinin yiizde 91’inin AB projelerine koordinatér ya da ortak olarak katilmis olmasi, yerelde
AB’nin 6nemli bir ortak olduguna isaret etmektedir. Nitekim ¢aligma kapsamindaki belediyelerin
kardes sehir iligkilerinde en yiiksek orani Sekil 1°’de de gosterildii tizere AB tilkeleri almaktadir.'

AKP’nin politikalarinin, yerelin dis iligkilerindeki rolii de kayda degerdir. Cok boyutlu bir dig
politika yaklagimu ile hitkiimet 2000’li yillarda Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligy,
Yunus Emre Enstitiisti gibi farkli kurumsal yapilanmalar gelistirmesiyle dikkat cekmistir. Bu gercevede
bu makalenin argiimanlarindan biri, belediyelerin 2000’lerde artan yurtdis: faaliyetlerinin en temel
nedenlerinden birinin, dig politikay1 Disisleri Bakanhgrnin tekelinden ¢ikarmay: amaglayan AKP
politikalar1 oldugu savidir.*> Bu baglantinin anlagilabilmesi igin 6ncelikle bu konuda yapilan bazi yasal

diizenlemelere bakmak gerekir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), 1945°de bir dernek olarak kurulmus, 2005°de ise yeni bir
yasayla belediyeleri ulusal ve uluslararas: diizlemde temsil etme yetkisine sahip mahalli idare birligi
olarak yeniden diizenlenmistir.* Bunun ardindan TBB Dis Iligkiler Miidiirliigii olusturularak,
belediyelere uluslararasi iligkiler faaliyetleriyle ilgili onciiliik ve rehberlik edilmeye baglanmugtir. Ayrica
TBB; UCLG MEWA, Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi (Council of European Municipalities
and Regions - CEMR) ve Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi'nde temsil edilmeye
baglanmistir. Bir diger yasal degisiklik 2005 tarihli yeni Belediye Kanunu'dur.** Kanunun 74. maddesine
gore, belediyelerin uluslararasi kuruluglara tiye olmasi ve kardes sehir iligkisi kurabilmesi i¢in Belediye
Meclisi'nin karar almasi ve ardindan izin igin I¢igleri Bakanlig’'na bagvurmasi gerekmektedir. Icigleri
Bakanlig1 da Disisleri Bakanligi'na goriis sormakta, bu kurumlardan olumlu yamit geldigi takdirde ilgili
belediye s6z konusu girisimi yiiriirliige koyabilmektedir. Béylece 1930 tarihli Belediye Kanunu'nun®
degismesiyle belediyelere, her ne kadar simirlayict bir tutum igerse de, dis iligkiler konusunda bir
perspektif sunulmugtur.

Bunun yaninda, Disisleri Bakanlhigi'min 2010 tarihli yeni teskilat kanunuyla yurtiginde “dig
iliskilerin ytrttilmesi agisindan 6nem ve gereklilik tagiyan” sehirlerde, toplam sayis1 besi gegmemek
tizere temsilcilik agilacagi belirtilmistir.® Ardindan 2011’de Disisleri Bakanhg Yurtici Irtibat
Biirolar1 yonetmeligi ¢ikartilmig ve burada Bakanlhigin kentlerdeki temsilciliklerinin fonksiyonlar:
aciklanmigtir.” Ug kategoriye ayrilan gérevlerden ilki, yerel birimlere danigmanlik yapilmasi ve yine

50 AB Bakanligr'ndan elektronik posta yoluyla alinan bilgi, 3 Kasim 2016.

S1 Tirkiye genelindekikentlerde AB iilkelerinin kentleriyle yapilan kardes sehir isbirliginin orany, yiizde 44 tiir. “Uluslararas:
Belediye Isbirlikleri ve Birligimizin Rolii”, Iller ve Belediyeler Dergisi, No 776, Aralik 201, s.8.

52 AKP dis politikasinin kuramsal altyapisinda medeniyet tasavvuru ve bunun kentlerle baglantis1 hakkinda 6nemli bir
calisma Davutoglu’nun kitabidir: Davutoglu, Medeniyetler ve Sehirler.

53 http://www.tbb.gov.tr/birligimiz/kurulus-ve-gorev/ (Erisim Tarihi 3 Mart 2016).

54 3 Temmuz 2005’te kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
(Erigim Tarihi S Mart 2016).

5SS Kanun Numaras: 1580.

56 Madde 8, Yurtigi hizmet birimleri, f/6, http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/mevzuat-2013.pdf (Erisim Tarihi 6
Mart 2016).

57 Dugisleri Bakanlig1 Yurtigi Irtibat Biirolar1 Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111013-S.
htm (Erigim Tarihi 6 Mart 2016).
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yereldeki kurumlarla ortak toplantilarin diizenlenmesidir. Ikincisi, ilgili kentteki yabanci diplomatik
temsilciliklerle iligkilerin yiiriitiilmesi ve yabanci temsilciliklerin yerel makamlarla igbirligine yardimer
olmak olarak ifade edilmistir. Ugiincii olarak ise, bu temsilciliklerin bilgilendirme ¢aligmalar: yaparak
kamu diplomasisine katki saglamalar1 éngdriilmiistiir. Istanbul’'da zaten 1986'dan itibaren Disisleri
Bakanh temsilciligi bulunmaktaydi; 2011°deki diizenlemeyle bu temsilcilik de hukuki agidan
yeniden diizenlenmistir. Ayrica Izmir, Antalya, Edirne ve Gaziantep’te de temsilcilikler agilmigtir.

Uygulama noktasinda ise bazi farklihiklarin yasandigi yapilan miilakatlarda ortaya ¢ikmistir.
Soyle ki, ilgili kanuna gore yerel yonetimlerin tiim dis iligkiler faaliyetleri konusunda Bakanhga bilgi
vermesi gerekirken, bu bilgilendirmenin her zaman yapilmadig anlagilmaktadir. Bunun da pratikte
gesitli sitkintilara yol agtigi ve bazi diplomatik temsilciliklerin bu durum karsisinda baz1 kisisel
onlemler aldiklar1 ya da Bakanhga bildirdikleri anlagilmaktadir.*® Dolayisiyla kagit izerinde getirilen
kisitlamalar, pratikte uygulanmayabilmekte, bu da yerelin dis iligkiler faaliyetlerinde “bagina buyruk”
davranmasinin 6rnegi olabilmektedir. Agir1 6zgiivenle ilgili bir 6rnek de Marmara Bolgesinden bir
belediyenin Kosovanin Obili¢ Belediyesi'nden adini degistirmesini istemesidir. Kente adin1 veren
Milo$ Obili¢’in, Kosova savast sirasinda Sultan 1. Murat’1 6ldiren kisi olmasi bu talebin gerekgesi
olarak sunulmugtur.** Bu durum merkezin dig politikasindan farkli olarak ortaya konan, ama sonugta
bagarili olamayan bir yerel inisiyatiftir. Ayrica yerel diplomasinin, karg1 tarafin hassasiyetlerinin
farkindan olmadigini géstermesi agisindan da 6nemlidir.

Tiirk Yerel Diplomasisi ve Kiiresel Orneklerin Karsilagtiriimasi

Diinyadaki yerel-kiiresel etkilesiminin aciklandig1 boliimde belediyelerin dis iligkilerinde ekonomik,
kiltiirel, baris, insani, temsil ve markalagma amaglarini yuruttiikleri belirtilmisti. Gerek belediyelerin
yaymnlar1 gerekse miilakatlar, benzer temel kaygilarin Tiirk belediyelerinde de oldugunu ortaya
koymakta, fakat bazi farkhiliklara da igaret etmektedir. Tiirkiye'de ise bu aragtirmanin kapsamindaki
belediyelerin dis iligkilerinde agirlikli olarak ekonomik/kentsel gelisim, insani yardim ve kiiltiirel
diyaloga odaklandiklari gozlenmistir.

Das iligkilerin ekonomik boyutu kiiresellesmenin dogal sonuglarindan biridir. Nitekim hem
kentlerine dig yatirim ¢ekmek, hem turistler icin cazibe merkezi olmak belediyelerin temel hedefleri
arasindadir. Gergeklestirilen AB projeleri de kentsel hizmetlerin iyilesmesine yol agmaktadir. Diinyaya
agilmanin getirecegi diisiiniilen ekonomik kazanimlarin yani sira, kentlerin dis iligkilerinin 6nemli
nedenlerinden birisi de kentlesme konusunda diinyadaki 6rneklerden faydalanilmasinin istenmesidir.
Aragtirma kapsamindaki belediyelerin 6nemli bir kismi, kente yatirim yapmadan 6nce diinyadaki
benzer drneklerin incelendigini, ancak ondan sonra bir karar verildigini belirtmistir. Ornegin Kocaeli
Biiyiiksehir Belediye Baskani Ibrahim Karaosmanoglu, ¢op fabrikasi kurmaya baglamadan once
diinyadaki 6rnekleri incelediklerini vurgulamaktadir: “Muhtarlarla Paris’e gittik... Birgok Avrupa
tlkesine gittim, en uygun teknolojiyi bulduk. Kararimizi verdik.”® Sakarya Serdivan Belediyesi de

58 Bir Disisleri yetkilisi, gorev yaptig1 iilkeye yerel yetkililerin zaman zaman haber vermeden ziyaret ettiklerini fark
etmesi tzerine her giin THY den yolcu listesi almaya bagladigin belirtmistir. Ayrica, belediye yetkililerinin yurtdist
temaslarinda, terciime yapilirken dikkatli olundugunu, ¢iinki kullandiklar1 baz: ifadelerin diplomasi geleneklerine
uymadigint vurgulamigtir. Emekli bir biytikelci de habersiz gelen belediye yetkililerini defalarca Merkeze bildirmek
durumunda kaldigini, ancak bu durumun devam eden bir sorun olarak kaldigin1 belirtmistir. 20 Ocak 2016 ve 7 Mart
2016'da Ankara’da yapilan miilakatlar.

59 Marmara Bolgesi'nde bir bityiiksehrin merkez ilge belediyesinde dis iligkiler sorumlusuyla yapilan miilakat, 27 Ocak 2016.

60 “AK Parti Meclisi'nde 15 Temmuz Izleri”, Ozgiir Kocaeli, 2 Ekim 2016.
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kentsel yatirimlardan 6nce diinyadaki 6rneklere bakildigini vurgulamaktadir. Bisiklet yollari, yeni
parklar ve pazar yerleri insa edilmeden 6nce diinyadaki iyi 6rneklerin incelendigi ifade edilmektedir.
Planetaryum Bilim Merkezi insa edilmeden énce de ABD ve Avrupadaki 6rneklerin incelendigj,
ancak belediyenin maddi imkanlarinin sinirli olmasi nedeniyle bu 6rneklerin “minimize edilerek”
uygulandigr ifade edildi. Miilakat sirasinda bir yetkili evrensel 6rneklerin yerele etkisi konusunda sunu
ifade etti: “Burada 1 digiiniirken, oraya gidince 100 diisiiniiyorsunuz.”!

Kisacasi, Turk belediyeleri, 21. yiizyilda hizmet sunarken, kiiresel 6rnekleri eskiye kiyasla
daha fazla inceleme ihtiyaci hissetmektedir. Hatta zaman zaman kiireselle rekabete bile girme azmini
tagtmaktadir. Istanbul bunun iyi 6rneklerinden biridir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, kenti “diinyanin
en 6nde gelen metropolleriyle esdeger bir cazibe merkezi” haline getirmeyi hedeflemektedir.®*
Dolayisiyla, Tiirk yerel yonetimleri giderek artan sayida ve olgekte yeni projeleri igin diinyayla
etkilesim igerisinde olmaya 6nem vermektedir. Burada, dikkat gekilmesi gereken nokta, Batrdan
ogrenen Tiirk yerel yonetimlerinin bu birikimi ve tecriibeleri, merkezi yonetimin de yonlendirmesiyle
komsu cografyalara ihrag etme cabasi igerisinde olmasidir. Bir bagka deyisle, Batili yerel yonetimleri
rol model olarak alan Tiirk belediyeleri, “kardes cografya” olarak goriilen ¢ogu Osmanl bakiyesi yakin
cografyalar i¢in rol model olmaya ¢aligmaktadir. Bu konuya daha sonra tekrar deginilecektir.

Ancak burada, Tirk dis politikasinda ulusal dizeyde Batr'yla iliskilerde sik¢a goziimiize
carpan agk-nefret iligkisi, yerel'in Batr'yla etkilesiminde de etkili olabilmektedir. Bir yandan 6rnek
alinan, ulagilmaya caligilan Bati, 6te yandan 6zellikle Gezi direnis hareketinin ardindan her tirla
komplo teorisinin 6znesi haline getirilebilmektedir. Bagbakanligi doneminde Erdogan, “Tiirkiye’nin
giclii olmamasi igin elinden geleni yapan emperyal giigler var. Bat1 asla Tiirkiye'nin giiglenmesini
istemiyor.”® demigtir. 2015 yilinda yaptigi bir konugsmada ise “Avrupa ailesinin bir iyesi olan,
bolgesinde giiven ve istikrar abidesi olarak ytikselen Tiirkiye, mevcut sorunlarin ¢6ziimiinde Birlige
en fazla katk: yapabilecek iilkelerin baginda geliyor. Bu sebeple, AB’ye tam tiyelik siirecimizi stratejik
bir hedef olarak goriiyor, kararl bir gekilde stirdiirtiyoruz.”** ifadesini kullanmgstr.

Benzer celigkili Bati1 kavramsallagtirmasi, belediye baskanlarinin sdylemlerinde de kargimiza
cikmaktadir. Ornegin Kocaeli Belediye Baskani Karaosmanoglu, tam da belediyenin kuracag ¢op
fabrikasina baglanmadan, birgok Avrupa iilkesine gidip incelemeler yaptigini belirttigi konusmada, su
ctimleleri kullanabilmektedir: “Taktikleri degistiren, kahpece diigmanlik yapan biitiin Ha¢li ordular:
ile miicadele ediyoruz... Atalarimizin dedigi gibi ‘Domuzdan post, gavurdan dost olmaz. " Ankara
Biiyiiksehir Belediye Bagkani Gokgek’e gore de, “Bati Tirkiye'den rahatsiz. Ciinki Tirkiye artik
mazlum devletlere el uzatan, onlarin sémiriilmesini engelleyen, yardim eden bir iilke haline geldi.
Batili iilkeler yeni bir giiciin dogmasindan rahatsizlar.”* Dolayisiyla, bir yandan tarihsel olarak Batr'yla
entegre olma hedefini siirdiiren, 6te yandan siirekli ondan kusku duyan ulusal karar alicilarin agk-
nefret karigimi sdylemleri, yerel aktorler tarafindan da tekrarlanmaktadir. Yerel 6rneklerde de Bati bir
yandan 6grenilen, model alinan, rekabet edilen bir cografyadir; ama 6te yandan giivenilmeyen “6teki’dir,
tipki ulusal karar alicilarin séylemlerinde oldugu gibi.

61 Sakarya Serdivan Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigii nde yapilan miilakat, 29 Ocak 2016.

62 Istanbul Bityiiksehir Belediyesi, Dss Iligkiler Miidiirliigii, Elektronik posta yazismas, 8 Subat 2016.

63 “Bagbakan: ‘Bati Tiirkiye'nin Giiglenmesini Istemiyor’ ” http://www.trthaber.com/haber/turkiye/basbakan-bati-
turkiyenin-guclenmesini-istemiyor-94476.html, 21 Temmuz 2013 (Erisim Tarihi 17 Ekim 2016).

64 “Erdogan: AB Siireci Stratejik Hedef”, http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogan-ab-sureci-stratejik-hedef, 9 Mayis
2015 (Erigim Tarihi 22 Ekim 2016).

65 “AK Parti Meclisinde 15 Temmuz Izleri”.

66 “Bagkan Gokgek 24 Radyonun Ortak Yaymnda’, http://www.ankara.bel.tr/haberler/baskan-gokcek-23-radyonun-
ortak-yayininda/# WBrXPvmLTIU, 28 Temmuz 2016 (Erisim Tarihi 10 Ekim 2016).
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Dis iligkilerinin temel unsurlari olarak belediyeler, insani amaglar: da sikga dile getirilmektedir.
Belediyelerin insani yardim faaliyetleriyle ilgili pek ¢ok 6rnek mevcuttur. Ornegin, Pakistan'da 2010’da
gerceklesen sel felaketinden sonra Ankara Biiyiiksehir Belediyesi gida ve temizlik yardiminin yam
sira, mobil halk ekmek firin1 da gonderdi.%” Japonyada 2011’de meydana gelen tsunami ve deprem
felaketlerinin ardindan da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, dort kisiden olusan bir yardim heyetini
bolgeye sevk etti.®® Ayrica, Sirbistan ve Bosna Hersek’te 2014’te gergeklesen sel felaketinin ardindan
da Istanbul Kartal ve Izmir Buca belediyeleri; gida, saglik ve temizlik malzemesi yardimi génderdi.®
Esasen afet hallerinde belediyelerin, merkezi yonetimden daha hizli davranmasi, dig iliskilerindeki
pragmatizmin énemli bir gostergesidir. Hatta merkezi yonetimin biirokrasinin hantalhigindan dolay:
belediyelerden yardim istedigi ve belediye faaliyetlerini tegvik ettigi anlagiimaktadir.”

Yukarida agiklanan ekonomik nedenler ve insani yardim faaliyetlerinin yam sira Tiirk yerel
yonetimlerinin dis iliskilerinde kiiltiirel amaglarin da siklikla vurgulandig goriilmektedir. Ozellikle
eski Osmanli cografyasina yonelik gelistirilen iliskilerde kiiltiirel unsurlar 6nemli bir yer tutmaktadur.
Bu cografyayla gelistirilen iligkilerde de ulusal dis politika ve karar alicilarin s6ylemlerinin nasil 6rnek
alindig1 asagida agiklanacaktir.”!

Burada Holsti'nin ifade ettigi ulusal rol kavramsallagtirmalarinin’ yerel versiyonlar1 mevcuttur.
Bir bagka deyisle ulusal karar alicilarin kullandiklar: rol kavramsallagtirmalari, yerel aktorler tarafindan
ayni/benzer sekillerde tekrarlanmaktadir. Yerelin merkezin séylemini nasil yeniden tirettigiyle ilgili
¢ok sayida 6rnek mevcuttur. Davutoglu'nun Stratejik Derinlik kitabinda Tiirkiye'yi cografi ve tarihi
olarak istisnai bir iilke olarak kavramsallagtirmasi, bununla kalmayip daha sonra “merkez bir iilke””
kavramini ortaya atmasi, yerelin de kendini benzer sekilde konumlandirmasina yol agmigtir. Nitekim
cesitli belediyelerin yaymnlarina ve belediye bagkanlarinin soylemlerine bakildiginda, inceleme
yapilan neredeyse tiim kentlerin kendilerini istisnai olarak gérdiikleri anlagilmaktadir. Ornegin, Izmit
Belediye Bagkan: Nevzat Tandogan’a gore “Izmit gerek cografi konumu gerekse tarihi ile iilkenin hatta
diinyanin en énemli sehirlerinden biri"dir.”* Kadir Topbag’a géreyse Istanbul, “diinyanin merkezi ve
tarihin ¢eyiz sandig1’dir.”* Bursa ise “yol gosterici misyon, her zaman 6ncii kimlige” sahiptir.”® Nitekim
Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin Resim 1'de gosterilen reklami, bu yaklagimin iyi bir 6rnegidir.

Bir de siklikla “tarihsel bagkent” s6ylemi goze ¢arpmaktadir. Tarihin herhangi bir dsneminde
baskentlik yapmus kentlerin yoneticileri, bugiinkii dis iligkilerinin séyleminde bunu hala vurgulamaya

67 “Buyiiksehir Belediyesinden Pakistan'a Yardim Seferberligi’, https://www.ankara.bel.tr/haberler/bueyuekehir-
belediyesinden-pakistana-yardm-seferberlii/ (Erisim tarihi: 7 Ekim 2016).

68 “Biiyiiksehir Ekibi Tokyo'da’, http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Haberler/Pages/Haber.aspx?NewsID=19232 (Erisim
tarihi: 7 Ekim 2016).

69 “CHP Bosna Hersek’e Yardim Tir1 Génderiyor”, http: //www.milliyet.com.tr/chp-bosna-hersek-e-yardim-tir-i/siyaset/
detay/1887274/default.htm (Erisim tarihi: 7 Ekim 2016).

70 Bir biiyiikelgiyle yapilan miilakat, Ankara 10 Kasim 2015.

71 AKP dis politikasinda kiltiiriin roliiyle ilgili bkz. Mehmet Ali Tugtan, “Kiiltiirel Degiskenlerin Dig Politikadaki Yeri:
Ismail Cem ve Ahmet Davutoglu’, Uluslararast fliskiler, Cilt 13, No.49, 2016, 5. 3-24.

72 KalJ. Holsti, “National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy”, International Studies Quarterly, Cilt 3, No.4,
1970, s.233-309.

73 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul, Kiire, 2001, 5.563.

74 Izmit Tarihine Sahip Cikiyor, Izmit Belediyesi yayiny, s.2.

75 “Istanbul “Kadina Siddete Dur” Demek Igin Turuncuya Biiriindi”, Istanbul Biilteni, Kasim 2018, s.4. Bu sdyleme bagka
ornekler de verilebilir: “Ankara sosyal, kiiltiirel, ekonomik, ticari ve cografi konumu agisindan gegmisten giiniimiize
tarihe damgasini vuran kentlerden birisidir” Bkz. Kentler Diplomasisi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Dis Iliskiler Daire
Bagkanligy, s.62.

76 Bursada Zaman, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi No.16, Ekim 2015, 5.16.
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devam etmektedir. Bursa ve Edirne bu s6ylemin siirekli sekilde yeniden tretildigi 6nemli 6rneklerdir.
Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkani Recep Altepe’ye gore Bursa hem “tarih bagkenti”dir hem de “ “Tiirk
Diinyast'nin da bagkenti” olacaktir.”” Edirne Belediye Baskani Recep Giirkan'a goreyse, “Edirne tarihsel
bir bagkent... Emperyal baskenttir. Diinyada bagkent goktur, ama emperyal bagkent azdir””® Izmit’te
ise tigiincil yiizyilda Roma Imparatorlugunun dogu bolgesine baskentlik yapmus olmasi, bugiin bile
belediye i¢in vurgulanacak unsurlardan biri olarak gorilmektedir.”” Tarihte bagkentlik yapmamus
sehirler bile, farkh sekillerde de olsa tarihsel “istisnai” 6nemlerini abartili ifadelerle tanimlamaktan
geri kalmamaktadir. Ornegin Konya “medeniyetlere baskentlik” etmis bir gehirdir.* Nevsehir ise
hem “diinya kenti” hem de “baris merkezi’dir.*' Kirklareli ise Anadolu’dan Balkanlar’a gegiste tarihsel
olarak “stratejik konum”a sahip olmustur. Ustelik kentin ilk ne zaman kurulduguna yonelik tarihsel
bilgi olmadig: belirtilmesine ragmen, Avrupada yerlesik yasama ilk gecilen yerin Kirklareli oldugu
iddia edilebilmektedir.*

Sekil 2. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Reklami, Balkan Giinliigii, 9 Subat 2015.
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Merkezin s6yleminin farkli sekillerde tretilmesinin bir baska 6rnegi de cografyalar arasi
kader birligi vurgusundur. Ornegin Bursa Belediye Bagkani Recep Altepe’nin “Kosova, Tiirkiye'nin
bir pargasi” ve Balkanlar ve Tirkiye’'nin “biitiiniin pargalar’” oldugu soylemi,®” Kegi6ren'in
Saraybosna'daki Basgarst’yla bir oldugu s6ylemi, Bilecik Belediye Bagkani'nin Bosna’nin ayrilmaz

77 “Baskan Altepe: Bursa ‘Tiirk Diinyas'nin da Bagkenti Olacak’, http://www.bursa.bel.tr/baskan-altepe---bursa--turk-
dunyasi-nin-da-baskenti-olacak-/haber/22240/ (Erigim tarihi: 31 Ekim 2016).

78 “Tarihi Kentler Birligi Edirne'de Topland1”, Edirne Belediyesi web sayfasi, http://www.edirne.bel.tr/tarihi-kentler-
birligi-edirne-de-toplandi/9991/ (Erisim tarihi 31 Ekim 2016).

79 “Izmit’ten Diinyaya Yayilan Hosgorii”, Izmit Tarihine Sahip Cikiyor, Izmit Belediyesi, s.6.

80 UCLG MEWA Newsletter, Sonbahar 2015, No.9, s.53.

81 Hiilya Alper-Riiya Kebapgioglu, “Nevsehir Belediye Bagkan1 Hasan Unver ile Roportaj”, UCLG/MEWA Newsletter, Kis
2015, 5.50.

82 Kurklareli Kiiltiir Rehberi.

83 Balkanlar'da Bursa Izleri, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, s.51-52.
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bir par¢a oldugu vurgusu ve “buram buram Tiirk toprag1” koktugunu belirtmesi, Kocaeli Bityiiksehir
Belediye Bagkani Ibrahim Karaosmanoglu'nun Balkanlar’la Tiirkiye'nin bir viicudun organlar: gibi
oldugunu vurgulamas: ve o bolgenin derdinin Tirkiye'nin derdi oldugunu ifade etmesi Kegi6ren
Belediye Bagkani Mustafa Ak’in Irak Tirkmenlerine seslenirken “Tirkiye sizin vataninizdir. Ayni
zamanda Kerkiik de bizim vatanimizdir”®* demesi, donemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan'in
2013’te Prizren’i ziyareti sirasinda soyledigi “Tiirkiye Kosova'dir, Kosova Tiirkiye'dir” séyleminden
pek de farkli degildir. Keza Davutoglu’nun Saraybosna’y1 “Konya kadar yakin ve tanidik” ve “Istanbul
kadar ruhumda bir par¢a” olarak tanimlamasi ve de ilaveten “Basgarsi, yasanan her seye ragmen
Kapaligarsrnin coskusunu tagiyordu” ifadesi;* yine Davutoglu'nun su ifadesiyle aciklanabilir:
“Sehirlerinin ruhunu kaybedenler siyasi hikimiyetlerini siirdiirseler bile kalic1 olamazlar; sehirlere
ruh verenler ise siyasi hikimiyetlerini kaybetseler bile 0 mekéanlardaki varliklarini daimi kilarlar.”%¢
Bir bagka deyisle, Davutogluna gére Osmanl hakimiyeti Balkan topraklarinda sona erse bile
kentlerinde Osmanl ruhu yagamaktadir.

Ote yandan, Izmit Belediye Baskani Nevzat Dogan'in Bati Trakya Milli Kimlik ve Direnis
Guni'ndeki “Her zaman kulagimiz, géziimiiz Yunanistan'da, Balkanlar'da yasayan soydaslarimizin
tizerinde. Su an aramizda mesafeler olabilir. Bu mesafeleri bir giin kapatacagiz.” soylemi, Kegiren
Belediyesinin bir yayminda “Biz hi¢ ayrilmadik Bati Trakyali kardeglerimizden” seklinde ifade
edilmektedir.”” Yine Kegioren Belediyesinin Magrib bélgesini “Ortak hafizanin birlestirilmeyi
bekleyen pargalar1” olarak tanimlamas1,*® Davutoglunun disisleri bakanhg: déneminde Saraybosna'da
yaptig1 bir konusmadaki “Gelecekteki bolgesel ve kiiresel baris prensibi nedeniyle sadece kendimiz igin
degil insanlik i¢in de Balkanlar bolgesi, Orta Dogu ve Kafkaslar’la tekrar entegre olacagiz” ifadesiyle
paraleldir.¥

Bu arada, Tiirk dig politikasinin Sirbistan-Bosna Hersek, Pakistan-Afganistan, Suriye-Israil
arasindaki arabuluculuk/kolaylagtiricilik cabalarina benzer bir sekilde yerel aktorler de benzer
inisiyatifler iistlenebilmektedir. Bunun en iyi 6rneklerinden birisi, Arnavutluk’ta Sosyalist Parti ve
Demokrat Parti’ye mensup belediye bagkanlari, 2011 yerel secimlerinin ardindan aralarinda sorun
yasamustir. Bu sorunlarin ¢oziilmesinde iki partiye mensup belediye bagkanlari, Marmara Belediyeler
Birligi'nin (MBB) aktif katkilar1 ve Giiney Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Ag1 (Networks of
Associations of Local Authorities of South-East Europe-NALAS) yardimiyla bir araya getirilmis ve
sorunun ¢oziimiine katki saglanmistir.”® Benzer sekilde Moldova'da Kisinev Biiyiiksehir Belediyesi
ile Moldova Yerel Yonetimler Kongresi ( Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova- CALM) arasinda
yasanan sorunlar tizerine MBB, AB projesi kapsaminda iki tarafin yetkililerini de davet ederek,
tekrar diyalog kurmalarina yardimci olmustur.”" Ilaveten, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2006'da
diizenlendigi Medeniyetler Bulugmasi temali Glokizasyon Konferansi'nda aralarinda sorun bulunan

84 Uluslararasi Ramazan Etkinlikleri, Kegioren Belediyesi, .92.

85 Davutoglu, Medeniyetler ve Sehirler, s.48.

86 Ibid, s.51.

87 Uluslararast Ramazan Etkinlikleri, Kecioren Belediyesi, s.43.

88 Ibid, s. 67.

89 Ahmet Davutoglunun “Osmanli Miras1 ve Giiniimiizde Balkanlar'daki Miisliman Topluluklar” baghikli konferansta
yapti1 acilis konugmasi, http://www.ius.edu.ba/dzsusko/Davutoglu_transcript_dzs.doc (Erisim Tarihi 1 Ekim
2010). AKP’nin Balkanlar politikasiyla ilgili olarak bkz. Birgiil Demirtas, “Turkish Foreign Policy toward the Balkan
Neighborhood: A Europeanized Foreign Policy in a De-europeanized National Context?”, Journal of Balkan and Near
Eastern Studies, Cilt 17, No.2, 20185, s.123-140.

90 Daoudov, Yerel Dig Politikanin Temelleri, s.43.
91 Ibid, s.43-44.
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tilkelerin yerel yoneticilerini davet etmesi ve boylece aralarinda diyalog kurulmasina yardimci olmaya
¢aligmasi 6nemlidir.*>

Bu arada, Avrupalilagma siirecinin Tirk dis politikasi tizerindeki etkilerine paralel bir gekilde
bu siirecin yerelin dis iligkilerine de niifuz ettigi de gorilmektedir. Bu cergevede, 6zellikle Hollanda
ve Isveg belediye birlikleriyle yapilan isbirlikleri, sadece Tiirkiye'deki kentlerin altyapisina katk
saglamakla kalmamus, ayn1 zamanda belediyecilik konusunda nasil rol model olunabilecegini de
gdstermistir. Ornegin, AB’yle entegrasyon siirecinde Avrupa belediyeleri ve belediye birlikleri
farkli konularda kendi modellerini Tiirkiye belediyelerine transfer etmeye c¢aligmuglar, Tirkiye
belediyeleri ve belediye birlikleri de, bu siiregte 6grendiklerini 6zellikle yakin cografyalarda
uygulamaya ¢aligmiglardir. Bunun en belirgin 6rneklerinden birisi, rejim degisikliginin ardindan
Tunus’ta yaganmistir. Donemin Bagbakan1 Erdogan'in, 6 Haziran 2013’te Tunus’a yaptig1 ziyarete
Tiirkiye'den 27 belediye bagkami katilmugtir. Ziyaret sirasinda Tiirkiye'deki belediyelerle Tunus
kentleri arasinda toplu kardes kent protokollerinin imzalanmasi, merkezin etkili olmaya ¢alistig
cografyalarda yerel yonetimlerin merkezin tesvigi ile nasil bir fonksiyon tstlendigini gostermesi
agisindan énemlidir. ** Bu kapsamda bir belediyede Dig Iliskiler Birimi Miidiirii olarak calisan
kisinin su ifadesi 6nemlidir: “Tiirkiye'de yerel yonetimler, Avrupa’dan 6grendiklerini ¢evre iilkelere
yaymaya calistyor. Diger tlkeler gibi kendi modellerini transfer etmeye caligtyorlar. Tiirkiye
belediyeciliginde, kendi bolgesinde benzer bir rol tistlenme misyonu var. Hitkiimet de belediyeleri
bu sekilde yonlendiriyor”* Benzer bir yorum, Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan da ifade
edilmektedir:

Bugiine kadar 6zellikle Avrupa Birligi iyesi tilkelerin belediyeleriyle yiritilen igbirliklerinden
elde ettigimiz deneyimlerden edindigimiz tecriibelerin artik ortak bir tarih ve kiiltiir birligine sahip
oldugumuz komsu iilkelerle, gelismekte olan Orta Asya, Orta Dogu ve Afrika bolgelerinde yer
alan tilkelerin yerel yonetimleriyle paylasmanin zamaninin geldigini disiiniiyoruz. Bu nedenle
onimiizdeki dénemde s6z konusu cografyada daha fazla galigma yiiriiterek belediyeler arasi
isbirliklerinin gelistirilmesi yoniinde bize daha ¢ok sorumluluk distiigiini goriiyoruz.”

Bu arada, merkezi yonetimin kirmizigizgilerinin belediyeler tarafindan hassasiyetle takip
edildigi ve yerel ortaklariyla iliskilerde bu konularda hassasiyetlerini ifade ettikleri anlagilmaktadr.
Ornegin Bulgaristan'da Yanbolu ve Haskéy belediye meclisleri gectigimiz yillarda Ermeni meselesiyle
ilgili tasar1 kabul etmeye niyetlendiklerinde, yerel basini yakindan takip eden Edirne Belediyesi AB ve
Uluslararasi Iligkiler Birimi yetkilileri yerel yonetimleri uyarmislar ve sonug almiglardir.”® Bu 6rnek,
ulusal dis politikanin hassas noktalarinin yereldeki takibinin belediyeler tarafindan yapildigina iyi bir
ornektir.

Ote yandan, her ne kadar belediyeler dis iliskilerinde ulusal dis politikanin paralelinde bir
cizgi izliyor olsa da bazi tamamlayic1 gabalar da istisnai olarak mevcuttur. Bunlardan biri, Bosna
Hersek’te Sirp Cumbhuriyeti (Republika Srpska) iginde bulunan ve niifusunun ¢ogunlugunu Sirplarin

92 Bu konferans sayesinde Sirbistan-Bosna Hersek, Rusya-Giircistan, Kibris Rum-Tiirk belediye baskanlarinin bir araya
getirilmesi 6nemlidir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dis Iliskiler Dairesi'nde yapilan miilakat, 14 Ocak 2016.

93 “Tiirkiye-Tunus Belediyeleri Kardes Kent Protokolii Tunus’ta Imzalandr’, Iller ve Belediyeler Dergisi, Mayis-Haziran
2013, No.781-782, s.4.

94 I¢ Anadolu'da bir merkez ilge belediyesinde yapilan miilakat, 13 Ocak 2016.
95 “Kardes Sehirler”, Iller ve Belediyeler Dergisi, No.776, Aralik 2012, 5.5 (Italikler yazara aittir).
96 Edirne Belediyesi, AB ve Uluslararasi Iligkiler Birimi yetkilileriyle yapilan miilakat, 25 Ocak 2016.

167



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

olugturdugu Doboj belediyesinin, Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi'ne (TDBB) iiye olmasidir.”” TDBB
tiyelerinin ¢ogunlugu Miisliiman ve/veya Turk kokenli halklarin yasadig1 belediyelerdir. TDBB’nin
Doboj ile Bognak ve Hirvatlarin yogun yasadigi Bosna Hersek Federasyonu igerisinde bulunan Doboj
Istok arasinda savag sirasinda yikilan képriiyii inga edecek olmasi, Dobojun tiyeligini tegvik etmistir.
Ancak hem kent halki hem de Ortodoks kilisesi, belediyenin TDBB iiyeliginden ¢ekilmesini talep
ederek protesto eylemlerinde bulunmustur. Belediye y6netimi, TDBB iiyeliginin ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel amaglarla yapildigini belirtse de tepkilerden kurtulamamugtir®® Sonugta, yerel tepkilerine
ragmen lyelik devam etmektedir. Ancak bu 6rnek, aralarinda tarihsel 6nyargilar bulunan ulusal
aktorler arasinda yakinlagma olmadan, yerelin teknik kapsamda da olsa isbirligi yapmasinin 6niinde
dikenli bir yol oldugunun iyi bir emsalidir.

Tablo 1. Tiirkiye'nin ve Batili Ulkelerin Yerel Diplomasisi: Kargilagtirma

Batili Ulkelerde Yerel Diplomasi  Tiirkiye'de Yerel Diplomasi

Yayginlastigi Donem II. Diinya Savag1 sonras1 donem 2000’ler
Temel Amaglar Kalkinma, kullturel, barig, insani Ekon.omlk kalkl.r.lm“a, kentlesme,
yardim, temsil, markalagma insani yardim, kiiltiirel
] i T . 1. . .. . coe .
Yerel-Merkez iliskisi Isbirligi, rekabet, rekabetci igbirligi I?_blr 8 r?k?betgl,@blr{lgl' 'me'rkezm
soylemlerinin yeniden tiretimi
Kurulan Uluslararasi UCLG, CEMR, AK Yerel ve
I i . . Yok
Orgiitler Bolgesel Yonetimler Kongresi

Kaynak: Ilgili literatiir ve miilakatlardan yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Ote yandan, diinya érneklerinde gdrdiigiimiiz baris inisiyatifleri, Tiirk yerel yonetimlerinde
yaygin degildir, ancak istisnai baz1 &rnekler vardir. Ornegin cogunlugu Ege bélgesinden bazi Yunan
ve Tiirk kentlerinin belediye baskanlar: Seferihisar’da 2012°de Ege'de Kalic1 Baris Igin Yerel Inisiyatif
Gelistirme Toplantis1 diizenlemistir. Yunanistan'n biyiik bir ekonomik kriz yasadigi donemde
gergeklestirilen bu toplantida krizin ¢6ziimiinde dayanigmanin 6nemi vurgulanmus ve de kalic1 barig
igin yerel igbirliginin 6neminin alt1 ¢izilmistir. Bu toplantida dile getirilen Tiirkiye vatandaslari icin
Yunan adalarina vizesiz gegis konusu, ayni yil iginde uygulamaya konmugstur.”® Onemli bir yerel
inisiyatif olan bu toplanti diizenli hale getirilememistir.

Ote yandan, bazi miilakatlarda yerelin barisa hizmet etmesi gerektigi de giindeme gelmistir.
Ornegin bir belediyedeki Dis Iligkiler Daire Bagkan’min su ciimleleri énemlidir: “Savaglarin
¢tkmamast igin yerel yonetimlerin dis iligkilerde s6z sahibi olmasi lazim. Savagtan sonra yine yerel
idareler kentleri inga ediyor. Savast merkezi hitkiimetler ¢ikartiyor, yerel yonetimler sonra ilkeyi
yeniden inga ediyor. O yiizden, yerel yonetimlerin dig iligkileri ¢ok 6nemli”'® Bu kapsamda baz1
yerel yoneticiler, bariga odaklanmak yerine, merkezin savags kararini alirken kendilerine danigmasinin
gerekliligi iizerinde durmaktadir. Ornegin bir belediye bagkaninin “Biz istiyoruz ki yerel yonetimler
tilke yonetiminde de s6z sahibi olsunlar” diye belirterek, tilkelerin savag kararlarindan en ¢ok kentlerin

97 Bukonuya dikkatimi gektigi icin Banja Luka Universitesi'nden Prof. Milo$ Solaja’ya tesekkiir ederim.

98 Elvira M. Jukic, “Turkish Ties Land Bosnian Serb Mayor in Hot Water”, Balkan Insight, 24 Mart 2015, http://www.
balkaninsight.com/en/article/bosnian-serb-parties-battle-over-cooperation-with-turkey (Erisim Tarihi 8 Ekim 2016).

99 “Komsuda Vize Kolaylig1”, http://www.dha.com.tr/komsuda-vize-kolayligi_317423.html (Erisim Tarihi 15 Ekim
2016).

100 I¢ Anadolu bélgesinde bir biiyiiksehir belediyesinde D iligkiler Daire Baskanr'yla yapilan goriisme, 14 Ocak 2016.
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etkilendigini belirtmesi ve tilkelerin savas karar1 alirken yerel yoneticilerin de karar mekanizmasina
katilmas: gerekliligini ifade etmesi dikkat ¢ekicidir.'”* Dolayisiyla yerelde savas/barig kararlarinin en
¢ok kendilerini etkiledigi bilinci vardir, fakat bunun yerelin faaliyetlerine nasil yansitilacagi konusunda
farkl1 gériigler bulunmaktadur.

Bir bagka 6nemli konu da belediyelerin dis iligkiler birimlerinde ¢aligan personelin 6nemli bir
kisminin yeterli bir egitim altyapisina sahip olmayisi, hatta bazilarinin yabanci dil bilmemesidir. Bir
bagka ciddimesele de yerel yonetimlerin disiliskilerini gelistirirken, herhangibir planlamayapmamalari
ve bunun sonucu olarak da performans degerlendirmesinin ¢ogunlukla giindeme gelmemesidir.'®
Diger belediyelerle kurulan iliskilerin fayda/zarar analizinin yapilmamasi, yerel diplomasi siirecinin
gogu zaman tarihsel nostalji odakl ve kiiltiirel iliskiler temelinde ilerlemesini saglamaktadir. Bu sorun,
dus iligkilerin siirekliliginin saglanmasi agisindan sakincahdir.

Sonug Yerine

Tirk yerel yonetimlerinin dis iligkileri ile kiiresel 6rnekler arasinda ti¢ temel konuda farkhiliklar oldugu
goriilmektedir. Ilki, belediyelerin dis iliskilerinde goriilen kiiltiirel unsurlarin yogunlugudur. Ikincisi
Tirkiye'deki yerel birimlerin, merkezi yonetimin sdylem ve pratiklerini tekrar iiretmeleri; tigiinciisii
ise barig konusundaki inisiyatiflerinin azhgidir. Dolayisiyla, asagida da gosterilecedi tizere ozellikle
Bati diinyasinda merkezin dis politikasina yonelik denge ve kontrol olusturma potansiyeline sahip,
¢ogu zaman onu tamamlayan ve farkli inisiyatifler gelistiren yerel dis politika 6rnekleri gelisirken,
Tiirkiye'de merkezin dis politikasini yeniden iireten ve onu tamamlamaktan uzak bir dis iliskiler ag:
karsimiza ¢ikmaktadir. Sonugta, merkezin zaten iligkilerinin iyi oldugu iilkelerle yerelin temaslar
sayesinde baglar daha da perginlenmekte, hitkiimetin sorun yasadig iilkelerle ise merkezden gelen
direktifler sonucu ya da yerelin kendi algilamalar1 nedeniyle belediyelerin de baglantilar1 kopmaktadir.
Ornegin hitkiimetin AB’yle iliskileri yogunken, belediyeler de AB projelerinde yer almak igin adeta
birbirleriyle yarigmakta, fakat Ankara-Briiksel iligkileri sogudugunda yerel yonetimler de hemen
AB’den uzaklagmaktadirlar.'”® Merkezi yonetimin yerelin dis iliskilerini nasil algiladig konusunda
en giizel 6rneklerden biri, Arap Bahar siirecinde y6netimin degismesinin ardindan Tunus’a yaptig
ziyarette donemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan'n su ifadesidir: “Zaten kardestik, simdi
belediyelerimiz de ayrica kardes oluyor”'** Bir bagka deyisle, merkezin kardeslik iligkileri yerelin
faaliyetleriyle perginlenirken, yerelin olasi tamamlayic1 rolii, merkezin iligkilerinin sorunlu oldugu
ya da hentiz iligkilerini kurumsallagtiramadig yerlerle en azindan halklar nezdinde temas kurmay1
miimkiin kilmamaktadir. Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye'de merkez-yerel etkilesiminde yukaridan agagiya
yasal ve pratik hiyerarsi kurallar1 iglemektedir.

Bu ¢aligma, Tirkiye'de yerel yonetimlerin dis iligkilerinin temel amaglarini ve merkez-gevre
iligkisini kiiresel 6rneklerle kargilagtirma yaparak, literatiire katki yapmay1 amaglamaktadir. Bu amagla,
once yerelin uluslararasi iligkileriyle ilgili kavramlar ele alinmis, daha sonra kiiresel ampirik 6rnekler
irdelenmis ve ardindan Tiirkiye'deki durum analiz edilmistir.

101 “Nevsehir Belediye Bagkan1 Hasan Unver ile Réportaj”, UCLG-MEWA Newsletter, No.10, Kis 2015, s.51.

102 Kocaeli 6rneginde kardes sehir iligkilerinin bagarili olup olmadigini inceleyen bir ¢alisma igin bkz. Arkam Ograk,
Contribution of Transnational Cooperation between European Cities to Turkey’s Integration into the EU, Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisii, 2012.

103 Marmara bolgesinde bir biyiiksehir belediyesinde dis iliskiler birimi yetkilisiyle yapilan miilakat, 29 Ocak 2016.

104 “Turkiye-Tunus Belediyeleri’, s.4.
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Makalenin vardig1 6nemli sonuglardan biri, Tiirkiye'de yerelin kendi baz1 dinamikleri olmakla
birlikte, biiytik 6lgiide merkezin s6yleminiyeniden iirettigidir. Galtung'un bahsettigi mit ve travmalarin
ve kendine agir1 6zgiiven duymanin merkezi hitkiimetlere has oldugu durumu, Tiirkiye 6rneginde
gecerliligini yitirmektedir. Zira ulusal travmalary, mitleri, agir1 6zgiiveni, beklentilerin kapasiteyi
agmasi durumu yerelin dus iliskilerinde de kendini gostermektedir. Ornegin 2000’li yillarda “stratejik
konum”, “bagkent”, “merkez”, tarihsel ve cografi istisnacilik gibi iktidar partisi tarafindan kullanilan
soylemler, siklikla muhalefet partilerinin yonettigi baz1 belediyeler de d4hil olmak tizere, yerelde de

tekrarlanmigtir.

Bir bagka 6nemli nokta, kiiresel 6rneklerde ge¢misten bugiine goriilen, merkezin bir sekilde
resmi iliski kurmadig1 ya da iligkilerinin iyi olmadig tilkelerle, yerel diizeyde temas saglanarak ortaya
ctkan yerel diplomasinin ikame edici 6zelligi Tiirkiye 6rneginde sadece bazi istisnai 6rneklerde soz
konusudur. Yerel birimler, zaten merkezi iligkilerin iyi oldugu bélgelere kanalize olmakta, sorun
yasanan bélgeler ise yerelin de ilgi alaninin disinda kalmaktadir. Ote yandan, belli bir konjonktiirde
kurulmus iligkilerde, merkez o iilkelerle sorun yasadiginda yerelin buralardaki temaslar1 da sekteye
ugramaktadir.

Caligmanin vardig igiincii sonug kiireselde goriilen baris inisiyatiflerinin Tirkiye'de yerel
diizeyde heniiz mevcut olmadigidir. Savas/baris kararlarindan en ¢ok yerelin etkilendigi bilinci yer
yer ortaya ¢tkmigsa da, baris yoniinde inisiyatif alma baglaminda kendini gosteren bir yaklagim yoktur.

Vurgulanmasi gereken 6nemli bir diger nokta, 2000’lerde yogunlasan belediye dis iliskiler
birimlerinin yasadig1iki temel sorundur. Ilki personelle ilgilidir. Miilakat yapilan belediyelerin cogunda
uluslararasi iligkiler egitimi gormemis kisilerin gorev yapmasi, bu birimlerin vizyonunu etkilemektedir.
Ikinci olarak yabanci dil sorunudur. Yeterince yabanci dile hakim olmayan personel uluslararast
calismalarda zorluk ¢ikartmaktadir. Tiirkiye Belediyeler Birliginin bir yayiinda yabanci dile yeterince
hakim olmayan personele internetteki terciime motorlarini tavsiye etmesi,'”® durumun vahametini
gostermektedir. Miilakatlarda da baz1 belediyelerde dis iligkiler personelinin yabanci dile hikim
olamamasinin yarattigi sorunlar vurgulanmustir. Bu duruma ilaveten, belediyelerin dis iligkilerinin
cogu ornekte plansiz programsiz bir sekilde nostaljik duygularla belirlenmesi ve de performans
degerlendirmelerinin yapilmamasi, yerel diplomasinin potansiyelini gergeklestirebilmesinin éniinde

ciddi bir engeldir.

Tiirkiye'de yerel diplomasi konusunda hala yapilmas: gereken ¢ok ¢alisma oldugu agiktir.
Tek bir kente odaklanan spesifik kent diplomasisi ¢caligmalari veya yerel birimler-STK lar ya da yerel
birimler-ig diinyas: iligkileri heniiz yeterince incelenmemistir. Ancak 2000’li yillarda kiiresel 6lcekte
gelisen bir alan olarak yerel diplomasinin Tiirkiye tarafindan goz ardi edilemeyecegi de ortadadir.

105 Sultan Giindiiz ve Sinan Ozden, Belediyeler Icin Uluslararas Isbirlikleri ve Kardes Sehir Rehberi, Tiirkiye ve Ispanya'daki
Belediyeler Arasinda Isbirliginin Geligtirilmesi Projesi, 2011, 5.31.
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