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Öz 

Bu çalışmada, devlet kavramının tarihsel gelişimi ve başarısız devlet olgusu analiz edilmiştir. Araştırmada literatür taraması ve 
karşılaştırmalı yöntem kullanılmıştır; öncelikle modern ulus-devlet kavramı ele alınmış ve tarihsel bağlamda bu kavramın ortaya 
çıkışı ile birlikte uluslararası sistem içerisindeki rolü tartışılmaya açılmıştır. Ulus-devlet anlayışının teorik ve pratik boyutları 
irdelendikten sonra, günümüz uluslararası ilişkiler literatüründe sıkça kullanılan Başarısız Devlet kavramı üzerinde durulmuş, bu 
kavramın tanımları, karakteristik özellikleri ve ölçütleri ayrıntılı biçimde incelenmiştir. Bu kuramsal çerçevenin ardından, Başarısız 
Devlet örneği olarak Irak’ın modern siyasi tarihi ele alınmış; ülkenin etnik, mezhepsel ve siyasal yapılanması ayrıntılı bir şekilde 
değerlendirilmiştir. Irak’ın toplumsal çeşitliliğinin devlet inşası sürecinde yarattığı zorluklar, merkezi otoritenin zayıflamasıyla 
birlikte ortaya çıkan krizler ve bu krizlerin iç ve dış politika üzerindeki etkileri tartışılmıştır. Son bölümde ise Irak’ın işgal dönemine 
odaklanılmış; bu dönemde yaşanan siyasal ve toplumsal dönüşümler, uluslararası müdahalelerin ülkenin iç dinamiklerine etkisi 
ve işgalin Irak’ı Başarısız Devlet kategorisine yaklaştıran yönleri, Suriye ve muhtemel görülen Türkiye ve İran ile karşılaştırılmalı 
şekilde ele alınarak analiz edilmiştir. Böylece çalışma, hem kuramsal hem de uygulamalı bir perspektif sunarak Modern Devlet 
Kuramı ile Başarısız Devlet olgusu arasındaki ilişkiyi Irak örneği üzerinden ortaya koymuştur. 

Anahtar Kelimeler: Modern Ulus-Devlet Kuramı, Devlet Kavramı, Başarısız Devlet, Irak, Suriye, Türkiye, İran, Rusya, ABD, İngiltere. 

 
 
 

 
Abstract 

In this study, the historical development of the concept of the state and the phenomenon of the failed state have been analyzed. The 
research employs a literature review and a comparative method; initially, the concept of the modern nation-state is addressed, and 
its emergence and role within the international system are discussed in a historical context. After examining the theoretical and 
practical dimensions of the nation-state understanding, the study focuses on the concept of the Failed State, which is frequently used 
in contemporary international relations literature. The definitions, characteristic features, and criteria of this concept are examined 
in detail. Following this theoretical framework, Iraq’s modern political history is analyzed as a case study of a Failed State, with 
a detailed assessment of the country’s ethnic, sectarian, and political structure. The difficulties arising from Iraq’s social diversity 
during the state-building process, the crises that emerged with the weakening of central authority, and the impacts of these crises 
on domestic and foreign policy are discussed. In the final section, the study focuses on the period of occupation, analyzing the 
political and social transformations of this period, the effects of international interventions on the country’s internal dynamics, and 
the aspects of the occupation that brought Iraq closer to the category of a Failed State. A comparative analysis is also conducted with 
Syria and the potentially similar cases of Turkey and Iran. Thus, the study presents both a theoretical and an applied perspective, 
revealing the relationship between Modern State Theory and the phenomenon of the Failed State through the example of Iraq. 
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Giriş 

Modern devlet anlayışı, 1648 Westfalya Barışı 

sonrası kurulan uluslararası düzen bağlamında, 

ulus-devlet olarak şekillenmiştir. Ulus-devlet 

kavramı Avrupa’da ortaya çıkmış ve sonrasında 

bir model olarak tüm dünyada yaygınlaştırılmış-

tır.1 

XX. yüzyıl, insanlık tarihine damga vuran iki bü-

yük dünya savaşına sahne olmuştur. Bu iki savaş-

ta 100 milyonu aşkın insan hayatını kaybetmiştir 

(Yüzbaşıoğlu, 2018). Yüzyıla damgasını vuran bir 

diğer gelişme ise uluslararası politikada güç mer-

kezinin Avrupa’dan çekilerek ABD ve Sovyetler 

Birliği’ne kaymasıdır. Avrupa’nın hegemonik 

güç niteliğini kaybetmesi, Dekolonizasyon süre-

cini tetiklemiş ve sömürge yönetimi altında bu-

lunan birçok devlet bağımsızlığını kazanmıştır. 

Dekolonizasyon ile devlet sayısında önemli bir 

artış yaşanmıştır. II. Dünya Savaşı’nın ardından 

Birleşmiş Milletler’e üye devlet sayısı 51 iken, gü-

nümüzde bu sayı Kosova, Tayvan, KKTC gibi çe-

şitli nedenlerle uluslararası tanınma sorunlarına 

rağmen 208’e ulaşmıştır (Milliyet, 2025). 

Devlet kavramı, sıradan bireylerin yaşamında 

doğrudan etkiler yarattığı için büyük öneme sa-

hiptir. Eğitim, sağlık, güvenlik, refah, temsil ve 

insan hakları gibi kamu hizmetlerinin sağlan-

masında insanlar doğal olarak devletten beklen-

ti içerisindedir. Devletin bu hizmetlerden birini 

ya da birkaçını yerine getirememesi toplumsal 

yaşamda aksamalara yol açabilmektedir. Devlet-

ler ve devlet dışı aktörler arasındaki etkileşimin 

giderek arttığı bir uluslararası ortamda, çeşitli 

fonksiyonlarını yerine getirmekte zorlanan dev-

letler yalnızca kendi toplumu için değil, bulun-

dukları bölgedeki diğer toplumlar için de sorun-

lar oluşturmaktadır. Bu tür problemler özellikle 

Soğuk Savaş sonrası ve Neo-liberal ekonomi po-

litikalarının etkisiyle daha belirgin hale gelmiştir. 

1990 sonrası, çeşitli devlet fonksiyonlarını yerine 

getiremeyen devletlerin uluslararası politika ve 

akademik çalışmalar açısından incelenmesi kaçı-

nılmaz olmuştur. Literatürde bu devletler farklı 

sıfatlarla tanımlanmaktadır: Başarısız Devlet, Zayıf 

Devlet, Çökmüş Devlet, Kırılgan Devlet ve Başarısız-

lık Yolunda İlerleyen Devlet. Ancak genel olarak 

Başarısız Devlet kavramı daha yaygın biçimde 

kullanılmaktadır (Pektaş vd., 2018: 2-3), (Gökce, 

 
 

1 Westfalya Barışı, Avrupa’da egemenlik haklarının belirlenmesinde önemli bir dönüm noktası oluşturmuştur. Bu barış, Otuz Yıl 

Savaşları sonrasında 1648 yılında taraflar arasında yapılan bir dizi antlaşmadan oluşmakta ve bu antlaşmalar topluca Westfalya Barışı 

olarak anılmaktadır. Augsburg Antlaşması’nın güncellenmiş bir biçimi olan bu düzenlemeye göre; Kalvinizm tüm taraflarca kabul gören 

bir mezhep haline gelmiş ve Kutsal Roma-Cermen İmparatorluğu içindeki küçük prenslikler neredeyse bağımsız devletler niteliği kazanmıştır. 

Antlaşmanın hükümleri, İmparatorluğun yetki alanına ciddi sınırlamalar getirmiştir. Buna göre, imparator ne savaş ilan edebilmiş, ne de vergi 

ve asker toplayabilmiştir; dolayısıyla İmparatorluğun Yetkileri büyük ölçüde elinden alınmıştır. Fransız yazar Voltaire, bu durumu 

şu şekilde özetlemiştir: “Kutsal Roma-Cermen İmparatorluğu artık ne Kutsal, ne Romalı, ne de bir imparatorluktu” (Çalışkan, 2024: 

818). Ayrıca, İspanya Hollanda’nın bağımsızlığını resmi olarak tanımış ve İspanya-Hollanda arasında gerçekleşen Seksen Yıl Savaşları 

sona ermiştir. Augsburg Antlaşması, 25 Eylül 1555’te Kutsal Roma-Cermen İmparatoru V. Karl ile Alman prenslikleri arasında im-

zalanmış önemli bir barış anlaşmasıdır. Augsburg Antlaşması’nın tarihi bağlamı Martin Luther’in başlatmış olduğu hareketle ilgili 

olmuştur. 1517’de Martin Luther’in öncülük ettiği Reform hareketi, Avrupa’da Katoliklik ile Protestanlık (özellikle Lutheranizm) 

arasında büyük bir bölünmeye yol açmıştı. Kutsal Roma-Cermen İmparatorluğu’nda pek çok prens Protestanlığı kabul ederken, im-

paratorluk otoritesi ve Katolik Kilisesi arasında çatışmalar çıkmıştı. Uzun süren iç savaşlar, özellikle de Şmalkaldik Savaşı (1546–1547), 

imparatorluğu zayıflatmıştı. Augsburg Antlaşması’nın içeriğine göre Cuius Regio, Eius Religio / Kimin Bölgesi, Onun Dini ilkesi esas 

kabul edilmiştir. Yani, her prens kendi topraklarında Katoliklik veya Lutheranizmden birini seçme hakkına sahip olmuştur. Prensin 

seçtiği mezhep, halkı için de bağlayıcı sayıldı. Katolik bir prensin bölgesinde halk Katolik, Lutheran bir prensin bölgesinde halk 

Lutheran olmak zorundaydı. Dinini değiştirmek istemeyenler göç edebilirdi. Sadece Katoliklik ve Lutheranizm resmî olarak tanındı; 

diğer Protestan mezhepler o cümleden Kalvinizm dışlandı. Bu sürecin sonuçlarına göre; Alman prenslikleri arasında dini çatışmalara geçici bir 

son verildi. Kutsal Roma-Cermen İmparatorluğu’nda merkezî otoritenin zayıflaması hızlandı; prenslerin özerkliği güçlendi. Augsburg Antlaşması, 

Avrupa tarihinde din özgürlüğüne yönelik ilk resmî anlaşmalardan biri olarak kabul edilir. Ancak Kalvinistler ve diğer reform hareketleri dışarıda 

bırakıldığı için uzun vadede huzuru sağlayamadı. Netice itibarıyla 1618’de başlayan Otuz Yıl Savaşları’na giden süreçte başarısız kaldı (Yin-

hong, 2019). Kalvinizm; 16. yüzyılda Jean Calvin (1509–1564) tarafından sistemleştirilen Protestanlık koludur. Reform hareketinin 

ikinci kuşağı olarak Luther’den sonra gelişti, özellikle İsviçre’nin Cenevre kentinde Calvin’in etkisiyle kurumsallaştı (Brown, 1992). 
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2024).2 

Çalışmada yöntem olarak, açık ve çeşitli 

kaynaklardan elde edilen veriler üzerinden 

karşılaştırmalı, betimleyici ve tarihsel anlatım 

benimsenmiştir. Başarısız devlet bağlamında 

karşılaştırmalı şekilde Suriye devleti ele 

alınmıştır. Kuramsal çerçeve, ele alınan konuya 

dair müdahil olan tüm aktörleri kapsayacak 

şekilde tasarlanmış, tarafsız ve objektif bir 

yaklaşım benimsenmiştir. Konuya ilişkin mevcut 

varsayımlar incelenmiş, karşılaştırmalı bir 

değerlendirme yapılmış ve daha nesnel sonuçlara 

ulaşmak üzere yeni varsayımlar geliştirilmiştir. 

Araştırmanın kapsam ve sınırlılıkları, çağdaş Irak 

tarihinin seyrinde ana konunun ele alınmasıyla 

sınırlandırılmıştır. Veri toplama tekniği temel 

olarak erişimi kolay, resmi ve açık kaynaklardan 

elde edilen bilgiler üzerine kurulmuştur. Sonuç 

bölümünde ise, yeni bulgular ve tarihsel tespitler 

ışığında objektif bir analiz sunulmuştur. 

Çalışmada sırasıyla; devlet, başarısız devlet kav-

ramları, başarısız devletin karakteristik özellikleri, 

örneklem olarak Irak, Irak’ın siyasi tarihi, başarısız 

devlet olmaya sürüklenmesi, 2003 sonrası Irak olayla-

rının kronolojisi, başarısız devlet bağlamında Irak-Su-

riye Karşılaştırması ve nihayet sonuç bölümleriyle, 

konu etraflıca ele alınarak incelenmiş ve somut 

verilere dayanılarak; Başarısız Devlet anlamında 

Suriye’nin Irak’ı izlediği gibi, bölge devletleri 

özellikle Türkiye ve İran’ın da ileriye dönük cid-

di ortak sorumluluklar üstlenmedikleri takdirde 

benzer sürece mahkum edilme olasılıklarının 

güçlü olması varsayımı üzerinde durulmuştur. 

Uluslararası Hukuk Açısından 

Devlet Kavramı 

Devlet, uluslararası hukukun temel öznesi ola-

rak kabul edilmektedir. Günümüzde geçerli olan 

uluslararası hukuk sistemi, devleti sistemin en 

temel aktörü olarak belirlemiştir. Devletlerin bir 

araya gelerek oluşturduğu uluslararası kuruluş- 

lar (buna hükümetlerarası örgütler de denilebilir), 

uluslararası hukuk bakımından türev nitelikli 

birer öznedir. Gerçek kişilerin modern uluslara-

rası hukukun öznesi olup olmadığı tartışmalı bir 

konu olmaya devam etse de, uluslararası hukuk 

açısından insanlar hukuk kişisi olarak kabul gör-

memektedir; bu durum iç hukuk sistemlerinden 

önemli bir farklılık teşkil etmektedir (Demirel, 

2014). 

Devleti meydana getiren unsurlar genel olarak 

ülke toprakları, nüfus ve bağımsız siyasi otorite 

şeklinde ifade edilmektedir. 1933 yılında Ame-

rikan Devletleri Örgütü tarafından onaylanan ve 

devletlerin hak ve yükümlülüklerini belirleyen 

Montevideo Konvansiyonu’nda, devleti oluşturan 

temel öğeler şöyle sıralanmıştır: sürekli bir nüfus, 

belirlenmiş sınırları olan bir toprak parçası, işle-

yen bir hükümet ve diğer devletlerle ilişki kura-

bilme kapasitesi (University Of Oslo, 2016). 

Başarısız Devlet Kavramı 

Başarısız devlet kavramıyla, ülke içinde tek ve 

etkin otorite olma özelliğini kaybeden ve kamu 

düzeni bozulan, idari yapısı dağılan, temel devlet 

fonksiyonlarını yerine getiremeyen devlet ifade 

edilmektedir. Başarısız devletin en belirgin özel-

liği etkin devlet otoritesinin yokluğudur. Başarı-

sız devlet, sadece siyasal otoritesini kaybetmekle 

kalmamakta, bunun yanında başka diğer devlet 

fonksiyonlarını da kaybetmektedir. Etkin iktidar 

gücünü kaybeden devlette, devlet organları kural 

olarak, yasama, yürütme ve yargı fonksiyonları-

nı yerine getiremez. Artık bu devletin hukuk ve 

kamu düzenini koruma yeteneği yoktur (Pektaş 

vd., 2018: 3). Emniyet güçleri, yargı ve diğer dü-

zeni sağlayıcı organlar fonksiyonunu kaybetmiş-

tir ya da çoğu zaman maksadından uzaklaşmıştır. 

Devlet barışı ve düzeni sağlama görevini mevcut 

şekliyle yerine getirememektedir (Demirel, 2014). 

Newman’a göre, başarısız devlet kavramı 

ne  kadar  tartışmalı  olsa  da  tamamen  terk 
 

 

2 Tunus kökenli hukukçu Ali Mezghani, Arap devletlerindeki modern ulus-devlet sorunları ile ilgili ele almış olduğu çalışmada, “Ta-

mamlanmamış Devlet” terimini tercih etmiştir. Ali Mezghani’ye göre, Arap ülkelerinin demokratikleşmesini engelleyen bir hukuk sorunları 

vardır ve bu yüzden de modern devlete geçiş süreçleri tamamlanmamıştır. Arap ülkelerinin, dinî temelleri, devletin ve toplumun temel belirleyicisi 

olarak korumaya devam etmeleri, modern anlamda tamamlanmamış devletlerin varlığını korumasına neden olmaktadır (Mezghani, 2015, s. XD). 
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edilmemelidir. Çünkü bu kavram, genellikle göz 

ardı edilen önemli sorunlara dikkat çekme işlevi 

görmüştür. Bununla birlikte, Newman, güven-

lik politikası analistlerinin kavramı özellikle gü-

venlik boyutu üzerinden değerlendirirken kendi 

temel varsayımlarını yeniden gözden geçirmeleri 

gerektiğini vurgular. Ona göre, kavrama şüpheyle 

yaklaşan ve onu yalnızca hegemonik bir araç 

olarak görüp reddedenler bile, başarısız-devlet 

karşıtlığı üzerinden oluşturulan basit başarılı-

başarısız ikilemini bir kenara bırakarak kavrama 

daha fazla odaklanmalıdır. Farklı bakış açıları 

bir arada ele alındığında, günümüz uluslararası 

politikasını anlamada ve özellikle zayıf ya da 

başarısız devletlerin karşılaştığı sorunları analiz 

ederek politika üretmede önemli bir katkı 

sağlayabilirler (Pektaş vd., 2018: 5). 

Başarısız devlet kavramı ve ona bağlı türevle-

ri, 1990’lı yıllarda eğitim, sağlık, halkın refahı 

ve güvenliği gibi temel devlet işlevlerini yerine 

getirmekte zorluk çeken devletlerin uluslararası 

politika gündeminde yer almasını sağladı. Özel-

likle Ruanda ve Bosna-Hersek’te gerçekleşen soy-

kırımlar, bu kavramın insani boyutunu ön plana 

çıkardı. Bu dönemde, bu tür sorunlar yaşayan 

devletleri incelemek, adeta ahlaki bir sorumluluk 

olarak görülmekteydi. Ancak, 11 Eylül saldırıla-

rından sonra, başarısız devlet kavramında insani 

boyut geri plana itilmiştir. Uluslararası politika 

yapıcıları ve çeşitli kalkınma ajansları, kavramın 

güvenlikle ilgili yönünü öne çıkarmış ve başarı-

sız devletler üzerine yapılan araştırmalara ciddi 

finansal kaynaklar sağlamıştır. Bu değişimin so-

nucu, hem uluslararası politika hem de akademik 

analiz düzeyinde başarısız devlet kavramının 

güvenlik çerçevesinde yeniden yapılandırılma-

sı olmuştur. Nolting’in de belirttiği gibi, Batı bu 

kavramı teröre karşı savaş gibi sloganlarla kendi 

güvenlik çıkarları doğrultusunda önceliklendir-

miştir. Buna karşın, temel devlet fonksiyonlarını 

dahi yerine getiremeyen devletlerde yaşayan bi-

reyler, hayatta kalma kaygısı taşımakta ve kendi 

yaşamları ile toplumlarının kalkınması için çaba 

göstermektedirler (Pektaş vd., 2018: 6). 

Nolting’e göre; başarısız devlet, aksayan devlet veya 

zayıf devlet gibi kavramlar yerine kırılgan devlet ifa-

desinin kullanılması daha uygun olabilir. Çünkü 

kırılgan devlet kavramı, başarısız devlet söylemi-

ne kıyasla güvenlik boyutuna daha az odaklan-

makta ve sorunun kaynağı olarak kötü yönetilen 

devlet kurumlarını, yozlaşmış yöneticileri, yeter-

siz beslenme koşullarını ve eğitim ile sağlık alt-

yapısındaki eksiklikleri ön plana çıkarmaktadır. 

Öte yandan, Zartman’ın çökmüş devlet kavramı, 

kullanıldığı bağlamda devletin hiçbir temel işle-

vini yerine getiremediği ve devlet aygıtının ta-

mamen ortadan kalktığı ülkeleri tanımlamak için 

uygulanmalıdır (Pektaş vd., 2018: 6). Çalışmada 

konunun insani boyutu güvenlik boyutuna göre 

daha büyük önem arz ettiği için başarısız devlet 

kavramı tercih edilmiştir. 

Başarısız Devlet’in Karakteristik 

Özellikleri 

Devlet düzeninin ve kurumlarının yıkılması, ba-

şarısız devletin önemli göstergesidir. Çökmenin 

derecesi devletten devlete, bölgeden bölgeye 

farklı olabilir. Bunun sebebi, her birisinin farklı 

tarih, sosyokültürel, ekonomik ve politik yapısı-

nın oluşudur. Başarısız devlet ülkesel bütünlüğü-

nü güven altına alamamaktadır ve ülke sınırlarını 

koruyamamaktadır. Devlet, uluslararası ilişkileri 

yürütecek durumda değildir. Yeni sözleşmeler 

imzalayamayacağı gibi, mevcut sözleşmeleri de 

uygulamaktan acizdir (Demirel, 2014). 

Şiddet ve silahlı çatışmalar, başarısız devletlerin 

en belirgin ve karakteristik özelliklerinden 

biridir. Bu tür çatışmalar, tarafların nitelikleri 

ve sayısı bakımından, kullanılan yöntem ve 

araçlar, mağdurlara uygulanan şiddet türü 

ve bu şiddetle elde edilmek istenen amaçlar 

açısından geleneksel savaşlardan ayrılmaktadır. 

Çatışmalara katılan gruplar; silahlı milisler, savaş 

lordları, yağmacı çeteler, özel askerler, partizan 

birlikler ve bağımsız operasyonlar gerçekleştiren 

keskin nişancılardan oluşmaktadır. Böylelikle, 

devletin tekelinde bulunan otorite özelleşmiş ve 

siyasal otoritenin yerine devlet benzeri bölgesel 

ve yöresel düzeyde farklı aktörler geçmiştir. 
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Devletin merkezi otoritesini kaybetmesi sonucu 

ortaya çıkan kaotik ortamda, bireyler kendi 

yaşama haklarını kendileri savunmak ve 

korumak durumunda kalmaktadırlar. 

Bu çatışmaların amaçları yalnızca belirli bir ideo-

loji ya da politik hedef doğrultusunda devleti ele 

geçirmekle sınırlı değildir; aynı zamanda kişisel, 

yerel veya bölgesel güç elde etmek, ekonomik 

ve doğal kaynakları kontrol etmek gibi hedefler 

de söz konusu olabilmektedir. Bazı durumlarda 

ise çatışmalar, toplumun sosyokültürel veya et-

nik dokusunu bozmak, belirli grupları devre dışı 

bırakmak veya fiziksel olarak tamamen ortadan 

kaldırmayı hedeflemektedir. 

Ülke içindeki bu tür çatışmaların doğal bir 

sonucu olarak, devlet yapısının çökmesi ve 

parçalanması ağır insan hakları ihlallerine ve 

ciddi insani krizlere yol açar. Çatışmalar, çok 

sayıda sivilin yaşamını yitirmesine, yüz binlerce 

hatta milyonlarca insanın yerlerinden edilmesine 

ve yurt dışına göç etmesine sebep olur. İnsanlar, 

özellikle çocuklar, açlık nedeniyle hayatlarını 

kaybediyorlar. Soygun, tehdit, yağmalama ve 

cinsel saldırılar günlük olaylar hâline gelir. Sıkça 

yurt dışına sürgünler, işkenceler ve idamlar 

yaşanır. Dini veya etnik bağlılıkları nedeniyle 

sivil halkın hedef alınması ve öldürülmesi 

olayları da sıkça meydana gelir. Böylece, en temel 

insan hakkı olan yaşama hakkı ciddi biçimde 

ihlal edilir. Her ne kadar bu olayların tümü ülke 

sınırları içerisinde meydana gelirse de, çatışmala-

rın neden olduğu kitlesel göçler yoluyla etkileri 

komşu ülkelere taşınır ve sınır ötesi boyut kaza-

nır (Demirel, 2014). 

Başarısız devletler, kendi vatandaşlarına karşı 

kitlesel insan hakları ihlallerine başvururlar. II. 

Dünya Savaşı sonrasında milyonlarca insan, dev-

let kaynaklı şiddetin mağduru olmuştur. Kamboç-

ya’da, Pol Pot’un Kızıl Khmer rejimi döneminde 

(1975–1979) tahmini olarak 300.000 ile 2.000.000 

arasında insan hayatını kaybetmiştir (Heuveli-

ne, 2015). 1980’li yıllarda, on binlerce Iraklı Şiî ve 

Kürt sivil, devletin güvenlik güçleri tarafından 

öldürülmüştür (Adib-Moghaddam, 2006). 1994 

yılında Ruanda’da hükümet destekli soykırımda 

500.000 ila 1.000.000 kişi arasında insan katledil-

miştir (Verpoorten, 2016). Ayrıca, Bosna, Kosova 

ve Doğu Timor gibi birçok bölgede de insan hak-

ları ihlalleri yaşanmıştır. Evrensel ve bölgesel dü-

zeyde birçok prosedür, mekanizma ve kurum, in-

san haklarını koruma amacıyla oluşturulmuştur. 

Ancak, başarısız devlet örnekleri göstermektedir 

ki, uluslararası hukuk çerçevesinde insan hakları-

nı güvence altına almak, yalnızca düzgün işleyen 

devletlerde mümkündür ve bu konuda devlete 

bağımlıdır. İnsan hakları, öncelikle devletlerin 

eylemlerine karşı bireyleri korur veya devletlere 

insan haklarıyla ilgili sorumluluklarını hatırlatır. 

Fakat Daniel Thürer’in belirttiği gibi, devlet ve 

idari yapı çöktüğünde, bu haklar etkin bir şekilde 

korunamaz (Thürer, aktaran: Pektaş vd., 2018: 7). 

Başarısız devletlerde, doğal felaketler ekonomik 

kargaşaya neden olmaktadır. İhmal edilmişlik 

halkın temel besin malzemelerine erişmesini 

imkânsızlaştırırken bu durum kıtlığa neden ol-

maktadır. Yetersiz altyapıya sahip olan başarısız 

devletler, uluslararası yardımları ihtiyaç sahip-

lerine ulaştırmada sorunlar ile karşılaşmaktadır. 

Üstelik yapılan uluslararası yardımların yozlaş-

mış yöneticiler tarafından başka amaçlarla kul-

lanılması, durumu daha da kötüleştirmektedir. 

Çaresizlik içindeki insanların kendilerine yardım 

sunabilecek ülkelere doğru yönelmesi kaçınılmaz 

bir hal alır ve bu durum mülteci akınlarına neden 

olur (Pektaş vd., 2018: 6). 

Netice itibarıyla modern ulus-devlet dönemine 

ait küresel boyuttaki yapılanmanın birer ürünü 

olarak mevcudiyetini ilan etmiş olan istenilen bir 

devlet, ne gibi sebeplerden kaynaklanmasına ba-

kılmaksızın otoritesini kaybettiği takdirde, başa-

rısız devlet olmaya mahkumdur. Hindistan, Çin, 

Rusya, İran, Türkiye veya istenilen herhangi bir 

modern ulus-devlet, mevcut şartlarda devlet oto-

ritesini kaybettiği takdirde orantılı şekilde (otori-

tesini kaybettiği oranda) başarısız devlet niteliğinin 

öznesi haline gelebilir. I. Dünya Savaşından sonra 

Rum Medeniyet Havzası üzerinden modern bi-

çimde küresel boyutta gidilen yeni yapılanmanın 
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birer neticesi olarak ortaya konulan ulus-devlet 

oluşumları, yöresel, yerel, bölgesel açıdan mev-

cut etniksel, sosyal, kültürel, ekonomik, politik ve 

tarihsel gerçeklikler gözetilmeksizin, daha çok et-

kin tarafların siyasi çıkarları üzerinden oluştuğu 

için, devletin benimsemiş olduğu niteliklerden ve 

özelliklerden ziyade sahip olduğu “otorite” hayatı 

önem kesp etmektedir. Otoritesini kaybeden dev-

let, kaybettiği oranda ve mekânda başarısız devlet 

kategorisine girer. Mesela bugün Rusya federas-

yonu, sahip olduğu devlet otoritesini, istenilen 

herhangi bir bölgesinde kaybederse hemen orada 

siyasi rakipler tarafından beklemeksizin yeni bir 

ulus-devlet’in oluşturulması an meselesidir. 

Bir Başarısız Devlet Örneği Olarak 

Irak 

Irak tarihen; Irak-ı Acem ve Irak-ı Arap olarak iki 

parçadan oluşmuş ve Türklerin asli kurucu un-

sur olduğu Horasan/Azerbaycan Uygarlık Üreten 

Medeniyet Havzası’nın birer parçası olmuştur (Ca-

vadbeyli, 2025). 1514-1517 Safevî-Osmanlı Savaş-

ları sonucunda Osmanlılar, Safevîler karşısında 

üstünlük sağlamış, Bağdat ve çevresini ele geçir-

mişler. 1534’de Osmanlı Padişahı IV. Süleyman 

döneminde Bağdat Seferi ile Osmanlılar, günü-

müz Irak topraklarının büyük bir kısmını kontrol 

altına almıştı. Bu tarihten itibaren Irak, Osmanlı 

yönetiminde üç eyalet (eyalet: vilayet, sancak, kazâ) 

olarak idari bir yapıya kavuşturulmuştur. Özetle 

Osmanlıların Irak’ı fiili yönetimi; 1534-1918 dö-

nemine tesadüf eder (Gülcü, 2023: 26). Irak, Os-

manlı İmparatorluğu döneminde ayrı eyaletler 

olarak yönetilen Musul, Bağdat ve Basra’nın bir-

leşmesiyle oluşmuştur. Bu üç eyaletin birleşimi 

sonucunda ortaya çıkan modern Irak, toplamda 

idari yönetim olarak 18 vilayetten meydana ge-

liyordu. 1990’lı yıllarda ülkenin nüfusu tahmini 

olarak 23.000.000 civarında olmuştur. Dini açıdan 

dağılıma bakıldığında, nüfusun %95-97’sini Müs-

lümanlar oluşturmakta olup, bunların %65-69’u 

Şiî, %31-35’i ise Sünni mezhebine mensuptur. 

Geri kalan %3-5’lik kesim ise Hıristiyanlardan 

oluşmaktadır. Etnik açıdan ise nüfusun büyük 

çoğunluğu, yani %71-73’ü Araplardan meydana 

gelirken, Kürtler %15-17, Türkmenler %8-10 ve 

Asuriler ile diğer etnik gruplar ise %2-3 oranında 

temsil edilmektedir. Şiî nüfus ağırlıklı olarak Gü-

ney ve kısmen Bağdat çevresinde yoğunlaşmış-

ken, Bağdat ve çevresinde esasen Sünni Araplar 

da yaşamaktadır. Kuzey Irak’ta ise hem Kürt 

hem de Türkmen nüfus (Şiî ve Sünni) bulun-

maktadır (Cavadbeyli, 2018). Avrupa Birliği İlti-

ca Ajansı’nın Dini ve Etnik Azınlıklar ile Vatansız 

Kişiler başlıklı raporuna göre nüfusun %95-98’i 

Müslümandır. Bunların %64-69’u Şiî, %29-34’ü 

Sünni, Arap nüfus %75-80; Kürt %15-20; diğer 

azınlıklar %5 olarak gösterilmiştir (EUAA, 2021). 

Uluslararası Azınlık Hakları Grubu’nun Azınlık 

Hakları Grubu - Irak Profili başlığıyla yayınlamış 

olduğu raporda ise 37.548.000 (BM, 2016) nüfu-

sun %99’u Müslümandır. Bunların %60-65’i Şiî; 

%32-37’si Sünni; geri kalan Hıristiyan ve diğer 

dinlerden oluşur. Araplar %75-80, Kürtler %15-

20, Türkmen, Asurî ve diğerleri birlikte %5 olarak 

kaydedilmiştir (MRGI, 2018). Resmi verilere göre 

2024 yılı itibarıyla Irak’ın nüfusu yaklaşık 46 mil-

yon olarak kaydedilmiştir (Shafaq News, 2025). 

Son iki veride Türkmenlerin sayısının oldukça az 

gösterildiği görülmektedir. Bunun önemli bir ne-

deni, raportörlerin Türkmenleri Şiî-Sünni olarak 

ayrıt etmesi ve Türkiye ile bağlantılı olan veya 

başka bir değimle Sünni kesimi Türkmen ve Şiî 

Araplarla iç içe olan Türkmenleri ise Şiî grup için-

de değerlendirmesi olabilir. 

Irak, dünya enerji piyasasında kritik öneme sa-

hip büyük petrol rezervlerine sahiptir. Uluslara-

rası Enerji Ajansı (IEA) ve OPEC verilerine göre; 

Irak’ın kanıtlanmış petrol rezervleri yaklaşık 

145-150 milyar varil civarındadır. Bu rakam, Su-

udi Arabistan’ın rezervlerinden sonra en büyük 

rezervlerden biridir, ancak bazı kaynaklarda Ka-

nada ve Venezuela’nın da büyük rezervleri bu-

lunduğu için sıralama 2. veya 4. olabilmektedir. 

Petrol, Irak ekonomisinin temelini oluşturur; ih-

racat gelirlerinin %90’a yakını petrolden elde edi-

lir (World Atlas, 2024). 

Irak’ın başarısız bir devlet olarak değerlendiril-

mesine geçmeden önce, ülkenin modern siyasi ta-

rihini, mezhepsel ve etno-sosyo-kültürel yapısını 
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ele alarak incelemek, konumuz açısından büyük 

önem arz eder. Bu inceleme, devletin karşılaştığı 

yapısal sorunları ve siyasi kırılganlıklarını daha 

iyi anlamak için temel bir çerçeve sunacaktır. 

Irak’ın tarihsel süreçleri, toplumsal çeşitliliği, 

merkezi otorite ve yerel güçler arasındaki etki-

leşimler, ülkenin devlet kapasitesinin nasıl şekil-

lendiğini anlamak açısından kritik öneme sahip-

tir. 

Irak’ta Modern Ulus-Devletin 

İnşası Süreci ve Tarihsel Dinamikler 

Modern Irak, 1918’e kadar üç farklı eyalet olarak 

yönetilen Musul, Bağdat ve Basra’nın İngiliz iş-

galinden sonra birleştirilerek, yeni bir politik olu-

şuma tabi tutulması sonucu, Fırat-Dicle Havzası-

nı içine alan ve yakın bir bölge devleti tarafından 

yönetilmeyen yeni bir siyasal özne olarak doğ-

du. İngilizler ilk başta bölgeyi bizzat yönetmeyi 

düşünmüşlerse de, halkın özellikle Şiîlerin sert 

muhalefetiyle karşı karşıya kalmışlardır. Şiîlerin 

çoğunlukta olduğu Necef, bu dönemde isyanın 

merkezini oluşturmuştur (Addison, 2023). Sonuç-

ta İngilizler tarafından Muhammed’in soyundan 

geldiği bildirilen Kral Faysal, Sünni Arap kimli-

ğiyle Irak’ın başına geçirilmiştir. Bu yöntemle İn-

gilizler hem Irak’a tamamen hâkim olmak, hem 

de Osmanlı’nın ardından doğan boşluğu bu şe-

kilde doldurarak diğer İslam ülkelerine de etki 

etmeyi planlamışlardır (TASAM, 2008). I. Dünya 

Savaşı’nın hemen ardından İslam ülkeleri özel-

likle İran ve Osmanlı topraklarının tamamına ya-

kını Müttefiklerin kontrolü altında olduğu gibi, 

1918’den 1920 yılına kadar Irak bölgesi de İngiliz 

askeri işgali altında idi. Bu durumdan hem halk, 

hem de yönetim tedirgindi. Irak’ta vekâleten yö-

netim başında bulunan Sir Arnold Wilson, başarı-

lı, ancak sert bir yöneticiydi. Yönetiminde yerli 

halka, hiçbir görev verilmemişti. Irak’ın gelece-

ği hakkında verilecek rejim kararının gecikme-

si, durumunu daha tatsız hale getirmişti. İngiliz 

manda rejiminin ilanı, hiç kimseyi tatmin etme-

mişti. Sonuçta Şiî halkı başta olmakla yönetime 

karşı çok ciddi bir ayaklanma patlak vermiştir 

(Cavadbeyli, 2018). 

Ayaklanmadan sonra Wilson’un yerine atanan 

Sir Percy Cox, 1 Ekim 1920’de Bağdat’a geldi 

(TASAM, 2008). Daha önce İngilizlerle anlaşma-

lar yapan Mekke Şerifi Hüseyin, bir Sünni Arap 

devleti kurulmasını ve bu devletin başına da oğlu 

Emir Faysal’ın getirilmesini arzuluyordu. Ancak 

Suriye’de, özellikle Halep ve Şam’da tutunama-

yan Faysal, İngiliz Sömürge Bakanlığı’nın giri-

şimleriyle Irak tahtına aday gösterildi. Bu süreç-

te göreve yeni atanan Yüksek Komiser Sir Percy 

Cox, Faysal’ın meşruiyetinin ancak halk oylama-

sı ile sağlanabileceğini düşünmekteydi (TASAM, 

2008). Gerçekleştirilen oylamada Irak’ın merkez 

ve güney bölgelerinde çoğunluğu oluşturan Şiî 

nüfus ile kuzeydeki Kerkük, Musul, Erbil ve Sü-

leymaniye’de yaşayan Türkler, Emir Faysal’ın 

krallığına karşı oy kullandılar. Kerkük’te halk, 

büyük bir tepki göstererek sandıkları dağıtmış 

ve bu bölgede böyle bir oylamanın yapılması-

nın dahi kabul edilemez olduğunu dile getirmiş-

tir. Tüm bu muhalefete rağmen İngilizler, siyasi 

hedeflerinden vazgeçmeyerek, Emir Faysal’ı 28 

Ağustos 1921’de düzenlenen görkemli bir törenle 

Irak tahtına çıkarmışlardır (Saatçı, 1996: 223-224). 

Nitekim bölgedeki Şiî çoğunluğ’a karşı Sünni azın-

lık adına yeni bir ulus-devlet yapılanmasına gi-

dilmiştir. 

1928 yılına gelindiğinde Irak parlamentosunda 

toplam 88 üye bulunmakta, bunların yalnızca 

26’sını Şiî temsilciler oluşturmaktaydı. Bu du-

rum, ülke nüfusunun büyük çoğunluğunu teşkil 

eden Şiîlerin siyasal temsil açısından marjinal-

leştirilmiş olduğunu açık şekilde göstermektey-

di. 1930 yılında ise Irak hükümeti, bağımsız bir 

devlet olma yolunda önemli bir adım atarak İn-

giltere ile 25 yıllık bir dostluk ve işbirliği anlaş-

ması imzaladı. Bu gelişmenin ardından Irak, 1932 

yılında Milletler Cemiyeti’ne bağımsız bir devlet 

sıfatıyla katılarak uluslararası toplum tarafından 

da resmen tanındı. Ne var ki, 1933 yılında Kral 

Faysal’ın ölümüyle birlikte ülkede dinsel ve et-

nik gerilimler yeniden alevlendi (TASAM, 2008). 

Özellikle ülkenin çoğunluğunu oluşturan Şiîler, 

Sünni azınlığının adına kurulmuş olan devleti 

kabullenmek istemiyorlardı. Diğer taraftan farklı 
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etnik azınlıklar arasındaki dengelerin bozulması, 

Irak’ın siyasal istikrarını zedeleyen önemli geliş-

melerden biri olmuştur (Cavadbeyli, 2018). 

Mazlum Uyar, Irak’ın Şiî çoğunluğuna karşı Sün-

ni azınlık adına dayatılmış olan yeni ulus-devlet 

yapılanmasıyla ilgili şu bilgileri aktarmaktadır: 

1930’larda nüfusun yüzde l7’sini oluşturan Kürt-

ler, yüksek seviyedeki devlet görevlerinin yüzde 

22’sini işgal ederken, nüfusun yarısından fazlası-

nı oluşturan Şiîlerde bu oran yüzde 15 civarında 

seyretmiştir. Krallığın kurulmasının hemen ar-

dından, bazı müçtehitlerin İngilizlerin kontrolün-

deki Sünni devlette görev almanın haram oldu-

ğuna ilişkin fetvalarının, bu istihdamın azlığında 

nispeten katkısı vardır. Hatta ulemanın, seküler 

eğitime karşı kampanya düzenleyerek Şiîleri; 

çocuklarını devlet okullarına göndermeme ko-

nusundaki teşvikleri, onların mevcut siyasi otori-

teyle ilişkilerinde önemli bir göstergedir. 1940 ve 

50’li yıllarda, Irak’taki eğitimli Şiîlerin sayısında-

ki artış, onların seküler eğitime karşı tavırlarında 

önemli değişiklikler meydana getirmeye başla-

mış ve hatta sınıfların kalabalıklığından şikâyet 

ederek yeni sınıf ve okulların açılmasını istemeye 

başlamışlardır. Burada, ancak modem eğitimden 

geçerek devlete nüfuz edebilecekleri düşüncesi 

rol oynamış olabilir. Eğitilmiş genç Şiî kitlelerin 

devlet çarkından uzak tutulmaları ve siyasetten 

uzaklaştırılmaları, onları başlangıçta 1940 ve 50’li 

yıllarda, komünizmin kucağına attığı gibi, 1960 

ve 70’li yıllarda Şiî-İslami ideolojinin çatısı altında 

çıkış yolu aramaya sevk etmiştir. Dolayısıyla ken-

dilerini devlet çarkından uzaklaştıran kimlikleri, 

aynı zamanda onlarda bir uyanış ve direniş psi-

kolojisi oluşturmuştur. Böylece Pan-Arabizmin 

dolduramadığı boşluğu, ilk olarak komünizm ve 

daha sonra Dirilişçi Şiî düşünceyle doldurmaya 

çalışmışlardır (Uyar, 2004: 223). 

1935 yılında İtalya’nın Habeşistan’ı işgali, Batı As-

ya’da ciddi bir güvenlik kaygısının doğmasına 

yol açtı. İtalyanların Kuzey Afrika’da kurdukla-

rı hâkimiyeti, Yemen’le yaptıkları anlaşma saye-

sinde Kızıldeniz’in çıkışını kontrol altına alarak 

Orta Doğu’ya (Batı Asya) taşımayı hedefledikle- 

ri görülmekteydi. Bu gelişmeler, bölge ülkeleri 

arasında ortak güvenlik anlayışını güçlendirdi. 

Böylesi bir ortamda, Irak, İran, Türkiye ve Af-

ganistan arasında bölgesel işbirliği ve karşılıklı 

güvenliği sağlamak amacıyla 8 Temmuz 1937 

tarihinde Tahran’da Sadabat Paktı imzalandı. Bu 

pakt, çok taraflı ve bölgesel bir antlaşma olarak, 

taraf ülkelerin birbirlerinin iç işlerine karışmama, 

ortak sınır güvenliğini sağlama ve dış tehditlere 

karşı dayanışma içinde hareket etme taahhütle-

rini içeriyordu. Böylelikle, Batı Asya’da dönemin 

şartları içinde önemli bir güvenlik ittifakı oluştu-

rulmuş oldu (TASAM, 2008). 

İsrail’in kurulmasıyla birlikte Arap ülkeleri-Türki-

ye ilişkilerinde yeni bir dönem başladı. ABD’nin 

yönlendirmesiyle, İslam dünyasında İsrail’i 

ilk tanıyan (1949) ülke Türkiye oldu (Ghariani, 

2023). Bu karar Arap devletlerinde büyük tepki 

uyandırdı. Türkiye ise bu tepkileri yumuşatmak 

ve yeni müttefikler edinmek amacıyla Irak’a ya-

kınlaşma siyaseti izledi. ABD ve İngiltere’nin 

doğrudan katkılarıyla bu süreç; 1955 yılında Irak, 

İran, Türkiye, Pakistan ve İngiltere arasında böl-

gesel savunma işbirliği ittifakını ön gören Bağdat 

Paktı’nın imzalanmasına yol açtı (Dursun, 1991). 

II. Dünya Savaşı sonrasında dünya siyasetinde 

güç dengeleri köklü biçimde değişmişti. İngiltere 

merkezli politikaların yerini büyük ölçüde ABD 

ve SSCB aldı. Irak ise bu dönemde SSCB eksenine 

yöneldi (Cavadbeyli, 2018). 

1958’de gerçekleşen kanlı bir darbe ile monarşi 

sona erdirildi ve Cumhuriyet ilan edildi. General 

Abdülkerim Kasım devlet başkanı olarak göreve 

geldi. Darbenin ardından Irak, Bağdat Paktı’n-

dan ayrıldığını duyurdu (Bostanci, 2018: 252). 

Bu dönem, ülkede özellikle komünizm ve etnik 

milliyetçiliğin hızla yayıldığı yıllar olarak öne 

çıkmaktadır. 14 Temmuz 1958 darbesi sonrasın-

da etnik milliyetçiliğin güçlenmesi ve farklı siyasi 

akımların yayılması, Türkmenler arasında bir bi-

linçlenme sürecini başlattı. 1959’daki Kerkük Kat-

liamı bu sürecin dönüm noktası oldu. Katliamdan 

sonra Türkmenler, bir arada durmanın ve ortak 

hareket etmenin zorunluluğunu daha açık bir bi- 
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çimde hissettiler. Bu bilinçlenme süreci giderek 

derinleşerek devam etti (TASAM, 2008). 

Irak’ta yaşanan bu değişiklik Batı Asya’daki tüm 

dengeleri alt üst etti. Irak’taki bu darbeden etki-

lenen Suriye’de benzer bir askeri darbe yaşandı. 

Batı Asya’nın tamamen Sovyet Rusya’nın hâkimi-

yetine girmemesi için ABD ve İngiltere harekete 

geçti. ABD Lübnan’a askeri müdahale yaparken, 

İngiltere Ürdün’deki karışıklığı bahane ederek 

orayı işgal etti (Bostancı, 2020: 667-668). 

8 Kasım 1963’te Baas Partisi3 üyeleri ile ordudaki 

milliyetçiler darbe teşebbüsünde bulundu. An-

cak bu girişimin ardından General Abdül Selim 

Arif yönetimi ele alarak ülkenin yeni lideri oldu 

ve ülke çapında yoğun bir komünist tasfiye süreci 

başlattı. 17 Temmuz 1968’de ise Baas Partisi ba-

şarılı bir darbe gerçekleştirerek iktidarı devraldı. 

Bu süreç sonunda General Ahmet Hasan el-Bekir 

devlet başkanlığına getirildi (Bostancı, 2020: 675). 

Her ne kadar Baas Harekâtı Suriye’de ortaya çık-

mış olsa da, Irak’ta da geniş bir destek tabanı 

bulmuştur. Parti, hem Suriye’de hem de Irak’ta 

gerçekleştirdiği askeri darbelerle iktidarı ele ge-

çirmiştir. Bu ideolojik çizginin son güçlü temsilci-

leri olarak Saddam Hüseyin ile Hafız Esad öne çık-

mıştır. Temmuz 1979’da Saddam Hüseyin, Hasan 

el-Bekir’in yerine geçerek Irak Cumhurbaşkanlığı 

görevini üstlenmiştir (Afandi, 2024). 

İslam Dünyasını, özellikle de Batı Asya’yı 

derinden etkileyen bir diğer gelişme ise, 1979’da 

İran’da gerçekleşen İslam Devrimi olmuştur. Irak, 

1975 yılında Kürt meselesini çözmek amacıyla 

İran’a yakın durmaya çalışmıştır. Ancak devrimle 

birlikte İran’da yaşanan rejim değişikliğini fırsat 

bilen Saddam Hüseyin, 1980’de İran’a karşı savaş 

açtı. Yaklaşık sekiz yıl süren ve her iki taraf için 

de hem insani hem de ekonomik açıdan büyük 

yıkımlara yol açan İran-Irak Savaşı, 1988’de 

imzalanan ateşkes antlaşmasıyla sona erdi (Afan-

di, 2024). 

II. Dünya Savaşı’ndan sonra başlayan Soğuk Sa-

vaş tüm dünyayı iki kampa ayırmıştı. 1980’li yıl-

lar, Sovyetlerin çözülme sürecine girmesine ve 

Soğuk Savaşın sonuçlanmasına sahne oldu. İki 

kutuplu bir dünyadan tek kutuplu bir dünyaya 

doğru etkinlik haritasının tekrar çizilmeye baş-

lanması, Batı Asya’ya da yansıdı. 

Irak, Ağustos 1990’da petrol üretim kotalarını 

aşmak ve tartışmalı bölgelerde yasa dışı petrol 

çıkarmakla suçladığı Kuveyt’i işgal ederek bu ül-

keyi, 19. vilayeti olarak topraklarına kattığını ilan 

etmiştir. Saddam Hüseyin’in bu girişimi üzerine, 

Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi (BMGK) 

Irak’a 15 Ocak 1991 tarihine kadar Kuveyt’ten 

çekilmesi için süre tanımıştır. ABD öncülüğün-

de oluşturulan koalisyon güçleri, Suudi Arabis-

tan’a askeri yığınak yapmış ve 17 Ocak 1991’de 

Çöl Fırtınası Harekâtı adıyla bilinen Körfez Savaşı 

başlatılmıştır. 27 Şubat 1991’de Kuveyt’in kurta-

rılmasının ardından 28 Şubat’ta ateşkes ilan edil-

miştir. Ancak, savaşın hemen ardından kuzeyde 

Kürtler ve güneyde Şiîler ayaklanmış; bu hare-

ketler Irak ordusu tarafından bastırılmıştır. Geliş-

meler sonucunda bir milyondan fazla Iraklı Kürt 

İran’a ve kısmen Türkiye’ye sığınmak zorunda 

kalmıştır. Bu süreçte, koalisyon güçleri Irak yö-

netimini sınırlandırmak amacıyla 36. paralelin 

kuzeyi ile 32. paralelin güneyinde Irak uçuşlarını 

yasaklamıştır (Freedman vd., 1993, s. 27-29, 250-

252). Bu iltica sürecinde İran’a sığınan Kürtlerin 

ezici çoğunluğu Batı Azerbaycan eyaletine yer-

leştirilmiştir. Batı Azerbaycan’daki mevcut Sura-

ni’lerin tamamına yakını, bu iltica sürecinde yer-

leştirilmiş mülteci, şartlı mülteci ve yeni vatandaş 

olanlardan oluşmaktadır (Cavadbeyli, 2018). 

ABD öncülüğündeki müttefik kuvvetler, 1993, 

1996, 1998 ve 2001 yıllarında Irak’a yönelik hava 

saldırıları gerçekleştirdi. Körfez Savaşı sonrası 

uygulamaya konulan BM ambargosu ise, 1996’da 

başlatılan Gıda Karşılığı Petrol Programı (OFFP) 

ile kısmen yumuşatıldı. Ancak 20 Mart 2003’te, 
 

 

3 Baas kelimesi Arapçada Yeniden Diriliş anlamına gelmektedir. 1940’lı yıllarda Suriye’de doğan bu hareketin kurucuları ve ideolojik 

önderleri Ekrem Havrani ile Michel Eflak’tır. Eflak, Hristiyan kökenli bir Suriyeli olup, bu ideolojinin sembol ismi haline gelmiştir. Baas 

ideolojisinin temel hedefi, Batı Asya’da tek bir Arap devleti kurmaktır. Partinin şiarı Birlik, Özgürlük, Sosyalizm şeklinde formüle edil-

miştir. Baas düşüncesi, parti içi birlik ve dış müdahalelere direnme ilkesine dayanmaktadır (Afandi, 2024). 
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Irak’ın Kitle İmha Silahları bulundurduğu, Sad-

dam Hüseyin’in terörizme destek verdiği ve Irak 

halkının özgürleştirilmesi gerektiği yönündeki 

iddiaları ileri süren ABD ve Birleşik Krallık ön-

cülüğündeki koalisyon güçleri hava saldırısı ve 

ardından kara harekâtı başlattı. 9 Nisan 2003’te 

Bağdat’a giren koalisyon güçleri Saddam Hüse-

yin rejimini devirdi; 15 Nisan itibarıyla Irak ta-

mamen işgal altına girdi (Freedman vd., 1993: 

391–420). 

Başarısız Devlet Olgusu Bağlamında 

Irak 

Irak böyle bir süreçten sonra kendini kontrol ede-

mez bir Başarısız Devlet konumuna düşmüştür. 

2003’ten itibaren ABD başkanlığındaki koalisyon 

güçlerinin Irak’a girmesi ile durum tamamen de-

ğişmiştir. 

ABD’nin Irak’a müdahalesi, Kuzey Irak’taki 

Kürt yapılanmasının daha güçlü ve kurumsal 

bir zeminde gelişmesine fırsat yarattı. Bu süreçte 

ABD’nin yanı sıra İsrail’in de desteğini alan Kürt 

gruplar - Irak Kürdistan Demokrat Partisi (IKDP), 

Irak Yurtseverler Birliği (IYB), Kürdistan Devrimci 

İşçi Partisi (Komala), Kürdistan Özgür Yaşam Partisi 

(PJAK) ve kısmen İran Kürdistan Demokrat Partisi 

(İKDP) - gerek Irak’ın iç dengeleri gerekse bölge 

ülkeleri açısından güvenlik kaygılarını artıran bir 

faktör haline geldi. İran, özellikle ABD’nin Kuzey 

Irak’taki Kürt unsurları ve PKK’yı kendi aleyhi-

ne kullanma ihtimaliyle karşı karşıya kaldı. Öte 

yandan PKK meselesi, ABD-Türkiye ilişkilerinde 

ciddi bir sorun alanı oluşturdu. Washington yö-

netimi PKK’ya dair net bir tavır almaktan kaçı-

nırken, örgütü bölge ülkelerine karşı baskı aracı 

olarak elde tutmayı tercih etti (Cavadbeyli, 2018). 

PKK terör örgütü, ABD desteğine dayanarak 

Mart 2004’te PJAK adlı örgütü kurarak, İran’da 

geniş terör faaliyetlerine başlamıştır. 21. Yüzyıl 

Türkiye Enstitüsü, konuyla ilgili kendi yorumun-

da bu süreci şöyle özetler: “PJAK, İran karşıtı 

olarak geniş çaplı faaliyete geçmiştir. 2004’te İran 

ordusu ile girdiği çatışmalar sebebiyle dikkatleri 

üzerine çekmiş ve kısa sürede İran bazında bir-

çok tartışmanın merkezine yerleşmişti” (21. Yüz- 

yıl Enstitüsü, 2010). 

PKK ve PJAK İran için tehlike oluşturuyordu. 

İran, ABD karşısında direnebilmek için komşula-

rı ile iyi ve güvenilir bir ilişkiden yana olmuştur. 

İran’ın komşuları arasında en çok önemli oldu-

ğuna vurgu yapılmış olan ülke, Türkiye olmuştur 

(Cavadbeyli, 2018). 

İran özellikle Dini Lider, PKK dâhil bütün 

bölgesel sorunların Türkiye ile beraber yardımla-

şarak çözülmesini bir strateji olarak ele almıştır. 

Bu da Türkiye ile İran’ın ilişkilerini olumlu etki-

lemiştir. İran ile Türkiye arasındaki ilişkiler, ne 

kadar olumlu olsa da henüz içişlerine karışma-

mak, güvenlik işbirliği ve iyi komşuluk esasında 

olmuş ve bundan öteye gidememiştir. Türkiye ile 

İran’ın stratejik ittifakı, bu sorunların köklü çö-

züm yoludur (Cavadbeyli, 2018). 

ABD liderliğindeki koalisyon güçlerinin Irak’ı 

işgali, Batı Asya’nın Batı merkezli güçler tarafın-

dan yeniden şekillendirilmesini amaçlayan Bü-

yük Ortadoğu Projesinin uygulanmasına zemin 

hazırlamıştır. Bu süreç, İran ve Türkiye’nin de 

Irak’ın iç işlerine müdahale etmesini kaçınılmaz 

hâle getirmiştir. Hem ABD eksenli Batı müdaha-

leleri hem de bölge ülkelerinin güvenlik kaygıları 

doğrultusunda yapılan müdahaleler, Irak’ın iç 

güvenliğini ciddi biçimde zayıflatmış ve devlet 

mekanizmalarının işlevselliğini büyük ölçüde yi-

tirmesine yol açmıştır (Tripp, 2007: 367–392). 

2003 Sonrası Irak Olaylarının 

Kronolojisi 

2003 yılında BM’nin baş silah denetçisi Hans Blix, 

denetçilerin Irak’ın BM Güvenlik Konseyi karar-

larına uygun hareket edip etmediğini tam olarak 

doğrulamak için daha fazla zamana ihtiyaçları 

olduğunu belirtmiştir. Buna karşın, Britanya’nın 

BM Büyükelçisi, silah denetçilerinin ülkeden ay-

rılmasıyla birlikte Irak’ta yürütülen diplomatik 

sürecin sona erdiğini ifade etmiştir. ABD, işgal 

öncesinde kuzey cephesini açmak amacıyla as-

kerlerini Türkiye üzerinden sevk etmek istemiş, 

ancak bu talep 1 Mart 2003’te Türkiye Büyük 

Millet Meclisi tarafından reddedilmiştir. Sonuç 
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olarak, 20 Mart 2003’te ABD öncülüğündeki ko-

alisyon güçleri, 150.000 Amerikan askeri ve diğer 

ülkelerden yaklaşık 23.000 askerle birlikte Irak’a 

müdahale etmiştir. Saddam Hüseyin yönetimi, 

işgalin başlamasından 20 gün sonra Bağdat’ın 

düşmesiyle sona ermiştir. Bu süreçte Irak’taki Şiî-

lerin bir kısmı işbirliği yaparken, diğer bir kısmı 

direniş göstermiş ve ülkede ciddi bir güç müca-

delesi başlamıştır (Tripp, 2007: 378–385). 

Saddam Hüseyin, aralık ayında Tikrit’te yeral-

tında saklandığı yerde yakalandı. 2004’de Şiî din 

adamı Mukteda es-Sadr’e sadık güçler ülkedeki 

Batılı koalisyon güçlerine karşı harekete geçti. 

Dini liderler, ABD geçici sivil yönetiminin ba-

şındaki Paul Bremer’i, İslami hukukun uygulan-

masını engellememesi yönünde uyardı. ABD’nin 

Felluce’deki askeri kuşatması sonucu yüzlerce 

kişi öldü. Irak’ta herhangi bir Kitle İmha Silahla-

rı’nın olup olmadığıyla ilgili tartışmalar devam 

ederken, İngiltere ve ABD, yönetimi İyad Allavi 

liderliğindeki geçici hükümete bıraktı. (Tripp, 

2007: 389–392). Bush yönetiminin iddiasına rağ-

men 2003 işgali sırasında Irak’ta stoklanmış her-

hangi bir Kitle İmha Silahları’nın bulunmadığı açık 

ve nettir. Hatta 2004’de, ABD’nin ilk başmüfetti-

şi David Kay, ekip çalışmaları sonucunda büyük 

ölçekli stoklar bulunmadığını ve önceden iddia 

edildiği gibi aktif üretim programlarının kanıt-

lanmadığını kamuoyuna bildirdi ve daha sonra 

görevinden ayrıldı (Washington, 2004). 

2005 yılında Irak’ta ilk kez çok partili seçimler, sıkı 

güvenlik önlemleri altında 30 Ocak’ta gerçekleşti-

rilmiştir. Seçimlerin ardından Kürt siyasetçi Celal 

Talabani Cumhurbaşkanı olarak yemin etmiş, yarı 

özerk Irak Kürdistan Bölgesi’nin başkanlığına 

ise Mesut Barzani seçilmiştir. Yeni anayasa, İsla-

mi bir federal demokrasi kurmayı hedefleyerek 

halk oyuyla kabul edilmiştir. Irak halkı, hükümet 

ve parlamento temsilcilerini seçmek için sandık 

başına gitmiştir. 2006 yılında Şiî liderliğindeki 

Birleşik Irak İttifakı partisi 2005 seçimlerini ka-

zanmıştır. İbrahim el-Caferi’nin görev süresinin 

sona ermesiyle Cumhurbaşkanı Celal Talabani, 

Nuri el-Maliki’yi yeni başbakan olarak hükümeti 

kurmakla görevlendirmiştir. 2007 yılında Sünni 

ana siyasi blok olan Irak Uzlaşı Cephesi, bir anlaş-

mazlık sonucu kabineden çekilmiştir. 2009 yılın-

da, özel güvenlik şirketi Blackwater’ın Irak’taki 

faaliyetleri yasaklanmış ve Bağdat’ta yeni ABD 

büyükelçiliği açılmıştır. 2011’de İran’da sürgün-

de bulunan Şiî lider Mukteda es-Sadr, yıllar sonra 

Irak’a dönmüştür. Aynı yıl, 2004’te kuruluşunu 

ilan eden Devletü’l-İslamiyye fî’l-Irak ve’ş-Şâm / Irak 

ve Şam İslam Devleti (DAİŞ), Irak ve Suriye’nin 

büyük bir kısmında geniş çaplı işgale başlamıştır 

(Tripp, 2007: 396). 

İşgal dönemi halkın durumu ile ilgili Kızıl Haç 

Komitesinin bir Raporunda şöyle deniyor: 

Şiddete maruz kalarak ailesini kaybeden pek 

çok çocuk, şu anda savaşın ortasında sokaklarda 

yaşamaya zorlanıyor ve hayatta kalmak için 

çöplüklerde barınıyor. Son dört yıl içinde Irak’taki 

yoksulluk o kadar kötü koşullara vardı ki pek 

çok çocuk, temiz su, sağlık kontrolü ve eğitim 

gibi temel ihtiyaçlardan mahrum durumda. 

İstatistikler ürkütücü; Her 25 çocuktan biri beş 

yaşına varmadan ölüyor. Dört çocuktan biri, 

yani üç milyondan fazla çocuk, kötü besleniyor. 

Ayrıca beş çocuktan biri okula gidemiyor (Evren-

sel Net, 2007). 

Diğer bir raporunda ise şöyle diyor: 
 

Uluslararası Kızılhaç Komitesi, Irak’ta siviller açı-

sından durumun giderek kötüleştiğini duyurdu. 

Uluslararası Kızılhaç Komitesi’nin Genel direktö-

rü Pierre Krahenbuhl, Korunmasız Siviller: Irak’ta 

Büyüyen İnsani Kriz başlıklı raporu Cenevre’de 

açıkladı. Rapora göre, her gün bombaların patla-

dığı Irak’ta, bakkala gitmek bile bir ölüm-kalım 

meselesi haline geldi. Su ve elektrik gibi temel 

ihtiyaç maddelerine ulaşmanın bile zor olduğu 

Irak’ta, halk artık büyük beklentilere girmekten 

vazgeçti. En temel ihtiyaçlarını bile karşılayama-

yan Iraklılar, artık evlerinin önünün cesetlerden 

temizlenmesi gibi daha küçük sorunlarla uğraşı-

yor. Raporda, saldırılarda ve askeri operasyon-

larda ölenlerin sayısını saptamanın zor olduğu 

Irak’ta, mültecilerin sayısının giderek arttığı, sağ- 
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lık uzmanlarının ülkeyi terk ettiği ve diğer sorun-

ların çığ gibi büyüdüğü belirtildi. Örgüt, Irak’taki 

durumu değiştirmede etkili olabilecek olanlar-

dan, sivillerin yaşamlarını güven altına alacak 

tedbirleri hemen almalarını istedi. Raporda, Irak 

hükümeti ve işgal güçleri de dahil hiç kimsenin, 

durumu düzeltmek için yeterince çaba gösterme-

diği de belirtildi (Evrensel Net, 2007). 

Gündem Analiz Haber Ajansı, Nisan 2018 tari-

hinde Tarihin En Büyük İnsanlık ve Savaş Suçların-

dan-Irak İşgali, başlıklı yazısında şu bilgileri ak-

tarıyor: “İşgal nedeniyle hayatını kaybedenlerin 

sayısını kimse kesin hesaplayamıyor. En gerçekçi 

tahminlere göre bu sayı 1.000.000’nun üzerinde… 

İngiliz The Lancet isimli tıp dergisi, yalnızca 2006 

Haziran’ına kadar şiddet sonucu ölen sivillerin 

sayısının 600.000’e ulaştığını belirtiyor” (Gün-

dem Analiz, 2018). 

Aljazeera Haber Ajansı, konuyla ilgili Aralık 2011 

tarihinde Bilanço: Askeri ve Sivil Kayıplar, başlıklı 

yazısında şöyle diyor: “Sekiz yıl süren Irak işgali 

boyunca ölen sivillerin sayısı belirlenemeyecek 

kadar yüksek sayıya ulaştı… Ayrıca Irak Endek-

si’nin belirttiği üzere, Irak’ta saldırıların başlan-

gıcından bu yana yaklaşık 4500 ABD askeri öldü-

rüldü” (Aljazeera, 2011). 

Bunlarla yanı sıra Irak de facto olarak Güney ve 

kısmen Bağdat civarı Şiî, Merkezin kuzey bölge-

leri Sünni ve Kuzey Irak Kürt yönetimi olarak üç 

stabil olmayan bölgeye bölünmüş oldu. 

2011 yılında ABD Başkanı Barack Obama 

yönetimi, kamuoyu baskısı ve savaş yorgunluğu 

nedeniyle Irak’tan askerlerini büyük ölçüde 

çekme kararı aldı. Amerikan askerlerinin 

çekilmesiyle ortaya çıkan boşluk, Irak merkezi 

hükümetinin zayıflığını gözler önüne serdi. Bu 

dönemde Şiî Başbakan Nuri el-Maliki, iktidarı 

kendi çevresinde yoğunlaştırdı ve düzgün 

anlaşılmayan bazı politikalar izledi. Bu durum, 

Irak’ta mezhep çatışması üzerinden çıkar peşinde 

olanlar için bir fırsat olarak değerlendirildi (The 

White House, 2011), (Kerr, 2014). 

2011-2017 arası dönem, Irak’ın en kanlı ve yıkıcı 

krizlerinden biri olan DAİŞ terör süreci ile şekil-

lendi. Haziran 2014’te Irak ordusunun direnme-

den geri çekilmesiyle DAİŞ, Musul’u işgal etti. 

Ardından örgüt, Rakka (Suriye) merkezli bir yapı 

üzerinden Hilafet ilan etti ve Irak’ın Musul, Tik-

rit, Felluce, Ramadi gibi stratejik şehirleri de kap-

sayan geniş bir bölümünü işgal etti. Bu gelişme, 

Irak devletinin fiilen çöktüğünü ortaya koydu 

(Shapiro, 2016). 

Ülke, bu yıllardatamüç parçalı bir yapıyabölündü. 

Güney ve Bağdat merkezli Şiî hükümeti İran’ın 

güçlü desteğiyle ayakta kalmaya çalışırken, orta 

ve batıdaki Sünni bölgeler büyük ölçüde DAİŞ 

ve radikal örgütlerin işgaline uğradı. Kuzey Irak 

Kürt Bölgesel Yönetimi (KBY) ise Erbil merkezli 

yapısıyla fiilen bağımsız bir devlet olma yolunda 

fırsat kollamaya çalıştılar; peşmerge güçleri DA-

İŞ’e karşı ABD’nin desteğiyle direnmeye çalıştı. 

Ama DAİŞ’in gaddarca uygulamakta olduğu 

vahşet sistematiğinin esas hedefi Şiîlerdi (U.S. 

Department of State, 2017). DAİŞ terör örgütü, 

Şiîlerin yenice kazanmış oldukları hür iradele-

rinin kırılmasına hesaplanmış bir mekanizma 

olduğunu beyan etmek mümkündür. 2014-2017 

arasında ABD öncülüğünde geniş bir uluslarara-

sı koalisyon kuruldu. Şiî milislerden oluşan Haşdi 

Şabi (Halk Seferberlik Güçleri) ülkede özellikle ku-

zeyde DAİŞ terörüne karşı kurtarıcı kritik bir rol 

oynadı. Yoğun askeri operasyonlar sonucunda 

2017’de Musul’un geri alınmasıyla DAİŞ’in Hi-

lafet Devleti büyük ölçüde sona erdirildi. Ancak 

örgüt, kırsal alanlarda ve hücre yapılanmalarıyla 

varlığını sürdürmeye devam etti (Leezenberg, 

2017). 

2017 sonrasındaki dönemde Irak, kırılgan bir is-

tikrar sürecine girdi. Dava Partisi (Nuri el-Maliki 

çevresi) ve Haşdi Şabi’ye bağlı grupları içinde 

barındıran Fetih Koalisyonu, İran’ın desteğiyle si-

yasette öne çıktı. İran’ın Irak üzerindeki etkinli-

ği, hem siyasi kurumlarda hem de güvenlik ay-

gıtlarında belirgin biçimde hissedilir hale geldi. 

Savaşın yıktığı bölgelerde yeniden inşa süreci 

yavaş ilerledi, merkezi siyasetteki temsil gücü sı- 
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nırlı kaldı. Sünni aşiretler ve eski milis yapıları, 

yerel düzeyde etkili olsa da güçlü bir siyasi blok 

oluşturulamadı. Bazı Sünni siyasetçiler Körfez 

ülkeleri ve Türkiye ile yakınlaşmaya çalıştı, fakat 

bu girişimler ulusal siyasette kalıcı bir güç odağı 

yaratmaya yetmedi (Ayhan vd., 2010), (Duman, 

2018: 6-13). Modern ulus devlet dönemi ezici ço-

ğunluğun Şiîlerden oluştuğu Irak’ta, azınlık Sün-

ni adına tahmil edilmiş olan devlet yapısında, 

zamanla oluşmuş olan yüksek zümre arasında, 

azınlığın çoğunluk üzerine meşru olmayan ikti-

dardan kaynaklanan üstünlük psikolojisi, sosyo-

kültürel ve sosyopolitik sorunsallığını hala koru-

makta olduğu tespit edilmektedir. 

Kürtler açısından 2017, dönüm noktası oldu. Ya-

pılan bağımsızlık referandumunda halkın %90’ı 

evet oyu kullandı; ancak bu girişim Bağdat yöne-

timi ve İran başta olmakla Türkiye ve uluslararası 

toplum tarafından reddedildi (Leezenberg, 2017). 

Referandum sonrası Irak ordusu ve Haşdi Şabi 

güçleri, Kerkük ve tartışmalı bölgeleri kontrol 

altına aldı. Bununla birlikte Kürdistan Bölgesel 

Yönetimi, ekonomik olarak Bağdat’a ve petrol 

ihracatı bakımından Türkiye’ye bağımlı hale 

gelse de, Erbil fiilen Yarı Bağımsız bir yönetim ola-

rak varlığını sürdürmeye devam etti (Mehr New 

Agency, 2017). 2020 sonrası süreçte Irak, yeni 

krizlerle karşı karşıya kaldı. İran’ın Kudüs Gücü 

komutanı Kasım Süleymani, ABD’nin Bağdat’ta 

düzenlediği hava saldırısıyla öldürüldü. Bu olay, 

Irak’ı ABD-İran çatışmasının doğrudan sahnesi-

ne dönüştürdü. Aynı yıllarda yolsuzluk, işsizlik 

ve mezhep eksenli geniş çaplı halk protestoları 

yaşandı; binlerce kişi öldü veya yaralandı. 2021 

sonrasında kurulan hükümetler sürekli krizlerle 

ayakta kalabildi, partiler arasındaki çekişmeler 

hükümet kurma süreçlerini tıkadı (Mehr News 

Agency, 2024), (Ayhan vd., 2010). 

Irak ekonomisi büyük ölçüde petrol gelirine ba-

ğımlı olduğu için, küresel petrol fiyatlarındaki 

dalgalanmalar doğrudan siyasi istikrarsızlık ya-

ratmaktadır. Toplumsal taleplerin artması, dev-

let kurumlarının zayıflığı ve yolsuzluk, halkın 

devlete güvenini zedelemiştir. Bugün Irak kâğıt 

üzerinde federal bir devlettir; ancak pratikte üçlü 

bir güç bölünmesi ile yönetilmektedir. Şiî Gü-

ney ve Bağdat bölgesi İran desteğiyle yoğun bir 

siyasal iktidar merkezine dönüşmüştür. Sünni 

merkez bölgelerde güvenlik zafiyetleri sürmek-

te, örgütlenme parçalı kalmaktadır. Kürt kuzeyi 

ise kendi hükümeti, parlamentosu ve silahlı gücü 

(peşmerge) ile fiilen ayrı bir siyasi yapı şeklinde 

varlığını sürdürmektedir (Bulut, 2022), (Karaalp 

vd., 2023). Daha objektif bir yaklaşımla; merkeze 

tabi olmamak ve açıkça merkezden kaçış çeşitli 

dış aktörler tarafından destekleniyor. Başka bir 

ifade ile; dış aktörlerin doğrudan ve dolaylı yol-

larla desteğine dayanarak ne azınlık Sünni toplu-

mu, ne de Kürt ayrılıkçıları merkezi iradeye tabi 

olmak istemiyorlar, merkezi irade ise onları tabi 

edecek kadar yasal yetkiye ve güce sahip değildi. 

Nitekim esasen üç parçalı mevcut sosyopolitik 

toplum şekli ortaya çıkmıştır. 

Irak ve Suriye’de Başarısız Devlet 

Dinamiklerinin Karşılaştırmalı 

Analizi 

İran’la savaşı göze alabilen, onunla 8 yıl 

müddetinde toprak kaybetmeden savaşa bilen, 

Arap ülkeleri arasında İsrail’e karşı en sert 

tavırları sergileyebilen, Kuveyt’i 19. eyalet olarak 

kendi topraklarına birleştirebilen, zamanına göre 

bölgesel açıdan oldukça etkin bir devlet niteliğine 

sahip olan Irak’ın başarısız devlet olarak nitelen-

dirilebilecek bir konuma düşürülmesi, Batı Asya 

devletleri açısından bir müstesna sayılmadığı, 

aksine Suriye devletiyle izlenildiği gibi muhte-

melen Türkiye ve İran’la devam edeceği düşünü-

lebilir. 

Vaktiyle İngilizler, Emir Faysal’ı 28 Ağustos 

1921’de düzenlenen görkemli bir törenle Irak 

tahtına çıkarmakla (Saatçı, 1996: 223-224), kesin 

çoğunluğunun Şiî olduğu bölgede Sünni azınlık 

adına yeni bir yönetim oluştururken, bu mezhep-

sel ve etno-sosyo-politik sorunların daha sonra 

patlak vereceği önceden düşünülmüştür, denile 

bilir. 

İlginç olgu şu ki, Irak’ta uygulanan bu yöntem, 

sadece oraya özgü bir yönetim sistemi değil, 
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bütün işgal edilmiş İslam dünyasında özellikle 

Batı Asya’da o cümleden Halep-Şam bölgesinde 

kurulan Suriye’de etno-sosyo-politik ve mez-

hepsel açıdan benzer yöntemin – bu defa çoğun-

luğu oluşturan Sünniler üzerinde azınlık Alevi adına 

devlet yapılanmasına gidilmesi – kullanıldığı görül-

mektedir. 

Öncelikle kaydedilmelidir ki, 19. yüzyılın 

ortalarından itibaren çökmüş sayılan Horasan/ 

Azerbaycan Medeniyet Havzası, I. Dünya Savaşı 

ile resmen tarih sahnesinden çıkmıştır. I. Dünya 

Savaşı’ndan sonra küresel boyutta Rum Medeni-

yet Havzası üzerinden modern biçimde yeniden 

bir düzenlemeye gidilmiştir (Cavadbeyli, 2025), 

(Javadpour, 2025: 217-221). Rum Medeniyet Hav-

zası üzerinden küresel boyutta yeniden bir dü-

zenlemeye gidilirken, bütün İslami edebiyatta 

Halep-Şam ve Mısır olarak tanımlanan bölgeler, 

Rum medeniyet havzasına göre anılmaya başladı. 

Halep-Şam ve Mısır bölgelerinin Arap-Türk kül-

tür egemenliğinin inkarını ön gören, Asur ve Sur-

yani kökenine Yunanca ve Latince vurgu yapan 

Suriye (Tvedtnes, 1981), (Zachs, 2005) ve Yunanca 

Aigyptos’tan türeyen Egypt olarak adlandırılmaya 

başlandı (Goldschmidt vd., 2024). 

Özetle; 1918’de Osmanlı ordusunun Şam’dan 

çekilmesiyle bölge İngiliz ve Arap kuvvetleri 

tarafından işgal edildi. Kısa süreliğine, 1918-1920 

yılları arasında Faysal’ın Arap Krallığı kuruldu 

(Okur, 2009: 139). Sykes-Picot antlaşması ve Fran-

sız işgaliyle 1920 San Remo Konferansı sonrası 

Milletler Cemiyeti Suriye ve Lübnan’ı Fransız 

mandası altına verdi (Okur, 2009: 139-140). Ulu-

sal direniş olarak anılan 1925-1927 Büyük Suriye 

İsyanı gerçekleşti. Fransızlar sert yöntemlerle 

bastırdı (Okur, 2009: 145-146). Bağımsızlık süreci 

olarak tanımlanan İkinci Dünya Savaşı sırasında 

1941’de Vichy Fransası’ndan Özgür Fransa’ya ge-

çen Suriye, 1946’da Fransız askerlerinin çekilme-

siyle resmen bağımsız devlet olduğunu ilan etti 

(Okur, 2009: 146), ve modern ulus-devlet yapılan-

masına gitti. 

Batı Asya’da 21. yüzyılın ilk çeyreğinde Irak ve 

Suriye, başarısız devlet tartışmalarının en çok öne 

çıktığı iki örnek ülke konumundadır. Her iki dev-

let de Osmanlı sonrası dönemde yapay sınırlar ve 

kırılgan toplumsal yapılar üzerinde inşa edilmiş, 

dış müdahaleler ve iç dinamikler nedeniyle güçlü 

ve kapsayıcı bir ulusal kimlik oluşturamamıştır. 

Ancak Irak ve Suriye’nin başarısız devlet olma 

süreçleri benzer unsurlar taşısa da farklı tarihsel 

ve siyasi dinamiklerden beslenmektedir; 

Meşru Otorite ve Siyasi Sistem 

Irak’ta Saddam Hüseyin’in 2003’te devrilmesiy-

le merkezi otorite çökmüş, ABD işgali sonrası 

kurulan yeni siyasi düzen meşruiyet sorunu ya-

şamıştır. Mezhep odaklı siyasal rekabetler sonu-

cunda, iktidarın Sünni azınlıktan Şiî çoğunluğu-

na geçmesi, uzun süre azınlık Sünni egemenliği 

döneminde oluşmuş olan Sünni yüksek zümresi 

tarafından iyi karşılanmamış ve bu da kutuplaş-

maya sebep olmuştur, Kürtler ise oluşmuş ikti-

dar boşluğundan yararlanarak özerk bir yönetim 

oluşturmuş ve böylece Irak’ta kapsayıcı bir ulu-

sal otorite tesis edilememiştir (Cordesman, 2016), 

(Leezenberg, 2017). 

Suriye’de 2011’de dış müdahale ile başlayan iç sa-

vaş neticesinde, Beşar Esad yönetimi ülkenin bir-

çok bölgesinde otoritesini kaybetmiştir. Merkezi 

hükümetin meşruiyeti muhalif gruplarca redde-

dilmiş; çoğu kesimler tarafından terör örgütü 

olarak tanımlanan Özgür Suriye Ordusu (ÖSO), El 

Nusra, DAİŞ, Halk Savunma Birlikleri / Yekîneyên 

Parastina Gel (YPG) gibi örgüt denetiminde farklı 

bölgelerde alternatif otoriteler oluşturulmuştur. 

Ancak Irak’tan farklı olarak Esad rejimi tamamen 

devrilmemiş, İran ve Rusya’nın desteği sayesinde 

başkent ve stratejik bölgelerde varlığını koruya-

bilmiştir (Cordesman, 2016), 

Toprak Bütünlüğü 

Irak’ta Ülke fiilen üç parçaya bölünmüştür; Şiî 

Güney ve Bağdat, Sünni merkez bölgeler ve ku-

zey Kürt bölgesi. 2017’de Kürtlerin bağımsızlık 

referandumu, Irak’ın toprak bütünlüğünü ciddi 

şekilde sarsmıştır. Federal yapı kâğıt üzerinde 

olsa da pratikte gevşek ve kırılgan bir düzen or-

taya çıkmıştır (Vural, 2017 ). 
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Suriye’de İç savaş, ülkeyi de facto olarak çok par-

çalı hale getirmiştir. Esad rejimi Batı ve Güney-

de hâkimiyet kurarken, kuzeyde Kürtlerin özerk 

yapısı (Rojava), kuzeybatıda Türkiye destekli 

muhalif bölgeler, doğuda ise bir dönem DAİŞ 

hâkimiyeti söz konusu olmuştur. Irak’tan farklı 

olarak Suriye’de resmi bir federal yapı olmamış; 

parçalanma tamamen fiili bölgesel güç unsurları 

üzerinden yaşanmıştır (Pearlman, 2013), (ARK 

Group DMCC, 2016: 57). 

Şiddet ve Güvenlik 

Irak’ta 2003 sonrası süreçte, azınlık Sünni kesim 

arasında tarihen oluşmuş olan sosyo-psikolojik üs-

tünlüğü karşısında çoğunluk Şiî’nin hak edinme 

davası uğrundaki mücadelesi, El Kaide ve DA-

İŞ’in yükselişi, ülkeyi sürekli şiddet sarmalında 

tutmuştur (Bulut, 2022). 

Suriye’de 2011’den itibaren iç savaş, devlet ile 

doğrudan dış destekli muhalefet arasındaki çatış-

manın yanı sıra bölgesel ve küresel aktörlerin ve-

kalet savaşlarına sahne olmuştur. DAİŞ’in hilafet 

ilanı, YPG’nin toprak edinmesi ve yükselişi, Tür-

kiye’nin sınır ötesi operasyonları ve Rusya’nın 

askeri müdahalesi, Suriye’yi çok katmanlı bir sa-

vaş alanına çevirmiştir. Irak’ta şiddet büyük ölçü-

de 2017 sonrası azalmışken, Suriye’de çatışmalar 

halen daha düşük yoğunlukla devam etmektedir 

(Tellidou, 2024). 

Ekonomi ve Kurumsal Kapasite 

Irak’ta Ekonomi neredeyse tamamen petrole ba-

ğımlıdır. Yolsuzluk, kötü yönetim ve savaş son-

rası yeniden inşanın başarısızlığı ülkeyi kırılgan 

kılmıştır. Devlet kurumları kota sistemi ve mez-

hepçi ayrışmalar nedeniyle işlevsizleşmiştir (Ce-

liku vd., 2020). 

Suriye’de İç savaşla birlikte sanayi ve tarım altya-

pısı çökmüş, ülke ekonomisi neredeyse tamamen 

dış yardıma ve savaş ekonomisine bağımlı hale 

gelmiştir. Yaptırımlar ve kitlesel göçler ekono-

mik kapasiteyi yok denecek seviyeye indirmiştir. 

Irak petrol gelirleri sayesinde belli bir ekonomik 

dayanak oluştururken, Suriye’de bu dayanak bü-

yük ölçüde kaybolmuştur (Tellidou, 2024). 

Toplumsal Parçalanma 

Irak’ta Toplumsal bölünme mezhep (Şiî–Sünni) 

ve etnik (Arap–Kürt–Türkmen) temelde derinleş-

miştir. Ortak bir Irak ulus kimliği oluşturulama-

mıştır. Suriye’de bölünme daha karmaşık bir ya-

pıdadır. Etnik (Arap–Kürt–Türkmen), mezhepsel 

(Sünni-Alevi-Dürzi-Hristiyan) ve ideolojik (rejim 

yanlısı - çok taraflı ve dış aktörlere bağımlı muhalif) 

ayrışmalar iç içe geçmiştir. Bu nedenle Suriye’nin 

toplumsal parçalanması Irak’tan daha çok boyut-

lu olmuştur (Celiku vd., 2020). 

Netice itibarıyla mevcut şartlarda Batı Asya’da 

Irak ve Suriye, başarısız devlet kategorisinde de-

ğerlendirilebilecek başlıca örneklerdir. Her iki 

ülkenin çöküşünde dış müdahale esas rol oyna-

mıştır. Irak’ta başarısızlık, 2003 sonrası dış mü-

dahale ve mezhep temelli siyasi düzenin doğur-

duğu parçalanmayla ilişkilidir. Suriye’de de dış 

müdahale başta olmakla 2011 sonrası iç savaşın 

yarattığı çok aktörlü çatışma ortamından kaynak-

lanmaktadır. Irak bugün kısmen işleyen bir fede-

ral devlete sahip olsa da otoritesi parçalı, kurum-

ları zayıf ve dış müdahalelere açık durumdadır. 

Suriye ise hâlen iç savaşın sonuçlarını yaşayan, 

toprak bütünlüğünü ve ekonomik kapasitesini 

büyük ölçüde kaybetmiş bir ülkedir. 

Her iki örnek, Batı Asya’da dış müdahaleler, 

mezhepçilik, etnik ayrışma ve otoriter yönetim-

lerin zayıflamasıyla devletlerin nasıl kırılgan ve 

başarısız hale gelebildiğini göstermektedir. 

İran ve Türkiye başta olmakla mevcut bölgesel 

sorunlarla ilgili ayrıca derinlemesine bir 

çalışmaya ihtiyaç vardır. Fakat burada özetle 

şu söylenebilir ki; Osmanlı İmparatorluğu 

Anadolu’nun bir gerçeğidir. Anadolu’nun 

mevcut zengin medeniyetinin oluşmasında 

müstesna rol oynamıştır. Ancak mevcut şartlarda 

ulusal Türk kimliğinden Osmanlıcılığa evrilmek, 

bölgede yeni oluşumlara, yapılanmalara kapı 

aralar. Başka bir ifade ile büyümek ve güçlenmek 

şiarlarıyla Türkiye Cumhuriyeti ile İran’ı parçalan-

manın eşiğine getirir. 

Türkiye’de bazı daireler, bu sürecin neye varaca- 
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ğını bilerek bu işe müdahil olmuşlar. Onların bek-

lentilerine göre Büyük Kürdistan ve bu gibi diğer 

kartları İran’a karşı oynamakla, onu başarısız dev-

let konumuna indirgemek ve Türklük üzerinden 

müdahale ederek, Ankara’nın Tebriz’e itikâlını te-

min etmek ve nitekim Türkiye’nin Türklük açısın-

dan mevcut tarihi süreklilik boşluğunun gideril-

mesini sağlamaktır. Ancak bütün bu yaklaşımlar, 

Batı eksenli NATO’nun başarısına hesaplanmış 

bir süreçtir. Batı ve NATO eksenli güçlere karşı 

Batı Asya’da İran başta olmakla Rusya ve Çin’in 

güçlü bir atak yapması karşılığında Kürdistan ve 

diğer bu gibi yerel, yöresel ve bölgesel kartlar ta-

mamen ters dönebilir. Buna göre de her iki halde 

kaybeden bölgemiz ve halklarımız olur. Bunun 

önlenmesi için 2019’da R. Cavadbeyli tarafından; 

İran’ın Türkiye tarafından resmen Türk Devletleri 

Teşkilatı’na davet edilmesi, İran’ın Türk Birliğinin 

önemli bir parçası olmasına dair Türk dünyasın-

da özellikle Türkiye başta olmakla Azerbaycan, 

Kazakistan ve diğer Türk devletleri nezdinde ge-

rekli işlemlerin yapılması için ciddi bir süreç baş-

latılmış olsa da, bu süreç 2023’de bazı dairelerin 

müdahalesiyle sekteye uğratılmıştır. İran’ın Türk 

Devletleri Teşkilatı’na resmen üye olması, İran 

ile Türkiye’nin ortak geleceğinin perçinleşmesi-

ni sağlar. İran güçlü olduğu Avrasya’da Türkiye 

için, Türkiye ise güçlü olduğu Batı ve NATO ek-

senli kanat içinde İran için büyük destek olabilir. 

Nitekim İran ile Türkiye başta olmakla büyük, güçlü 

ve müreffeh Türk Birliği iki kutup arasında parça-

lanmaktansa mihver gücü oluşturabilirler. 

Sonuç 

Çalışmada devlet kavramı ve başarısız devlet ol-

gusunu tarihsel, siyasal ve sosyo-ekonomik 

boyutlarıyla inceleyerek, özellikle Irak örneği 

üzerinden bölgesel etkileri değerlendirilmiştir. 

Westfalya Barışı’ndan bu yana modern devlet an-

layışının ulus-devlet temeli üzerine inşa edildiği, 

ancak 20. yüzyıl ve sonrasında yaşanan savaşlar, 

dekolonizasyon süreçleri ve uluslararası güç den-

gelerindeki kaymaların devletlerin işlevselliğini 

doğrudan etkilediği görülmüştür. Devletin temel 

fonksiyonlarını yerine getirememesi, yalnızca 

ülke içi otorite ve güvenlik krizlerine değil, aynı 

zamanda insan hakları ihlalleri ve insani krizlere 

de yol açmaktadır. 

Irak örneği, başarısız devlet olgusunun karak-

teristik özelliklerini somut biçimde ortaya koy-

maktadır. Ülkenin tarihsel olarak farklı etnik ve 

mezhepsel gruplardan oluşan toplumsal yapısı, 

merkezi otoritenin zayıflığı, dış müdahaleler ve iç 

siyasi çatışmalar, devlet kapasitesinin sürekli ola-

rak kırılgan hale gelmesine sebep olmuştur. 2003 

sonrası ABD öncülüğündeki işgal ve koalisyon 

müdahaleleri, Irak’ın mevcut kırılgan yapısını 

daha da derinleştirmiş ve devletin temel işlevle-

rini sürdürme yeteneğini büyük ölçüde azaltmış-

tır. Bu süreçte Kürt yapılanmasının güçlenmesi, 

etnik ve mezhepsel gerilimlerin artması, mülteci 

krizleri ve güvenlik sorunları, başarısız devlet ol-

gusunun hem iç hem de bölgesel boyutta etkileri-

ni göstermiştir. 

Başarısız devlet kavramının yalnızca güven-

lik boyutuyla değil, aynı zamanda temel devlet 

fonksiyonları, kamu hizmetleri, hukukun üstün-

lüğü ve insan hakları çerçevesinde değerlendiril-

mesi gerektiğini ortaya koymaktadır. Irak örneği, 

devlet kapasitesinin yetersizliği ve merkezi otori-

tenin eksikliği durumunda, sadece ülke içindeki 

toplumsal yaşamın değil, bölgesel istikrarın da 

olumsuz etkilendiğini göstermektedir. Bu çer-

çevede Türkiye ve İran gibi bölge aktörlerinin, 

benzer kırılganlıklar gösteren devletlerle ilişki-

lerinde, uzun vadeli stratejik işbirliği ve ortak 

sorumluluk üstlenmeleri, bölgesel güvenlik ve 

istikrar açısından kritik öneme sahiptir. 

Tarihsel, siyasal ve sosyo-ekonomik veriler ışı-

ğında, başarısız devlet olgusunun anlaşılması, sa-

dece akademik bir tartışma değil; aynı zamanda 

bölgesel politika ve uluslararası işbirliği strateji-

leri için de temel bir rehber niteliği taşımaktadır. 

Irak örneği, devlet kapasitesinin güçlendirilmesi, 

iç çatışmaların önlenmesi ve insani krizlerin azal-

tılması yönünde alınacak önlemlerin önemini 

açık biçimde ortaya koymaktadır. 

Irak devletinin başarısız devlet konumuna düş-

mesinde temel belirleyici unsur, çoğunlukla iç 
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faktörlerden ziyade dış etkenler olduğu saptan-

mıştır. Büyük Ortadoğu Projesi’nin uygulama-

ya konulmasının Irak’tan başlatılması, hem Irak 

halkını hem de devlet kurumlarını doğrudan bir 

mağduriyet durumuna sokmuş, ülkenin sosyal, 

siyasi ve ekonomik yapısını ciddi biçimde tahrip 

etmiştir. Irak’taki siyasi yapılanma, genel olarak 

Batı Asya’nın diğer ülkelerindeki siyasi modeller-

den köklü bir şekilde farklılık göstermemekteydi; 

dolayısıyla söz konusu projeye başka bir ülkede 

başlanmış olsaydı, benzer insani ve toplumsal fa-

ciaların yaşanması kaçınılmaz olacaktı. 

Bu trajedi, bölge devletleri için önemli bir ders ni-

teliği taşımaktadır. Başta Türkiye ve İran, olmak 

üzere tüm komşu ülkeler, kendi etnik, mezhepsel 

ve siyasi sorunlarını, dış müdahalelere izin ver-

meksizin, barışçıl ve istikrarlı yöntemlerle çöz-

meyi başarmak zorundadır. Aksi takdirde, ben-

zer krizler ve devlet yapısının çöküşü kaçınılmaz 

bir şekilde tekrar gündeme gelebilir. 

Irak’ın devlet ve toplum olarak iflas etmesinde 

dış aktörler tarafından kullanılmış olan Kürt is-

yancıları meselesi, bölge ülkeleri tarafından ko-

ordineli bir şekilde ele alınmalıdır. Bu grupların 

kendi aralarındaki iş birliği ve örgütsel kapasite-

leri, hem bölgesel istikrar hem de krizlerin önlen-

mesi açısından dikkatle yönetilmelidir. Türkiye 

ile İran, söz konusu etnik ve mezhepsel sorunları 

birlikte ele alarak, diyalog ve diplomasi zeminin-

de çözüm arayışlarına yönelmelidir. 

Son söz olarak, Irak’ın mevcut siyasi sistemi, 

mezhep ve etnik dengelere dayalı kırılgan bir fe-

deratif yapı üzerine oturtulmuştur. Önümüzdeki 

dönemde İran-ABD rekabeti, Türkiye’nin kuzey-

deki Kürtlerle ilişkin derin ilişkisi ve etkisi, Kör-

fez ülkelerinin girişimleri ve petrol bağımlılığı, 

Irak’ın geleceğini belirleyen en önemli faktörler 

olmaya devam edecektir. 
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