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ALMANYA’DAKI ANA AKIM SIYASAL
PARTILERIN GOC POLITIKALARININ
MUKAYESELI BIR ANALIZI

Yusuf SAYIN’ - Atabala MAMMADOV™

Oz

Almanyada siyasi partilerin go¢ politikalar: iilkenin taribsel, ekonomik ve toplumsal
dinamiklerinin yani sira uluslararas gelismelerin etkisiyle sekillenmistir. Ikinci Diin-
ya Savas: sonras: isgiicii agigini kapatmak amacryla baslatilan misafir isci program-
lars, ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerden gelen gocmenlerin Almanyanin ekonomik kal-
kinmasina katkida bulunmasini saglamas, ancak entegrasyon siireclerini uzun vadeli
bir mesele haline getirmigtir. 21. yiizyilda ise go¢ politikalarinin odaginda, izellikle
2015 miilteci krizi gibi uluslararasi gelismeler yer almistir. Sansilye Angela Merkel
liderligindeki hiikiimetin Acik Kap: Politikasi, baslangicta insani bir kriz yonetimi
olarak destek gormiis, ancak zamanla toplumsal kutuplasmalar: ve siyasi tartismalar:
beraberinde getirmigtir. Hristiyan Demokrat Birlik (CDU/CSU) ve Sosyal Demok-
rat Parti (SPD), genel olarak gocmenlerin entegrasyonu ve wyumuna odaklanmas,
sag popiilist Almanya i¢cin Alternatif (AfD) Partisi ise miilteci/gogmen krizini siyasi
soylemlerinin merkezine alarak, gocmenlerin kiiltiirel wyumsuzluklar: ve ekonomik
yiikleri gibi konular: vurgulamag; toplumsal korkular: koriiklemistir. AfD, bu yak-
lasimlariyla toplum icinde go¢ karsitr duygularin artmasinda etkili olmugtur. Diger
yandan, Yesiller Partisi ve Sol Parti (Die Linke), insan haklar: ve insani degerleri on
plana ¢ikarmugstir. Bu partiler, gocmenlerin topluma entegrasyonunu ve siginmacilara
yonelik daha adil ve insancil politikalar: savunmugstur. Bu makalede, Almanyada
siyasi partilerin go¢ politikalar: mukayeseli olarak incelenmis ve bu baglamda ilgili
literatiire katkr saglanmas: amaglanmagstrr. Caligma, mukayeseli anlatim metodunu
benimsemistir.
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A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE
IMMIGRATION POLICIES OF MAINSTREAM
POLITICAL PARTIES IN GERMANY

Yusuf SAYIN’ - Atabala MAMMADOV™

Abstract

The migration policies of political parties in Germany have been shaped by the countrys
historical, economic, and social dynamics as well as the influence of international
developments. The guest worker programs initiated after World War 1 to address labor
shortages enabled migrants, particularly from countries like Tiirkiye, to contribute to
Germanys economic development, but also turned integration processes into a long-
term issue. In the 21st century, international developments, especially the 2015 refugee
crisis, have been central to migration policies. Chancellor Angela Merkels governments
‘Open Door Policy initially gained support as a humanitarian crisis management
approach, but over time led to social polarization and political debates. The Christian
Democratic Union (CDU/CSU) and the Social Democratic Party (SPD) have generally
Jfocused on the integration and inclusion of immigrants, whereas the right-wing populist
Alternative for Germany (AfD) has placed the refugee and migration crisis at the center
of its political discourse, emphasizing issues such as cultural incompatibility and the
economic burden of migrants, thereby fueling societal fears. However, the right-wing
populist party Alternative for Germany (AfD) placed the refugee crisis at the center of its
political discourse, emphasizing issues such as migrants cultural incompatibilities and
economic burdens, thereby fueling social fears. With this approach, the AfD played a
role in increasing anti-migrant sentiments within society. On the other hand, the Green
Party and the Left Party (Die Linke) prioritizing human rights and humanitarian
values. These parties have advocated for the integration of immigrants into society and
for fairer and more humane policies towards asylum seekers. This article comparatively
examines the migration policies of political parties in Germany and aims to contribute
to the literature in this context. The study adopts comparative method of explanation.

Keywords: Migration, Refugee, Alternative for Germany, Christian Democratic Union,
Social Democratic Party
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Giris

Almanya’nin gog politikalari, tilkenin tarihsel ve ekonomik ihtiyacla-
riyla sekillenmis, ayni zamanda toplumsal dinamikler ve uluslararas: gelis-
melerin etkisiyle siirekli bir degisim gostermistir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savag’nin ardindan biiyiik bir yeniden yapilanma siirecine giren Almanya,
savasin neden oldugu yikim ve ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusun-
da ciddi bir isglicii agigiyla karst karsiya kalmistir. Bu dénemde baglatillan
misafir is¢i programlari, Tirkiye basta olmak tizere bircok iilkeden gelen
gocmenleri Almanya'nin ekonomik kalkinma siirecine dahil etmis, bu du-
rum tilkenin go¢ politikalarinin baglangicint olusturmustur. Ancak bu gog
dalgalar1 sadece ekonomik degil ayni zamanda toplumsal ve kiiltiirel etki-
ler de olusturmus, gégmenlerin entegrasyonu ve uyumu, uzun vadeli bir

mesele haline gelmistir.

21. ylizyila gelindiginde uluslararast gé¢ hareketlerinin yogunlugu ve
ozellikle 2015 yilinda Avrupa’yr sarsan miilteci (siginmact, gogmen) krizi,
Almanya’nin gd¢ politikalarini yeniden sekillendiren 6nemli doniim nok-
talarindan biri olmugtur. Ortadogu ve Afrikadaki savaslar, yoksulluk ve
siyasi istikrarsizlik gibi faktorlerin tetikledigi bu kriz, Almanyanin hem
ulusal hem de uluslararasi alandaki go¢ politikalarini yeniden degerlendir-
mesine neden olmustur. Sansolye Angela Merkel liderligindeki hitkiimetin
“Agik Kapi Politikas1” olarak adlandirilan yaklagimi, baslangigta insani bir
kriz ydnetimi olarak oviilse de zamanla toplumsal kutuplagmalara ve siyasi

tartismalara yol agmustir.

Bu siirecte Almanyadaki siyasi partilerin go¢ ve entegrasyon konusun-
daki yaklagimlar: farklilik gdstermistir. Hristiyan Demokrat Birlik (CDU/
CSU) ve Sosyal Demokrat Parti (SPD) gibi merkez partiler, genellikle goc-
menlerin entegrasyonu ve uyumuna yonelik politikalar gelistirmeye calisir-
ken, sag popiilist AfD partisi go¢ karsit1 sdylemleriyle 6ne ¢ikmugtir. AfD,
miilteci krizini siyasi sdyleminin merkezine alarak, gé¢menlerin kiiltiirel
uyumsuzluklarindan ve ekonomik yiiklerinden bahsederek toplumsal kor-

kular1 kériiklemigtir. Diger yandan Yesiller Partisi ve Sol Parti, daha kapsa-
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yic1 bir yaklagim benimseyerek insan haklart ve insani degerler tizerinden

bir go¢ politikast savunmustur.

Bu ¢alismanin temel amacy; Almanyanin gog politikalarinin tarihsel
gelisimini, bu politikalarin toplumsal dinamiklerle nasil sekillendigini ve
ozellikle 2015 miilteci krizi sonrasinda izlenen politikalarin siyasal alan-
daki yansimalarint analiz etmektir. Almanya'nin go¢ politikalari, sadece
isgticii ihtiyacina dayali pragmatik yaklagimlarla sinirli kalmamus, kiiresel
krizler, toplumsal entegrasyon sorunlari ve siyasi ideolojiler dogrultusunda

doniigiim gecirmistir.

Bu ¢alisma, Almanya'nin gog politikalarinin evrimini degerlendirme-
yi hedeflemistir. Bu amag dogrultusunda, Almanyadaki 6nde gelen siyasi
partilerin go¢ konusundaki séylemleri ve bu sdylemlerin kamuoyu ile olan

etkilesimi de calismanin odak noktalarindan birini olusturmaktadir.

Calismanin temel hipotezi; Almanyanin gog politikalarinin tarihsel
olarak ekonomik ihtiyaclar dogrultusunda sekillenmis olmasina ragmen
21. yiizyilda bu politikalarin giderek daha fazla toplumsal, kiiltiirel ve si-
yasal boyutlar kazandigi ve bu déniisiimiin siyasi partilerin soylemleri ile
kamu politikalarini dogrudan etkiledigidir. Bu dogrultuda arastirma soru-

larinda su konulara yanit aranmakeadir:

Almanya'nin go¢ politikalarindaki problemler, siyasi partilerin soylemleri-

ni nasil etkilemistir?

Gogmenlerin entegrasyonuna yonelik yaklasimlar, toplumsal wyuwmu nasil

etkilemektedir?

Bu sorulara yanit bulabilmek i¢in ¢alismada nitel arastirma yontemleri
tercih edilmigtir. Literatiir taramasi yoluyla Almanya'nin gog politikalari-
nin evrimi ve siyasi aktdrlerin go¢ konusundaki tutumlart incelenmistir.
Siyasi partilerin tutumlari, parlamento konusmalari ve medya igerikli de-
gerlendirmeler yapilarak, séylem analizi yontemiyle partiler arasi farklar

arastirilmistir.
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1. Almanya i¢in Alternatif Partisi (Alternative fiir Deutschland) ve
Gog Politikas:

AfD, 2012 yilinda CDU’nun politikalarindan memnun olmayan bir
grup tliye tarafindan kurulan “Wahlalternative 2013’ hareketiyle sahneye
ctkmistur. Kuruculari arasinda gazeteci Konrad Adam, muhafazakar kose
yazari Alexander Gauland ve ekonomi profesorii Bernd Lucke gibi taninmug
isimler bulunmaktaydi. AfD, sadece CDU’dan kopan bir olusum olarak
degerlendirilemez; zira Parti, ¢esitli merkez-sag kokenli akademisyenler, gi-
risimciler ve eski Hiir Demokrat Parti (Freie Demokratische Partei — FDP)
liderlerinin de destek verdigi daha genis bir koalisyonun triiniidir. AfD,
ilk manifestosunda Almanya'nin Euro Bélgesi kapsaminda bagka devletle-
rin ekonomik ytikiimliiliiklerini Gistlenmesine karst ¢ikmig ve tiye tilkelerin
ulusal para birimlerini tekrar kullanma hakkina sahip olmalari gerektigini
belirtmistir. Baslangicta bir baski grubu olarak ortaya ¢ikan hareket, Ocak
2013’te Asag Saksonya segimlerine katlsa da %1’lik oy oraniyla hedef-
ledigi %5 barajina ulasamamistir. Bu basarisizliktan sonra yollarini ayi-
ran Wahlalternative, Subat 2013’te resmi olarak AfD’yi siyasi bir partiye
donistiirmis ve liderlik kadrosuna Frauke Petry de kaulmisur. Hizla tiye
saysini artiran ve parasal politikalara odaklanan Parti, 2013 federal se¢im-
lerinde %4,7 oy alarak baraji gecemese de siyasi arenada 6nemli bir yer
edinmigtir. Parti bu dénemde sadece Euro karsit1 bir parti olarak anilmak-
tan kurtulmak ve daha genis bir program gelistirmek amaciyla caligmalar
yaparken, iceride farkli ideolojik gruplar arasinda gii¢ miicadelesi baslamig
ve bazi eyalet liderliklerinde skandallar yaganmugstir. Farkli fraksiyonlarin
cekismesiyle birlikte Parti, 2014 yilina kadar hem liderlik krizleri hem de
ideolojik ayrigmalarla bogusmus; bu siiregte Lucke’nin partiyi tek basina
yonetme girisimleri reddedilmis ve parti ici tartismalar acik popiilizm ile
sert Euro-septisizm arasinda sekillenmistir (Arzheimer, 2015: 540-542).
Bu donem, AfD’nin kurulusundan itibaren ideolojik yonelimini belirleyen
i¢ fraksiyon gatismalarinin, partinin Euro kargit teknokratik ¢izgiden kiil-
tirel-milliyetci ve popiilist bir kimlige dogru evrilmesinde belirleyici bir

déniim noktasi oldugunu gostermektedir.
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AfD, miilteci krizine karst koymak amaciyla Avrupa Birligi (AB) si-
nirlarinin kapatlmasini, Almanya'nin sinirlarinda siki denetimler yapil-
masini ve gogmenlerin Avrupa’ya gelmesini engellemek icin yurtdisinda
kamplar kurulmasini talep ederken ayni zamanda iilkenin Islamlastirildi-
gina dair sdylemlerle kendini geleneksel Hristiyan degerlerin koruyucusu
olarak sunmaktadir (Decker, 2016: 1-16; Goerres, 2018: 246-269). AfD,
Almanyadaki ve Avrupadaki gogmenlik politikalarina karst duydugu derin
endigeleri, partisinin en belirgin sdylemlerinden biri olarak sekillendirmis-
tir. Ozellikle, partinin gégmen kargitligi temali séylemi, onun siyasi kim-
liginin temel taglarindan biridir. AfD, 2017 yilina ait parti programinda,
Almanya ve Avrupadaki iltica ve miilteci politikalarinin kokli bir sekilde
degismesi gerektigini agikea ifade etmektedir. Partiye gore, “zuliim gorme-
yen diizensiz gogmenlerin, miiltecilerden farkli olarak, koruma talep etme
haklar yoktur” ve bu durum, gégmenlerin oturma izinlerinin kaldirilmasi-
n1 gerektirmektedir. AfD, savaglarin sonlanmast ya da dini ve siyasi zulmiin
ortadan kalkmasi gibi sebeplerle gelen gogmenlerin artik miilteci stati-
siinde degerlendirilmemesi gerektigini savunmakrtadir. Partinin goriisiine
gore, bu miiltecilerin Almanyadan ayrilmasi ve ayrilmalari igin Almanya
ve diger AB tilkelerinin tegvikler sunmasi gerekmektedir. AfD’nin bu séy-
lemi, yalnizca gogmen politikalarina y6nelik bir elestiri olmakla kalmayip
Avrupa'nin ortak degerlerine, insan haklart perspektifine ve uluslararast
hukuka dair daha genis tartgmalara neden olmakrtadir. Parti, gd¢menle-
rin entegrasyonuna karst duydugu stipheyi, kiiltiirel ve toplumsal uyum
agisindan ciddi bir tehdit olarak gormekte ve bu tehditten korunmak igin
daha sert politikalarin uygulanmasini 6nermektedir (AfD Parti Programi,
2017).

Bu soylem, AfD’nin g krizini yalnizca giivenlik ve kiiltiirel tehdit ek-
seninde gerceveleyerek ulusal kimligi koruma iddiasini uluslararasi hukuk

ve Avrupa normlartyla agik bir gerilim hattina oturttugunu gostermekte-

dir.
AfD, Almanya'nin gé¢men kabul politikasinin koklii bir sekilde yeni-

den sekillendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Partinin goriisiine gore,
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Almanya'nin, 6zellikle egitimli ve entegrasyona istekli miiltecilere ihtiyact
oldugu kabul edilse de iilkeye biiyiik kalabaliklar halinde gelen gé¢men
akiginin durdurulmasi gerekmektedir. AfD, gogmenlerin kabulii konusun-
da daha segici bir yaklasim benimsenmesini savunarak, yalnizca Alman-
yanin ekonomik ve toplumsal yapisina uyum saglayabilecek, nitelikli ve
egitimli bireylerin kabul edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bununla
birlikte parti, biiyiik ¢capta go¢ hareketlerinin, tilkenin mevcut altyapist ve
sosyal sistemleri tizerinde ciddi bir bask: olusturdugunu ve bu durumun
entegrasyon siirecini zorlastirdigini belirtmektedir. AfD, Almanya'nin ge-
lecegi icin zararli olabilecek kitlesel go¢iin onlenmesi gerektigini, bunun
icin daha siki sinir kontrolleri ve kati gogmen politikalarinin uygulanma-
stnin sart oldugunu 6ne siirmektedir. Bu yaklagim, Almanya'nin gégmen
politikasinda daha korumaci ve ulusal ¢ikarlari 6n planda tutan bir mode-
lin benimsenmesi gerektigini ifade etmektedir (Aras ve Sagiroglu, 2020:
33-53). Bu gergevede AfD), gocii ekonomik rasyonalite ve ulusal giivenlik
soylemiyle harmanlayarak Almanyanin go¢ rejimini segici, korumact ve
toplumsal uyum kapasitesine gore sinirlandirilmis bir modele doniistiir-

meyi amaglayan agikea kisitlayict bir perspeketif gelistirmekeedir.

AfD, AB’ye karsitlik, ekonomik refah sovenizmi ve gé¢men karsithigi-
n1, se¢im siirecinde sik¢a kullandigi ana soylemler olarak benimsemistir.
Parti, bu séylemleri kullanarak, Almanya’nin ulusal kimligini, kiiltiriint
ve toplumsal refahini tehdit eden unsurlar olarak gordiigii gd¢menleri ve
ozellikle Misliimanlari hedef alip, toplumda kutuplasmay1 kériiklemek-
tedir. AfD’nin se¢im kampanyalarinda kullandigy ifadeler, milliyetci ve
ayrimct bir dilin pekismesini saglayarak, toplumsal degerleri koruma iddi-
astyla destek bulmakrtadir. Ornegin, “Bizim Ulkemiz, Bizim Degerlerimiz”
(Unser Land, unsere Werte) veya “Almanya Bizim Igin” (Deutschland ist fiir
uns) gibi ifadeler, partinin Almanya'nin sadece yerli halkina ait oldugunu
vurgulamak i¢in kullanilan sloganlardir. Ayrica, “Almaniar i¢in Almanya”
(Deutschland fiir Deutsche) ve “Almanlikta Ne Yanls Var?” (Was ist falsch am
Deutschsein?) gibi soylemler de partinin liderleri ve tiyeleri tarafindan dil-
lendirilen, tilkenin ulusal kimligini koruma adina kati milliyetci bir durusu

sergileyen goriislerdir. Bu tarz sdylemler, partinin genis halk kesimlerinde
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Alman kimligine sadakat ve aidiyet duygusu uyandirarak, kimlik siyaseti,
milliyetcilik ve gd¢men karsitligs tizerine inga edilen destek ag1 olusturma-
stna yardimci olmaktadir. AfD, 6zellikle bu séylemler araciligiyla, toplum-
sal diizenin ve kiiltiirel degerlerin savunulmast adina gé¢menler ve digsal
etkilere kars1 bir savunma hatti kurma amacin: giitmektedir. Boyle bir yak-
lagim, 6zellikle ekonomik ve sosyal belirsizliklerin arttig1 zamanlarda parti-
nin daha genis bir kitleden destek almasini saglamaktadir (Caligkan, 2018,
s. 53-54). Tiim bunlar, AfD’nin ulusal kimligi tehdit altnda gésteren bir
kriz anlatsi olusturarak segmen destegini goe, kiiltiir ve giivenlik temelli

popiilist bir ¢erceve icinde giiclendirdigini gostermektedir.

AfD’nin politikalarinda dikkat ¢eken bir diger 6zellik de Islam kargi-
t1 sdylemlerinin yogun bir sekilde yer almasidir. 2017 federal se¢imlerine
yonelik hazirlanan parti programinin biiyiik kismi, Islam’in Almanyadaki
demokratik yapilarla uyumsuz oldugu iddiasina dayanmakta ve ozellik-
le Misliiman gogmenlerin iilke i¢in potansiyel bir tehdit olusturduguna
dair argiimanlarla sekillenmektedir. Bu tiir bir séylem, AfD’nin toplumsal
kabul gérme ¢abalarinin yani sira belirli bir kesimin endiselerini siyasi bir
soyleme donistiirerek oy toplama stratejisini yansitmaktadir. Go¢menlere
yonelik ayrimet tutumlar ve Islam’a dair olumsuz gériisler, AfD’nin ulu-
sal giivenlik ve kiiltiirel kimlik endiselerini yansitarak toplumda derin bir
kutuplagsmay: tegvik etmektedir (Uzungayir, 2021: 170-175). Bu durum,
AfD’nin Islam karsitligini giivenlik ve kiiltiirel uyum soylemleriyle bir-
lestirerek toplumsal kaygilar: siyasal destege doniistiiren ve ayni zamanda
kamusal alanda kutuplagmay: derinlestiren stratejik bir ara¢ olarak kullan-

digin1 gostermekeedir.

AfD’nin gé¢men karsiti ve Islamofobik politikalarinin en dikkat ¢eken
orneklerinden birisi, sug isleyen gé¢menlerin derhal sinir dist edilmesine
yonelik yasa onerileridir. Parti, 6zellikle Misliiman gogmenlerin sug oran-
larint arurdigy iddiasini 6ne siirerek, bu bireylerin tilkeden uzaklagtirilma-
sint talep etmektedir. AfD’nin 6nde gelen isimlerinden Marcus Pretzell
ve Frauke Petry gibi bazi parlamenterler, yasa disi yollardan Almanya’ya

giren gocmenlere karst daha radikal tedbirler alinmasini savunmus ve ge-

8 SDE AKADEMI DERGISI




Yusuf Sayin - Atabala Mammadov

rekirse bu kisilerin sinirda ates agilarak durdurulmas: gerektigini bile dile
getirmigtir (Dilling, 2018: 88). Bu 6rnek, AfD’nin giivenlik sdylemini agi-
rilagtirarak gdeii kriminalize eden ve hukukun tstiinltigi ile insan haklar:
ilkeleriyle agik bir gerilim yaratan radikal politika 6nerileri tizerinden siyasi

mesruiyet inga etmeye ¢alisgini gostermekeedir.

2013 yilinda Avrupa karsit1 bir ¢izgide kurulan AfD partisi, kurulu-
sunun hemen ardindan siyasi arenada hizli bir yiikselis gdstermistir. Ayni
yil diizenlenen federal secimlerde oylarin %4,7’sini alarak az farkla meclise
giremeyen parti, kisa siire sonra Avrupa Parlamentosu (AP) se¢imlerinde
daha biiytik bir basari elde etmistir. 2014 yilt AP segimlerinde %7 ora-
ninda oy toplayarak 7 milletvekilini Avrupa Parlamentosu’'na gonderme-
yi bagarmustir. Bu sonuglar, sadece AfD’nin yiikselen popiilaritesini degil,
aynt zamanda Almanya'nin politik manzarasinda degisen egilimleri ve Av-
rupa entegrasyonuna karst duyulan tepkiyi de gozler 6niine sermektedir.
AfD’nin bu hizli ¢ikigi, Almanyada merkez partilerin yiizlesmek zorun-
da kaldig1 yeni bir radikal sag dalganin habercisi olarak degerlendirilebi-
lir (Grimm, 2015: 264-265). Bu gelisme, AfD’nin kisa siirede kurumsal
mesruiyet kazanarak Almanyadaki Avrupa siipheciligini siyasal bir kanala

yonlendiren yeni bir radikal sag akt6r olarak giiclendigini gostermekeedir.

AfD’nin kisa siirede Avrupa Parlamentosu’na temsilci gondermesi, yal-
nizca partinin bagarisini degil, Almanyadaki segmenlerin bir kisminin Av-
rupa entegrasyonuna karst artan memnuniyetsizligini de yansitmaktadir.
Bu durum, geleneksel merkez partilerin megsruyet kaybi yasadig: ve radikal
sag partilere alan agan siyasi bir doniisiimiin basladigini géstermesi baki-
mindan dikkat ¢ekicidir. AfD’nin yiikselisini, Avrupa genelinde gozlem-
lenen sag popiilist dalganin Almanyadaki yansimast olarak nitelendirmek

miimkiindiir.
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Tablo 1. Agir1 Sag AfD’nin Secimlerde Yiikseligi

The Rise of Germany'’s
Far-Right AfD

Alternative flir Deutschland’s (AfD) share of the vore
in recent and upcoming” German federal elections

A

12.6%
2013 2017 201 05
LNy y od elig oS conductad ek, 11213, 2005
Bundeswahiisioerin, Forschungagrupeee Wahler
statista®a

Kaynak:https://www.statista.com/chart/33964/afds-share-of-the-vo-

te-in-recent-and-upcoming-elections

2017 yilina gelindiginde, AfD, Almanya genelindeki 16 eyalet par-
lamentosunun 14’tinde temsil kazanarak siyasi etkisini genisletmis ve
ozellikle Dogu Almanyada Batr'ya kiyasla daha fazla destek toplamistir.
Rheinland-Pfalzda Mart 2016 eyalet secimlerinde oylarin %12,6’sin1 elde
eden parti, aynt basariyr ulusal diizeyde de tekrarlayarak Eyliil 2017°deki
federal segimlerde yine %12,6 oraninda oy almistir. Bu sonug, AfD’nin
yalnizca Rheinland-Pfalzdaki basarisini ulusal diizeye tagimasini degil,
aynt zamanda 1949’dan bu yana Alman Federal Parlamentosu’na yeni ka-
tilan bir partinin aldigt en yiiksek oyu temsil etmesini saglamisur. Boylece
AfD hem bolgesel hem de ulusal siyasette giiglii bir varlik haline gelmis ve
ozellikle dogudaki se¢menlerden aldig destekle dikkat ¢ekmistir (Bredt-
mann, 2022: 5). Bu tablo, AfD’nin 6zellikle Dogu eyaletlerinde toplumsal

memnuniyetsizlikleri siyasal destege doniistiirerek bolgesel gii¢ birikimini

10 SDE AKADEMI DERGISI




Yusuf Sayin - Atabala Mammadov

ulusal diizeye tasidigini ve Alman parti sisteminde kalict bir radikal sag

aktor haline geldigini gostermektedir.

2017-2019 tarihlerinde AfD’nin lideri olan Alexander Gauland, go¢ ve
kiiltiirel kimlik meselelerinde oldukea sert ve ayristirict bir soylem benim-
semistir. Ozellikle yabancilarin Almanya iizerindeki etkilerini ele alirken
Gauland sik sik tilkeye giren gégmenlerin -6zellikle Miislimanlarin- Al-
man kiiltiiriinii tehdit ettigini ileri siirmiistiir. Islam’in Alman toplumu-
na yabanci oldugunu ve Misliiman niifusun artmasinin devlet yapisina
yonelik bir tehdit olusturdugunu savunan Gauland, Islam’in entelektiiel
olarak devlete karsi bir tehdit oldugunu dile getirmistir (Gauland, 2016).
Bu tiir sdylemler, Gauland ve AfD’nin gogmen karsit1 ve Islam karsit1 tu-
tumunu agik¢a yansitarak, Almanyadaki agir1 sagin biiyiiyen etkisini ve
toplumsal kutuplagmay1 derinlestiren bir unsur olarak dikkat ¢cekmektedir.
Gauland’in ifadeleri, yalnizca go¢ politikalarina degil, ayni zamanda Al-
manya nin kimlik ve giivenlik algisina y6nelik radikal bir bakigi temsil et-
mektedir (Kaya ve Tecmen, 2019: 49-64). Gauland’in séylemleri, AfD’nin
goemen ve Islam kargithigint radikal bir bigimde mesrulastirarak, Alman-
yadaki agir1 sagin yiikselisini ve toplumsal kutuplasmay1 pekistiren merkezi

bir ideolojik arag olarak islev gordiigiinii gostermekredir.

2017 segimleri Almanyada yasanan gog krizinin siyasi dengeleri nasil
etkiledigini agik¢a ortaya koymustur. AfD, parlamentoya iigiincii en bii-
yik parti olarak girerken, bu basar1 go¢ ve giivenlik kaygilarinin segmen
davranislart tizerindeki belirgin etkisini gozler oniine sermektedir. AfD,
gd¢menlerin ve miiltecilerin entegrasyonunu Avrupanin karsi karsiya ol-
dugu en biiyiik tehdit olarak sunan soylemiyle dikkat ¢ekmis ve bu séylemi
se¢im kampanyalarinda etkili bir sekilde kullanmugtir. Parti, 6zellikle Miis-
liiman gogmenleri hedef alan ayrisuric bir retorik benimseyerek onlari Av-
rupa’yi istila eden ve kiiltiirel yapiy: tehdit eden bir unsur olarak tasvir et-
meye devam etmistir. Bu yaklagim, partinin gérsel propaganda araglariyla
desteklenmistir; drnegin AfD girdigi baz1 segimlerinde ‘Islam'dan arindiril-
mig okullart savunan afislerle bu diigmanlagtirict sdylemi pekistirilmistir.

AfD’nin bu tiir retorikleri, go¢ ve Islam karsitligint merkezine alarak Al-

SDE AKADEMI DERGISI "




Almanyadaki Ana Akim Siyasal Partilerin Gog Politikalarinin Mukayeseli Bir Analizi

manyadaki toplumsal kutuplasmay1 derinlestirmis ve se¢menler arasinda
korku siyasetini koriiklemistir (Jegic, 2018). 2017 secimleri, AfD’nin gog
ve giivenlik kaygilarini merkeze alan ayristirici sdylemleriyle segmen dav-
raniglarini etkileyerek, Almanyadaki toplumsal kutuplagsmay: derinlestiren
ve korku siyasetini pekistiren bir radikal sag hareket olarak konumlandig;-

n1 gostermektedir.

AfD’nin 2017 se¢im programinda 6ne ¢tkan temel hedefleri arasinda
devletin ve ulusun kendi kendini zayiflatmasinin 6niine gegilmesi gerektigi
vurgusu yer almugtir. Parti, se¢im programinda agikea ifade ettigi tizere; Al-
manya'nin ulusal kimligini ve egemenligini korumayi birincil amag olarak
benimsemistir. Bu ¢ercevede, devletin ve milletin kendini yok etmeme-
si, aksine korumasi gerektigi belirtilmis, ozellikle kitlesel gociin tilke i¢in
ciddi bir tehdit olusturdugu savunulmustur. AfD’nin bu sdylemi, sinirsiz
gd¢ akisina karst sert onlemler alinmasini zorunlu gérmiis ve bu ¢ergevede
stnirlarin tamamen kapatilmasi gerektigi fikrini one stirmistiir. Parti, tilke-
nin hem sosyal dokusunu hem de ekonomik kaynaklarini koruma amaciy-
la bu tiir kitlesel go¢ hareketlerinin ulusal giivenlik ve toplumsal biitiinlitk
agisindan bir risk teskil ettigini savunarak daha korumaci bir go¢ politikas:
onermigtir (Patton, 2017: 166). AfD’nin bu yaklagimi, ulusal kimlik ve
egemenlik vurgusunu gog karsithgiyla birlestirerek, kitlesel gocii toplumsal
ve ekonomik risk olarak gerceveleyen korumact bir politika 6nerisini mer-

keze koydugunu gostermektedir.

2019 Avrupa Parlamentosu segimlerinde “Zusammenhalt” (uyum)
kavrami, Almanyadaki hemen her biiyiik partinin manifestosunda 6nem-
li bir yer tutmustur. Hristiyan Demokratik Birlik/Hristiyan Sosyal Bir-
lik (Christlich Demokratische Union Deutschlands-Almanya Hristiyan
Demokratlar Birligi CDU / Christlich-Soziale Union in Bayern-Bavyera
Hristiyan Sosyal Birligi CSU), Sozialdemokratische Partei Deutschlan-
ds-Almanya Sosyal Demokrat Partisi SPD ve Biindnis90 (Birlik90) / Die
Griinen (Yesiller Partisi) gibi ana akim partiler, kampanyalarini toplumsal
birligi ve birlikte yasamay1 savunarak sekillendirmistir. Bu partiler, “bizim

Avrupamiz” ifadesini kullanarak, AB’nin giiciinii ve bu gliciin saglamasi
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gereken korumay: vurgulamiglardir. Partilerin séylemlerinde, toplumun
butiinligiiniin korunmasi ve ortak degerlerin savunulmasi gerektigi tizeri-
ne yogunlagilmistir. Ancak AfD, bu genisletilmis séylemin digina ¢ikarak
uyumu sadece olumsuz bir bi¢cimde gé¢menler {izerinden tanimlamigtir.
AfD’nin manifestosunda, Avrupa hiikiimetlerinin kiigiilen niifusu gogle
telafi etmeye ¢aligmasinin yanlis oldugunu ve bunun kiiltiirel ve sosyal
uyumda biiyiik problemlere yol acacagini savunarak, yerli halkin ¢ikarla-
rint ve kiileiirel kimligini 6n plana ¢ikarmigtir. Bu yaklagim, AfD’nin “na-
tivistisch” (yerlici) politikasini ve go¢men karsiti tutumunu pekistirirken,
toplumsal uyum ve biitiinlesme anlayigina dair daha genis bir perspektif-
ten saparak, yalnizca gogmenleri bir tehdit olarak tanimlamistir. Boylece
AfD’nin gorisleri, diger partilerin vurguladigi ortak degerler ve Avrupa
kimligi anlayigina ters bir yonelime isaret etmistir (Deutsche Welle, 2019).
Bu durum, AfD’nin yerlici ve go¢men karsit1 séylemini merkez alarak top-
lumsal uyumu yalnizca yerli halk lehine tanimladigini ve béylece ana akim
partilerin savundugu Avrupa degerleri ve birlikte yasam anlayisindan kasit-

Ii olarak uzaklastigini gostermektedir.

AfD’nin radikal gorislerle yakinlagmasi, partinin kamuoyunda ciddi
elestirilerle kargilagmasina neden olmustur. Diinya Yahudi Kongresi Bas-
kani Ronald Lauder’in, AfD’ye yonelik elestirileri oldukga serttir. Lauder,
AfD’yi Almanya'nin tarihindeki en karanlik donemleri haurlatan, tehlikeli
ve gerici bir hareket olarak nitelendirerek partinin yasaklanmasi gerekti-
gini vurgulamistir. Benzer sekilde, Miinih ve Yukart Bavyera Israil Kiiltiir
Cemiyeti Bagkani Charlotte Knobloch da AfD’nin se¢imlerde elde ettigi
basariyr “bir kibusun gergeklesmesi” olarak tanimlamis ve bu durumun
Almanya'nin siyasal tartugma kiiltiiriinti derinden etkileyecegini belirt-
migtir. Knobloch’a gére AfD’nin yiikselisi, sadece Almanyanin i¢ siyasi
dengelerine zarar vermekle kalmayacak, ayni zamanda tilkenin uluslararas
itibarini da zedeleyecektir. Bu elestiriler, AfD’nin gé¢men karsiti ve agiri
sag politikalarinin sadece ig siyasette degil, kiiresel 6l¢ekte de ciddi endise-
lere yol agugini gostermektedir (Sputniknews Tiirkge, 2017). Bu elestiriler,
AfD’nin radikal sag ve go¢men kargit1 politikalarinin yalnizca Almanya'nin

i¢ siyasi dengelerini etkilemekle kalmayip, tilkenin uluslararasi itibarini ve
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kiiresel algisint da olumsuz yonde etkileyen ciddi bir tartugma konusu ol-

dugunu ortaya koymaktadir.

SPD’nin 2017-2018 yillarinda Genel Baskani Martin Schulz, AfD’nin
se¢imlerde elde ettigi yiiksek oy oraninin sorumlulugunu dogrudan Angela
Merkel’e yiiklemistir. Schulz, Alman televizyon kanallar1t ARD ve ZDFde
yapug agtklamalarda, Merkel’in yiiriicttigii secim kampanyasini “skandal”
olarak nitelendirmis ve siyasi tartismalardan kacindigini iddia etmistir.
Ona gore Merkel’in bu stratejisi, siyaset sahnesinde biiyiik bir bosluk olug-
turmus ve AfD bu boslugu ustalikla doldurmustur. Schulz, Merkel’in bu
konuda ciddi bir sorumluluk tasidigini ve partisinin oy kaybinin da bu
politikanin bir sonucu oldugunu vurgulamistir. Schulz’a gére Merkel'in
bu tavri, sadece partisinin basarisizligina degil, AfD gibi agir1 sag partilerin
yiikselmesine de zemin hazirlamistir. Bu elestiriler, AfD’nin yiikselisinin
sadece parti politikalarina degil, mevcut hiikiimetin stratejilerine karst du-
yulan hognutsuzlugun bir sonucu oldugunu ortaya koymustur (Deutsche
Welle Tiirkce, 2017). Bu degerlendirme, AfD’nin yiikselisinin yalnizca
kendi radikal politikalarina degil, ayni zamanda mevcut hiikiimetin, 6zel-
likle Merkel'in gd¢ ve secim stratejilerindeki algilanan yetersizliklerine ve

siyasal bosluklara bagli olarak sekillendigini gostermektedir.

Siyaset bilimci Oskar Niedermayer, siyasi partiler ve segmen davranis-
lar1 tizerine yapug analizlerde, AfD’ye olan se¢gmen desteginin temel nede-
ninin Angela Merkel'in izledigi miilteci politikast oldugunu vurgulamistir.
Deutschlandfunk Radyosu’'na verdigi demecte Niedermayer, Hristiyan
Birlik Partileri’nin, ozellikle miilteci politikasi konusunda yasadiklar ig
tartigmalar bir kenara birakmalari gerektigini belirtmistir. Ayrica, CSU li-
deri Horst Seehofer’in miilteci kabuliine bir tist sinir getirilmesi 1srarindan
vazge¢mesi ve Merkel’in ise miilteci politikasinda bazi kararlarinin hatali
olabilecegini kabul etmesi gerektigini savunmustur. Niedermayer’in vur-
guladigi bir diger 6nemli nokta, halkin Almanya'nin miilteci politikasinda
tek bagina hareket etmeyecegine ikna edilmesinin elzem oldugudur. Ona
gore hitkiimet, toplumun miilteci/gé¢men politikalart hakkindaki endise-

lerini giderecek adimlar atmali ve halkin giivenini tazeleyecek alternatifler
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sunmalidir (Topgu, 2016). Niedermayer'in analizi, AfD’ye olan segmen
desteginin biiyiik ol¢tide Merkel’in miilteci politikasina yonelik algilanan
eksikliklerden kaynaklandigini ve hitkiimetin, toplumsal endiseleri dikkate

alarak giiven tazeleyecek politikalar gelistirmesi gerektigini vurgulamakta-

dir.

1 Eylil 2024’te Almanya'nin Thiiringen ve Saksonya eyaletlerinde, 22
Eyliil'de ise Brandenburgda gerceklestirilen segimler, agiri sagct AfD’nin
yiikselisiyle Almanya siyasetinde tarihi bir déniim noktasina isaret etmis-
tir. Thiiringen'de AfD, oylarin ii¢te birine yakinini alarak CDU’yu geride
birakip ilk kez bir eyalette birinci parti olarak ¢ikarken, Saksonya ve Bran-
denburgda da giiglii temsil oranlariyla parlamentolarda belirleyici bir giig
haline gelmistir. Bu se¢imlerde AfD’nin dar bélge usuliine gore dogru-
dan temsilcilik kazandigi toplam 82 sandalye, ozellikle dogu eyaletlerinde
popiilist ve asir1 sag politikalarin yiikselisini gostermektedir. Ote yandan,
Alman Sol Partisi Die Linke ciddi bir diisiis yasayarak Thiiringen'de iktida-
rin1 kaybetmis, diger iki eyalette ise secim barajini asamayarak parlamento
disinda kalmisur. Sol siyaset alaninda yeni kurulan BSW Partisi’nin her
li¢ eyalette yiizde 10’u agan bagarist dikkat ¢ekerken AfD’nin yiikselisi, Al-
manyadaki siyasi dengelerin degistigini ve demokratik degerler agisindan

yeni tartigmalarin baglayacagini gostermektedir (Dilbirligi, 2024).

Bu sonuglar, AfD’nin 6zellikle dogu eyaletlerinde popiilist ve asir1 sag
politikalariyla oy tabanini genisleterek Almanya siyasetinde belirleyici bir
gii¢ haline geldigini ve geleneksel partilerin konumunu sarsarak siyasi den-

gelerde 6nemli bir doniisiimii isaret ettigini gdstermektedir.

AfD’nin Almanyanin asirt saget ve miilteci karsit PEGIDA (Patrio-
tische Europier Gegen die Islamisierung des Abendlandes | Bati'nin Islam-
lasmasina Karsi Vatansever Avrupalilar) hareketiyle de olumlu iligkilerin-
den bahsetmek miimkiindiir. AfD, PEGIDA hareketinin faaliyetlerini ve
soylemlerini, 6zellikle ifade 6zgiirligii cercevesinde savunmaktadir. Ancak
AfD’nin bu durusu, aslinda partinin asir1 sag egilimleriyle giderek daha
fazla ortiigsen bir politika gelistirdiginin bir gostergesidir. Baglangicta PE-

GIDA’n1n sozciisii olan Kathrin Oertel’in, neoliberal egilimlere sahip parti
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organlari tarafindan AfD’ye kauliminin engellenmesine ragmen parti icin-
deki agir1 sagc1 unsurlarin gii¢ kazanmasiyla Oertel'in destekledigi figiir-
lerden biri olan ve PEGIDA ile 6zdeslesen Kubitschek, biiyiik bir destekei
kitlesiyle AfD’ye katlmigtir. Bu katilim, AfD’nin politik sdyleminde belir-
gin bir saga kayma etkisi olusturmus, 6zellikle gogmen karsiti ve Islamo-
fobik sdylemler 6n plana ¢tkmistur. AfD’nin se¢im basarilarinda onemli
rol oynayan bu soylemler, 6zellikle Suriye krizinin tetikledigi yogun gog
hareketliligi ile daha da giiglenmis ve toplumsal endiseleri derinlestiren bir
soylem halini almistir. AfD, Islam dininin Almanyada kabul edilemez ol-
dugunu savunarak, camilere yapilan kamu finansmani desteginin kesilme-
sini, burka giysilerinin yasaklanmasini, ezan seslerinin engellenmesini ve
imamlarin giivenlik taramalarindan gegirilmesini talep etmektedir. Bu tiir
soylemler sadece parti politikalarinda degil, ayni zamanda Almanyadaki
genel siyasi sdylemde de genis yankilar uyandirmus, iilke genelinde artan
gocmen karsitlig ve kiiltiirel kimlik kaygilariyla paralel bir sekilde kendine
yer bulmugtur. Bu siirecte AfD’nin izledigi radikal politika, Alman siyasi
yapisinda 6nemli bir déniisiime yol agmis ve 6zellikle yabanci diigmanlig
ile Islam karsitligini besleyen bir atmosferin sekillenmesine zemin hazirla-
mustir. Partinin bu politikalart hem i¢ siyasetteki kutuplagmay1 derinlestir-
mis hem de Avrupada asir1 sagin yiikselmesini destekleyen bir 6rnek teskil
etmistir (BBC Tuirkge, 2017). Bu siire¢, AfD’nin PEGIDA ile kurdugu ya-
kin iligkiler ve agir1 sagct unsurlari partide giiclendirmesi sayesinde gogmen
kargit1 ve Islamofobik séylemlerini merkezilestirerek Almanyada toplumsal
kutuplagmay derinlestiren ve agir1 sagin siyasi etkisini artiran bir dénusti-

mil tetikledigini gostermektedir.

AfD ve PEGIDA gibi agir1 sagci hareketlerin temsil ettigi gruplar, Al-
manyada Islam karsit1 bir soylemi giderek daha fazla benimseyerek, Miis-
liiman ibadethaneleri ve miilteci kamplarini hedef almaya devam etmistir.
2015 yilinin 17 Nisan’inda Almanya’'nin Ren-Vestfalya bolgesindeki Wit-
ten kentinde yer alan Sultan Ahmed Camii, asirt sagcr gruplar tarafindan
kundaklanarak biiyiik zarar gérmiistiir. Bu tiir saldirilar, sadece bir dini
yapiy1 hedef almakla kalmayip, ayni zamanda Almanyadaki gé¢cmen ve

Miisliiman niifusa karsi artan bir diismanlik atmosferini de beslemistir.
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Bunun yani sira, Kéln Ulu Camii ve Bremen'deki Fatih Sultan Camii gibi
bityiik ibadet yerleri de benzer sekilde tahrip edilmistir. Hesse eyaletinin
kuzeyindeki Groff-Gerau'daki Beyt-iil Aleem Camii de bu tiir saldirilardan
nasibini almig, camiye yonelik vandalizm olaylari, Almanyada giivenlik
onlemlerinin yetersizligini ve artan radikalizmi gozler 6niine sermistir. Bu
saldirilar, yalnizca camilere yonelik fiziksel zararlarla sinirli kalmayip, top-
lumda korku ve giivensizlige neden olmus; bu siirecte 6zellikle Islamofo-
bik gruplarin etkisinin giderek arttugini géstermistir (Minardi ve Feronika,
2019: 786). Sonug olarak, AfD’nin siyaset sahnesindeki yiikselisinin, parti
politikalarinin gé¢men karsitligi ve AB elestirisi ekseninde sekillenmesiyle
yakindan iliskili oldugunu séylemek miimkiindiir. Parti, ozellikle miilteci
krizini Almanya'nin ulusal kimligi ve refahina yonelik bir tehdit olarak
tanimlayarak kamuoyunda genis bir destek kazanmisur. AfD’nin popii-
list soylemleri, Merkel hiikiimetinin go¢ politikalarina kars: sert elestiriler
sunarken, secmenler arasinda giivensizlik ve endige olusturarak oy oranini
artirmigtir. Bu strateji, AfD’yi Alman siyasetinde kalict ve etkili bir gii¢
haline getirmistir.

AfD’nin Avrupa ve uluslararasi iligkiler baglamindaki yiikselisi, sadece
Almanya’'nin ig siyasetine degil, Avrupa'nin biitiinlesme siirecine ve kiiresel
jeopolitik dengelere de meydan okuyan bir yon tagimaktadir. Partinin AB
karsit1 durusu, ulusal egemenligi merkeze alan ve Briiksel'in karar alma
mekanizmalarini sorgulayan sdylemleriyle, Avrupadaki entegrasyon siire-
cini zayiflatma potansiyeli gostermektedir. AfD, Avrupanin ortak deger-
leri olan dayanisma ve ¢ogulculuga mesafeli yaklagimiyla, popiilist ve agir
sag hareketlerin kita genelindeki yiikselisine moral ve stratejik bir zemin
hazirlamakeadir. Bu durum, Almanya'nin geleneksel olarak savundugu
cok taraflilik ve uluslararasi is birligi ilkeleriyle ters diismektedir. AfD gibi
siyasi partilerin daha fazla gii¢ kazanmasi, AB’nin kurumsal yapisini ve
transatlantik iligkileri derinden etkileyebilir. AfD’ye gore, AB’nin mevcut
go¢ politikalar;, Almanya'nin demografik, kiiltiirel ve ekonomik agidan
oranusiz bir yiik iistlenmesine yol agmakta, bu da i¢ giivenligi ve toplumsal
uyumu tehdit etmektedir. Parti, bu dogrultuda daha siki sinir kontrolleri,

ulusal yasalarin AB hukukuna iistiinliigii ve mali yiik paylagiminda adalet
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talep ederek, Almanya'nin ¢ikarlarint ve toplumsal istikrarini savunmak-
tadir. Bu yaklagim, kiiresel iligkilerde daha dengeli ve ulusal ¢ikarlara 6n-
celik veren bir dis politika vizyonunun ifadesi olarak degerlendirilebilir.
AfD’nin Avrupa vizyonu, ulus-devletlerin egemenligini merkeze alarak
AB’nin biitiinlesme siirecini yavaglatacak, Almanya’y1 ¢ok tarafli diplomasi
yerine daha ice doniik, ¢ikar odakli bir dis politika rotasina yonlendirerek
hem Avrupadaki birlik ruhunu hem de Almanya'nin kiiresel etki kapasite-

sini donugtirecek bir paradigma kaymasina isaret etmektedir.

2. Almanya Hristiyan Demokrat Birligi/Bavyera Hristiyan Sosyal
Birligi (Christlich Demokratische Union Deutschlands/
Christlich-Soziale Union in Bayern) ve Gog Politikas:

1950’lerin ortalarindan 1970’lerin baslarina kadar stiren misafir isci
alimi doneminde, gog ve iltica politikalar1 Almanya'nin siyasi giindemin-
de ¢ok diisiik bir oneme sahipti. Ancak 1980’lerin baglarina gelindiginde
Almanyada kalic1 hale gelen yabanci niifusun bitytimesiyle bu meseleler gi-
derek daha fazla dikkat gekmeye basladi. Ozellikle Hristiyan Demokeratlar,
go¢ politikalarini yeniden ele alarak Almanyada yasayan yabanci iscilerin
statlisiine ve gociin kontroliine yonelik bir sdylem gelistirdiler. Bu hamle
hem kamuoyunda yanki bulan bir konuya cevap niteligindeydi hem de si-
yasi strateji agisindan dnemliydi. Bu donemde yapilan bazi anketlere gore;
1982'de Alman segmenlerinin yaklagik tigte ikisi, savas sonrast donemde
ise alinan misafir iscilerin tilkelerine geri donmeleri gerektigini diistiniir-
ken, sadece yiizde 11’lik bir kesim bu iscilerin topluma entegre edilmesi
icin daha fazla ¢aba harcanmasini savunuyordu. Bu durum, entegrasyon
tartismalarinin hentiz baslangi¢ asamasinda oldugunu ve gog politikalari-
nin gelecekteki yonelimi tizerinde biiyiik bir etkisi olacagini gésteriyordu.
Gogiin kontrol altina alinmasi ve mevcut yabanci niifusun entegrasyonu
konulari, o donemden itibaren Almanya’nin siyasi ve sosyal tartigmalarin-

da merkezi bir rol oynamaya baglamistir (Schonwilder, 1996: 166).

1982 yilinda dénemin Alman Sansolyesi Helmut Kohl, yeni CDU/
CSU-FDP koalisyon hiikiimetinin éncelikli politikalari arasinda go¢ ko-
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nusunun énemli bir yer tutacagini agiklamisti. Kohl, Almanya’'nin bir gog
tilkesi olmadigini vurgulayarak, hiikiimetin temel amacinin tilkede yasa-
yan yabanct niifusu azaltmak oldugunu belirtmisti. Bu hedefe ulagmak
icinse iki temel strateji 6ne stirtilmistii: Almanyada yasayan gégmenlerin
geldikleri tilkelere geri doniislerinin tegvik edilmesi ve yeni gogmen akis-
larinin engellenmesi. Kohl'un gé¢ politikasi, gogmen isgilerin entegrasyo-
nundan ziyade onlarin tilkelerine geri donmesini 6nceleyen bir yaklasima
dayanmaktaydi. Bu politika donemin siyasi atmosferinde artan yabanci
niifusun toplumsal ve ekonomik etkilerine yonelik bir ¢6ziim arayst ola-
rak da degerlendirilebilir. Kohl'un bu sdylemi, Almanya'nin resmi go¢ po-
litikas1 olarak kabul edilen “Almanya gi¢ iilkesi degildir” (“Deutschland ist
kein Einwanderungsland’) anlayisini pekistirirken, bu politika iilke iginde
gocmenlerle ilgili tartgmalart daha da derinlestirmistir. Gégtin kontrol
altna alinmasi ve sinirlandirilmasi, hitkiimetin i¢ politika giindeminde
oncelikli bir yer tutmus ve sonraki yillarda da etkisini siirdiirmistiir (Her-
bert, 2001: 250). Kohl'un go¢ politikasi, Almanya’yr go¢ tilkesi olarak ta-
nimamay! merkeze alarak mevcut yabanci niifusu azaltmay: ve yeni gog
akiglarini sinirlamayr amaglayan korumaci bir yaklagimi resmilestirmis ve
boylece tilke igindeki gogmen tartismalarini derinlestiren kalici bir politika

gergevesi olusturmustur.

1980’lerin basinda Almanyada gogmen niifusuna yénelik politikalar
ozellikle Tiirk kokenli yabancilart hedef almist. Hristiyan Demokrat siya-
setgiler, Miisliiman gogmenlerin, bilhassa da Tiirklerin, Italyan veya Yunan
gocmenlerden farklr olarak Alman toplumuna entegre olmakta zorluklar
yasadigini savunuyorlardi. Bu baglamda dénemin Igisleri Bakan1 Friedri-
ch Zimmermann, gé¢menlerin tilkelerine geri donmelerini tegvik etmek
amaciyla mali tegvikler uygulamaya koydu. Ancak bu tegviklerin etkisi
stnirlt kaldi ve hedeflenen geri doniis oranlarina ulagilamadi. Hitkiimet
ayrica “aile birlesimi” (Familiennachzug) olarak bilinen stireci kisitlamaya
calisarak Almanyada yerlesik gogmenlerin ¢ocuklarinin ailelerine katilma
olanaklarini daraltmay1 amagladi. Ozellikle Bat1 Almanyada yasayan Tiirk
ailelerin ¢ocuklarinin iilkeye gelmesini engellemeye yonelik politikalar ge-

listirildi. Ancak hem mali tegvikler hem de aile birlesimine yonelik kisitla-
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malar, beklenen sonuglar1 vermedi. Gé¢menlerin geri doniisiinti saglama
ve go¢ akisini kontrol altina alma amaciyla atlan bu adimlar, toplumsal
ve ekonomik dinamiklerin etkisiyle basarisiz oldu ve entegrasyon sorunu
Almanya’nin uzun vadeli gd¢ politikalarinda merkezi bir tartugsma konu-
su haline geldi (Herbert, 2001: 255). 1980’lerin basinda Almanyada uy-
gulanan geri doniis tegvikleri ve aile birlesimi kisitlamalari, 6zellikle Tiirk
kokenli gogmenleri hedef alarak entegrasyon zorluklarini 6ne ¢ikarmay:
amaglamis, ancak bu politikalar beklenen etkiyi yaratmayarak gégmen
entegrasyonu sorununun {ilke politikalarinin kalici bir giindem maddesi

haline gelmesine yol agmustur.

1980’lerin ortalarina gelindiginde Almanyanin gog politikasindaki
ana odak, iltica bagvurulari ve siginmaci kabulii tizerine yogunlagmaya
baslamisti. 1950’ler ve 1960’lar boyunca Bat Almanya, iltica bagvurular
agisindan diisiik bir saytya sahipken, 1970’lerin sonlarina dogru bu bagvu-
rular hizla arus gdstermis ve 1980°'de bagvuru sayist 107.000’e ulagmust1.
Bagvurularin biiyiik bir kismi, Almanya'nin temel yasalar1 ve Cenevre Soz-
lesmesi’nde belirtilen iltica sartlarini karsilamamis olsa da bircok basvuru
sahibi Bat1 Almanya'nin bagvuru sahiplerine sundugu genis temyiz hak-
larindan yararlanarak iilke digsinda kalma siirelerini uzatabilmislerdi. Bu
siire¢ 6zellikle insani gerekgelerle tilkede kalma hakk: kazanan gé¢menler
agisindan Batt Almanyanin gogmen politikalarinda esneklik gosterdigini
ve siginmacilarin entegrasyon siirecini uzatmaya yénelik uygulamalar ge-
listirdigini ortaya koymustu. Almanya, bu dénemde, iltica bagvurularini
bir yandan belirli kriterler dogrultusunda degerlendirirken, diger yandan
insani ve hukuki gerekgelerle kalis siiresini uzatma yoluna gitmis ve bu
yontemle artan siginmact sayisina yanit vermeye ¢alismistir. (Green vd.,
2007: 95). 1980’lerin ortalarinda Almanya, iltica bagvurularindaki artsa
yanit olarak hem yasal kriterlere dayali sinirlamalar uygulamis hem de in-
sani gerekgelerle kalig siirelerini uzatarak gogmen politikalarinda esnek bir
yaklasim benimsemis, bu da siginmacilarin entegrasyon siirecini dolayli

olarak uzatan bir uygulama modeli olusturmustur.

1987°'de CDU Partisi iltica meselesini genel secimlere tastyip tasimama

konusunda ciddi bir i¢ tartisma yasadi. Parti ydnetimi, bu konuya odak-
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lanmanin toplumsal duygulari kériikleyerek kutuplasmay: arurabilecegi
ve partiye karst gergekei olmayan beklentiler dogurabilecegi konusunda
uyarilarda bulunuyordu. Heiner GeifSler, iltica meselesinin segimler icin
bir ana tema haline getirilmesinin hem toplumsal huzursuzlugu artiracag:
hem de partinin bu konuda somut ¢éziimler sunma kapasitesini agan va-
atlerde bulunmasina yol acacag: endisesini dile getiriyordu. Bu tartigma
Almanya'nin gégmen politikalarina kargt artan kamuoyu baskilarinin bir
yansimasiyd: ve Almanya’'nin siyasi giindeminde iltica ve gégmen konu-
larinin giderek daha merkezi bir rol oynamaya bagladiginin bir isaretiydi.
Geifller’in bu uyarist, gelecekteki gog ve iltica politikalarinin sekillendiril-
mesinde parti i¢i stratejilerin ve kamuoyunun algilarinin ne denli 6nemli
oldugunu ortaya koymaktaydi (Herbert, 2001: 271-272). 1987°'de CDU
icindeki tartigmalar, iltica ve go¢men konularinin siyasi giindemde gide-
rek merkezi bir rol kazandigini ve parti stratejilerinin, toplumsal algilar
ile kamuoyu baskilarini dikkate alarak sekillendirilmesinin 6nemini ortaya

koymaktadir.

2000’lerle birlikte Almanya gogmenlik politikalarinda 6nemli bir do-
niisiim yasandi. Alman Hukukunda vatandaslik yasasinda yapilan degisik-
liklerle, ¢ocuklarin dogustan Alman vatandaglig1 alabilme kosullari esne-
tildi. Bu reform, gégmen kékenli ailelerin ¢ocuklarinin daha kolay sekilde
Almanya vatandagi olmalarini sagladi. Ayrica, yetiskin gd¢menlerin vatan-
daslik bagvurusu yapabilme siiresi de kisalularak, sekiz yila indirildi ve dil
bilme sart1 getirildi. Bu degisiklikler, gd¢menlerin toplumsal entegrasyo-
nunu tegvik etme amaci giidityordu. Bununla birlikte 2000 yilinda Schro-
der Hitkiimeti, ozellikle bilisim sektoriinde ¢alisan uzmanlar icin bir Yesil
Kart programi baglatarak Almanya’nin ekonomik biiytimesi icin kalifiye is
giicli alimina yonelik bir adim attt. Ancak bu program CDU tarafindan
elestirildi; partinin goriisiine gore, Almanya'nin yerli is gliciinii gelistirmesi
ve yabanci is¢i alimint sinirlamasi gerekiyordu. Bu tartisgma Almanya’'nin
gdecmen politikalarindaki egilimler ve ekonomik ihtiyaglarla toplumsal de-
gerler arasindaki gerilimi yansitiyordu (Boswell ve Hough, 2008: 340).
2000’li yillarda Almanya, vatandaslik yasalarindaki esneklik ve kalifiye is

giicli alimina yonelik politikalarla gd¢men entegrasyonunu tegvik ederken,
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bu adimlar ekonomik ihtiyaglarla toplumsal degerler arasindaki gerilimi ve

partiler arasi ideolojik tartigmalari gériiniir kilmugtir.

2004 yilinda kabul edilen Gogmenlik Yasast (Zuwanderungsgesetz),
Almanya'nin gég¢menlik politikasinda 6nemli bir déntim noktasini isaret
etmektedir. Bu yasa, uzun siiren miizakereler ve tartigmalar sonucunda,
Bundestag (Almanya Federal Parlamentosu) ve CDU/CSU’nun egemen
oldugu Bundesrat'in (Almanya Federal Eyaletr Meclisi) onayiyla kabul edil-
mistir. Hem Kirmizi-Yesil Koalisyon Hitkiimeti hem de CDU/CSU’nun
ctkarlarini dengelemeyi amaglayan bu diizenleme, Almanya’nin ekonomik
gereksinimlerini kargilamay1 hedeflemis, 6zellikle yiiksek nitelikli gogmen
is giictintin tilkeye ¢ekilmesini kolaylastirmistir. Ayni zamanda gé¢men-
lerin topluma entegrasyonunu saglamak icin zorunlu entegrasyon ders-
lerinin getirilmesi, yalnizca ekonomik bir ¢oziim arayisint degil, sosyal
uyumun Snemini de vurgulamakrtadir. Yasa, yalnizca gd¢menlerin Alman-
yada kalma sartlarini iyilestirmekle kalmamais, onlarin yerel kiiltiirle uyum
saglamasini ve toplumla daha etkin bir sekilde entegrasyonlarini saglamak
icin de gerekli mekanizmalar1 olusturmustur. Bu yasayla birlikte go¢men-
lerin sadece is giiciine dahil edilmesi degil, toplumsal yapiya entegrasyonu
da 6nemli bir politika hedefi haline gelmistir (Hess ve Green, 2016: 319).
2004 Gogmenlik Yasasi, Almanyanin ekonomik ihtiyaglarini gdzetirken
ayni zamanda gogmenlerin toplumsal entegrasyonunu tegvik eden biitiin-
ctil bir yaklagimi resmilegtirerek, gogmen politikasinda hem is giicti temelli

hem de uyum odakli bir déniim noktasi olusturmustur.

Angela Merkel'in Sansolyelik doneminde gogmenlik politikast ve en-
tegrasyon siiregleri onemli bir yer tutmaya devam etmistir. 2006 yilinda
Merkel Hiikiimeti, Almanyada yasayan gé¢menlerin toplumsal hayata
entegrasyonunu tegvik etmek amaciyla iki 6nemli danigma organi kurdu:
Ulusal Entegrasyon Zirvesi (Integrationsgipfel) ve Alman Islam Konferan-
st (Deutsche Islam Konferenz). Bu iki platformun amaci, gogmenlerin ve
toplumun diger gruplarinin hiitkiimetle yapilandirilmis bir gekilde diyalog
kurmalarini saglamak ve entegrasyon konusunda ortak ¢oziimler tiretmek-

ti. Ulusal Entegrasyon Zirvesi, 2007 yilinin Temmuz ayinda bir Ulusal
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Entegrasyon Plani (Nationaler Integrationsplan-NIP) kabul etti. Bu plan;
egitim, is glicli piyasast ve Almanca dil 6grenimi gibi alanlarda entegras-
yon siirecini gelistirmeyi amaglayan yaklagik 400 6neri ve yapilacak isleri
iceriyordu. Béylece farkli toplumsal aktorlerin bir araya geldigi bu siireg,
entegrasyonun daha verimli bir sekilde saglanabilmesi adina 6nemli bir
adim olarak kabul edilmistir (Musch, 2012: 73-90). Merkel donemi, Al-
manyada gogmen entegrasyonunu kurumsal mekanizmalar araciligiyla
yapilandirmayi hedefleyerek, Ulusal Entegrasyon Zirvesi ve Alman Islam
Konferansi gibi platformlarla kapsamli politika araglari gelistirilmesini ve

toplumsal aktorler arasinda is birliginin tegvik edilmesini saglamistur.

Almanya 2019 yilinda tilke ¢apinda yasanan nitelikli is giicti eksik-
ligini gidermek amaciyla AB disindan gelen iiniversite diplomali veya
profesyonel egitim almis is giictinii gekmek icin kapsamli bir yasa tasaris
hazirlanmigtir. Bu yasa, Mart 2020’te yiiriirliige giren Nitelikli Is Giicii
Gogti Yasast (Fachkrifteeinwanderungsgesetz) olarak kabul edilmistir. Yasa-
nin amacy; biirokratik engelleri azaltarak nitelikli is gliciiniin Almanya’ya
girisini hizlandirmake. Ozellikle saglik, bakim sektorii calisanlart ve fen,
teknoloji, mithendislik ve matematik alanlarindaki uzmanlarin ¢ekilmesi
hedeflenmekteydi. Yasa, Almanyada ¢alisma izni alabilmek i¢in nitelikli is
giiciiniin Almanca dilinde yeterlilik gostermesini ve {ilke icinde gegimleri-
ni saglayabilmelerini zorunlu kilmaktaydi. Bu diizenleme, Almanya'nin is
giicli piyasasinda yasanan nitelikli is giicii agigin gidermek amaciyla uygu-
lamaya konuldu. Benzer sekilde Avrupa'nin diger merkez sag hiitkiimetleri
de is giicli piyasalarindaki beceri agiklarini kapatmak adina AB dis1 tilke-
lerden gelen nitelikli is giiciinii kendi tilkelerine ¢ekmeye yonelik cesitli
yasa ve diizenlemeler hayata gecirmisti (Laubenthal, 2017: 3-10). Sonug
olarak; CDU ve CSU’nun go¢menlik politikalarinin Merkel’in liderligin-
de pragmatik ¢oziimler sunmasina ragmen, partiler arasinda onemli bir
celiski gosterdigini savunmamiz miimkiindiir. Bir yandan Almanya daha
fazla miilteci kabul etmis ve tilkenin nitelikli is giiciine olan talebini dik-
kate almug; diger yandan da siginmacilar i¢in uygulanan kat yasalar, en-
tegrasyonu zorlagtirmugtir. Parti sdylemleri kiiltiirel entegrasyonu vurgulasa

da cokkiiltiirliilitkten kaginmakta ve farkli goriisler arasinda boliinmiis-
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litk yasanmaktadir. Bu i¢ tutarsizliklar, CDU/CSU’nun gé¢men dostu bir
yaklagim benimsemesini ve kendini ‘entegrasyon {ilkesi’ olarak tanitmasini

zorlagtirmigtir.

CDU/CSU’nun go¢men politikalarindaki igsel ¢eliskiler, partinin Al-
manya'nin i¢ dinamiklerinde ve Avrupa'nin geleceginde belirleyici bir rol
oynamasini zorlastirmaktadir. Merkel doneminde sergilenen pragmatizm
ve insani yaklagima ragmen, parti icindeki farkli yaklagimlar ve belirsizlik-
ler, CDU/CSU’nun Avrupa biitiinlesmesi ve sinir otesi isbirlikleri konu-
sundaki durusunu golgelemektedir. Almanya, AB’nin ekonomik ve poli-
tik lokomotifi olarak gogmen politikalarinda liderlik yapma potansiyeline
sahip olsa da, CDU/CSU’nun miilteci kabulii ile entegrasyon politikalar:
arasindaki uyumsuzluk, AB i¢inde gogmen politikalarina yonelik ortak bir
vizyon gelistirmesini zorlagtirmaktadir. Bu durum, Avrupa nin sinir giiven-
ligi, sosyal uyum ve ekonomik kalkinma alanlarinda uzun vadeli stratejiler
tiretmesini engelleyebilir. CDU/CSU’nun celigkili tutumu, Almanya’'nin
go¢ ve insan haklari konularinda norm belirleyici roliinii zayiflatirken, AB
icinde daha korumact ve uluscu yaklagimlar: giiglendiren aktdrlerle isbir-
ligini ya da rekabetini artirabilir. Partinin politika belirsizligi, Avrupa'nin
birligini ve dayanismasini tehdit ederken, ayni zamanda bélgesel ve ulus-

lararast iligkilerde Almanya'nin konumunu zayiflatma riski tasimakeadir.

3. Sosyal Demokrat Partisi (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands) ve Gég Politikasi

Baslangictan itibaren Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD), iki
onemli hedef arasinda bir denge kurmak zorunda kald:. Bir yandan, ulus-
lararast dayanigmayt ve is¢i haklarini savunarak diinya ¢apinda bir birlikte-
lik olusturmayi hedeflerken, diger yandan Almanya i¢indeki etnik olarak
Alman isci sinifinin, 6zellikle de diisiik ticretli islerde calisan kesimlerinin,
yabanci is giicii ile olan rekabetinden korunmasini saglamaya calisti. Bu
ikilem, parti politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynadi, ¢tinki
SPD hem kiiresel sosyalist ideallerini hem de ulusal is¢i haklarini savun-

ma gorevini iistlenmek zorundaydi. Bu denge, zamanla parti i¢inde farkls
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goriiglerin ortaya ¢tkmasina ve bazi politikalarin zorunlu bir sekilde degis-
tirilmesine yol act1 (Schmidtke, 2016: 398-413).

1950’ler ve 1960’larda SPD’nin gogmenlere yaklasimi, iilkeye gelen
misafir is¢ilerin toplumda kalict olmamalari beklendiginden iki ana ilkeye
dayaniyordu. Birincisi; misafir iscilere sosyal dayanigma ve esitlik ilkeleriy-
le yaklagilmasi gerekeigi diisiincesiydi. Ikincisiyse; Almanya'nin 6zellikle
mavi yakali iscilerini koruma amacini giidiiyordu. Misafir isciler, Alman-
yanin savag sonrast ekonomik kalkinmasina 6nemli katkilar sagladig: ve
is¢i stnifinin bir parcasi olarak kabul edilmeleri gerektigi goriisiiyle des-
tekleniyordu. Ancak, misafir iscilerin varligi bazi ¢evrelerde yerel iscilerin
yasam standartlarini tehdit edebilecegi diisiincesiyle olumsuz bir sekilde
algilaniyordu. Sinirli sosyal olanaklar ve konut sorunlart SPD’yi, etnik ya
da dilsel olarak ayrigmis, savas sonrasi refah diizeninden dislanmis bir alt
stnifin olugsmasindan endiselendirmisti. Bu durum, yerel halkla rekabete
giren bir toplumsal grup insa etme riskini tasiyordu (Tietze, 2008: 15-
31). 1950’ler ve 1960’larda SPD’nin gogmen yaklagimi, misafir iscilere
sosyal dayanisma ve esitlik cergevesinde destek saglamay1 amaglarken, ayni
zamanda yerel is¢i sinifinin ¢ikarlarini koruma gerekliligi ve toplumsal ay-

rigma risklerini gozeten dengeli bir politika anlayisina dayanmaktaydi.

Bu celiskili ilkeler, SPD’nin gogmenlik politikalarint 1960’larin son-
larindan 1970’lerin baslarina kadar sekillendiren temel faktorlerden biri
olmugstur. 1973 yilinda Sansolye Willy Brandt liderligindeki SPD-Liberal
Hiikiimeti, misafir ig¢i alim programini sonlandirma karari almisti. O do-
nemde Calisma Bakani olan Walter Arendt (SPD), geici isci istihdaminin
uzun vadede hem maliyet hem de fayda agisindan olumsuz sonuglar do-
gurabilecegi konusunda uyarida bulunmugtu. Misafir isciler, Almanya'nin
savas sonrast ekonomik toparlanmasinda 6nemli bir rol oynamis ve SPD
bu ekonomik bakis agisini genel olarak desteklemisti. Ancak misafir isci-
lerin Almanya toplumuna tamamen entegre olmalari ve yerel isci sinifinin
bir parcast olarak kabul edilmeleri konusunda tereddiitler bulunuyordu.
Bundestagda yaptig1 bir konugsmada Brandt, toplumumun tagima kapa-

sitesinin tilkenmesi durumunda, bu konuda dikkatli bir degerlendirme
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yapilmasi gerektigini ifade etti. Sinirlt bir ‘emilim kapasitesi’ (Aufnahme-
kapazitit) kavrami, SPD’nin pozisyonunun kimlik odakl: yoniiyle 6rtiisii-
yordu (Tagesspiegel, 2010). Bu siireg, SPD’nin misafir isci politikasinda
ekonomik fayda ile toplumsal entegrasyon kapasitesi arasinda bir denge
arayisini ve sinirlt bir ‘emilim kapasitesi’ anlayist ¢ergevesinde kimlik ve

toplumsal uyum kaygilarini gézeten temkinli bir yaklagim1 yansitmaktadir.

SPD’nin gogmenlik konusundaki ¢ekimser durusunun temel sebeple-
rinden biri, 1970’lerde bu meselenin giderek daha fazla politize olmastydi.
1973’te Brandt Hitkiimetinin yabanci is¢i alimini tamamen durdurmasi-
nin ardindan SPD/FDP koalisyonu, ekonomik kriz ve artan issizlik orta-
minda Almanya’ya go¢men kabul etme konusunda fazla esnek davranmak-
la suglanmistr. 1980’lerin baslarinda ise Merkez-Sag CDU/CSU lttifaki
gd¢menlik meselesini toplumdaki kaygilari harekete gegirerek se¢im des-
tegini artirmak i¢in kullanmay1 hedeflemisti. Bu Parti, zaman zaman Sos-
yal Demokratlart ‘go¢menlik sorunlarina dair etkili ¢oziimler tireteme-
mekle’ elestirerek toplumsal kaygilart koriiklemeyi amaglamisti. Radikal
sagin yikselen etkisi (6zellikle kamusal séylemde ve bolgesel secimlerde)
ve merkez-sagin gd¢menlik meselesini mobilizasyon araci olarak kullan-
ma ¢abalari, merkez-solun daha sert ve kisitlayict goemenlik politikalar:
benimsemesine sebep oldu (See vd., 2010: 410-426). Bu durum, 1970 ve
1980’lerde SPD’nin gogmenlik konusundaki temkinli ve kisitlayict tutu-
munun, ekonomik krizler, artan igsizlik ve merkez-sagin gé¢menlik mese-
lesini se¢im stratejisi olarak kullanmasiyla sekillendigini ve merkez-solun

politikada daha sert bir ¢izgi benimsemesine yol actigini gostermektedir.

1990’larin baginda Demir Perde’nin ¢okiisiiyle birlikte Almanya yeni
bir gé¢men dalgasina ev sahipligi yapmaya basladi. Bu donemde Alman-
yanin liberal siginmaci yasalari sayesinde diinya ¢apinda artan sayida si-
ginmaci tilkede yerlesim hakk: kazandi. Ancak siginmacilarin kamu sosyal
hizmetleri tizerindeki baskisi ve halk arasinda bunun yol agacag: tehdit
algis;, CDU/CSU’yu SPD’yi 1992de “siginmaci uzlagisina” zorlamaya itti.
Bu anayasal degisiklik, “giivenli iilke” ilkesini getirerek siginma bagvuru-

larint 6nemli 6lgiide kisitladi. SPD, parti igindeki ciddi kargitliklara rag-
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men siginmacilarin haklarini koruma konusundaki etik anlayisina ragmen
Almanya'nin temel yasalarindan birini degistirmek zorunda kald: (Green,
2001: 82-104). 1990’larin baginda yasanan go¢men dalgast ve kamuoyun-
daki tehdit algisi, SPD’yi etik ve insan haklart perspektifini koruma ¢aba-
larina ragmen CDU/CSU’nun baskisiyla anayasal degisiklikler yapmaya
ve siginmaci haklarini sinirlayan “giivenli tilke” ilkesini kabul etmeye zor-

lamigtir.

Komiinizmin ¢okiisiiniin ardindan Sovyetler Birligi'nden gelen etnik
Almanlar (Spdtaussiedler) konusunda SPD belirli ayricaliklar tanima nok-
tasinda kararsiz kalmistur. 1990’larin baginda bu grup Almanya’ya biiyiik
bir go¢ dalgast olusturmus ve SPD, etnik kimlikleri nedeniyle bu grubun
Almanya vatandagligina daha 6nce sahip olduklart kolay erisim hakkini
kisitlamaya karar vermistir. 1996'da SPD lideri Oskar Lafontaine, Parti-
sinin secimdeki sansini artirmak amaciyla etnik Almanlar ve uzun siireli
yabanci gd¢menler arasinda kutuplastirict bir strateji izlemis ve bu durum,
Spitaussiedler grubunun daha muhafazakar egilimlerinin sol goriislii mi-
safir igcileri golgede birakmasina neden olmustur (Spiegel Politik, 1996).
Bu 6rnek, SPD’nin etnik Alman gé¢menler ile uzun siireli yabanci goe-
menler arasinda se¢im stratejisi baglaminda kutuplastrict politikalar be-
nimseyerek, parti i¢i ve segmen tabani dengelerini etkilemeye calistigini

gostermektedir.

2005 yilinda Almanya nitelikli ve vasifli is gliciinii tilkeye ¢ekmek ama-
cryla ilk kapsamli gog yasasint yiirtirliige koyarak gog politikasinda 6nemli
bir déniim noktasi yasamistir. Bu adim Almanya'nin ekonomik ihtiyagla-
rint kargilamay ve kiiresel is giicli piyasasinda rekabet giiciinii artirmay:
hedeflemistir. Ancak go¢ yasasi, gdgmenlerin topluma entegrasyonu ko-
nusundaki sorunlari da giindeme getirmistir. 2010 yilinda eski SPD iiyesi
Thilo Sarrazin’in go¢iin olumsuz etkilerine ve entegrasyon eksikliklerine
dikkat ¢eken kitabi, kamuoyunda ve SPD i¢inde biiyiik tartigmalara yol a¢-
mistir. Bu durum, partinin gégmen politikalarini yeniden gézden gegirme-
sine ve parti i¢inde farkli yaklagimlarin ortaya ¢tkmasina neden olmustur
(Hess ve Green, 2016: 315-328). 2005 gd¢ yasasi, Almanya'nin ekonomik
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hedefleri dogrultusunda nitelikli is giiciinii gekmeyi amaglarken, 2010'da
Sarrazin’in kitabr ile tetiklenen tartigmalar partinin gé¢men politikalarini
yeniden degerlendirmesine ve parti icinde entegrasyon konusundaki farkls

yaklagimlarin gériiniir hale gelmesine yol agmugtir.

SPD’nin gogmenlik konusunu kamuoyunda tartigmada tereddiit et-
mesinin baglica sebeplerinden biri go¢menlere yonelik destekleyici bir yak-
lagimin partinin 6z kimligi ve tabanindaki duygularla ne kadar uyumlu
olacagina dair derin endiselerdi. Merkez solun karsilastigi temel zorluk-
lardan birisi de gogmenleri sosyal adalet anlayisina nasil dahil edebilecegi
konusunda cazip ve gegerli bir yol bulmaku. SPD’nin uluslararas: daya-
nigmaya olan bagliligi ulusal refah devleti anlayisina ve esitlikei bir ba-
kis agisina dayanan yapisina kiyasla sinirlidir. Bu refah devleti modelinde
yeniden dagium, net bir tiyelik ve haklar anlayisina dayanmaktaydi. Gog,
saglam bir refah devleti yapist icinde 6zellikle karmagik ve zorlu bir konu
olarak ortaya ¢ikmaktayd: (Mau ve Burkhardt, 2009: 213-229). SPD’nin
gocmenlik konusundaki temkinli tutumu, partinin sosyal adalet ve refah
devleti anlaysi ile gd¢menlere yonelik destekleyici politikalar arasindaki
uyumsuzluk endiselerinden kaynaklanmis ve gociin refah devleti gerceve-

sinde karmagik bir zorluk olarak gériilmesine yol agmustir.

2015-2019 doneminde SPD’nin liderlik yapisi 6nemli degisimlere
sahne oldu. Sigmar Gabriel (2009-2017), Martin Schulz (2017-2018) ve
Andrea Nahles (2018-2019) Parti liderligi gorevlerini tistlendi. Ancak Sc-
hulz ve Nahles’in liderlik stireleri, SPD’nin 2017 ulusal secimleri ve 2019
Avrupa segimlerinde elde ettigi tarihsel diizeydeki diisiik oy oranlari ne-
deniyle oldukea kisa siirdii. Buna karsin Gabriel, uzun liderlik dénemi
boyunca Parti i¢inde giicii merkezilestiren bir yaklagim sergiledi ve parti
tabaninin tercihlerine kayitsiz kalma egilimi gosterdi. Gog krizinin etkili
oldugu bu siiregte SPD liderligi, go¢iin Almanya i¢in ekonomik ve sosyal
faydalarini vurgulayan bir séylem benimsedi. Sigmar Gabriel'in Vorwirts
gazetesindeki bir makalesi bu yaklagimi agik¢a ortaya koymaktadir. Gab-
riel, miiltecilere yonelik olumsuz tutumlara kargi uyarilarda bulunarak

toplumun hiikiimetin ¢abalarini desteklemesi gerektigini savundu. Ayrica
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miiltecilerin Almanca 6grenmelerine, egitim sistemine entegre olmalarina
ve is giictine kaulmalarina 6ncelik verilmesi gerektigini vurguladi. Ona
gore bu insanlar kiiltiirel ¢esitliligi artirmak, demografik sorunlari hafiflet-
mek, nitelikli is giicti eksikligini gidermek ve sosyal giivenlik sistemine kat-
kida bulunmak gibi faydalar saglayarak Almanya icin degerli birer kaynak
haline gelecekti (Gabriel, 2019). 2015-2019 doneminde SPD liderligi,
ozellikle Sigmar Gabriel ddneminde, gociin ekonomik ve sosyal faydalarini
vurgulayan bir sdylem benimseyerek miiltecilerin entegrasyonunu tegvik
etmeye odaklanmis, ancak Schulz ve Nahles doneminde yasanan disiik oy
oranlari, partinin go¢ politikalarindaki mesajlarini tabanla uyumlu bi¢im-

de iletme konusunda zorluk yasadigini gostermistir.

SPD, Almanya’nin go¢ politikalarinda sosyal adalet, esitlik ve entegras-
yon odakli yaklagimiyla AB diizeyinde de belirleyici bir rol tistlenmektedir.
Partinin gogii ulusal bir mesele ve Avrupanin ortak kaderini ilgilendiren
bir alan olarak ele almasi, 6zellikle 2015 sonrasi yasanan miilteci krizin-
de ve sonrasindaki AB dayanigma mekanizmalarinda etkisini gostermistir.
Kiiresel diizeyde SPD’nin destekledigi go¢ politikalari, ozellikle iklim de-
gisikligi, savaslar ve ekonomik esitsizlikler kaynakli zorunlu go¢ hareketle-
rine karsi daha kapsamli, ¢ok tarafli ve dayanigmaci bir yaklasimin 6ncii-
st olabilecek niteliktedir. Bu baglamda SPD, uluslararasi hukuk temelli,
insan haklarini dnceleyen ve kiiresel sorumluluk paylagimin: giiglendiren
bir sistemin savunucusu olarak, Almanya’'nin, Avrupa’nin ve diinyanin de-

mokratik gelecegi agisindan kilit bir aktor olmaya adaydir.

Sonug

21. yiizyilda Almanya'nin go¢ politikalari, sadece ekonomik ihtiyaglara
yanit vermekle kalmayip, toplumsal yapidaki degisimlerin, kiiltiirel kim-
lik tarusmalarinin ve siyasal kutuplagmalarin da merkezinde yer almaya
baglamugtir. 20. ylizyilda “misafir is¢ci” (Gastarbeiter) olarak tanimlanan
gocmenler, ekonomik dongiiyii destekleyen gecici aktorler olarak goriiliir-
ken, giiniimiizde gogmenlik aruk kalicihigi, ¢ok kiltirliligi ve aidiyet

meselesini i¢inde barindiran karmagik bir olgudur. Bu déniisiim, yalnizca
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go¢ politikalarinin igerigini degil, géctin kamuoyundaki algisini ve siyasi

soylemlerdeki temsil bigimini de koklii olarak déniistiirmiistiir.

Siyasal partiler, ozellikle son yillarda artan gog¢ dalgalari ve miilteci
krizleri baglaminda, go¢ meselesini ulusal kimligin, giivenligin ve kilti-
rel biitiinliigiin bir testi olarak sunmaktadir. Basta sag popiilist hareketler
olmak {izere pek ok siyasi aktor, gog karsit sdylemleri megrulastirmakea
ve toplumsal endiseleri mobilize ederek politik zemin kazanmaktadir. Boy-
lece gbe, politik tartisma basligi ve toplumsal kutuplasmanin aract haline
gelmektedir. Entegrasyon politikalarinin niteligi, gé¢menlerin topluma
ne 6lgiide ve nasil dahil edildigini belirlemektedir. Bu siiregte benimsenen
yaklagim, toplumsal uyumun zeminini dogrudan etkilemektedir. Asimi-
lasyoncu, ¢ok kiiltiirlii ya da kapsayici entegrasyon modelleri, go¢menlerin
bireysel kimliklerini koruma talepleriyle ve ev sahibi toplumun beklentile-
riyle catigma ya da uzlagma potansiyeli tasgimaktadir. Bu nedenle entegras-
yona dair sdylemler ve uygulamalar yalnizca pratik sonuglar dogurmakla
kalmaz, toplumun gelecekteki bir arada yasama bigimini sekillendirir. Al-
manyadaki go¢ politikalari, tarihsel seyrinden saparak giderek daha fazla

siyasallagmus, kiiltiirellesmis ve kimliksel boyutlar kazanmugtir.

Almanyadaki siyasi partiler, go¢ ve gogmen politikalari baglaminda
oldukga farkli konumlanmalara sahiptir. AfD, 6zellikle 2015 sonrast miil-
teci/siginmact krizinden itibaren, gd¢men karsit sdylemleriyle 6ne ¢ikmig
ve Almanya'nin go¢ politikasinda sert bir dontisiim talep etmistir. Parti,
stnirlarin daha sik korunmasini, siginmaci kabuliiniin ciddi sekilde kisit-
lamasini ve gogiin kiiltiirel homojenligi tehdit ettigini savunarak Alman
kimligini koruma ekseninde milliyet¢i bir ¢izgi benimsemistir. Bu yoniiyle
AfD, gocii giivenlige ve kiiltiirel biitiinliige tehdit olarak gercevelemekte-
dir. SPD, daha kapsayic1 ve sosyal uyuma dayali bir yaklasimi benimseye-
rek gé¢menlerin entegrasyonuna, dil 6grenimi ve egitim yoluyla topluma
katlimina dncelik vermektedir. Sosyal devlet anlayist dogrultusunda, goc-
menlerin toplumsal esitlige erisimini saglamak amaciyla destekleyici politi-
kalari savunur. CDU/CSU ise gog konusunda daha temkinli ve pragmatik

bir yaklagim sergiler. Partiler, bir yandan is giicii agigini gégmen iscilerle
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kapatmay1 kabul ederken, 6te yandan entegrasyonun Alman degerlerine
uyum oldugunu vurgular. Sonug olarak Hristiyan Demokratlar, kontrol-
stiz goclin onlenmesi gerektigini savunsa da tamamen dislayici bir ¢izgiye
yonelmeden gocii diizenlenmesi gereken bir olgu olarak gormektedir. SPD
gocli sosyal kapsayicilik ve esit vatandaglik ilkesiyle degerlendirirken, AfD
ise gocli reddeden, kiiltiirel tehdit soylemine dayali radikal bir pozisyonla
diger partilerden keskin sekilde ayrilmaktadir. Bu farkli yaklagimlar, Al-
manyadaki g6¢ politikasinin sadece teknik bir meselen 6te kimlik, aidiyet
ve degerler tizerinden sekillenen derin bir siyasi ayrisma zemini oldugunu
ortaya koymakrtadir. Asagidaki tabloda Almanyadaki siyasi partilerin gog¢

konusundaki goriislerinin mukayeseli tablosu yer almaktadur.

Tablo 2: Almanya'da Siyasi Partilerin Go¢ Konusunda Mukayeseli

Goriigleri
AfD (Almanya i¢in SPD (Sosyal CDU/CSU (Hristiyan
2 ) Demokrat/Sosyal
Alternatif) Demokrat Parti) L.
Birlik)
Genel Gog karsit, dislayict, Kapsayier, Konrollis gd¢,
Yaklasim ulusaler entegrasyon odakli, entegrasyon sartli,
a sosyal adalet temelli pragmatik
Gégiin Kiltiirel tehdit, Ekonomik ve Zo"runl'u blr'gergekhk;
Tl toplumsal katki yonetilmesi gereken
Algilanigt giivenlik riski e )
potansiyeli siireg
Goégmenlerin
Gécmen Gogmen kabuliine korunmasini Gogmen kabulii sinirli
Poliiikasn kars, geri gondermeyi savunur, insan ve sartli, uluslararasi
savunur haklari vurgusu sorumluluk bilinciyle
yapar
Entegrasyonun Entegrasyon gereklidir
Entegrasyon | Entegrasyon yerine egitim, dil ve ancak “Alman
Politikasi geri doniis dnerisi istihdam yoluyla | degerleri’ne uyum 6n
giiclendirilmesi kosul
i§giicii gogiine "Nri:eijdiin
biiyiik 8l¢iide I bgcl)_(,;n,,e det Ider Isgiicii agigin
Isgiicii Gogii | karsidir, Almanya'nin 2 il ui " e?ne b kapatmak i¢in nitelikli
kendi kaynaklarina ¥ piyasasina gocii destekler

entegrasyon

onelmesini ister .
y politikalari sunar
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Sunr Sert sunir kontrolleri [nsan haklarryla Etkin sinir kontrolii
Kontrolii ve ve kapali kaps uyumlu sinir savunulur; AB dis
Giivenlik olitik i sa u[; ur giivenligi politikast | sinirlarinin korunmast
V! P v benimser onceliklidir
ik
Cifte vatandasliga \iiitair::frfi; Vatandaslik éncesi
Vatandaglik karsi, vatandaslik Lol g ) uyum kriterlerine
Politikas1 verilmesini olaylastirilmastni, vur ici
gu yapar, secici

cifte vatandaglig csneklik

zorlastirmak ister

destekler
Alman dili ve T
. ... kiiltiiriintin ol dll.hh{;.l .. Almancanin énceligi
Dil ve Egitim | . dinliigiin ur destekler, dil egitimi reulanr. enteerasvon
Politikasy | L et SAVURUE yoluyla entegrasyon VUIBLIALLE cnregrasyo

gocmen dillerine kurslart zorunlu olabilir

esafelidir politikalart uygular
“Leitkultur” (6ncii
kiiltiir) kavramini agir | Cok kiileiirliligii ve

sckilde yorumlayarak | birlikte yagami tegvik

Leitkultur'u toplumsal
birlik agisindan gerekli
goriir ancak agiriliktan

Toplumsal
Uyum

homojen toplum eder
S kaginir
idealini savunur

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Almanya'nin go¢ politikalarinda yasanan yapisal zorluklar ve entegras-
yon stireclerindeki aksakliklar, siyasi partilerin sdylemlerini derinden etki-
lemistir. Ozellikle miilteci krizleri ve sosyal uyum sorunlari, AfD gibi par-
tilerin gog kargiti, giivenlik ve kimlik temelli sdylemlerini sertlestirmesine
neden olurken, SPD gibi sosyal demokratlar, bu sorunlara kapsayici ve
insan haklari merkezli politikalarla yanit vermeye ¢alismistir. CDU/CSU
ise bu iki u¢ arasinda denge kurarak kontrollii gé¢ ve entegrasyon sartlarini
on plana gikarmistir. Bu farkli yaklagimlar, toplumda go¢menlerin kabuli
ve entegrasyonu konusundaki algtyr sekillendirirken, toplumsal uyumun
diizeyini de dogrudan etkilemigtir. Bu farkli yaklagimlar, toplumda goc-
menlerin kabulii ve entegrasyonu konusundaki algiy1 sekillendirirken,
toplumsal uyumun diizeyini de dogrudan etkilemistir. Kapsayict politikalar

kaynagmay: arurirken, dislayici sdylemler kutuplagmay: derinlestirmistir.
Milliyetci perspektiften sekillenen bu politika ¢ercevesi, Almanyadaki
siyasi partilerin go¢ konusundaki soylem farkliliklar tizerinden okundu-

gunda belirgin bir ideolojik ayrigsmaya isaret etmektedir. CDU/CSU, gii-
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venlik¢i ve diizen merkezli yaklagimiyla sinir kontrollerinin giiglendirilme-
si, yasadisi gociin engellenmesi ve entegrasyon normlarinin sikilastirilmas:
gibi sert uygulamalara kismen yakin dururken, ekonomik gereklilikler ve
uluslararasi sorumluluklar gibi alanlarda daha pragmatik bir denge arayisi-
n1 siirdiirmektedir. SPD ve Yesiller ise insani ytikiimliiliikleri, uluslararas:
koruma mekanizmalarinin gelistirilmesini ve uyum siireglerinde zorunlu
kiiltiirel asimilasyon yerine karsilikli entegrasyonu onceleyen daha kapsa-
yic1 politikalari savunarak metindeki yumusak yaklasim vurgusuyla daha
uyumludur. FDP, nitelikli is giicii gocii ve seffaf anlagmalar gibi ekonomik
rasyonaliteyi 6ne ¢ikaran unsurlarla uyumlu bir ¢izgide dururken, AfD ve
kismen Bavyera CSU’nun sag kanadi, kiiltiirel homojenligi korumaya da-
yali, sinirlarin sert bigimde kapatlmasini ve vatandaglik/entegrasyon sii-
reglerinin radikal bicimde kisitlanmasini savunan séylemleriyle metindeki
milliyetci sert politika perspektifinin en net kargiligini olusturmakeadir. Bu
cercevede, Almanyadaki parti yelpazesi, gocti bir giivenlik tehdidi ve ulusal
kimlik meselesi olarak goren yaklagimlar ile kiiresel sorumluluk, ekonomik
ihtiya¢ ve toplumsal uyumu birlikte degerlendiren daha biitiinciil yakla-

stmlar arasinda genis bir spektrum tiretmektedir.
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Extended Summary

The migration policies of political parties in Germany have been
shaped by the country’s historical, economic, and social dynamics as
well as the influence of international developments. The guest worker
programs initiated after World War II to address labor shortages enabled
migrants, particularly from countries like Tiirkiye, to contribute to
Germany’s economic development, but also turned integration processes
into a long-term issue. In the 21st century, international developments,
especially the 2015 refugee crisis, have been central to migration policies.
Chancellor Angela Merkel’s government’s ‘Open Door Policy’ initially
gained support as a humanitarian crisis management approach, but
over time led to social polarization and political debates. The Christian
Democratic Union (CDU/CSU) and the Social Democratic Party (SPD)
have generally focused on the integration and inclusion of immigrants,
whereas the right-wing populist Alternative for Germany (AfD) has placed
the refugee and migration crisis at the center of its political discourse,
emphasizing issues such as cultural incompatibility and the economic
burden of migrants, thereby fueling societal fears. However, the right-wing
populist party Alternative for Germany (AfD) placed the refugee crisis at
the center of its political discourse, emphasizing issues such as migrants’
cultural incompatibilities and economic burdens, thereby fueling social
fears. With this approach, the AfD played a role in increasing anti-migrant
sentiments within society. On the other hand, the Green Party and the
Left Party (Die Linke) prioritizing human rights and humanitarian
values. These parties have advocated for the integration of immigrants
into society and for fairer and more humane policies towards asylum
seekers. This article comparatively examines the migration policies of
political parties in Germany and aims to contribute to the literature in this
context. The study adopts comparative method of explanation. Germany’s
immigration policies have been shaped by the country’s historical and
economic needs, while also undergoing constant evolution influenced by
social dynamics and international developments. Particularly after World

War II, Germany, which entered a period of major reconstruction, faced a
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serious labor shortage in line with the devastation caused by the war and its
economic development goals. Guest worker programs initiated during this
period incorporated immigrants from many countries, especially Ttirkiye,
into Germany’s economic development process, marking the beginning
of the country’s immigration policies. However, these waves of migration
have not only had economic but also social and cultural impacts, and
the integration and integration of immigrants has become a long-term
issue. In the 21st century, the intensity of international migration flows,
and particularly the refugee (asylum seeker, immigrant) crisis that shook
Europe in 2015, were significant turning points that reshaped Germany’s
immigration policies. This crisis, triggered by factors such as wars in the
Middle East and Africa, poverty, and political instability, led Germany to
reassess its immigration policies both nationally and internationally. While
the governments “Open Door Policy,” initially praised as a humanitarian
crisis management strategy, has over time led to social polarization and
political debate. During this period, Germany’s political parties’ approaches
to immigration and integration have varied. Centrist parties like the CDU/
CSU and SPD generally sought to develop policies aimed at the integration
and integration of immigrants, while the right-wing populist AfD party
emerged with its anti-immigration rhetoric. The AfD has centered its
political discourse on the refugee crisis, fueling public fears by highlighting
the cultural incompatibility and economic burdens of immigrants. It is
crucial for Germany to approach migration policy not merely as a domestic
policy tool but as a country assuming global responsibility. Germany
should strengthen international protection mechanisms for refugees from
war and crisis zones and develop more comprehensive foreign policy
strategies to address structural issues that trigger migration, such as global
climate change, poverty, and political instability. Agreements with third
countries regarding skilled labor migration must be transparent, respectful
of human dignity, and based on mutual benefit. This will address the need
for labor and avoid exploitative temporary migration systems. A multi-
layered approach that simultaneously considers the human, economic,

cultural, and political dimensions of migration policy will enable the
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construction of a more just and harmonious future not only for migrants
but for German society as a whole. Germany’s migration experience has
been shaped not only by a human rights-based approach but also by the
principle of preserving national stability and social order. In Tiirkiye’s
case, the forced mass migration that developed after 2011 was met with
humanitarian responses in the short term, but over time, it has led to social
tensions and an overload of resources. At this point, a balanced approach is
required that respects human rights but also considers Tiirkiye’s economic
capacity, the sustainability of public services, social peace, and demographic

balance.
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