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Oz

Damga vergisi Tiirk vergi sistemi i¢inde harcamalardan alinan vergiler kap-
saminda bir hukuki muamele vergisi olarak nitelendirilir. Bu vergi sagladig:
yiiksek hasilat nedeniyle hazine i¢in adeta vazgecilmez niteliktedir. Mali amag
on planda oldugu igin bazen bu vergi agisindan makul olmayan uygulamalar
ortaya ¢ikabilmektedir. Zaman icinde yapilan bazi yasa degisiklikleri ile bu
makul olmayan uygulamalarin bazilari giderilmis olsa da damga vergisinin daha
makul ve megruiyet tartismasindan uzak bir vergi olmasini saglamak yoniinde
hala yapilmasi gerekenler bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk vergi sistemi, damga vergisi, makul vergiler, muamele
vergileri, dolayli vergiler.

CAN STAMP TAX BE CONSIDERED AS A “RATIONAL TAX"?

ABSTRACT

In Turkish Tax System stamp tax is classified as a tax on legal transactions within
the context of taxes on expenditure. As this tax provides a high amount of tax
proceeds it is considered as indispensible for the state treasury. As fiscal purpose
stands in the forefront sometimes with respect to this tax, irrational applications
could occur. Although with some amendments in law within time passed, some
of these irrational applications are overcome there still are many things to do
to ensure the stamp tax as a more rational tax beyond any legitimacy disputes.

Keywords: Turkish tax system, stamp tax, rational taxes, transaction taxes,
indirect taxes.
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GIRIS

Damga vergisi Tiirk vergi sistemini olusturan énemli vergilerden biridir.
Bir vergi adi alunda diizenlenmis olmasina ragmen, bu mali ytikiimlilik
kamu maliyesi agisindan aslinda resim niteligi tasir. Zira damga vergisi, hak ve
yikiimlilikleri tevsik ve ispat etmeye yarayan kagitlarin ilgililerine sagladig
ispat ayricalig1 karsiliginda alinan bir kamu geliridir. Bu 6zellik de damga ver-
gisinin kamu idarelerinin ilgililere verdigi bir izin ya da sagladig: bir ayricalik
karsiliginda aldiklari resimler kapsaminda nitelendirilmesini gerektirir.

Vergi sistematigi bakimindan ise damga vergisi, harcamalar tizerinden alinan
vergiler kapsamindadir ve hukuki muamele vergisi 6zelligini tagir. Diger taraftan
bu vergi genel, gayrisahsi-objektif vergi ozelliklerini de tasir.

Vergiler, getirdigi mali yiikiin 6l¢iilii ve kabul edilebilir olup olmadigina
gore makul vergi-makul olmayan vergi ayrimina da tabi tutulmaktadir. Makul
vergilerde miikelleflerin goniillii uyum seviyesi yiiksektir. Damga vergisinde
yapilan son yasa degisiklikleri ile damga vergisinin makul olmama niteliginin
azaltilmast hedeflenmistir.

Bu caligmada yapilan son yasa degislikleri damga vergisine makul bir vergi
niteligi kazandirma agisindan irdelenecek ve bu verginin hala makul olmayan
bir vergi niteligi sayilmasina yol acan yasa hiikiimleri tizerinde durulacakur.

1. DAMGA VERGISININ TANIMI, NITELIKLERI VE TURKIYE'DE
VERGI SISTEMATIGI ACISINDAN KONUMLANDIRILMASI

1.1. Damga Vergisinin Tanimi1

Damga vergisi, bireyler ve topluluklarinin kendi aralarinda veya devletle
yaptiklar: gesitli hukuki islemler dolayisiyla diizenlenen, bir hususu ispat ve
belli etme niteligini tastyan kagit ya da belgeler tizerinden alinan bir hukuki
muamele vergisi olarak tanimlanabilir!".

[1] Idris Hakan FURTUN/ Burak PINAR, Damga Vergisi ve Harglar Bilgisi, 1. Baski, T.C.
Anadolu Universitesi Yayin1 No. 2276, Agtkégretim Fakiiltesi Yayint No. 1273, Eskisehir
2011, s. 3.
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1.2. Damga Vergisinin Nitelikleri ve Tiirkiye’de Vergi Sistematigi
Agisindan Konumlandirilmasi

Bir mali ytikiimliiliik olarak damga vergisinin sahip oldugu nitelikler asa-
gidaki gibi belirtilebilir®. Damga vergisi, Tiirk vergi sistemini olusturan vergi
ve diger cebri kamu gelirlerinden biridir. 488 sayili yasada vergi ad1 altinda
diizenlenmis olmasina ragmen bu mali yiikiimliiliik maliye teorisi agisindan
aslinda resim niteligi tasir. Zira damga vergisi hukuki islemin kagida dokiilmesi
suretiyle kazandig1 ispat ayricaligi karsiliginda alinir®). Vergilerin aksine bu mali
yiikiimliiliikee, aslinda bir resim oldugu icin, bir karsiliklilik s6z konusudur!®.
Resimler kamu idarelerinin verdikleri bir izin veya sagladiklar bir ayricalik
kargiliginda ilgililerinin 6demek zorunda kaldiklart mali yiikiimlaliklerdir®'.
Vergilerin aksine resimler, disaridan getirilen mallarin tilkeye sokulmasina
izin verilmesi veya hukuki islemlerin kigida dékiilmesinin taraflarina hak
ve yiikiimliiliiklerini ispat hususunda ayricalik saglamasi gibi kargilik esasina
dayanir. Bu durumla birlikte damga vergisi de upk: giimriik vergisi gibi, vergi
mevzuatimizda ismen bir vergi olarak sayilip diizenleme konusu yapilmustr.

Damga vergisi harcamalardan alinan vergilerden biri sayilir. Zira bu verginin
odenmesi genellikle yapilan harcamalar sirasinda ve bu harcamalarin icinde s6z
konusu olmaktadir. Yine bu vergide vergiyi doguran olay, yapilan bir hukuki
isleme dair bir kAgidin diizenlenmesi oldugundan, damga vergisi harcamalardan
alinan vergiler icinde hukuki muamele vergilerinin bir alt tiirtinii olugturur®.
Damga vergisi tek veya iki tarafli hukuki islemleri konu edinen bir muamele
vergisidir. [dari karar ve tasarruflar gibi bir kistm tek tarafli hukuki islemler ile

sozlesmeler gibi bazi iki tarafli hukuki iglemler tizerinden damga vergisi alinir.

Damga vergisi genel nitelikte bir vergidir zira hukuki islemlere dair diizen-
lenen kégitlarin pek ¢ogu damga vergisine tabi tutulmustur.

Damga vergisi dolayli (vasitali) bir vergidir. Bu verginin ekonomik siireg
icinde bir sonraki veya bir 6nceki asamaya yansitilmasi, béylece bu verginin

[2] FURTUN/PINAR, age, s. 3-4.

[3]  Nurettin BILICI/ Umit Silleyman USTUN, Damga Vergisi ve Harglar (Teori ve Uygulama),
Savas Yayinevi, Ankara 2016, s. 8.

[4]  BILICI/USTUN, age, s.7.

[5]  Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmig 17.
Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2016, s. 110

(6]  Mualla ONCEL/Ahmet KUMRULU/Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis,
Degisiklikleri Islenmis 25. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2016, s. 437.
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fiili yiikiimlisii ile yasal yiikiimltstintin farkls kisiler olabilmesi prensipte
miimkiindiir.

Damga vergisi objektif (gayri sahsi) nitelikte bir vergidir, bir baska deyisle
burada vergi yiikiimliisiiniin kigisel durumu dikkate alinmaksizin yiikiimlen-
dirme yapilir.

Damga vergisi Hazine tarafindan her yil mutat olarak toplandig; i¢in olagan
merkezi yonetim vergilerinden sayilir.

Vergi sistematigi bakimindan yapilabilecek bir bagka ayrim ise bir verginin
getirdigi mali yiikiin 6lcilii ve kabul edilebilir olup olmadig ile bu vergiye
goniillii uyumun normatif bir zorlama olmaksizin kendiliginden gergeklesip
gerceklesmedigi bakimindan yapilan makul vergi-makul olmayan vergi ayrimidir.
Bu ayrim kapsaminda makul vergi kavraminin hukuki temeli olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas’'nin “vergi 6devi” baslikli 73. maddesinin ikinci fikra-
sinda yer alan “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidsr” hitkmii gosterilebilir. Maliye teorisi agisindan ise bu ayrim
vergi politikast ile sisteminin sosyal agidan adil ve ekonomik agidan da rasyonel
temellere dayanmasi, diger bir deyisle vergi politikasinin temel hedefleri arasinda
devlete topluma kars1 olan 6devlerini yerine getirmesini saglayacak yeterli mali
kaynaklari saglamanin yaninda toplumda vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerin
adaletli bicimde dagiulmast ile biiytime-kalkinma ile istihdamin da miimkiin
oldugu kadar az ihmal edilmesi hususlarina dayandirilabilir”. Damga vergisi
hazine bakimindan son derece 6nemli bir kamu geliri konumundadir. 2014
yilinda ger¢eklesen merkezi yonetim gelirleri iginde biitge pay: binde 8 olan
damga vergisinin, 2016 mali y1l1 biitgesi vergi gelirleri icindeki pay1 ise % 2,76
olarak éngoriilmiistiir®. 2016 yili igin 6ngériilen 13.706.329.000 Tiirk Lirast
tutarindaki damga vergisi hasilati, veraset ve intikal vergisi, 6zel iletisim vergisi,
giimriik vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve motorlu tagitlar vergisi
gibi birgok baska vergi hasilatinin tizerindedir?. Basta 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu olmak tizere vergi mevzuatimizi olusturan ¢esitli kanunlarda ekonomik
ya da sosyal olsun ¢esitli sebeplerle getirilmis 6zellikle istisna bigimindeki ¢ok

[7] Bu konuda detayl: bilgi icin bakiniz, Friz NEUMARK, Grundsitze gerechter und
okonomisch rationaler Steuerpolitik, Tiibingen, 1970.
[8]  Bakiniz Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verileri, heep://www.

bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2012.html, son erisim
01.06.2017

[9]  Bakiniz Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verileri, hetp://www.

bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2012.html, son erisim
01.06.2017
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sayida vergi kolayligina ragmen damga vergisi temelde mali-fiskal amagla alinan
bir vergi sayilir. Diger bir deyisle bu vergide esas hedef kamu finansmaninin
desteklenmesi, diger bir deyisle hazineye gelir saglanmasidir"”. Bu amag 488
say1li yasanin bir¢cok hitkmiinde acik bicimde goriiliir. Ancak mali amacin
damga vergisinde baskin olmasi bu verginin makul olmayan bir vergi niteligi
kazanmasina yol agmaktadir. Gergekten vergi yiikiimliileri nazarinda damga
vergisi mesrulugu bulunmayan 6l¢iisiiz-agir bir mali yiik olarak algilanmakta-
dir. Bu sebepten bu vergiden ka¢inmanin yani sira, vergi kagirma gabalarina
da uygulamada yaygin bigimde rastlanmaktadir. Bu durumun farkina varan
vergi idaresi damga vergisine daha makul bir vergi niteligi kazandiracak yasa
degisikliklerine gidilmesi i¢in gerekli kanun tasarilarini hazirlamig, Parlamento
da yakin gegmiste bunlari yasalasurip yiiriirlige koymustur.

2. DAMGA VERGISI KANUNU’NDA SON YAPILAN DEGISIKLIKLER

Damga vergisi alaninda temel birincil kaynak 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu'dur. Damga Vergisi Kanunu 11.07.1964 tarih ve 11751 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmis 55 yila yakin bir stiredir uygulanmakta
olan gorece eski bir yasadir. Bu durumla birlikte yasa koyucu zaman zaman
degisiklikler yaparak bu yasay: giincel kosullara uyarlamay: basarmugstir. Ger-
cekten bu yasada diger vergi kanunlarina gére daha sik degisiklikler yapilmakta
olup en son yasa degisiklikleri ise 6770 ve 6824 sayili yasalar ile 27.01.2017 ve
08.03.2017 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Damga Vergisi Kanunu’'nda yapilan
degisikliklerin 6nemli bir kismi bu verginin konusunun kapsamini genigletmeye
yonelik iken bir kismi da siyasi iktidarin gerekli gordiigii kimi bazi hususlara
dair vergi kolayliklar1 getirilmesine yonelmistir. Ozellikle 09.08.2016 tarihinde
yiiriirliige giren 6728 sayilt Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amactyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 23, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29
uncu maddeleri ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'nda yapilan degisiklikler
bu vergiyi daha makul bir vergi kilmaya yénelmistir.

3. DAMGA VERGISI KANUNU’NDA SON YAPILAN
DEGISIKLIKLERIN BU VERGININ MAKUL OLMA NIiTELIGINE
KATKILARI

9 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren
6728 sayili kanun ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'nda yapilan ve damga

[10] Bukonuda detayli bilgi icin bakiniz Cenker GOKER, Yonlendirici Vergilendirme, Turhan
Kitabevi, Ankara 2011, s. 8-11.
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vergisini daha makul bir vergi haline getirmeye yonelik degisiklikler su sekilde
ozetlenebilir:

6728 sayili yasanin 23 tincii maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun
5 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi “Bir niishadan fazla olarak
diizenlenen kagitlardan, makeu vergiye tabi olanlarin her bir niishasi ayr ayri
ayni miktarda; nispi vergiye tabi olanlarin ise sadece bir niishas: damga vergisine
tabidir” biciminde degistirilmistir. Bdylece birden fazla niisha olarak diizenlenen
ozellikle mukavelenameler gibi nispi damga vergisine tabi kagitlar bakimindan
soz konusu olan agir ve kimi zaman dl¢iisiiz olarak telakki edilebilen vergi yiikii
onlenerek ad1 gecen vergiye daha makul bir vergi niteligi kazandirilmistir.

6728 sayili yasanin 24 {incii maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun
6 inct maddesinde yapilan degisiklik ile bu maddenin ti¢iincii fikrasia “Su
kadar ki; bir kagit tizerinde birden fazla adi kefalet ve garanti taahhiidii bulun-
mast hélinde, ayr1 ayri olmak tizere bunlardan yalnizca birinden damga vergisi
alinir” ciimlesi eklenmis ayrica bu maddenin sonuna da “Pey akgesi, cayma
tazminati, ticret tevkifi, cezai sart gibi bir s6zlesmenin miieyyidesi mahiyetinde
olan taahhiitlerden, basli bagina bir sézlesmeye konu olmadik¢a damga vergisi
alinmaz” fikrasi ilave edilmistir. Béylece uygulamada sik kargilagilan damga
vergisine tabi kigitlara birden fazla adi kefalet ve garanti taahhiidii eklenmesi
durumunda s6z konusu olan agir vergi yiikii 6nlenmis ayrica sozlesmelere bir
yapurim niteliginde eklenen taahhiitler ayr1 bir sozlesme konusu olmamak
kayd1 ile bu vergi kapsami disina ¢ikartlmugtir.

6728 sayili yasanin 25 inci maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun
14 tincli maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinden sonra gelmek {izere
eklenen “Birinci fikraya gore azami tutardan vergi alinan mukavelenamelerin,
diger hiikiimlerinde degisiklik olmaksizin sadece bedelinin artmas: durumunda,
artan bedele iligkin bu hitkiim uygulanmaz” ctimlesi ile de aslinda s6zlesmede
esasli bir degisiklik olusturmayan, sadece ¢esitli nedenlerden otiirii sozlesme
bedelinin artmasina yonelik degisikliklerin yeni bir s6zlesme sayilarak artan
bedel tizerinden yeniden damga vergisine tabi tutulmasi sorunu ¢oziilmistiir.

6728 sayili yasanin 27 inci maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun
ek 2. maddesinde de 6nemli degisiklikler yapilarak uygulamada tartisma yaratan
bir ¢ok hukuki isleme ve bunlara dair diizenlenen kagitlar damga vergisinden
istisna edilmistir.

6728 sayil yasa ile Damga Vergisi Kanunu’'nda yapilan bu degisikliklerin
ardindan damga vergisi ¢ok daha makul bir vergi niteligi kazanmis olsa da bu
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yasada yer alan bir¢ok hiikiim hala damga vergisinin makul bir vergi olma
niteligine halel getirmektedir. Bunlardan bazilari su sekilde belirtilebilir.

488 sayilt Damga Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesinde yer alan “Vergi
Usul Kanununun Damga Resmine iligkin hiikiimleri Damga Vergisi hakkinda
da uygulanir” hitkmii nedeniyle 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun “Tahakkuk
Zamanagimi Stireleri” baglikli 114 tincii maddesi uygulama bulmakta ve bu
maddede yer alan “Damga vergisine tabi olup vergi ve cezast zamanagimina
ugrayan evrakin hitkmiinden tarh zamanagimi siiresi dolduktan sonra faydala-
nildig1 takdirde mezkur evraka ait vergi alacagi yeniden dogar” hitkmii uyarinca
aslinda damga vergisi agisindan zamanagimi hig s6z konusu olamamaktadir.

Yine 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda “IV. Makbuz-
lar ve Diger Kagitlar” basligi alunda vergiye tabi kagitlar arasinda diizenlenmis
bulunan vergi beyannameleri sifir matrah ile verilmis olsa da bu beyanname-
lerden matrah igeren vergi beyannameleri ile ayni tutarda maktu damga vergisi
alinmasi da bu verginin makul bir vergi olmasini engellemektedir. Zira dzellikle
mubhtasar beyannameler ve katma deger vergisi beyannameleri gibi sik araliklarla
verilen (ve matrah i¢ermeyen) beyannamelerin damga vergisine tabi tutulmalar
bilhassa kiiciik isletmeler acisindan agir bir vergi yiikii olusturmaktadir.

SONUC

01.07.1964 tarihinde yiiriirliige giren Damga Vergisi Kanunu ile alin-
maya baslayan damga vergisi hazine bakimindan vazgecilmez, yiikiimliiler
agisindan ise goniillii uyum saglanmast gii¢ olan bir vergi olmustur. Bu
durumun sebebi yasanin bazi hitkiimleri nedeniyle damga vergisinin
makul vergi olma niteliginin zayiflamasidur.

Ozellikle 2016 yil1 6728 sayili Yasa ile yapilan degisikliklerle bu
sorun kismen giderilerek damga vergisi daha makul bir vergi niteligi
kazanmustir. Ancak Yasanin bazi hitkiimleri halen bu verginin makul
bir vergi sayilmasini giiglestirmektedir. Calisma icinde agiklanan bu
hitkiimlerin de miistakbel yasa degisiklikleri ile diizeltilmesi neticesinde
hazine i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olusturan damga vergisinin ¢ok daha
adil, ol¢tlii ve goniillii uyum saglamaya yatkin bir vergi haline gelecegi
distintilmekeedir.
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