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Denetlenmis mali tablolarin kalitesini artirmak ve kamu giivenini yiikseltmek icin muhasebe ve denetim mesleginin kapasitesini
artirmaya giiclii bir gereksinim vardir. Giiniimiizde kaliteli muhasebe ve denetim sartlarinin gergekten anlasilmas: ve benimsenmesi
uluslararasi standartlarin uygulanmasi, kamu gézetimi ve siirekli egitim ve gelisimi ile miimkiindiir. Calismada 2005 yilinda Diinya
Bankas: tarafindan Tiirkiye’deki muhasebe ve denetim alaninda yaptig: tespitleri ele alan ROSC raporu incelenmistir. Calismanin
kapsamu sadece bagimsiz denetim ile sinirli tutulmustur. ROSC raporunda belirtilen eksiklik ya da aksakliklar sunulmus ve denetimde
yasanan yenilikler ve giiniimiiz durumunun degerlendirilmesi esas alinmistir.
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The Awareness of ROSC Report in Turkey and Today
ABSTRACT

In order to improve the quality of audited financial statements and raise the public confidence there is a strong need for increasing the
capacity of accounting and auditing profession. Nowadays, the genuine understanding and adoption of high quality accounting and
auditing requirements is possible by implementing international standards, public oversight and continuous education and development.
In this study ROSC report which discusses findings in the field of accounting and auditing prepared by World Bank in 2005 is
investigated. The scope of this study is limited to only auditing. Omissions or deficiencies stated in the ROSC report is presented and
recent developments and assesment of today’s situation is discussed.
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1. Giris

Diinya Bankas tarafindan gdrevlendirilen Mourice Mould, 1994 yilinda, “Tiirkiye’de Muhasebe, Finansal
Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Gelisimi” raporunu yaymlanmistir. S6z konusu raporu tartigsmak
amaciyla TURMOB, Diinya Bankast ile isbirligi icerisinde 12-14 Ocak 1994 tarihleri arasinda bir sempozyum
diizenlenmis olup, sempozyumda sunulan bildirileri ve tartismalar yayinlanmistir. (Biiyiikbalkan, 1994).

Diinya Bankasinin Tiirkiye’deki muhasebe ve denetim alaninda yaptigi tespitleri ele aldig1 bir diger rapor ise
ROSC raporudur. ROSC Raporu (Report on the Observance of Standards and Codes-Standartlara ve Kodlara
Uyum Raporu) Mayis 2005°te Tiirkiye’de yapilan bir tanisal incelemeden elde edilen bulgulara dayanarak
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Diinya Bankasi ekibi tarafindan hazirlanmistir. Frédéric Gielen liderligindeki ROSC ekibinde Ayse Seda
Aroymak, Georgine Ann-Marie Newman-Alawode ve Zeynep Lalik Mete’nin yani sira AB Uye Devletlerinin
ilgili kuruluslarindan uzmanlar da bulunuyordu. inceleme, gesitli paydaslarin katildig1 ve iilke makamlarinin
onderlik ettigi katilimci bir siire¢ vasitasiyla gerceklestirilmistir. (ROSC Raporu,2005)

Rapor giris boliimil ile asagida belirtilen boliimlerle birlikte toplam 5 boliim, 35 sayfadir.

v" Kurumsal Cergeve
o Yasal Cerceve
o Meslek
o Mesleki Ogretim Ve Egitim
o Muhasebe ve Denetim Standartlarini Belirleme
o Muhasebe ve Denetim Standartlarin1 Uygulatma
v' Tasarlanan ve Uygulanan Muhasebe Standartlart
v’ Tasarlanan ve Uygulanan Denetim Standartlari
v Mali Raporlamanin Kalitesi Hakkinda Algilar
v" Politika Tavsiyeleri

ROSC raporu Diinya Bankasi ile Uluslararasi Para Fonunun (IMF) ortak girisiminin bir pargasidir.
Degerlendirme, kurumsal mali raporlamanin kalitesini etkileyen muhasebe ve denetimin giiglii ve zayif
yonlerine odaklidir ve hem zorunlu sartlarin hem de gergek uygulamanin bir incelemesini igermektedir. Rapor,
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) ve Uluslararasi Denetim Standartlarini mukayese esast
olarak kullanmakta ve muhasebe ve denetim alaninda uluslararasi deneyim ve iyi uygulamalardan
yararlanmaktadir. (ROSC raporu, 2005)

Tirkiye gibi Avrupa Birligi (AB) aday iilkeleri igin, degerlendirme aynm1 zamanda AB hukukunun ilgili
gereklerine de dayanmaktadir. Rapor bazen, gogu AB Uye Devletindeki halihazir uygulamalarm 6tesinde bir
pozisyon almaktadir (6rnegin, kamu yarar1 isletmeler i¢cin UFRS (Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1) kullanilmasimi ve tiim yasal denetimler icin UDS (Uluslararasi Denetim Standartlart)
kullanilmasin1 tavsiye etmektedir. Rapor, kurumsal mali raporlamanin kalitesini artirmak ve siirdiiriilebilir 6zel
sektdr biiylimesini ve mali sistemde istikrar1 destekleyecek bir mali raporlama platformu olusturmak igin
politika tavsiyelerini ortaya koymaktadir. (ROSC raporu, 2005)

Caligmanin amac1 Diinya Bankasi’nin 2005 yilinda denetim ile ilgili ROSC tespitlerini 2018 yilinin son
durumu (Temmuz ay1 itibariyla) ile karsilastirmaktadir. Calismada; raporda belirtilen eksiklik ya da
aksakliklarin ne 6lclide giderildigi bagimsiz denetim olgusunda yasanan yenilikler ve giliniimiiz durumunun
degerlendirilmesi esas almmistir. Ayrica bagimsiz denetimde hangi konularda gelismeler gosterildiginin
tespitinin ortaya konmasi da hedeflenmistir. ROSC raporu her ne kadar Tiirkiye’deki muhasebe ve denetim
alaninda inceleme ve tespitleri esas alsa da bu ¢alismanin temel kapsami sadece bagimsiz denetim ile ilgili
hususlar1 incelemeyi esas almaktadir. Muhasebe diizeni, finansal raporlama ile ilgili tespitler kapsam dis1
birakilmistir.

2. ROSC Raporu Oncesi Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim

Tiirkiye’de bagimsiz denetim amaciyla kurulan ilk sirket Newberry’i idi. 1960’larin basinda ayni isimli bir
uzman tarafindan Taksim’de biiro agilmis, bir ara ¢alisanlarin sayisi elliye kadar ulasmisti. Ancak, is hacmi
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yetersizligi nedeniyle Newberry 1960’larin sonunda biirosunu kapatmis ve Almanya’ya gitmisti. (Yiicel,
Adiloglu, 2015)

1975 yilinda 6zellikle yurtdisindan kredi kullanmakta olan Tiirk sirketlerinin yaratt181 ihtiyagla istanbul’da ilk
Arthur Andersen biirosu agildi. 1980°lerin basinda genisleyen denetim ihtiyact Diinya’nin diger biiyiik
muhasebe firmalarimi da Tiirkiye’ye getirdi. Ancak denetim kavram topluma o kadar yabanciydi ki...
Ornegin; 1983 yilinda partisi ile secimlere girmek iizere olan Turgut Ozal, bir konusmasinda bankalar icin
yapilacak diizenlemeler arasinda audit edilmenin de oldugunu sdylemis, kelimeyi anlamayan muhabirler
kelimeyi odit olarak yazmis, Ozal’a bunun ne oldugu sorulunca “ézel denetim diyelim efendim” seklinde
cevaplamisti. (Cumhuriyet Gazetesi, 4 Haziran 1983)

Seksenlerin ilk yarisinda bazi banka iflaslar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimi énlemler almaya itmis,
1985 yilinda Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle bankalara TCMB tarafindan yetki verilen “Bagimsiz
Denetim Kuruluslari”na mali tablolarini denetletme zorunlulugu getirilmisti. Yetki alan kuruluslar Tiirk veya
yabanci olabilirdi, ancak TCMB kriterlerine uymak zorundaydilar. Bu yetkilendirme bagimsiz denetimin
iilkemizdeki bir doniim noktasidir. Benzer yetkilendirmeyi 1986 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu da yapti.

Bu gelismelere ragmen denetimin dayanacagi muhasebe standartlar1 konusundaki belirsizlikler, iilke
ekonomisinin problemleri, denetlenmis olmasina ragmen 1998-2003 arasinda yirmi bankanin batmasi ve
bunlarin ¢ogunlugunda yargiya intikal eden usulsiizliikler olmas1 bagimsiz denetim adina parlak sonuglar
degildi. Keza Diinya da 2001 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan Enron denetim skandali ile galkalaniyordu. Bu
hadiseler bagimsiz denetimde bir dizi 6nlem alinmasi sonucunu dogurdu. Tiirkiye’de BDDK’nin kurulusu,
ABD’de Sarbanes Oxley Yasasi bunlara 6rnektir.

Tiirkiye’de 2005 basinda esas olarak seksenli yillarin ikinci yarisinda yapilmis diizenlemeler sonucunda sadece
BDDK ve SPK kapsamindaki sirketler bagimsiz denetime tabi idi. Ayrica sigorta sirketlerinin de bagimsiz
denetimine iliskin diizenlemeler de bulunmaktaydi.

BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) 23.06.1999 tarihinde yiiriirliige giren miilga 4389
Sayili Bankalar Kanunu ile kurulmus, Baskan1 ve Kurul iiyeleri 23.03.2000 tarihi itibariyla atanmus,
31.08.2000 tarihinde faaliyete baglamistir

(BDDK,www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/Stratejik Plan/90StratejikPlan.pdf).

31 Ocak 2002 tarih ve 24657 miikerrer sayili Resmi Gazete’de; tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasini teminen, bankalarin faaliyetlerinin giiven ve agiklik i¢inde siirdiiriilmesine ve kamunun dogru bir
sekilde bilgilendirilmesine yonelik olarak, yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinca; 4389 sayili Bankalar
Kanunu kapsamindaki bankalarin ve 6zel finans kurumlariin hesap ve kayitlarinin anilan Kanunun 13’iincii
maddesine gore yiiriirliige konulan hesap ve kayit diizenine iliskin mevzuata uygunlugunun denetlenmesine
ve yapilan denetim sonucunda olusturulan goriis ¢ercevesinde yayimlanacak bilango ve kar ve zarar cetvelleri
ile konsolide mali tablolarin onaylanmasina iligskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla Bagimsiz Denetim
Ilkelerine iliskin Y&netmelik yayimlanmustir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/2002013 1MI1.

htm).

Bu yonetmelige gore Bagimsiz denetim; denetlenenler ile bunlarla konsolidasyon kapsaminda bulunan
ortakliklarin hesap ve kayitlarinin kuruluglarca bu Yonetmelikte diizenlenen denetim ilkelerine gore
incelenmesi ve bu inceleme sonuclara dayanilarak hesap ve kayit diizenine iliskin mevzuata uygunlugu
hususunda olusturulan goriis cergevesinde konsolide ve konsolide olmayan mali tablolarin onaylanmasi ve
rapora baglanmasidir. Yonetmelikte, temel kavramlar, bagimsizlik, mesleki 6zen ve titizlik, bagimsiz
denetimde kalite kontrol ilkeleri, bagimsiz denetim, 6nemlilik hata ve suiistimal, taraflarin sorumluluklari,
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bagimsiz denetim sdzlesmesi, denetim Oncesi yapilacak islemler, denetim siireci ve denetim raporu, bilango
ve rapor tarihinden sonraki islemler konular belirtilmistir. (Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Y&onetmelik
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Resmi Gazete Tarihi: 31/01/2002, Resmi Gazete Sayis1:2465,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/05/20060516-3.htm).

30 Temmuz 1981 tarihinde 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu yaymlanmasimi miiteakip Tiirkiye’de
bagimsiz dis denetim olgusu yeni bir donem baslatmis bulunmaktadir. Bankalarin denetiminden sonra
Sermaye Piyasas1 Kurulu’na bagli ortakliklarin zorunlu denetiminin bunu izledigi goriilmektedir.

Denetime tabi sirketlerin yaninda ROSC raporu oOncesi Tiirkiye’de bagimsiz denetim standartlari ile
caligmalara bakilacak olunursa; tilkemizde muhasebe ve denetiminde en 6nemli adimlardan biri de, 1 Ocak
1994 tarihinden itibaren tiim isletmeleri kapsayan tekdiizen muhasebe sistemi uygulanmaya baslamasidir. Bu
sistemde muhasebenin temel kavramlari, mali tablo ilkeleri, hesap plani ve mali tablo formlarinda bir
ornekligin saglanmasi amaglanmistir. Bunlara ilaveten, 1994 yilinda muhasebe ve denetim standartlarini
saptamak tizere Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK) kurulmustur. TMUDESK,
Tiirkiye muhasebe standartlarini saptarken, uluslararasi muhasebe standartlarina uygun olarak hazirlamayi
temel bir ilke olarak benimsemistir.

Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK) 20 Subat 2003 tarihinde TURMOB biinyesinde olusturulmus
olup 9 Mayis 2003 tarihinde faaliyete gecmistir. Kurulun amaci, 3568 sayili Kanuna tabi ruhsathi meslek
mensuplariin iistlendikleri ve yetkili olduklar1 denetim faaliyetlerini disiplinli bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in
"Ulusal Denetim Standartlari’nin saptanmasi, belirlenmesi ve yaymlanmasi ile giincelliginin korunmasidir
(Baspinar, 2005). 20.02.2003 tarihinde kurulan TUDESK Uluslararas1 Denetim Standartlarini terciime ederek
meslek mensuplarina sunmayi prensip edinmistir.

3. ROSC Raporundaki Tespitler

Calismanin bu boliimiinde ROSC raporundaki bagimsiz denetim ile ilgili tespitler yasal ¢erceve, denetim
meselegi ile ilgili tespitler, mesleki Ogretim ve egitim, denetim standartlarini belirleme, tasarlanan ve
uygulanan denetim standartlar1 ana bagliklari altinda 6zetlenmistir. Bu boliimdeki temel amag genel hatlari
itibariyle ROSC raporundaki bagimsiz denetim ile ilgili tespitleri ele almaktir.

3.1. Yasal Cerceve

Mali sektordeki her diizenleyici kendi yetki alanindaki tiizel Kkisiliklerin mali tablolarimin nasil
denetlenecegine iliskin farkh sartlar ve kurallar koymaktadir. BDDK bankalar, leasing, factoring ve
tiiketici finansmani sirketleri icin denetim sartlarini belirlemektedir, 6te yandan SPK ise kamuya acik
sirketlerin denetim sartlarim belirlemektedir. Hazine, sigorta sirketlerinin denetim sartlarim
belirlemektedir. (ROSC Raporu madde,22)

v’ Sermaye Piyasasi Kanunu (SPK) Madde 16, SPK tarafindan kabul edilen bir bagimsiz denetim
firmasinin, kamuya agik sirketlerin mali tablolarii denetlemesini gerektirmektedir. SPK
Madde 22(d) ise, SPK’nin kamuya agik sirketlerin tim denetcilerini onaylamasini
gerektirmektedir. SPK’nin onayladigi denetim firmalarinin tiimiiniin, Serbest Muhasebeciler,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Birligi (TURMOB)
tarafindan tescil edilmis olmasi gereklidir. Onay icin kriterler “Sermaye Piyasalarinda
Denetim Ilkeleri”ne iliskin Teblig’de ortaya koyulmustur. Baska gerekliliklerin yan1 sira,
kabul edilmis denetim firmalarinin ortaklari, miidiirleri ve bagimsiz denetgileri daha 6nce bu
denetimleri yapma yetkisi elinden alinmig bir denetim firmasinda ¢aligmadiklarini beyan
etmek durumundadir. Bu denetimleri yapmak i¢in onay almig bulunan 93 firma
bulunmaktadir.
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v" Bankacilik Kanunu (2005) Madde 15, 33 ve 39, hissedarlara sunulan mali tablolarin BDDK
tarafindan kabul verilen bagimsiz bir denetim firmasi tarafindan denetlenmesini
gerektirmektedir. BDDK, bagimsiz denetgilerin ve denetim ortaklarinin, sirket dis denetimi
yapma yetkilerinin, Tiirk veya yabanci otoriteler tarafindan ellerinden alinmadigini1 ve daha
Once bu tiir bir izin iptaline yol acacak bir denetim faaliyetinde bulunmadiklarini beyan
etmelerini istemektedir. BDDK, Merkez Bankas1 ve TURMOB’a danisarak, bir bankanimn
denetimini yapmak icin bir firmanin karsilamasi gereken kriterleri belirlemekten sorumludur.
Banka denetimini yapmaya yetkili 341 firma vardir, ancak dort ila bes firmalik bir grup sektore
hakimdir.

v' Sigorta Denetim Kanunu No.7397 Madde 39, sigorta sirketlerinin denetimini yapabilmek igin
uygulayicilar, bireyler ve firmalarin Hazine’den onay almasi gerektigini belirtmektedir.
Sigorta sirketlerinin bagimsiz denetimlerini yapmak i¢in onaym ayrintili sartlari, Eyliil 2003
tarihli “Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Bagimsiz Denetiminin Yapilmasina Iliskin” ve
“Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine Iliskin” yonetmeliklerde belirtilmektedir. Halen,
sigorta sirketlerinin denetimini yapmaya yetkili 40 firma vardir.

Bu boliiniik yaklagim, 6rtiisme ve kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agmakta ve bunun uygulatmada beceri
sahibi bireylerin mevcudiyeti ve teknik kapasitesi bakimindan ilave etkileri de olmaktadir. ilaveten, halen
yiirtirliikkte olan sekliyle denetim firmasi onay siireci, bir denetim basarisizligi durumunda diizenleyicileri
onemli risk ile yliz ylize birakmaktadir. Denetim firmas1 onay siireci, teknik kapasiteden ziyade yapisal
birlesim ilizerine odaklanmaktadir. Bahsi gecen béliiniik yaklasim ve tutarsizhiklar Taslak Kanun’un
uygulanmasi ve bircok diizenleyici kurumun TMS ve UDS’vi benimsemesiyle giderilecektir. (ROSC
Raporu, madde 26)

3.2. Denetim meslegi ile ilgili tespitler

Uluslararas1 Denetim Standartlarina gore yapilan genel maksath bagimsiz denetim ile vergi amach
yapilan denetim arasinda farklar bulunmaktadir. Bu baglamda meslegin yiiksek kaliteli mali raporlama
ihtiyacin karsilayabilecek sekilde yeniden diizenlenmesi bakimindan bu iki yaklagim arasindaki farklarin,
bunlarin gerektirdigi uzmanlik, bilgi ve faaliyetlerin iyi anlagilmasi 6nem tagimaktadir. Meslegin, artan genel
maksatli bagimsiz denetim ihtiyacini karsilayabilmesi i¢in giiglendirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
(ROSC Raporu, madde 30)

Tiirkiye’de meslek, bazi bakimlardan kendi kendini diizenleyicidir. Bankalar, sigorta sirketleri ve halka
acik sirketlerin denetiminde cesitli seviyelerde diizenleme ve goézetim bulunmaktadir. Ornegin,
diizenleyiciler harici denetgileri onaylama yetkisine sahiptir. Ancak bu boliiniik yaklagim, denetim meslegini
kamu menfaatini korumak amaciyla kamu gozetimine tabi tutan ve denetim mesleginin kamu yararini korumak
icin kamu gdzetimine tabi olmasim gerektiren yeni AB Sekizinci Sirketler Hukuku Direktifi’nin gerisinde
kalmaktadir. Bagimsiz bir kamu gdzetim sisteminin, TURMOB un yasal denetgileri ve denetim firmalarini
onaylama ve tescil, etik standartlarmin kabulii, denetim firmalar1 ve denetim uygulamalarmin i¢ kalite
kontroli, stirekli egitim, kalite giivence ve tahkikat ve disiplin faaliyetlerini takip etmesi gereklidir. Tiirkiye’de
boyle bir kamu gozetim sisteminin kurulmasi halen degerlendirilmektedir. (ROSC Raporu, madde 32)
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3.3. Mesleki Ogretim ve Egitim

Tiirkiye’de giiclii bir muhasebecilik 0gretim ve egitim gelenegi vardir. Ancak, UFRS ve UDS’nin
karmasikhig ve topluluk miiktesebatinin sartlan dikkate alindiginda, meslegin genisletilmis bir 6gretim
ve egitimden gecmesi gerekecektir. Egitim sistemi geleneksel Tiirk vergi beyan ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde tasarlanmistir. Bu, geg¢miste, sirketlerin TMS/UFRS kullanmalart veya UDS’ye goére denetim
yaptirmalart kanunen zorunlu olmadigindan anlagilabilir bir durumdur; Taslak Kanun’un yiiriirliige
girmesinden sonra bu konuda degisiklikler olacaktir. Bu nedenle, mevcut ders programinin Taslak Kanun’un
getirecegi yenilikleri, ve oOzellikle Tiirkiye Muhasebe Standartlari, Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlar1 ve Uluslararasi Denetim Standartlarini dikkate almak suretiyle gozden gegirilmesi gerekebilir.
(ROSC Raporu, madde 33)

Muhasebeci ve denetcilerin, AB Sekizinci Sirketler Hukuku Direktifine uygun olarak yeterli teorik bilgi,
mesleki beceri ve degerleri teminen, resmi bir siirekli mesleki gelisime ihtivaci oldugu acgiktir. Bu 6miir
boyu 6grenmeye adanma sarti IFAC’1n IES 7, Siirekli Mesleki Gelisim’de belirtilmektedir. TURMOB’un
iiyeleri zorunlu bir siirekli mesleki gelismeye tabidir, Birligin temel 6gretim ve egitimden sorumlu bolimil
olan TESMER, yil boyunca iiyeler i¢cin bir dizi kurslar orgiitlemekte ve sunmaktadir. UFRS ve UDS’nin
icerdigi karmasikliklar ve gerektirdigi derinlemesine bilgiler, tutarli ve etkin bir siirekli mesleki gelismeye
sartin1 bir zorunluk haline getirmektedir. (ROSC Raporu, madde 37)

3.4.Denetim Standartlarim Belirleme

Sermaye Piyasasi Kanunu, SPK’ya, bankalar ve sigorta sirketleri hari¢ olmak iizere, IMKB’ye kote sirketler,
250’den fazla hissedar1 olan sirketler, ortak fonlar, yatirnm fonlar1 ve finansal aracilik kuruluslarn igin
muhasebe ve denetim standartlarini belirleme yetkisi vermektedir. (ROSC Raporu madde,39)

Bankacilik Kanunu (2005) BDDK ’ya kendi denetimi altindaki tiim bankalar i¢in gecerli muhasebe ve denetim
standartlarini belirleme yetkisi vermistir. (ROSC Raporu madde,40)

Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Midirliigi, sinirli kendi kendini diizenleme sorumluluguna sahip bir
endiistri dernegi olan Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi ile igbirligi halinde, sigorta sirketleri i¢in
muhasebe standartlarini belirlemektedir. (ROSC Raporu madde,41)

Tiirkiye’de muhasebe standartlarimin ortaya konulmasindaki biitiinciil yaklasim, denetim
standartlarimin  konulmasinda tekrarlanmamaktadir; diizenleyici kurumlarin Kkendilerine bagh
kuruluslar bakimindan bu standartlar1 belirleme yetkisi bulunmaktadir. Denetim standartlarm
konusundaki bu boliniik yaklagim hem verimsiz hem de beyan ve seffafligi tiim piyasa katilimcilarinim
kullanabilecegi kamu mal1 olarak goéren ortak bir platformun yaratilmasina katkis1 yoktur. Tiirkiye’de 6zel
sektor denetimindeki diizenleme yaklagimi, uzmanlagmis kurumlarin her birinin farkli yiikiimliliikler
gelistirdigi bir yaklagimdir. Kurumlar arasi gorevlendirme mekanizmalarimin da yoklugu ile bu diizen,
kurumlarin personellerinin uzmanliginin gelismesi yoniindeki ¢abalarin1 da engellemekte ve verimsiz bir
sekilde gorevlerin miikerrer yapilmasina neden olmaktadir. (ROSC Raporu, madde 45)

* SPK, halka acik sirketler ve diger sermaye piyasast kurumlart icin, Sermaye Piyasasi Kanunu
Madde 22’ye gore bagimsiz denetim sartlarina iliskin ilkeleri belirlemeye yetkilidir. SPK,
UDS’yle tamamen uyumlu bagimsiz denetim standartlarinin uygulanmasini zorunlu tutmaktadir.

* Bankacihk Kanunu (2005)’in 15., 33. ve 39. Maddelerine gore BDDK bankalar icin denetim
kosullarini belirlemektedir. BDDK, denetimlerde ‘UDS’ye paralel’ standartlarin uygulanmasini
ongoren bir diizenleme hazirlamistir.
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* Sigorta sirketlerinin denetimine iliskin sartlar Hazine tarafindan yayinlanan tebligler vasitasiyla
konulmaktadwr. (ROSC raporu madde 56)

Ayrica ROSC raporunda belirtildigi tizere; BDDK, SPK ve Hazine’ nin denetim konulariyla ilgilenen daireleri,
UDS konusunda yetersiz uygulama deneyimine sahiptir. Kurum personeli iiniversiteden sonra ise alinmakta
ve diizenleyici kurumlarin yiiksek kaliteli i¢ egitiminden gegmektedir. Ancak, igeride gelistirilen uzmanligi
sektdrden ve/veya muhasebe mesleginden personel ile destekleyememek, personelin sonraki gelisimine mani
olmaktadir. Bu konu, uluslararasi uygulamaya da uygun olarak, personele diizenleyici kesimde ve muhasebe
mesleginde hem yurt i¢i hem de yurt diginda burs saglayarak ve gecici gorevlere gondererek ¢oziilebilir.

Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK)’in ulusal denetim standartlarimi olusturma goreviyle
kurulmasi, denetim standartlarinin belirlenmesinin tek bir elden yapilma ¢abalarim gostermektedir.
TUDESK, IFAC lisanslama anlasmasina uygun olarak UDS terciimelerini tamamlamis ve halen IFAC Etik
Kurallarmin terciime ¢aligmalarim yiirtitmektedir. UDS nin 2002 terciimeleri 2004 yilina gore giincellenmistir;
TUDESK terciimeleri 2006’ya gére giincelleme asamasindadir. 15 kisilik TUDESK Kurulu iiretilecek ulusal
denetim standartlarin UDS’ye uyumlu olmasi i¢in ¢esitli komiteler olusturmustur. (ROSC Raporu, madde 46)

3.5. Tasarlanan ve Uygulanan Denetim Standartlar

Genel olarak sirketlerin mali tablolarinin denetimini diizenleyen tek bir standart seti bulunmamaktadar.
(ROSC Raporu, madde 58). TURMOB, i¢ diizenlemeleri vasitasiyla, denetimlerin nasil yiiriitiilecegine dair
kilavuzlar hazirlamistir. Ancak her diizenleyiciye kendi yetki alanindaki bir tiizel kisiligin, denetim firmasi
tarafindan denetiminin nasil yapacagina iliskin diizenlemeleri ikinci mevzuatta (6rnegin Tebligler) belirleme
yetkisi vermektedir, bu da bankalar, sigorta sirketleri ve kamuya agik sirketler ve “vergi denetimleri” i¢in farkl
denetim prosediirlerine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan denetimlerin ¢ogu, yasal defterlerin TDM ve Vergi Usul Kanunu’na uygunlugunu
ifade etmeye dayalidir. (ROSC Raporu, madde 59). Biiyiik sirketlerin (6zellikle yurtdisi miinasebetleri
olanlari) UDS’ye gore denetimleri yapilmakla birlikte, yasal defterlerin denetimleri genellikle UDS’ye uygun
olarak degil de, Maliye Bakanligi ve TURMOB tarafindan konulan &zel maksatli denetim ydnetmeliklerine
gore yapilmaktadir. Bu nedenle, ¢ogu denetim, Dordiincii, Yedinci, Sigorta Hesaplar1 ve Bankacilik Hesaplari
Direktiflerinin gerektirdigi genel denetim anlayisindan farklidir.

Diizenlemelere tabi sirketlerde uygulanan Tiirk Denetim Standartlar gercekte UDS’nin kisaltilmis ve
eksik versiyonudur. Uygulayic1 denetciler genellikle yazili Tiirk Denetim Standartlarina siki sikiya
uymaktadir; ancak bazi alanlarda UDS ile uyumlu sartlarin bulunmamasi denetim kalitesini negatif
yonde etkileyebilir. (ROSC Raporu, madde 60). Diizenleyicilerin benimsedigi sartlar UDS’ye nazaran ¢ok
kisa oldugundan, ROSC ekibi standart eksikliginin ayrintili listesinin ¢ok agir olacagini ve kesin olmayacagina
karar vermistir.

UDS’ye uygun olarak yapildig: ileri siiriillen denetimlerin kalitesi hakkinda celiskili deliller vardir.
Denetlenen mali tablo 6rneklerinin incelenmesinden ve tek uygulayicilar, kii¢iik ve biiyiik denetim firmalari,
TURMOB ve diizenleyiciler ile yapilan goriismelerden, denetim uygulamalarmin ortalama kalitesini olumsuz
etkileyebilecek asagidaki 6zel sorunlar ortaya ¢ikmistir:

v' Akl kanigtiran / yamltici denetim goriisleri

v’ Sarth goriisiin daha uygun olabilecegi yerlerde vurgu konusu kullamilmas1 UDS 600,
Diger Bagimsiz Denetim Kurulusunun Calismalarindan Faydalanma standardinin yanhs
uygulanmasi
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v" Yamiltic1 olma ihtimali olan denetim goriisleri denetlenmis mali tablolara olan giiveni
sarsmasli

Denetcilerin bazen mali tablolar1 hazirlamasi1 veya en azindan denetimi yapmadan once bir takim
diizeltmeler yapmasi beklenmektedir. Gittikce artan teknik ve karmagik yapidaki muhasebe sartlarina uygun
olarak mali tablo hazirlama yetenegine sahip teknik acidan yetkin profesyonellerin arzi bu alandaki talebin
gerisinde kalmistir. Bu, bir¢ok sirketteki personelin UFRS’ye gore mali tabloyu tamamen hazirlayamadigi bir
durum yaratmistir. Sirketlerden birinde, son 10 yildir UFRS tablolarin1 hazirlamakla ugrasan muhasebe
personeli standartlarin uygulanmasinin zor oldugunu ve konsolide mali tablolar1 hazirlamalar1 ve denetlemeleri
icin denetgilere gilivenildigini belirtmistir. Bunun, denet¢i bagimsizligi ve piyasanin bu sekilde denetlenmis
mali tablolara giivenme yetenegi bakimindan sonuglar1 vardir. Yakin gelecekte simdiki seviyelerde kalmasi
beklenen beceri eksiligi dikkate alindiginda, iist diizeyde 6grenim gormiis muhasebe profesyonellerinin
egitilmesi bir dnceliktir. (ROSC Raporu, madde 62)

Yukarida belirli basliklar altinda ele alinan ROSC raporu tespitlerinin sunlar oldugu kisaca 6zetlenebilir.

v’ Yasal diizenlemeler ve yetersizlikler (denetime tabi olma vb, konularda),
Vergi denetimi anlayiginin iilkemizde 6n planda olmasi,

Kurumlarin kendilerine gore adapte ettikleri UDS’ler, denetim zorunluluklari,
Denetgilerin ve denetim sirketlerinin yetkilerinin belirlenmesi,

Denetgilerin egitimi,

Stirekli Egitim ve Mesleki gelisim,

AN N N N N

Kamu goézetimi sistemi kurulmast,
v Denetimin kalitesi.

4. ROSC Raporu Sonrasi-Bugiinkii Durum

Muhasebe meslegi alaninda denetlenmis finansal tablolar1 okuyanlarin tamamlanan denetim caligsmasinin
kalitesi hakkinda tam anlamiyla bir degerlendirme yapmalar1 beklenemez. Cogu finansal tablo okuyucusu
boyle bir bilgi ve beceriye sahip olmadig1 gibi bunu gerceklestirebilecek zamani da yoktur. (Giiredin,2014) Bu
nedenledir ki denetim raporuna duyulacak itimat herkes i¢in oncelikli 6neme sahiptir.

Ekonomilerde sinirlarin yok olmasi ve global anlamda denetlenmis finansal tablolarin 6nemi giderek Diinya’da
arttig1 gibi Tiirkiye’de de artmis ve gecti§imiz son 10-13 yillik dénemde hem finansal raporlama hem de
denetim alanlarinda ciddi gelisme ve uluslararasi diizenlemelere adapte olma siireclerinin var oldugunu
gdzlemlemekteyiz. Ozellikle 2011 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Ticaret Kanunu ve hemen sonrasinda kurulan
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) ile iilkemizde hem finansal raporlama
hem de bagimsiz denetim yeni bir ¢gehre kazanmigtir. ROSC Raporundaki tespitler biiyiik dl¢ciide giderilmig
ve Tirkiye’de bagimsiz denetim modern denetim anlayisi ile uluslararasi platformda yerini almistir.

Caligmanin bu boliimiinde Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (2011) nda denetim ile ilgili yer alan hususlar ve Kamu
Gozetimi Kurumu (KGK) ile bagimsiz denetime gelen yenilikler ve bugiinkii durum incelenmistir.

4.1. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (2011)

6102 sayil1 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu 14 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmig 1 Temmuz 2012
tarihi itibariyle yiirtirliige girmistir. Ayrica, Yeni TTK ya iliskin yapilan degisiklikler de 30 Haziran 2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle yiiriirlige girmistir. 1957 yilindan
beri yiirlirliikte olan Tiirk Ticaret Kanunumuz (Eski TTK) giiniimiiz ticaret hayatinda yasanan degisimler
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nedeniyle 6zellikle bagimsiz denetim alaninda giincellikten uzak ve yetersiz kalmaktaydi. Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu ile sirketlerde denetim uygulamasi koklii bir degisiklige ugramis, sirketlerin denetimine iliskin birgok
yeni madde yer almistir. Kanun’nda denetime ait hiikiimler 397- 406. maddelerde diizenlenmistir.
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110214-1-1.htm).

Yeni TTK ya gore denetim, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas s6zlesmenin finansal tablolara
iligkin hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsar. Denetleme, Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumunun belirledigi esaslar baglaminda, denet¢ilik mesleginin gerekleriyle etigine
uygun bir sekilde ve ozenle gergeklestirilir. Denetleme, sirketin ve toplulugun, ekonomik ve finansal
durumunun diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitilmamissa sebeplerini,
diirtistce belirtecek sekilde yapilir.

Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin denetimden gecip gecmedigini, denetimden
gecmigse denetci goriisiinii ilgili finansal tablonun bagliginda agik¢a belirtmek zorundadir. Bu hiikiim, yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu i¢in de uygulanacaktir. Denetime tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal
tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, diizenlenmemis kabul edilecektir. Bagimsiz denetime tabi
kuruluslarin denetimden gegmis yillik faaliyet rapor ve finansal tablolarini internet sitelerinde yayimlamalari
zorunlulugu da yeni TTK ile birlikte getirilmistir. Yeni TTK tiim sermaye sirketleri agisindan internet sitesi
acma ve internet sitesi icerigini Kanun’a uygun olarak diizenleme yiikiimliiliigiinii getirmekteydi, ancak
yapilan son diizenlemeler ile yalnizca denetime tabi sermaye sirketleri agisindan internet sitesi zorunlulugu
getirilmis ve internet sitesinde yayimlanacak bilgilere de sinirlama getirilmistir.

Denet¢i, bagimsiz denetim yapmak {izere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir unvanini tagiyan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen
kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir. Asagidaki hallerden birinin varliginda,
yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir ve/veya sermaye sirketi ve bunlarin ortaklarindan biri
ve bunlarin ortaklarinin yaninda ¢aligan veya bu ciimlede anilan kisilerin meslegi birlikte yaptiklar1 kisi veya
kisiler, ilgili sirkette denetci olamaz. Soyle ki, dnceki climlede sayilanlardan biri,

a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya ¢alisaniysa veya denetgi olarak atanmasindan onceki ii¢ yil
icinde bu sifat1 tasimissa,

c) Denetlenecek sirketle baglantis1 bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret sirketinin veya bir ticari
isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu {iyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda
yiizde yirmiden fazla paya sahipse yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu {iyesinin veya bir yoneticisinin
alt veya Uist soyundan biri, esi veya ligiincii derece dahil, tiglincii dereceye kadar kan veya kayim hismiysa,

d) Denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan veya bodyle bir sirkette ylizde yirmiden fazla  paya
sahip olan bir igletmede ¢alistyorsa veya denetgisi olacagr sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek
kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa,

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin diizenlenmesinde
denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmussa,

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin ¢ikarilmasinda denetleme
disinda faaliyette veya katkida bulundugu icin (e) bendine gore denet¢i olamayacak gercek veya tiizel
kisinin veya onun ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu {iyesi, ortagi,
sahibi ya da gergek kisi olarak bizzat kendisi ise,
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g) (a) ila (f) bentlerinde yer alan sartlari tasidigi i¢in denetgi olamayan bir denetginin nezdinde
calisiyorsa,

h) Son bes yil i¢inde denetgilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin

yiizde otuzundan fazlasimi denetlenecek sirkete veya ona yiizde yirmiden fazla pay ile istirak

etmis bulunan sirketlere verilen denetleme ve danigmanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda
da elde etmesi bekleniyorsa, denetgi olamaz. Ayrica yeni TTK’da belirtildigi iizere on yil i¢inde aymi sirket
icin toplam yedi y1l denet¢i olarak secilen denet¢i ii¢ yil gegmedikge denetci olarak yeniden segilemez.

(https://www.pwc.com.tr/tr/turk-ticaret-kanunu/dokumanlar/pwc-ttk_yururlukte-04-07-2012.pdfTtk)
4.2. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)

Kamu Go6zetimi alaninda uluslararasi gelismelerin geregi olarak Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca dngoriilen
bagimsiz denetim alanim diizenlemek iizere 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 2 Kasim
2011 tarihinde Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) kurulmustur. Kamu
gdzetimi, genel olarak bagimsiz denetim faaliyetlerinin mevcut yasal diizenlemelere uygunlugunun ve bu
faaliyetlerin standartlara uygun olarak yiiriitiiliip ylritiilmediginin, meslekten bagimsiz, kamu yararini 6n
planda tutan bir kurum tarafindan ¢esitli uygulamalarla kontrol edilmesidir.

KGK, Basbakanlikla iliskili, idari &zerklige sahip bir Ust Kuruldur. KGK'nin temel amaci, yatirrmcilarin
cikarlarimi ve denetim raporlarinin dogru ve bagimsiz olarak hazirlanmasina iliskin kamu yararimi korumak ile
dogru, giivenilir ve karsilagtirilabilir finansal bilginin sunumunu saglamaktir. Bu dogrultuda basta borsa
sirketleri, bankalar, sigorta sirketleri olmak tlizere belirlenen biiyiik 6l¢ekli sirketlerin denetimlerini gézetmek
ve izlemek icin kurulmustur. (http:/kgk.gov.tr)

KGK, Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun lisans verme, sinav yapma, denetim kurulusu yetkilendirme,
denetim kurulusu denetleme vb bagimsiz denetim ile ilgili yetkilerini, Bankaciik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’nun denetim kurulusu yetkilendirme, denetim kurulusu denetleme vb bagimsiz
denetim ile ilgili yetkilerini, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Hazine Miistesarhiginin denetci
atama, sinav yapma, denetim kurulusu yetkilendirme gorevlerini kaldirda.

Bu kapsamda KGK’nin gorevleri su sekilde siralanabilir. (http:/kgk.gov.tr)
e Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluglarini yetkilendirmek.

e Bagimsiz denetim alaninda kamu gdzetimi yapmak ve bdylece bagimsiz denetimde uygulama
birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak

e Uluslararas1 Muhasebe Standartlariyla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini (TMS) olusturmak
ve yayimlamak

e  Uluslararas1 Denetim Standartlartyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarin1 (TDS) olusturmak ve
yayimlamak.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK), 660 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle (KHK) kendisine verilen Tiirkiye Denetim Standartlarim (TDS) yayimlama yetkisi
cercevesinde, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan uluslararasi
standartlar1 referans alma stratejisini benimsemistir. Bu tercih esasen iilkemizin Avrupa Birligi adaylik
siirecinin de bir geregi olup, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda da aynen kabul gérmiistiir. Bununla birlikte,
26/12/2012 tarihli Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde Tiirkiye Denetim Standartlari, “660 sayih KHK
uyarinca yiiriirliige konan, bilgi sistemleri denetimi dahil olmak iizere, bagimsiz denetim alaninda
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uluslararasi standartlarla uyumlu egitim, etik, kalite kontrol ve denetim standartlari ile bu alana iliskin
diger diizenlemeler” olarak tanimlanmigtir. [IFAC ¢atis1 altinda olusturulan {i¢ bagimsiz standart belirleyici
kurul tarafindan egitim, etik, kalite kontrol ile giivence denetimi ve ilgili hizmetler standartlar
yayimlanmaktadir. Bu ii¢ kuruldan biri olan Uluslararasi Bagimsiz Denetim ve Giivence Denetimi
Standartlar1 Kurulu (IAASB) tarafindan bagimsiz denetim, sinirh bagimsiz denetim, diger giivence
denetimleri ve ilgili hizmetlere iliskin standartlar yayimlanmakta olup, s6z konusu standartlar KGK
tarafindan yayimlanan Tiirkiye Bagimsiz Denetim Standartlarimin da temel yapisini olusturmaktadir.

KGK tarafindan Tiirkiye Bagimsiz Denetim Standartlarinin yayimlanmasi, 2/10/2013 tarihinde Kalite Kontrol
Standard1 (KKS 1) ile baslamis ve halen giincellemelere devam edilmektedir. Temmuz 2018 itibariyle Resmi
Gazetede yayimlanmis olan standartlar gruplari asagida siralanmis ve standartlarin tiimii Tablo 1°de
gosterilmistir (KGK, http://kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/4106/TurkiyeDenetimStandartlar%C4%B1).

Etik kurallar,

Kalite kontrol standartlari,

Bagimsiz denetim standartlart,
Sinirlt bagimsiz denetim standartlari,
Giivence denetimi standartlari,

Mgili hizmetler standartlari.

DN NI NI NN

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanununun getirdigi yeniliklerden birisi sirketlerin bagimsiz denetimi olup, bagimsiz
denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kurulu her yil
bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirlemektedir. Bakanlar Kurulu Kararinin hazirlik islemleri Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) tarafindan yiiriitiilerek Bakanlar Kuruluna
sunulmaktadir.

AB miiktesebatina uyum saglamak iizere, bagimsiz denetim kapsami zaman icinde kademeli bir sekilde
genisletilmektedir. Denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesinde; aktif toplam, net satis hasilati ve ¢alisan
sayis1 olmak {izere 3 kriter belirlenmis olup, ge¢mis son 2 yilda s6z konusu 3 kriterden 2 sini saglayan sirketler
bagimsiz denetime tabi olmaktadir. 26/05/2018 tarihli ve 30432 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 26/05/2018
tarihli ve 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karariyla bagimsiz denetime tabi olmaya iliskin kriterler yeniden belirlenmis ve 2018 yili i¢in bagimsiz
denetim kapsami genisletilmistir. ilgili diizenlemede; 2018 y1l1 igin bu kriterler; 35 milyon ve iistii aktif toplam,
70 milyon ve sti net satis hasilati ve 175 wve {istii ¢alisan olarak belirlenmistir.
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180526-2.pdf)

Ulkemizde Bagimsiz Denetim ile ilgili en son yenilik ise bagimsiz denetgilerin siirekli egitimi {izerinedir.
4/11/2017 tarihli ve 30230 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bagimsiz Denetciler Icin Siirekli Egitim
Tebligi" bagimsiz denetgilerin etik kurallara uygun ve yiiksek kalitede bagimsiz denetim hizmeti
sunabilmeleri amaciyla mesleki bilgi ve becerilerinin ihtiya¢ duyulan seviyede tutulmasina ve gelistirilmesine
yonelik usul ve esaslar1 diizenlemektir. (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171104-6.htm)

Egitim konulari, temel mesleki konular ve destekleyici konulardan tesekkiil eder. Temel mesleki konular;
muhasebe, denetim, etik kurallar, finans ve kurumsal yonetim konularim kapsar. Finans; sermaye piyasas,
bankacilik, sigortacilik, 6zel emeklilik ve finansal yonetim konularindan olusur.Destekleyici konular ise
mesleki gelisime katki saglayacak diger konular ile kisisel gelisime katki saglayacak konular1 kapsar.
(Bagimsiz Denetgiler Igin Siirekli Egitim Tebligi)
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Tablo 1: KGK Tarafindan Yayimnlanan Denetim Standartlar: ( Temmuz 2018 tarihi itibariyla)

ETIK KURALLAR

BAGIMSIZ DENETCILER ICIN ETIK KURALLAR STANDARDI

KALITE KONTROL STANDARTLARI

KKS 1

TURKIYE DENETIM STANDARTLARI KALITE KONTROL STANDARDI

BAGIMSIZ DENETIM STANDARTLARI

GENEL iLKE VE SORUMLULUKLAR

BAGIMSIZ DENETCININ GENEL AMACLARI VE BAGIMSIZ DENETIMIN BAGIMSIZ

BDS 200 DENETIM STANDARTLARINA UYGUN OLARAK YURUTULMESI

BDS 210 BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESININ SARTLARI UZERINDE
ANLASMAYA VARILMASI

BDS 220 FINANSAL TABLOLARIN BAGIMSIZ DENETIMINDE KALITE KONTROL

BDS 230 BAGIMSIZ DENETIMIN BELGELENDIRILMESI

BDS 240 FINANSAL TABLOLARIN BAGIMSIZ DENETIMINDE BAGIMSIZ DENETCININ HILEYE
[LISKIN SORUMLULUKLARI
FINANSAL TABLOLARIN BAGIMSIZ DENETIMINDE ILGILI MEVZUATIN DIKKATE

BDS 250
ALINMASI

BDS 260 [UST YONETIMDEN SORUMLU OLANLARLA KURULACAK ILETISIM

BDS 265 IC KONTROL EKSIKLIKLERININ UST YONETIMDEN SORUMLU OLANLARA VE

YONETIME BILDIRILMESI

RiSK DEGERLENDIRMESI VE DEGERLENDIRILMiS RiISKLERE VERILECEK KARSILIKLAR

BDS 300 FINANSAL TABLOLARIN BAGIMSIZ DENETIMININ PLANLANMASI

BDS 315 [SLETME VE CEVRESINI TANIMAK SURETIYLE ONEMLI YANLISLIK RISKLERININ
BELIRLENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

BDS 320 BAGIMSIZ DENETIMIN PLANLANMASINDA VE YURUTULMESINDE ONEMLILIK

BDS 330 BAGIMSIg DENETCININ RISK OLARAK DEGERLENDIRILMIS HUSUSLARA KARSI
'YAPACAGI ISLER

BDS 402 HIZMET KURULUSU KULLANAN BIR ISLETMENIN BAGIMSIZ DENETIMINDE
DIKKATE ALINACAK HUSUSLAR

BDS 450 BAGIMSIZ DENETIMIN YURUTULMESI SIRASINDA BELIRLENEN YANLISLIKLARIN

DEGERLENDIRILMESI

BAGIMSIZ DENETIM KANITLARI

BDS 500 BAGIMSIZ DENETIM KANITLARI

BDS 501 BAGIMSIZ DENETIMI KANITLARI BELIRLI KALEMLER ICIN DIKKATE ALINMASI
GEREKEN OZEL HUSUSLAR

BDS 505 DIS TEYITLER

BDS 510 LK BAGIMSIZ DENETIMLER- ACILIS BAKIYELERI

BDS 520 ANALITIK PROSEDURLER

BDS 530 BAGIMSIZ DENETIMDE ORNEKLEME

BDS 540 GERCE_GE UYGUN DEGERE ILISKIN  OLANLAR DA_HiL MUHASEBE
TAHMINLERININ VE ILGILI ACIKLAMALARIN BAGIMSIZ DENETIMI

BDS 550 ILISKILi TARAFLAR

BDS 560 BILANCO TARIHINDEN SONRAKI OLAYLAR

BDS 570 ISLETMENIN SUREKLILIGI
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Tablo 1: KGK Tarafindan Yayimnlanan Denetim Standartlar1 ( Temmuz 2018 tarihi itibariyla) (Devami)

BDS 580 | YAZILI BEYANLAR
BASKALARININ CALISMALARININ KULLANILMASI

BDS 600 OZEL ~ HUSUSLAR-TOPLULUK  FINANSAL  TABLOLARININ  BAGIMSIZ
DENETIMI (TOPLULUGA BAGLI BiRiM DENETCILERININ CALISMALARI DAHIL)

BDS 610 IC DENETCI CALISMALARININ KULLANILMASI

BDS 620 I[UZMAN CALISMALARININ KULLANILMASI

BAGIMSIZ DENETiMIN SONUCLARI VE RAPORLAMA

BDS 700 FINANSAL TABLOLARA ILISKIN GORUS OLUSTURMA VE RAPORLAMA

BDS 701 KILiT DENETIM KONULARININ BAGIMSIZ DENETCI RAPORUNDA BILDIRILMESI

BDS 705 BAGIMSIZ DENETCI RAPORUNDA OLUMLU GORUS DISINDA BiR GORUS VERILMES]

BDS 706 BAGIMSIZ DENETCI RAPORUNDA YER ALAN DIKKAT CEKILEN HUSUSLAR VE
DIGER HUSUSLAR PARAGRAFLARI

BDS 710 ONCEKI DONEMLERE AIT KARSILIK GELEN BILGILER VE KARSILASTIRMALI
FINANSAL TABLOLAR

BDS 720 BAGIMSIZ DENETCININ  DENETLENMIS ~FINANSAL TABLOLARI ICEREN
DOKUMANLARDAKI DIGER BILGILERE ILISKIN SORUMLULUKLARI

OZEL ALANLAR

BDS 800 OZEL HUSUSLAR-OZEL AMACLI CERCEVELERE GORE HAZIRLANAN FINANSAL

TABLOLARIN BAGIMSIZ DENETIMI

OZEL HUSUSLAR — TEK BIR FINANSAL TABLONUN BAGIMSIZ DENETIMI ILE
BDS 805 FINANSAL TABLOLARDAKI BELIRLI UNSURLARIN, HESAPLARIN VEYA
KALEMLERIN BAGIMSIZ DENETIMI

OZET FINANSAL TABLOLARA ILISKIN RAPOR VERMEK UZERE YAPILAN
DENETIMLER

SINIRLI BAGIMSIZ DENETIM STANDARTLARI

ARA  DONEM  FINANSAL BILGILERIN, ISLETMENIN YILLIK FINANSAL
SBDS 2410 TABLOLARININ BAGIMSIZ DENETIMINI YORUTEN DENETCI TARAFINDAN SINIRLI

BDS 810

BAGIMSIZ DENETIMI
GUVENCE DENETIMi STANDARTLARI
GDS 3400 &EC}EILSQ?\I ES] YONELIK FINANSAL BILGILERIN
GDS 3402 HiZMET KURULUSUNDAKI KONTROLLERE ILISKIN GUVENCE RAPORLARI
GDS 3420 Bi_R IZ_AHNAMEDE YER ALAN PROFORMA FiNANSAL QILGiLERIN DERLENMESiNE
ILISKIN RAPORLAMA YAPMAK UZERE USTLENILEN GUVENCE DENETIMLERI
GDS 3000 TARIHI FINANSAL BILGILERIN BAGIMSIZ DENETIMI VEYA SINIRLI BAGIMSIZ

DENETIMI DISINDAKI DiGER GUVENCE DENETIMLERi STANDARDI

ILGILIi HIZMETLER STANDARTLARI

FHS 4400 INANSAL BILGILERE ILISKIN, UZERINDE MUTABIK KALINAN PROSEDURLERIN
YGULANMASINA YONELIK ISLER
ILKE KARARLARI
DS RISKIN ERKEN SAPTANMASI SISTEMI VE KOMITESI HAKKINDA DENETCI
RAPORUNA ILISKIN ESASLARA YONELIK ILKE KARARI
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5. Sonug¢

Muhasebe kullanicilara mali bilgi sunan bir sosyal bilimdir. Bu amagli ¢abalarda en 6nemli fonksiyonu da
muhasebecilik meslegi mensuplar1 ve denetgiler {istlenmistir. Bu diizenin iyi islemesi ancak uluslararasi
gecerlilikte finansal raporlama ve denetim standartlarinin mevcudiyeti ve uygunlanmasi ile miimkiindiir.
Denetlenmis finansal tablolarin kalitesini yiikseltmek ve kamu giivenini artirmak i¢in muhasebe ve denetim
mesleginin uluslararasi niteliklerde icra edilmesine gereksinim vardir.

2005 yilinda Tiirkiye’deki muhasebe ve denetim alanindaki uygulamalar hakkinda Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan “Standartlara ve Kodlara Uyum Raporu”nda (ROSC) da aksakliklar agikca dile getirilmistir. Bu
calismada bahsi gecen iilkemizde bagimsiz denetim alanindaki bu daginik yapi, yapilan denetimlerde farkli
usul ve tekniklerin uygulanmasi ve bir igletme adina ayn1 donemde birden fazla denetim raporu diizenlenmesi
gibi sonuclar dogurmustur. Ayrica bagimsiz denetim alaninda kamu gozetim fonksiyonunu icra edecek yetkili
bir otoritenin olmamasi, bu alandaki diizenlenmelerin etkin ve kamuoyuna yeterince giivence verecek bicimde
uygulanmasini engellemistir.

2005 yilina ait ROSC raporunda denetim ile ilgili tespit edilen aksakliklar; yasal diizenlemeler ve yetersizlikler
(denetime tabi olma vb, konularda), vergi denetimi anlayisinin lilkemizde 6n planda olmasi, kurumlarin
(BDDK,SPK vb) kendilerine gére adapte ettikleri UDS’ler, denetim zorunluluklari, denetimin kalitesi ile ilgili
tereddiitle, denetgilerin ve denetim sirketlerinin yetkilerinin belirlenmemesi, denetcilerin egitimi, siirekli
egitim ve mesleki gelisim konularindaki eksiklikler, bagimsiz denetim faaliyetlerinin mevcut yasal
diizenlemelere uygunlugunun ve bu faaliyetlerin uluslararas1 denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigi, kamu gozetimi sisteminin olmayisi hususlarina iliskindir.

Ulkemizde 2005°ten 2018 yilma kadar olan 13 yillik dénemde hem finansal raporlama, hem de denetim
alanlarinda ciddi gelisme ve uluslararas1 diizenlemelere adapte olma siiregleri yasanmistir. Ozellikle 2011
yilinda yiiriirliige giren Tiirk Ticaret Kanunu ve hemen sonrasinda Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu’nun (KGK) kurulmasi ile iilkemizde hem finansal raporlama hem de bagimsiz denetimde
yeni bir donem baglamistir.

2005 yilinda bu raporda belirtilen eksiklikler bugiin biiyiik 6l¢ciide giderilmistir. Benzer bir rapor i¢in bugiin
Diinya Bankasi tarafindan bir ¢alisma yapiliyor olsa 2005 yilindaki aksakliklarin hemen hemen hig¢birinin bu
raporda yer almayacagi agiktir. Rapordaki aksakliklarin nerdeyse tamamina yakinimnin giderildigini ve
meslegin siirekli gelistigini gérmek, uluslararasi farkliliklarin ortadan kalkmasi tilkemizdeki bagimsiz denetim
anlayist ve meslegi agisindan oldukga sevindiricidir.
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