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Oz

2017 Anayasa degisiklikleri ile anayasal ilkeleri belirlenmis olan Cumhurbag-
kanligi kararnamesi, yiiriitme organina sosyal, siyasal ve idari alanda diizenleme
yapma yetkisi vermektedir. Yiiriitme organini olusturan Cumhurbagkani, yasal
bir dayanak olmaksizin, dogrudan anayasadan aldig1 yetkiyle sosyal ve ekonomik
haklar ile idari tegkilat ve isleyise iliskin belirli diizenlemeler yapabilecektir.
Anayasa ve idare hukuku disiplinlerinin kesisim alaninda bulunan bu yeni tiir
yetkinin kapsam ve sinurlari ¢izilmek durumundadir. Mevcut yapi ve kabuller
bir veri olugturmakla beraber, 6zgiin bir kurum olarak, Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile diizenlenebilecek konular ve anayasaya uygunluklari, anayasa
hiikiimlerinin biitiinliigii ve yeni siyasal sisteme gore degerlendirilmelidir.
Cumhurbagskanligr kararnamesi kurumunun, yiiriitme organina miinhasir/mah-
fuz bir diizenleme alani yaratmadigy, asli diizenleme yetkisi ile sinirli oldugu,
yasama organinin genel diizenleme yetkisinin korundugu bu ¢alismanin temel
tezlerinden biridir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi kararnamesi, Cumhurbagkanlig; islem-
leri, 2017 Anayasa degisiklikleri, diizenleme yetkisi, kanuni idare ilkesi, yiirtitme
organt.
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PRESIDENTIAL DECREE

ABSTRACT

The constitutional amendments of 2017 have determined the constitutional
principles governing the presidential decree which grants the executive the power
to regulate in social, political and administrative spheres. The President, who is
the sole constituent of the executive branch, will be able to regulate on social
and economic rights and on the organisation and functioning of the adminis-
tration, directly on basis of the power deriving from the Constitution, without
any legal basis. The scope and boundaries of this new type of power, lying at
the intersection of constitutional and administrative law, must be drawn. Even
though existing structures and considerations provide indications, issues to be
regulated by a genuine tool such as the presidential decree and their compliance
with the Constitution, shall be evaluated in accordance with the constitutional
principles as a whole and the new political system. One of the basic argument
of this article is that the presidential decree does not create an exclusive/reserved
regulatory sphere for the executive power, but is limited to primary regulative
power as the plenary regulatory power of the legislative is preserved.

Keywords: Presidential decree, Presidential transactions, 2017 constitutional
amendments of Turkey, regulatory authority, the principle of legality, execu-
tive branch.
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I. Genel Degerlendirme

21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun!", 16.04.2017 tarihinde zorunlu halkoylamasina
sunulmugtur?. Yiiksek Se¢im Kurulu 27.04.2017 tarih ve 663 sayili karari
ile halkoylamasina iliskin kesin sonuglari belirlemis ve ilan etmistir®®. Kesin
sonuglara gore, “evet” oylari gegerli oylarin yarisindan fazla oldugundan anayasa

degisiklikleri kabul edilmistir.

Soz konusu anayasa degisiklikleri 18 maddeden ibaret olmakla beraber,
Anayasanin yetmige yakin maddesinde degisiklik yapmanin otesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin hiikiimet sistemini biitiiniiyle degistirmistir®. “Cum-
hurbagskanligi Hitkiimet Sistemi” olarak sunulan bu 6zgiin hitkiimet sistemis
ylrtitme erkini bir organlar toplulugu olmaktan ¢itkarmakta ve Cumhurbag-
kanlig1 makaminda yiiriitme yetkilerini toplamakta, yiiriitmenin yasamadan
dogan bir organ olmasina son vermekte ve yasama yiiriitme iligkilerini yeniden
tanimlamakta, yliriitme organina yiiksek yargida gérev yapacak hakimlerin

(1]  RG.11.02.2017 —29976.

Kanun  bilgileri i¢in bkz: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/
kanunlar_sd.durumu?kanun_no=6771

RG. 27.04.2017 — 30050/Miikerrer.

Bu konuda ayrintli tartigma ve elestiriler icin bkz: Kemal GOZLER, Elveda Anayasa,
Ekin Basin Yayin Dagitim, 2017, (ayrica kitapta yer alan makalelerin 6nemli bir béliimiine
http://www.anayasa.gen.tr/ adresinden de ulagilabilir); Ibrahim KABOGLU, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (10 Aralik 2016), Ankara
Barosu Dergisi, Yil: 2016, Say:: 2; Selin ESEN, 2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin
Degerlendirilmesi, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 2016, Say1: 2; Levent GONENC, 2017
Anayasa Degisikligi Siirecine Dair Notlar, Birikim Dergisi, Say1: 335.

S
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belirlenmesi® ve genel olarak yarginin yonetimi konusunda karar verecek
makamda yer alacak iiyeleri belirleme! yetkisi tanimaktadir.

Mevcut siyasal sistem ile, kabul edilmis ancak heniiz isler hale gelmemis
olan sistem arasindaki temel fark, parlamentodan neget eden, ona karst sorumlu
ve giivenine dayanan kolektif bir organ olan Bakanlar Kurulunun varligina
son verilmesi ve yiiriitme erkinin dogrudan halkin segtigi Cumhurbagkaninda
toplanmasidir. Genel esas olarak bu durum su anayasal hitkiimde yer almugtir:
“Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumburbaskan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” (m. 8).

Yeni sistemde, her ne kadar 8 inci maddede yiiriitmenin “yezki ve gorev” olusu
korunmus olsa da, 104 tincii maddede “gorev” kismi diismekte ve “yiiriitme yetki-
sinin” Cumhurbagkani tarafindan kullanilacag: diizenlemesine yer verilmektedir.

[5]  Anayasa Mahkemesinin kurulusunu diizenleyen Anayasa m. 146 da Cumhurbaskaninin
gosterilen kat adaylar arasindan ve dogrudan {iye segme ve atama yetkisi konusunda esasli
bir degisiklik yapilmamig goriinmektedir. Sadece Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kaldirilmasina bagli olarak buralardan segilen birer tiye eksiltilmis ve iiye
say1st onyediden, onbese diistirtilmiistiir ki bu tiyeler Cumhurbagkani tarafindan ii¢ kat
aday arasindan segilmekreydiler. ilk bakista Cumhurbaskaninin iiye kompozisyonunu
belirlemedeki rolii oransal olarak onyedide ondértten, onbeste onikiye diismekeedir.
Danistay: diizenleyen Anayasa m. 155 te ise tiyeleri sececek organlar ve oranlarinda bir
degisiklik yapilmamus, Hakimler ve Savcilar Kurulunun dértte iigiinii, Cumhurbaskaninin
da dortte birini segme yetkisi korunmustur. Ancak bu oranlarin korunmast veya géreli
olarak diismesinden ziyade 6nemli olan, Cumhurbaskaninin yiiriitme icindeki roliiniin
degismesine bagli olarak yaratacag: sonugtur. Parlamenter sistemde yiiriitme gorev ve
yetkisi asil olarak Bakanlar Kuruluna ait oldugundan, yiiriitmenin esas olarak tarafsiz
ve sorumsuz kanadini olusturan Cumhurbagkanina yiiksek yargida bu tiir atama yapma
yetkisi verilmesi siyasal sisteminin esasina aykirt gériilmeyebilirse de, yiiriitme gorev
ve yetkisini tek basina icra eden Cumhurbaskaninin yargt alanindaki bu yetkisi i¢in
ayni degerlendirmeler yapilamayacakur. Kuvvetler ayriligi prensibine dayalt demokratik
sistemlerde, yasama — yiiriitme iligkileri gesitli bicimlerde kurgulanabilmekte ise de,
bagimsiz ve tarafsiz olma niteligi 6zel 5nem tastyan yargi erkinin olusumunda yiiriitmeye
tek basina kullanabilecegi bu kapsamda bir yetki taninmamaktadr.

[6]  Yeniadiyla Hakimler ve Savcilar Kurulu oniig tiyeden olusacakur. Anilan Kurulun dogal
tiyeleri olan Adalet Bakani ve Adalet Bakanligt Miistesarini Cumhurbagkan: atayacakir.
Ayrica Cumhurbaskan: adli ve idari yarg: hakimleri arasindan dért tiye daha segecektir. Geri
kalan yedi tiye ise Anayasada nitelikleri belirlenmis kisiler arasindan Anayasada belirlenen
usuller izlenerek TBMM tarafindan segilecektir (Anayasa m. 159). Cumhurbaskan: ile ayni
parti mensuplarindan olusan bir meclis cogunlugu olmas: halinde ise, yarg: bagimsizlig
ve tarafsizli ilkesini isler kilacak mevki ve 6nemdeki Kurulun agirlikli olarak belirli bir
partinin belirledigi tiyelerden tesekkiil etmesi sonucu dogacakur. Bu kompozisyondaki
Kurul, ilk derece yargi mercilerinde gérev yapan adli ve idari yargt hakimlerinin goreve
baslama, tayin, terfi, denetim, disiplin ve diger bir dizi 6zliik haklar: ile ilgili kararlart
verecegi gibi Danustay {iyelerinin dértte tiglinii, Yargitay tiyelerinin tamamuni segecektir.
Bu nedenle yukaridaki dipnotta yer verilen elestiriler Kurul tiyelerinin se¢imi konusunda
ziyadesiyle gecerlidir.
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Anayasa ve idare hukukunda 6teden beri yiiriitme organi icin stirdiirtilmekte
olan “yetki” mi “girev” mi tarusmasi” boylece yeni bir boyut kazanmistir. Ayni
zamanda devletin de basi olan Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligs kararnameleri
marifetiyle kanuni bir dayanagi veya parlamentonun verdigi bir yetki olmak-
sizin, ilk elden/asli diizenleme yapma yetkisi ile donatlmigtir.® Bu anlamda
egemenlikten kaynaklanan ve Tiirk milleti adina kullanilan yasama yetkisinin
artik Cumhurbagkani tarafindan da kullanilabilecegi ileri siiriilebilecek, buna
karsin Cumhurbagkanligi kararnamelerinin “yiriitme yetkisine iliskin konularda”
cikarilabilecegi karst bir goriis olarak yer alacakur.” Ancak her durumda aruk
yiiriitmenin diizenleme yetkisinin tiirevselliginden degil asliliginden bahsetme-
miz gerekecektir. Bu kabul sonrasinda, yasama ve yiiriitmenin asli diizenleme
yetkilerinin kapsam ve sinirlarinin neler oldugunun tespitine, ilgili anayasa
degisikliklerinin yorumlanmasi ve degerlendirmesi ile ulagilacaktir. Hig stiphesiz
yliriitmenin asli diizenleme yetkisinin, yasama organinin sahip oldugu “genel”
diizenleme yetkisi izerindeki etkisi degerlendirilmesi gereken temel bir meseledir.

Bakanlar Kurulunun varligina son verilmesinin bir diger dnemli sonucu da bu
Kurulu olusturan bakanlarin konumu ile ilgilidir. Artik bir Kurul olmadigindan,
kolektif bir karar mekanizmasindan ve bu ortak iradeyi olusturan makamlarin
katulimdan s6z etmek miimkiin olmayacakur. Hitkiimetin olmadig: bu sis-
temde, yiiriitmeye iliskin tiim yetkiler Cumhurbagkaninda tecessiim etmistir.
Bakanlar Kurulunun olmasina ve buna baskanlik eden Basbakan ile bakanlar
arasindaki iligkiye gore kurgulanmig kabuller artik gecerli degildir. Mevcut sis-
temde bakanlarin Basbakana karst sorumlu olmasi, Bakanlar Kurulunu birlikte
olusturan makamlar arasindaki iliskinin neticesidir. Bunun icin de Bagbakanin
“Gnemli dlciide giiclendirilmis™ konumu bir dl¢iide kargilik bulabilmektedir.
Basbakana Anayasa ve kanunlar (6zellikle 10.10.1984 tarih ve 3056 sayili Bas-
bakanlik Tegkilat1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun) ile verilen yetkiler bu dl¢iiniin hukuki boyutlarini
gostermektedir."! Bagbakanin uygulamadaki tstiinliigii ne denli veri olsa da,

[71  Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2013, s. 245 vd.; Metin
GUNDAY, Idare Hukuku, Imaj Yayinevi, 2011, s. 43 vd..

[8]  Ileride deginilecegi gibi bu nitelikteki bir yetki sadece Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi Teskilatina iliskin belirli konular: diizenlemek i¢in Cumhurbagkani tarafindan
kullanilabilmekteydi.

[9]  Bucalismada “yasama yetkisi” ile “yiiriitme yetkisi” arasindaki ayrim noktast, birbirleri ile
iliskileri ve sinirlari 6zgiin bir calismay: gerektirdiginden tiim boyutlart ile ele alinamamus;
sadece Cumhurbagskanligi kararnamelerine iliskin anayasal diizenlemeler kapsaminda
incelenmistir.

[10] OZBUDUN,s. 341.
(11]  GUNDAY, s. 403 vd..
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sonug olarak mevcut Anayasa yiiriitme yetkilerini ve gorevlerini ifa eden organ
olarak Bakanlar Kurulunu belirlemis ve parlamenter sistem hiikiimetin ortak
isleyisi izerine kurulmustur.

Yeni sistemde ise, Cumhurbaskan: yardimcilari da dhil olmak tizere bakanlar
yliriitme organi olarak tek kalmis olan Cumhurbagkani tarafindan atanmakta
ve gorevden alinmakrtadir. Tiim bu atamalar ve gérevden almalar da, idari islem
kurami agisindan basit islemle yapilmaktadir. Idari islem olduklart igin de idari
yargl denetimine agikurlar. Ayrica bu makam, bu kez yiirtitme yetkilerini
kullanan bir organ olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bu bakanlikla-
rin “kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilar yapisi ile merkez ve
tagra teskilatlarmin kurulmasi(n1)” diizenlemektedir. Bu kararnameler ise birer
yuriitme iglemi olarak anayasa yargisinin denetimine agikur.

Bu bakimdan bakanlar ile Cumhurbaskani arasindaki yeni tiirden iliski, mev-
cut Anayasa kurallart ve bakanliklarin kurulusuna iliskin genel ve 6zel kanunlar
ile kanun hitkmiinde kararnamelerin incelenmesi ile tespit edilemez. Anayasa
degisiklikleriyle parlamenter sistem sonlandirildigindan, bakanlarin kargi-imza
uyarinca Cumhurbagkaninin tasarruflarina katulimi saglanarak meclise karsi
siyasal sorumluluk tistlenmesi de artik s6z konusu degildir. Bakanlarin Cumhur-
baskanina kargt sorumluluklari siyasi bir bagliliktan 6te idari bir baglilik olarak
degerlendirilmelidir. Ortak bir hiikiimet programi ve belirlenmis bir siyasetin
parcasi olmadiklarindan, tiim bunlarin belirleyicisi olan Cumhurbaskaninin
kararlarini uygulayan astlar olarak gorevlerini ifa edecek ve bu manada onlara
taninan yetkilerin kullanicist olacaklardir.? Merkezi idare tegkilatinda yer alan
ve belirli bir milli kamu hizmetinin 6rgiitlendigi bakanlik kurulusunun, siyasal
bir kisi olarak, en tist amiri olmalar: keyfiyeti?, yiiriitiime organinin yeniden
tanimlanmastyla olusan Cumhurbagkaninin konumu ve yetkileri kargisinda
gegerliligini yitirmigtir. Somut 6rnegiyle, Cumhurbagkani, tist kademe kamu
yoneticilerini atamakta, gorevlerine son vermekte ve bunlarin atanmalarina
iligkin usul ve esaslart Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleyebilmektedir.

[12] Yeni anayasal sistemde gensoru kaldirilmis oldugundan (m. 98), Cumhurbagkan:
yardimeilari ve bakanlarin meclise karst bir siyasal sorumluluklari bulunmamakta olup,
sorumluluklart Cumhurbaskanina kargidir (m. 106/5). Milletvekili iken bu mevkilere
atananlarin Meclis tiyelikleri sona ermekte oldugundan meclis galismalarina katilmalar: da
miimkiin degildir (m. 106/4). Milletvekilleri, Cumhurbagkan: yardimcilari ve bakanlara
ancak yazili olarak soru sorabilirler (m. 98/5). Bir de meclis sorugturmast usuliiyle (m.
98/4), gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiastyla ceza sorusturmasi agilmasini zorlagtirici
hiikiimler getirilmis (m. 106/5-6 ve 7), gdrevleriyle ilgili olmayan suglar bakimindan
ise yasama dokunulmazligindan yararlandirilmiglardir (m. 106/10). Belirtilen bu son
hiikiimler siyasal sorumluluga degil, cezai sorumluluklarina iliskindir.

[13] GUNDAY, s. 392.
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Bu yetki dahi bakanin, bakanlik iginde politika ve birlikte ¢alisacag: (hangi
‘iist’ kademeye inecegi heniiz belli olmayan) kamu gérevlilerini tespit etme
yetkisinden tiimiiyle mahrum oldugunu gostermektedir.

Belki de yeni sistemde bakanlarin konumunun karsilastirilabilecegi meveut
idari makam miistesarliktir. 27.09.1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanunun 22 inci maddesinden! esinle-
nilerek bakanlarin gorev ve sorumluluklar: su sekilde diistintiliip, anlagilabilir:

Bakanlarin gorev ve sorumluluklar::

Madde ... — Bakan, Cumburbagkaninin emrinde ve onun yardimcist olup
bakanlik hizmetlerini Cumburbagkani adina ve Cumburbaskaninin direktif ve
emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina, kalkinma planlarina ve
yillsk programlara, mevzuar hiikiimlerine wygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu
amagla bakanlik teftis kurulu harig bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir
ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.

Bakan yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden Cumburbaskanina
karst sorumludur.

Bu agir1 bir benzetme olarak degerlendirilmemelidir. Yirtitme organi ve
idari makam ayriligindan kaynakli dogal bir durumdur. Idare, genis anlamda
yliriitme organt i¢inde yer almakla birlikte dar anlamda yiiritme organi i¢inde
yer almaz. Yeni sistemde bakanliklara dar anlamda yiirtitme iginde yer veril-
mediginden, genis anlamda yiiriitme icinde yer almakla beraber, dar anlamda
yliriitme ile arasinda bir iligkinin tesis edilmesi kaginilmazdir. Genis anlamda
yuriitme i¢inde yer alan bakan, dar anlamda yiiriitmenin kullanabilecegi yet-
kileri bizzat kullanamayacagindan, dar anlamda yiiriitmenin yegine karsiligs
olan Cumhurbagkanina bagli olarak ¢alismak durumundadir. Cumhurbagkani,
bakanin hiyerarsik tGsttidiir.

[14]  23.04.1981 tarih ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin
Kanun bu konuda belki bir veri olusturabilir. Bu Kanunda ve 6zel kanunlarinda Bakanlar
Kurulu karariyla veya miisterek kararname ile atanacaklart diizenlenen kamu gorevlileri
Cumbhurbagskani tarafindan atanabileceklerdir.

(15]  Miistesarin girev ve sorumluluklar::
Madde 22 — Miistesar, bakanin emrinde ve onun yardimcis: olup bakanlik hizmetlerini bakan
adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina, kalkinma
planlarina ve yillik programlara, mevzuat biikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu
amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin
wygulanmasini gozetir ve saglar.
Miistesar yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden bakana kars sorumludur.

2017/3 Ankara Barosu Dergisi 27

ITWANVH



HAKEMLI

Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Bu bakimdan, Cumhurbagskan: kararnameleri ile bakanliklarin kurulusu,
gorev ve yetkileri diizenlenirken, bakanin bir idari makam olarak hangi islemleri
kesin olarak yapmaya yetkili oldugu, hangilerinin Cumhurbagskaninin yetkisinde
oldugu ve bunlarin ne sekilde kullanilabilecegi agtk¢a diizenlenmek duru-
mundadir. Bu anlamda hangi yetkilerin devredilebilecegi, hangilerinin bakan
tarafindan tek bagina veya birlikte kullanilacagi hususlarinin ayrinuli olarak
diizenlenmesi, yetki ve hiyerarsi sorunlarinin yasanmamasi agisindan elzemdir.

Ayrica idari isleyisi aksatmamasi bakimindan da bu diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir. Anayasa madde 8 uyarinca yiiriitme yetki ve gorevi kapsaminda
yapilacak tiim merkezi idare islemlerinin Cumhurbagkaninda dogrudan veya
hiyerarsik bagvuruyla toplanmast gibi siirdiiriilebilirligi olmayan bir sistemin

dogmas ihtimal d4hilindedir.

Anilan sakincalarin, Cumhurbaskani yardimcilarinin olasi aksamalar:
giderme, bakanliklar arasinda koordinasyonu saglama ve ortak karar alma
mekanizmalarini isletme gorevleri ile donatilmalar suretiyle agilmasi diigii-
niilmekte ise; bu anayasa hukuku, idare hukuku ve kamu yonetimi disiplinleri
verileri ile sekillenecek bir sistem modelini ka¢inilmaz kilmaktadir.

Siyasal sistem acisindan yukarida yapilan bu degerlendirmeleri 6zetlemek
icin ve ileride idare hukuku agisindan yapilacak agiklamalara yer vermeden
once yeni sisteme iliskin su 6n tespitler yapilabilir:

1- Yiiriitme Organi Yasamadan Bagimsiz Kilinmugtr.
a- Yiiriitme organinin olusumunda yasama soz sahibi degildir.

b- Yasama organinin yiiriitmenin program, islem ve faaliyetlerini denetleme
imbkant yoktur.

c- Yasama organ (nitelikli cogunlukla) ve yiiriitme organi (tek basina) digerinin
gorevine kendi gorevine de son vermek sartryla karar verebilir.

2-Yiiriitme Yetkisi Kolektif Bir Organ Olan Hiikiimet (Bakanlar Kurulu)
Tarafindan Degil Cumhurbagkani Tarafindan Kullanilir.

a- Hiikiimetin varligina son verilmistir.
b- Cumburbaskan:, Cumburbaskan: Yardimcilar: ve Bakanlarin amiridir.
3- Yiiriitme Devlet Yetkisi Olarak Diizenlenmigtir.

a- Sosyal ve ekonomik haklar alaninda yiiriitme tarafindan belirli diizenlemeler

yapilabilir.
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b- Idari teskilatlanma konusunda yiiriitmeye yetki taninmakla “kanuni idare
ilkesi "nin alan: daraltilmastir.

Anayasa degisikliklerinin peyderpey yiriirliige girmesi ile Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin siyasal doniisiimii tamamlanacakur. Bu doniistimiin, Cum-
huriyetin nitelikleri ve demokratik siyasal hayat tizerindeki etkilerinin, bir
dizi incelemenin konusunu olusturacagt muhakkakur. Bu makale ise bu bir
dizi alan iginde, hukuki niteligi ve diizenleme alan1 belirlenmeye muhtag olan
“Cumbhurbagkanligi Kararnameleri’ni incelemeyi hedeflemektedir. Ancak bu
konuyu daha detayli olarak incelemeden 6nce, Cumhurbaskanligi islemlerinin
genel bir degerlendirmesini yapmak yerinde olacakur.

I1. Cumhurbagkanlig Islemleri

Yeni anayasa degisiklikleri ile ongoriilen siyasal sistemde Cumhurbagkani,
devletin bagt ve yiirtitmenin kendisi konumundadir. Bu iki konumuna, genis
anlamda yiiriitme i¢inde yer alan idarenin tepesinde olma konumu da eklen-
melidir. Cumhurbagkaninin tek bagina bulundugu bu konumlardan kaynakls
dogrudan yetkileri olacagi gibi, bakanlar tizerinde kullanacags hiyerarsik yetkileri
de olacakur.

Cumbhurbaskaninin yapacag islemlerin hukuki niteligi, kendisine anayasa
ile verilen gorevler ve yetkiler bakimindan farklilik gosterecektir. Bu islemlerin
hukuki niteliginin tanimlanmasi, yargisal denetimlerinin hangi makamca ve
ne sekilde yapilacagini belirleyecektir. Cumhurbagkaninin tek bagina/resen/
dogrudan yapug islemlere karst yargi yolunu kapatan anayasal kisint kaldi-
rilmis oldugundan bu konu 6nem kazanmustir. idari fonksiyona déhil edilecek
islemleri, idari islem addedilerek bunlara kargi idari yargida dava agilmasi
miimkiin olabilecektir.

Yeni sisteme gore secilecek Cumhurbagkaninin goreve basladigy tarihte ana-
yasa degisiklikleri timiyle yiiriirliige girecektir. Ancak bu sistemin gerektirdigi
“wyum diizenlemeleri” belirli bir zamana yayilacakur. Bu uyum diizenlemele-
rinin bir bolimii kanun degisikliklerini gerektirmekte olup, bir bolimii ise
bu anayasaya gore secilecek Cumhurbagkaninin ¢ikaracag: kararnameler ile
yapilabilecektir. 6771 sayili Kanunla Anayasaya eklenen gecici madde 21 (B)
bendinde bu diizenlemeler icin alt aylik siireler 6ngériilmistiir. Anilan mad-
denin (F) bendi uyarinca, anayasa degisikliklerinin “yirirlige girdigi taribhte
yiiriirliikte bulunan kanun hitkmiinde kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler
yiirtirliikten kaldirilmadikea gecerliligini” strdiirecek ve (G) bendi uyarinca
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da “Kanunlar ve diger mevzuat ile Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen
yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cumburbaskani tarafindan”
kullanilacakur. Bu hitkiimlerin de gosterdigi gibi zaman i¢inde yapilacak olan
uyum diizenlemelerinin neticesinde Cumhurbaskani islemlerinin alani da
belirlilik kazanacaktir.

Cumbhurbagkani islemlerinin tasnifi, bu makamin farkli Devlet yetkilerini
kullanmaktan kaynakl: islemlerine karsi yargt yolunun agik olup olmadig ve
hangi yargi kolunun gérevli oldugu ile yakindan ilgili olup, hukukumuzda &te-
den beri varlig1 ve yoklugu tartismali olan ve bir dizi elestiri ile farkli yaklagim
ve kararlara viicut vermis olan “hiikiimet tasarruflar:’® meselesini yakici bir
bi¢imde kamu hukukunun giindemine getirecektir.

Ornek vermek gerekirse, Cumhurbaskaninin; genel segimlerin yenilenmesine
karar vermek, olaganiistii hal ilan etmek, olaganiistii hal siiresinin uzatilmasini
Meclisten talep etmek, kanunlari yayimlamak, kanunlari tekrar goriisiilmek
tizere TBMM’ye geri géndermek, milletlerarast andlagmalari onaylamak ve
yayimlamak, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunmak, Anayasa Mahkemesinde iptal davast agmak, yabanci dev-
letlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gondermek ve Ttirkiye Cumhuri-
yetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek, siirekli hastalik,
sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarint hafifletmek veya kaldirmak
yoniindeki islemleri devletin bagi ve yiirtitme organi olarak yapugi anayasadan
kaynakli siyasal nitelikli kararlar olarak degerlendirilip yargt denetiminin diginda
tutulmaya devam mu edilecektir? Bu soruya verilecek olumlu yanit, bu igslemleri
idari fonksiyonun diginda tutan, bir tiir devlet ve yiiriitme iglemi kategorisinin
kabuliinii gerektirmektedir.

Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesi ve Danistaya yaptig1 tiye atamalart
ile Hakimler ve Savcilar Kuruluna yapug: tiye atamalart arasinda bir fark var
mudir sorusu da, yeni alt kategoriler ve tartismalari beraberinde getirecektir.

Cumbhurbagkaninin idare hukuku sahasindaki islemleri de konulart itibariyle
cesitlilik arz etmekredir. Oncelikle belirtilmesi gereken Anayasa m. 104/18 ve
m. 124/1 uyarinca Cumhurbagkanina yénetmelik ¢ikarmak yetkisi tanindigidur.

[16] Kemal GOZLER, idare Hukuku, Cilt I, ikinci Baski, Ekin Basin Yayin Dagitum, 2009,
s. 645 vd.; Seref GOZUBUYUK/Turgut TAN, idare Hukuku C I idari Yargilama
Hukuku, 8. Bast, Turhan Kitabevi, 2016, s. 35 vd.; Yahya Kazim ZABUNOGLU, idare
Hukuku, Cilt IT, Yetkin Yayinlari, 2012, s. 145 vd.;
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Ancak uygulama iginde Cumhurbagkant bir dizi adsiz diizenleyici islem de
yapabilecekeir!”).

Birel idari islemlerine anayasadan verecegimiz drnekler ise m. 104/9 da
diizenlenmis olan {ist kademe kamu yoneticilerini atama ve gorevlerine son
verme ile m. 130/6 da yer verilen tiniversite rektorlerini atama yetkisidir.

Bu noktada tartismali olabilecek bir diger yetki ise Anayasa m. 106/4 uya-
rinca Cumhurbagkan: yardimeilari ile bakanlarin, Cumhurbagkani tarafindan
atanmalart ve gorevden alinmalaridir. Yeni sistemde Bakanlar Kuruluna yer
verilmediginden, bakanlar: da yiiriitme organt iginde degerlendirmek miimkiin
olamayacakur. Nitekim Anayasa da yiirtitme organt olarak sadece Cumhurbas-
kanini belirlemigtir. Bakanlarin ayrica yasama organina karst siyasal bir sorum-
luluklart da bulunmamaktadir. Bu itibarla bakanlar, atandiklar: kamu hizmeti
orglitlenmesinin basinda yer alan ve siyasal bir kimlikleri bulunmayan kamu
gorevlileridir. Birinci ihtimal bu kisilerin atanmalari ve gérevden alinmalarinin
idari fonksiyona dhil edilmeleri, ikinci ihtimal ise bu tiir islemlerin “devletin
yiiksek yonetimine” iligkin oldugunun kabulii ile idari fonksiyonun diginda
tutulmalaridir. Yeni sistemin Cumhurbagkani yardimeilari ve bakanlar igin
yarattgi hukuki durumun, yukarida da belirtildigi gibi birinci ihtimali des-
tekledigi degerlendirilmekle beraber, uygulamada ikinci ihtimal tercih edilerek
“hiikiimet tasarrufulyarg: kisintis:” kararlara yanstyabilecektir.

[mtiyaz s6zlesmesi 6rneginde oldugu gibi Bakanlar Kuruluna verilen yetki-
nin""® Cumhurbagkan tarafindan tistlenilmesi durumunda, Cumhurbagkanlig
makaminin idari sozlesmeler alaninda gorev ve yetkisi olabilecektir. Bu idari
sozlesmelerden kaynakli uyusmazliklar da, sézlesmede 6ngoriilmesi halinde
tahkim yoluyla veya idari yargida ¢oziimlenecektir."”!

Yukarida agiklanan farkliliklara paralel olarak, Cumhurbagkanlig; islemlerinin
yargisal denetimi s6z konusu oldugunda farkli sonuglara varilabilecektir. Kimi
idari fonksiyonunun diginda goriilerek yargi denetimi diginda tutulacak, idari

[17] Genelge, tamim, usul ve esaslar gibi bir dizi ad altinda 6teden beri idare tarafindan
muhtelif diizenleyici islemler yapilmaktadir (Bkz: Litfi DURAN, Idare Hukuku Ders
Notlari, Istanbul Universitesi Yayini, 1982, s. 472 vd., Bahtiyar AKYILMAZ/Murat
SEZGINER/Cemil KAYA, Tiirk Idare Hukuku, 7. Baski, Seckin, 2016, s. 73 vd.; Yeliz
Sanli ATAY, Tiirk idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici i§lemler, TODAIE Yayinlari,
2011, passim).

[18] 1326 tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun m. 1.

[19] Kamu hizmetlerinin hukuki rejimindeki degisikliklere bagli olarak, 6zel hukuk sézlesmesi
niteliginde yapilan sézlesmelerde Cumhurbaskanligt makaminin taraf olmas: durumunda

bu davalara da adli yargida bakilabilecektir.
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fonksiyon icindekiler icin idari yargi® ve nihayet bu ¢alismanin konusu olan
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri i¢in ise bir yiirtitme islemi olarak anayasa
yargtst gorevli olacakur.

ITI. Cumhurbagkanligi Kararnamesine ili§kin Anayasal Diizenlemeler

Yeni sisteme gore segilecek Cumhurbagkaninin goreve baglamasiyla yiiriirliige
girecek olan Anayasa m. 104/17°de asagidaki hiikiim yer almaktadir:

“Cumburbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumbhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve idevier Cumburbaskanligs kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumburbagkanligs karar-
namesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikea diizenlenen konularda Cumhurbagkanligs
kararnamesi ¢ikardamaz. Cumbhurbagkanligs kararnamesi ile kanunlarda farkls
hiikiimler bulunmas: halinde, kanun hiikiimleri uygulansr. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmas: durumunda, Cumburbagkanligs karar-
namesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Genel diizenleme olan bu hitkmiin yani sira Cumhurbaskanligi kararname-
sine 6zel olarak yer verilen anayasal diizenlemeler sunlardr:

- Anayasa m. 104/9; (Cumhurbaskani),

“Ust kademe kamu yoneticilerini atar, girevlerine son verir ve bunlarin atan-
malarina iliskin usul ve esaslart Cumburbaskanligs kararnamesiyle diizenler.”

- Anayasa m. 106/son;

“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmas: Cumburbaskanligs kararnamesiyle
diizenlenir.”

- Anayasa m. 108/son;

“Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik
isleri, Cumburbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”

- Anayasa m. 118/6;

[20] Cumhurbaskanligr kararlarina karsi agilan bu davalar, 2575 sayili Danistay Kanunu m.
24/1-a da yapilacak muhtemel degisikle, ilk derece mahkemesi olarak Danistayin gérev
alanina girecektir.
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“‘Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat ve gorevleri Cumbur-
baskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”

- Anayasa m. 119/6-7;
“Olaganiistii hallerde Cumburbaskans, olaganiistii halin gerekli kildigi konu-

larda, 104 iincii maddenin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinir-
lamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun
hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina
sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamas:
hili hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig:
kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiiliir ve karara
baglanar. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumburbaskanligs kararnamesi
kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

- Anayasa m. 123/3;
“Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumburbagkanligi kararnamesiyle kurulur.”
- Anayasa m. 124/1;

“Cumbhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarin
ilgilendiren kanunlarim ve Cumburbaskanligi kararnamelerinin wygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykir olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

- Anayasa m. 137/1;

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan kimse,
sistiinden aldigi emri, yonetmelik, Cumburbaskanligi kararnamesi, kanun veya
Anayasa biikiimlerine aykir: goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene
bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar eder ve bu emrini yazu ile yenilerse, emir yerine
getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.”

- Anayasa m. 148/1;

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
wygunlugunu denetler ve bireysel basvurular: karara baglar. Anayasa degisikliklerini
ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde ve sava
hallerinde cikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligs iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.” (Ayrica
Anayasanin 150, 151, 152 ve 153 iincii maddelerinde Cumhurbagkanlig:
kararnamelerinin anayasal denetimine iligkin degisiklikler yapilmistir).
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- Anayasa m. 161/7;

“Merkezi yonetim biitcesiyle verilen odenek, harcanabilecek tutarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumburbaskanligs kararnamesiyle asilabilecegine
dair biitce kanununa hiikiim konulamaz.”

Bu diizenlemeler dogrultusunda Cumhurbagskanligs kararnamelerine iliskin
su ana tespitler yapilabilir:

a. Genel Esaslar
i. Yurtitme yetkisine iliskin konularda ¢ikarilabilirler.

ii. Anayasanin ikinci kisminin tiglincti boliimiinde yer alan sosyal ve eko-
nomik haklar ve 6devler diizenlenebilir.

iii. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konular ile
kanunda acikca diizenlenen konularda ¢ikarilamaz.

iv. Ayni konuda kanun ¢ikarilmast durumunda hitkiimsiiz hale gelir.

v. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkls hitkiimler bulunmast
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.

b. Olaganiistii Hallerde Uygulanacak Hiikiimler

vi. Olaganiistii hallerde, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliim-
lerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler de Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenebilir.

vii. Olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnameleri kanun hitkmiindedir.

viii. Resmi Gazetede yayimlandiklart ayni giin Meclis onayina sunulan
kararnameler, savas ve miicbir sebeplerle Meclisini toplanamamast hali hari¢
olmak {izere ti¢ ay icinde Meclis tarafindan goriisiiliip, karara baglanmadigt

takdirde kendiliginden yiiriirliikeen kalkar.

ix. Olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan bu kanun hitkmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.
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c. Yargisal Denetim

x. Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugu Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenir. Iptal davasina konu olabilecekleri gibi itiraz yoluyla da
anayasaya aykariliklari ileri siiriilebilir. Itiraz yolunda, reddedilen bagvurular
icin on yil i¢cinde tekrar bagvurulamama kurali bulunmamaktadir.

d. Idari Orgiitlenmeye ve Isleyise Iliskin Hiikiimler

xi. Bakanliklarin kurulmast, kaldirilmast, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist
ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi diizenlenir.

xii. Kamu tiizelkisiligi kurulur.

xiii. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat: ve gorevleri ile
Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zlitk
isleri diizenlenir.

xiv. Ust kademe kamu yéneticilerini atanmalarina iliskin usul ve esaslar
diizenlenir.

xv. Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilir.

Yukarida yer verilen anayasal hitkiim ve ana tespitlerin anlam ve kapsami
asagida alt bagliklarda incelenecektir.

IV. Kanuni Idare Ilkesi Agisindan Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Kanuni idare ilkesinin Tiirk idare hukuku sisteminin temelini olusturdugu
oteden beri kabul edilmistir. Anayasa madde 123/1 de karsiligini bulan bu ilke
uyarinca, idarenin kurulusu ve gérevleri kanunla diizenlenir. Anilan maddede
somutlagsan “kanuni idare ilkesi’nin anlami, yasama organi tarafindan kurulug
esaslart belirlenmemis ve gorevleri ile baglantili yetkileri diizenlenmemis bir idari
birimin olamayacagidur. Yiirtitme ve idarenin kendi basina bir “tegkilatlanma”
yetkisi olmayip, bu yetki yasama organindadir.?" Bu, toplumsal ihtiya¢lardan
hangilerinin kamu kaynaklari kullanilarak, kamu makamlarinca dogrudan ve/
veya onlarin gozetiminde ve kamusal usuller izlenerek yerine getirilecegini belir-
leme yetkisinin devlet organlari icinde yasamaya verilmesi ile ilgilidir. Siyasal

[21] DURAN, s. 46; GUNDAY, 5. 43; Onur KARAHANOGULLARI, idarenin Hukukla
Kavranmast: Yasallik ve Idari Islemler, Turhan Kitabevi, 2011, 5. 51 vd.; Ali D. ULUSOY,
Tiirk Idare Hukuku, Cilt I, Yetkin Yayinlari, 2017, s. 120 vd..
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bir karar olan bu belirlemeyi yasama organinin yapmasinin bir diger nedeni de,
kamusal faaliyetleri yiiriitiirken idarenin sahip olacagi kamusal tistiinliiklerin,
bireysel hak ve ozgiirliikler iizerinde olumlu etkileri olacagi kadar sinirlandirici
sonuglart da olmasidir.

Yiirtitme bu nedenlerle, egemenlikten kaynakli kural koyucu devlet yetkilerini
ilk elden kullanan bir organ olarak degil, yasama organi tarafindan belirlenmis
kurallar dogrultusunda gorev ifa eden bir organ olarak kurgulanmistr.

Mevcut sistemde iki ayrikst hal diginda, yasama organinin bir tasarrufu
olmaksizin, yiiriitme organi ilk elden kural koyamaz.??! Bu ayriks: haller-
den birincisi, son derece sinirli bir alanda yer alan Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterliginin kurulus ve gorevlerinin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi®; ikincisi ise daha genel ancak istisnai olan, olaganiistii hal ilan
edilmesine bagli olarak Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnameleridir.
Ancak bu nitelikteki Kanun Hitkmiinde Kararnameler dahi yayimlanmakla
yuriirlige girmekle beraber, degistirilerek veya aynen kabuliine veya reddine
karar verilmek tizere parlamentoya derhal sunulmak durumundadir.

Anayasa m. 107 de yer alan—ancak anayasa degisikliklerinin tiimiiyle yiiriir-
lige girecegi tarihte yiriirlitkten kalkacak olan—“Cumburbaskanligs Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslars, personel atama islemleri
Cumburbaskanligs kararnamesi ile diizenlenir.” hitkmiintiin bu konuda Cum-
hurbagkanina “asli ve mahfuz” diizenleme alani tanidigt yoniindeki goriisiin®

[22] GUNDAY, s. 331-333.
23] GOZLER, idare Hukuku,Cilc I, s. 1169.

[24] Cumbhurbaskanlig: kararnamesi ile diizenlenebilecek bir diger ayrikst hal, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi Kanunu’nun ‘6rtiilii 6denek’ baglikli 24 iincii maddesine eklenen dérdiincii
fikrasinda yer almaktadir: “(Ek fikra: 27/3/2015-6639/39 md.) Cumburbaskanlig:
biitcesindeki denckler bakimindan ikinci ve digiincii fikralar kapsaminda yer alan hususlar
Cumburbaskanligr kararnamesi ile belirlenir ve wygulanir”. Fikrada génderme yapilan
hitkiimler 6rtiilii 6denegin kullanilma yeri, giderin kimin tarafindan yapilacag;,
hesaplarin tutulma ve kapatilma yéntemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye
hangi belgelerin aktarilacag ve giderlerin gerceklestirilmesi ve 6denmesine iligkindir.
Bagbakanligin yani sira Cumhurbagskanligs biitcesine de ortiilii 5denek konulabilmesine ve
bunun kullanim ve harcama esaslarinin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesine
iliskin hiikiimlerin anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile acilan iptal davasi reddedilmistir

(AYM., E.2015/42 K.2017/8 k.t.18.01.2017).

[25] OZBUDUN,s. 262. 17.08.1983 tarih ve 2879 sayili Cumbhurbaskanlig Genel Sekreterligi
Teskilatt Kanunu ile de “ Cumburbagkanlig: kararnamesi ile diizenlenen Cumburbaskaniyg:
Genel Sekreterliginin kurulusu teskilats, ¢calisma esaslar: ve personel atama islemleri disinda
kalan konular” (m. 1) diizenlenmistir.
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anayasa degisiklikleri sonrasinda tekrar degerlendirilmesi gerekecektir. Zira
bu kabul, genel esaslari ve ilkeleri ile kanunlarla iligkisinin anayasal gercevesi
diizenlenmemis olan bir dénemdeki anayasal hitkiimler gozetilerek gelistirilmis-
tir. Degisiklikler sonrast olusan yeni anayasal ¢erceve bir ad benzerligi disinda
kargilastirilabilir bir igerik sunmamakta olup, kapsam ve sinirlari yeniden
tanimlanmak durumundadir.

Yeni diizende Cumhurbagkani kararnamelerinin konu alani genigletilmekte
ve parlamento onayina sunulmasi zorunlulugu kaldirilmakeadir. Ozellikle bu
zorunlulugun kaldirilmasi, yiiriitme organin asli diizenleme yetkisinin Turk
hukukuna dahil edildiginin ve yiirtitmenin, simdiye dek yasama organinin
tekelinde olan, ilk elden “kural koyma” devlet yetkisi ile donatildiginin kabu-
liinti zorunlu kilar.

Yeni sistem, anayasa degisiklikleri yoluyla kurulmaya calisildigindan, mev-
cut bir sistem iizerinde insa edilmistir. Bu bakimdan degistirilmeyen anayasa
hiikiimleri ile yeni hiikiimleri kaynastirmak ve birbiriyle elismeyen ve cats-
mayan sistematik bir biitiin olusturmak kolay olmayacaktr.

Nitekim, yukarida idare hukukun temel ilkesi olarak sunulan idarenin kanu-
niligi ilkesini diizenleyen anayasa normuna (m. 123/1) dokunulmamus, ancak
belirli idari alanlarin Cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenecegine iliskin
hiikiimler getirilmigtir. Somutlagtirmak gerekirse, yeni Anayasa m. 106/son da
yer verilen “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmas: Cumburbaskanlig: kararname-
siyle diizenlenir.”hitkmii ile m. 123/1’i bagdastirmanin giicliigii ortadadur. Yeni
gelen hiikiim, baskent ve tasra teskilat ile biitiin bir merkezi idareyi kapsamakla,
Tiirk Idari Tegkilatinin ana omurgasini belirleme ve diizenleme yetkisi konu-
sunda bir ikilik yaratmaktadir. Bakanliklar siyasal sistemin bir unsuru olmaktan
ctkip, tamamuyla idari isleyis icinde, merkezi idarenin baskent teskilatinda yer
alan idari birimler haline geldiklerinden, yiiriitme iginde degerlendirilecek bir
fonksiyonlarinin kalmamis olmasi bu ikiligin temelini olusturmaktadir.

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen alanlarin yasa
konusu olmaktan ¢ikugint ileri stirmek, pratik bir ¢6ziim olabilir ancak anayasal-
lig1 konusunda tereddiit edilmelidir. Her seyden 6nce, Anayasa degisiklikleri ile
yasakoyucuya kapatlmis ve yiirtitmeye “miinhasir” olarak verilmis bir diizenleme
yetkisinden bahsedebilecegimiz bir anayasa normu yoktur. Bilakis m. 104/17
hitkmiinde kanuna miinhasir alanlar taninmistir ve ayrica aynt konuda Meclis
tarafindan kanun ¢ikarilmast durumunda Cumhurbagskanligi kararnamesinin
hiikiimsiiz hale gelecegi diizenlemesine yer verilmistir. Anayasanin, yasama
yetkisin asliliginin yani sira genelligine iliskin 7 ve 87 inci maddelerinde kanun
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koyma, degistirme ve kaldirma yetkisine iligkin bir sinirlama da bulunmamak-
tadir. Kanuna es bir hukuk kaynagi olmayan Cumhurbagkanligi kararname-
sinin, kanun dniinde bir engel olusturdugunu kabul etmek sistematik agidan
miimkiin gériinmemektedir.

Anayasa degisikliklerinin mevcut normlarla birlikte yorumlanmasindan
cikacak sonug; Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konularda Cumhur-
baskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacag, ancak Cumhurbagkanligs kararnamesi
ile diizenlenecegi belirtilen konularda dahi Meclisin kanun yapabilecegidir. Bu
hukuki sonucun elde edilebilmesi i¢in dogal olarak Meclisin, Cumhurbagkanina
taninan zorlastirict veto yetkisini agacak bir cogunlugu elde etmesi de gerekebi-
lecektir.” Bu kosulu da saglayan bir kanunu yayimlamak mecburiyetinde kalan
Cumbhurbagkaninin, kanunu Anayasa Mahkemesine gétiirme yetkisi olmakla
beraber, yukaridaki kabuller ¢ercevesinde bu durum bizatihi bir anayasaya
aykirilik sorunu yaratmamalidir.

Bu noktada, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi degi-
sik 104 tincti maddenin 17 nci fikrasinda “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumburbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz”
climlesine yer verilmis olmakla beraber ‘miinhasiran” sézctigiintin anayasal
karsiliginin ne oldugu belirlenmeye muhtactir. Anayasanin hi¢bir hitkmiinde
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen” bir konu yokeur. Bu sozciikten
anlagilmast gereken “ancak” veya “sadece” kanunla diizenleme ise, Anayasa madde
13 delaletiyle temel hak ve 6zgiirliikler ile iliskili konularda Cumhurbagskanlig
kararnamesi ¢ikarilamayacagi anlamina gelecektir. Ancak Anayasanin ikinci
kismi tiglincii boliimiinde yer alan “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’in,
Cumhurbagkanligs kararnameleri ile diizenlenebilecegi bizatihi maddenin
tersinden ¢ikarilmaktadir. Bu anlamda egitim-6gretim, saglik, sosyal giivenlik,
devletlestirme-6zellestirme, calisma hayat ve sendikal haklar gibi toplumsal
hayati dogrudan etkileyen ve bu temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanimlarini hayata
gecirirken onlarin kullanimini genisleten ve daraltabilen bir dizi diizenlemenin
Cumbhurbagkanligi kararnameleri ile yapilmasi miimkiin gériinmektedir.

Teskilatlanmaya iliskin olarak da “Cumburbaskan: yardimcilar:, Cumburbas-
kanina vekilet ve bakanlar”baglikli 106’nct maddenin son fikrasindaki, “Bakan-
liklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis: ile merkez
ve tagra teskilatlarinin kurulmas: Cumhurbagkanligs kararnamesiyle diizenlenir”

[26] Meclis cogunlugu ile Cumhurbagkanin ayni siyasi partiye mensup olacagt ihtimaline
gore kurgulandig anlagilan yeni siyasal sistem, aksine kompozisyonlarin veya bloklarin
olusmast halinde uzlasma ve siyasi krizleri giderici mekanizmalar yaratma kapasitesinden
yoksun gozitkmekeedir.
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hiitkmii ile esas olarak kararnameler igin ‘miinhasir”bir alan yarauldiginin iddia
edilebilecegi yukarida da belirtilmisti.

Salt degisikliklerde yer alan ifadelerden yola ¢ikilarak yapilabilecek bu
degerlendirmelerin, anayasal biitiin i¢cinde tartigtlmasi ve Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile diizenlenebilecek konularin kapsam ve sinirinin belirlenmesi;
Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”béliimiinde yer alan temel

hak ve 6zgiirliiklere iliskin olanlar ile “Idari Teskilat ve Isleyise Iliskin Olanlar”

seklindeki iki alt kategoride asagida yapilmistir.

V. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevlere iliskin Olanlar

Oncelikle ifade edilmesi gereken, bu kategoride yer alan temel hak ve 6zgiir-
litklere iliskin olarak, ilgili maddelerinde kanunla diizenlenmesi 6ngériilmiis
konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecek olmasidir.
Ornek olarak su hiikiimler siralanabilir; Anayasa m. 42/2 uyarinca “Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir”, m.44 uyarinca toprak
miilkiyetine iliskin konular kanunla diizenlenir, m. 46 uyarinca kamulastir-
maya iliskin diizenlemeler kanunla yapilir, m. 47 uyarinca devletlestirme ve
ozellestirmeye iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ile kamu hizmetlerinin 6zel
hukuk rejimine tabi kilinmasi gibi konular kanunla diizenlenir, m. 49 ve deva-
minda yer alan ¢aligma hayatina iliskin bir dizi konu (sendikal faaliyet, toplu is
sozlesmesi, grev ve lokavt gibi) kanunla diizenlenmek zorundadir.

Bu anilanlarla sinirli olmayan konularda Anayasa dogrudan kanunla diizen-
lenmeyi 6ngdrmiistiir. Bu itibarla bu alanlarda ¢ikarilacak bir Cumhurbagskanlig
kararnamesi Anayasa m. 104/17 tigiincii cimlesine ve ilgili Anayasa hitkmiine
aykuri olacaktr. Cumhurbagkanligi kararnameleri, Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilmakea olan Kanun Hitkmiinde Kararnameler gibi kanuna egdeger”” bir
hukuk kaynagi olmadigindan, Anayasa Mahkemesinin bu Kararnameler i¢in
gelistirdigi, Anayasada kanunla diizenlenecegi belirtilen konularin da Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerle diizenlenebileceg, ictihadi®® siirdiiriilebilirligini
yitirmigtir. Hem normlar hiyerarsisindeki yeri hem de Anayasanin miinhasiran
kanunla diizenlenecegi 6ngériilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamayacag) yoniindeki diizenlemesi ve yetki kanuna dayanmamalari bu
sonucu zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle de iptal veya itiraz yoluyla bu icerikte

[27] AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 60.

(28] ... Anayasanin yasayla diizenleme yapilacagini dngoren her maddesini, mutlak ve yalniz
yasa ¢ikarilmasiny gerektiren bir zorunluluk sayyp KHK yi sakincalt bulmak, 91. maddeyi
bunlar disinda gecerli girmek olanaksizdir.” AYM. E.1989/4, K. 1989/23, k.t. 16.05.1989.
Konuya iligkin agiklama ve karar icin bkz: OZBUDUN, s. 251.
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bir Cumhurbagkani kararnamesinin Anayasa Mahkemesinin 6niine getirilmesi
durumunda iptali gerekecektir.

Kanunla diizenlenmesi Anayasada acik¢a 6ngoriilmeyen sosyal ve ekonomik
haklar Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin konusu olabilecektir. Bunlara iligkin
ise su 6rnekler verilebilir; “saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baglikli
56’nct madde ile “konut hakk:” baglikli 57’nci madde kapsaminda ve “sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” hakkinda diizenlemeler
gibi. Ancak bu konulara iliskin olsa da Cumhurbagkanligi kararnameleri ile
diizenlemeyecek alanlar mevcuttur. Bunlarin bir kismi anayasanin agik hiik-
miinden kaynaklanabilir ki, m. 56/son fikrada yer alan “aglik hizmetlerinin
yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortast kurulabilir”
hitkmii uyarinca genel saglik sigortast kurulmasi miinhasir kanun konusudur. Bir
diger sinir ise, m. 57 kapsamindaki konularda Cumhurbagskanlig kararnamesi
ctkarilirken, temel hak ve 6zgiirliigiin diizenlendigi anayasa béliimii nedeniyle
miilkiyet hakkinin (m. 35) kullanimi tizerinde bir etki doguran diizenleme yapi-
lamayacak olmasidir. Bir diger sinur ise aslinda Cumhurbagkanligt kararnamesi
ile diizenlenebilecek bir konunun, kanunla diizenlenmis olmasidir. Ornegin
01.07.2005 tarihli 5378 sayilt Engelliler Hakkinda Kanun yiiriirlitkten kaldi-
rilmadig siirece, Anayasa m. 104/17 dordiincii ciimlesinde yer alan “(k)anunda
agikea diizenlenen konularda Cumburbaskanligs kararnamesi ¢ikarilamaz”hitkmii
uyarinca bu konuda Cumhurbagkanligs kararnamesi ¢ikarilamaz.

Bu konuda asil tartigtlmasi gereken, Anayasa m. 13 tin nasil yorumlanacagdur.
Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmas: konusunda niteliksel bir ayrim
yapmayan bu hiikiim, sinirlandirmalarin sinirini diizenlemekte ve bicim olarak
da kanunla yapilmasi gerekliligini diizenlemektedir. Bir baska ifadeyle, pozitif
statii haklar1 da negatif ve aktif statii haklari gibi, Anayasanin ilgili maddele-
rinde belirtilen 6zel sebeplerine bagli olarak ancak kanunla sinirlanabilecek ve
bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamayacakuur.
Cumhurbagkanligs kararnamelerinin genel cercevesini ¢izen Anayasa m. 104/17
de yer alan hiikiimlerin bu madde ile iliskisi belirlenmeye muhtagtir. Ozellikle
anilan fikrada yer alan ilk ii¢ climleye anayasal biitiinliik icinde bir anlam
vermek gerekecektir. Bu {i¢ climle sirasiyla soyledir:

1. Cumhurbagkany, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig
kararnamesi ¢ikarabilir.

2. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler Cumhurbagkanligs kararnamesiyle diizenlenemez.

40 Ankara Barosu Dergisi 2017/3



Yrd. Dog. Dr. M. Artuk ARDICOGLU

3. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konularda
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Ikinci ciimle, bir konu sinir1 getirmekle beraber, esas olarak pozitif statii
haklarinin Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenebilecegini 6ngormekle
bir alan yaratmaktadir. Diger iki cimle ise bu alaninin sinirlarini gizmektedir:
Yiirtitme yetkisine iliskin konularda ¢ikarilabilirler ve miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda ¢ikarilamazlar.

Su iki husus da bir sonuca varmadan 6nce degerlendirmeye alinmalidir.
Birincisi, ilgili fikranin devaminda yer alan ctimlelerde, Cumhurbagkanligt
kararnamelerinin kanuna es bir hukuk kaynagi olmadiginin agik¢a diizenlenmis
olmasy; ikincisi sinirlama ile diizenleme arasindaki farker.

Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde su sonuca varilabilecektir: Cum-
hurbagkanligi kararnameleri ile Anayasada ozel olarak kanunla diizenlenmesi
ongoriilmemis pozitif statli haklarina iligkin diizenlemeler yapilabilir, ancak
bunlara bir sinirlandirma getirilemez. Zira, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinir-
landirilmasi yiirtitme yetkisinin kapsaminda olmayip, yasama organinin yetki-
sindedir. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile, Anayasada sosyal ve ekonomik
haklar ve 6devler boliimiinde diizenlenmis anayasal haklarin hayata gecirilmesi
konusunda Devlete verilen pozitif gorevlere iliskin tedbirler diizenlenebilecek
ancak kisilerin bu haklardan yararlanmasi kisitlanamayacak veya 6dev niteliginde
yiktimliliikler getirilemeyecektir. Bu tiir kisitlama ve yiikiimliliikler, bir temel
hak ve 6zgiirliigiin sinirlandirilmasi kapsaminda oldugundan, anayasal sinirlar
icinde yasama organi tarafindan kanunla yapilabilecektir.

VI. 1dari Teskilat ve Isleyise Iliskin Olanlar

Anayasa degisiklikleriyle getirilen agik hiikiimler uyarinca, Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile; bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilati ve gorevleri ile Devlet Denetleme Kuru-
lunun isleyisi, tiyelerinin gérev siiresi ve diger 6zliik isleri ile tist kademe kamu
yoneticilerini atanmalarina iliskin usul ve esaslar diizenlenebilecek ve kamu
tiizelkisiligi kurulabilecektir.

Ozellikle bakanliklara iliskin verilen yetki, basit bir idari 6rgiitlenmenin
otesindedir. Bakanliklar, salt bir idari 6rgiit olmayip, Devletin tistlendigi bir
dizi gorevin somutlastgi unsurlardir. Bakanliklara verilen gorevler ve yetkiler
cercevesinde, anayasa ile taninmis olan temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi
miimkiin olabildigi gibi bunlarin sinirlanmast da séz konusu olabilmektedir.
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Ornegin 14.02.1985 tarih ve 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un 1 ve 2 inci maddeleri uyarinca “kamu diizenin ve genel
ahlakin korunmas:” Igisleri Bakanliginin gorevleri arasindadir. Bu gérevleri yerine
getiren anilan Bakanlik, bireylerin yasam hakki basta olmak tizere maddi ve
manevi varliklarinin korunmasini saglayabilmek icin yiiriitecegi kolluk faaliyeti
kapsaminda belirli kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlanmasini gerek-
tiren bir dizi yetki de kullanacaktir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmast ise
yukarida da tarugildigt gibi ancak yasa konusu olmaya devam etmektedir. Bu
nedenle bu nevi etkileri olabilecek normlar Cumhurbagkanligs kararnamesi ile
diizenlenemeyecektir. Somutlastirmak gerekir ise, anayasa hiikiimleri uyarinca,
I¢isleri Bakanliginin merkez, tasra ve bagl kuruluslarinin idari yapilanmasina
iliskin diizenlemeler Cumhurbagkanligs kararnamesi ile yapilabilecek, ancak
bu idari birimlerin tesis edecegi idari islemlerin basta sebep ve konu &gesi gibi
unsurlar1 04.07.1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun
konusu olmaya devam edecektir. Bir diger 6rnekte, Dernekler Dairesi Bagkan-
lig1, Igisleri Bakanliginin bir ana hizmet birimi olarak diizenlenebilecek, ancak
Anayasanin “kisinin haklar: ve idevleri” baslikli ikinci kisim ikinci bolimiinde
yer alan “dernek kurma hiirriyeti” ne (m. 33) iliskin diizenlemeler 04.11.2005
tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu'nda oldugu gibi kanunla yapilabile-
cektir. Uygulama icinde ise neyin idari teskilatlanmaya, neyin bir temel hak
ve ozgiirligiin kullanima iliskin bir diizenleme oldugunun ciddi tartigmalara
viicut verecegi bugiinden sdylenebilir.

Ozetle, temel hak ve ozgirliikler tizerindeki etkisi yoniinden, yiiriitme
yetkisinin 6tesine gecip yasama yetkisine girmesi halinde Cumhurbagkanligt
kararnamesi anayasaya aykiri olacakur. Bu bakimdan her bir diizenleme somut
etkileri gozetilerek anayasa yargisinin denetimine tabi olmak durumundadir.

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile il ve ilge kurulmasi veya kaldirilmasi
da tarugilmast gereken bir konudur. Anayasanin degisik m. 123/3 uyarinca
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile kamu tiizelkisiligi kurulabilecektir. Bu
degisikligin hizmet yerinden y6netim kuruluglart olarak kabul edilen kamu
kurumlarini kapsadigi anlagilmaktadir. Merkezden yonetimin tagra tegkilating
olusturan il ve il¢elerin, devlet tiizelkisiliginden bagimsiz bir kamu tiizelkisilik-
leri bulunmadigindan anilan hiikiim kapsaminda degerlendirilmeleri miimkiin
degildir. Tagra tegkilatina iligkin hitkiimlerin yer aldigt Anayasa m. 126 da, il
ve ilgelerin kurulus bi¢imine iliskin acik bir diizenleme de bulunmamaktadir.
Anilan miilki idare birimlerinin kurulug bi¢imi 10.06.1949 tarih ve 5442 sayili
[l 1daresi Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun m. 2/1 A bendi uyarinca
“Ul ve ilge kurulmasi, kaldirilmast, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degisti-
rilmesi, bir ilcenin bagka bir il'e baglanmasi kanun ile” yapilir. Bu diizenleme
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yuriirlitkte kaldigt siirece il ve ilgelerin kurulmast veya tersine bir islemle
kaldirilmast yetkisinin yasama organinda oldugu aciktir. Ancak anayasal bir
engel bulunmadigindan anilan hitkiimde bir degisiklik yapilarak bu konuda
Cumhurbagskanina yetki verilebilir.

Bu noktada tartisiimasi gereken Cumhurbaskaninin bu yetkiyi hangi
formdaki iglemi ile kullanabilecegidir. Bir bagka ifadeyle, Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile mi yoksa bir idari islemle mi yapilacaktir? Cumhurbagkanlig
kararnamesi Anayasada diizenlenmis 6zel bir diizenleme yetkisini icerdiginden
ve il veya ilge kurulmas: tipik bir diizenleyici islem niteligi tasgimadigindan,
Cumbhurbagkaninca yapilan bir genel karar veya birel idari islem sayilarak
yargisal denetimleri idari yargida yapilabilecektir.

Anayasada kanunla diizenlenmesi gerektigine iligkin hitkiim bulunan idari
orglitlenis ve isleyise iliskin konular ise Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
kapsami disindadir. Anayasa hiikiimlerinden 6rneklerle bu kategoridekileri
soyle siralayabiliriz:

i. Merkezi idare iginde yer alacak bélge teskilatlarinin gorev ve yetkileri
(m. 126/son)

ii. Mahalli idarelere iligkin konular (m. 127)

iii. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri
(m. 128/2) ile yargilanmalarina iligkin diizenlemeler (m. 129/son)

iv. Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 (m. 128/son)
v. Yiiksekogretime iligkin diizenlemeler (m. 130)

vi. Radyo ve televizyon istasyonlarin kurulmasi ve isletilmesine iligkin
diizenlemeler (m. 133)

vii. Kamu Denetgiligi Kurumu (m. 74/son), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(m. 133), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (m. 134), Diyanet Isleri
Bagskanligi (m. 136) ile Ekonomik ve Sosyal Konsey (m. 166/son)

viii. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari (m. 135)

[29] Nitekim ayni sosyal ve siyasal etkide olmasa da en alt diizeydeki miilki idari birim olan
bucak idaresinin kurulmast B bendi uyarinca bir idari islemle olacaktir. Ancak 10.09.2014
tarih ve 6552 sayili Kanunun 129 uncu maddesiyle getirilen degisiklikle “tiim illerde
bucaklar kaldirilmis” oldugundan anilan hiikiim yiiriirlitkte kalmakla beraber uygulanma
kabiliyetini yitirmistir.
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Yukarida yer verilen konular ile idari birimlerin kuruluglari, gorev ve yetkileri
ile isleyislerine iliskin bir dizi hususun kanunla yapilmasi gerekeigi belirtildi-
ginden ‘miinhasiran” kanun konusu olmak durumundadirlar.

Ciddi bir hukuki ve uygulama karmagasi yaratmasi muhtemel bir 6rnek
olarak; tist kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslart (m. 128/son) ile
statiilerine iliskin esaslar (m. 128/2) kanunla diizenlenebilecek, buna mukabil
atanma usul ve esaslari Cumhurbagkanligi kararnamesine konu olabilecektir
(m. 104/9). Ust kademe yéneticileriyle ilgili kanunla diizenlenmesi gereken
konularda Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacagi gibi bunlarin atanma
usul ve esaslarinin kanunda agikea diizenlenmesi durumunda Cumhurbagkanlig
kararnamesi ¢ikarilamayacak, bunlar arasinda farkls hitkiimler bulunmasi halinde
kanun hitkiimleri uygulanacak, sonradan Meclisin kanuni diizenleme yapmast
durumunda da Cumhurbagskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir. Salt
tist kademe yéneticileriyle sinirli olmaksizin, Anayasa m. 104/17 de bu dért
farklr ihtimalin gerceklesmesine bagli olarak anayasa yargisi ve idari yarginin
bulacag; ¢oziimler bir dizi tartigmaya namzet goriinmektedir.

Anayasada, “Cumburbaskanlig: kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen konu-
larda kanun ¢ikarilamaz” gibi yasama yetkisinin genelligini agikca kaldiran bir
hiikiim yer almadig stirece, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi
belirtilen konularin kanunla diizenlenmesi anayasaya aykirilik olusturmayacakur.
Anayasada belirli konulara iliskin “Cumburbaskanligs kararnamesiyle diizenler/
diizenlenir” (Ust kademe kamu yoneticileri m. 104/9, Bakanliklar m. 106/son,
Devlet Denetleme Kurulu m. 108/son, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
m. 118/6) lafz1 tek bagina miinhasir bir alan yaratma giiciine sahip degildir.
Bu sayilanlar Cumhurbagkanina bu alanlarda kararname bigiminde diizenleme
yapma yetkisi veren normlar olup, methumu muhalifinden yasama organinin
yetkisine son verildigi saglam bir ¢tkarim olamaz. Anayasa degisiklikleri ile
yiiriitme organina agik bir miinhasir diizenleme alant taninmamus, aksine kanun
alaninda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagy, kesisim alaninda iki
normun bulunmasi halinde ise kanunun uygulanacag: veya Cumhurbagkani
kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegi hiikiimlerine yer verilmistir. Ozetle,
kanuna es bir hukuk normu olmadigindan: 1. Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile kanun alaninda yapilacak bir diizenleme anayasaya aykirilik olusturur, 2.
Cumbhurbagkanligr kararnamesi ile diizenlenebilecek bir konuda yasal diizenleme
bulunmasi halinde kanun uygulanur.

6771 sayili Kanunun 17 inci maddesi ile Anayasaya eklenen gegici m. 21/B
bendi son ctimlesinde “Cumbhurbaskanligs kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen
degisiklikler ise Cumburbaskaninin goreve baslama taribinden itibaren en ge¢ alts
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ay iginde Cumburbagkan: tarafindan diizenlenir”hitkmi bulunmaktadir. Ancak
bu hiikiim uyarinca Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenleme yapilabilmesi
icin 6ncelikle 0 konuda mevcut yasal diizenlemenin yiiriirlitkten kaldirilmas:
gerekecektir. Anayasa m. 104/17 dordiincii cimlesinde yer alan “Kanunla
agikea diizenlenen konularda Cumhurbaskanligs kararnamesi ¢ikarilamaz”hikmi
bu gerekliligi diizenlemektedir. Ornegin yukarida anilan 3152 sayili Igisleri
Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiirtrlitkten kaldirilmadig:
stirece, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile bu Bakanliga iligkin bir diizenleme
yapilamayacakuir.

Ayrica, 03.06.2011 tarih ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname 6rneginde oldugu gibi
bir dizi Bakanligin tegkilat ve gorevlerini diizenleyen kanun hitkmiinde karar-
nameler, Meclis tarafindan goriisiiliip reddedilmedigi siirece bu Bakanliklara
iliskin de Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacakur. Zira Meclisin
vermis oldugu yetki kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve onayina sunulmus olan
bu kanun hitkmiinde kararnameler, kanuna es bir hukuk kaynagi olmakla
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile bunlarda ne degisiklik yapilabilir ne de
yuriirlitkten kaldirilabilirler ve 6771 sayili Kanunla Anayasaya eklenen gegici
madde 21 (F) bendi uyarinca anayasa degisikliklerinin “yirirliige girdigi taribte
yiiriirliikte bulunan kanun bitkmiinde kararnameler .. yiiriirliikten kaldirilmadikea
gegerliligini” stirdiiriirler.

Cumbhurbagkanligr kararnamelerinin hukuka uygunlugu ve uygulanma
kabiliyeti konusunda su sonuglara varilabilir:

i. Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacak bir konuda diizenleme
yapilmast anayasaya aykirilik olusturur, bu konuda belirlemeyi iptal davast veya
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi yapar. 13

[30] Bu haller m. 104/17’nin; ikinci ctimlesi uyarinca “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve odevier(in) Cumburbaskanligs kararnamesiyle” diizenlenmesi, tigiincii
ctimlesi uyarinca “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda
Cumburbagkanlgs kararnamesi” gikarilmast ile dérdiincii ciimlesi uyarinca “Kanunda acikea
diiizenlenen konularda Cumburbagkanligs kararnamesi” gikarilmast halleridir. Bu hallerin
tespiti durumunda, incelenmekte olan Cumhurbagkanligi kararnamesi hitkmii anayasaya
aykuriligt nedeniyle iptal edilecektir. Anilan fikranin son ciimlesinde yer alan “Ziirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin aynt konuda kanun ¢ikarmas: durumunda, Cumburbagkanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir” hitkmii ise bir iptal nedeni degildir, ancak Anayasa Mahkemesi bu
durumda yoklugun tespiti karart vermelidir. Aslinda bu bir yokluk tespiti oldugu icin
adli ve idari yargt organlarinin da, itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurmaksizin
kendilerinin verebilecegi bir karardir. Burada basit bir sekilde sunulan ¢oztimlerin her
birinin, bir tez konusunu olusturacak karmagsik hukuki ¢oziimlemeleri gerektirdigi ise
asikardir.

2017/3  Ankara Barosu Dergisi 45

ITWANVH



HAKEMLI

Cumhurbaskanligi Kararnamesi

ii. Cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenebilecek bir alanda ve yiirtitme
yetkisine iligkin bir konuda ¢ikarilmis olmakla beraber anayasal ilke ve kurallara
uygunlugu tartgmali Kararnamelerin denetimi, iptal davasi veya itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesince yapilir. Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
olasi iptal kararlari, idari yargidaki iptal kararlarindan farkli bicimde, prensip
olarak geriye yiiriimeyecektir.*’) Cumhurbaskanligs kararnamesi ile diizenlenen
konularin ayni zamanda kanunla da diizenlenmeleri miimkiin oldugundan,
kanunun denetimi sirasinda Anayasa Mahkemesince kullanilan 6l¢iliiliik,
demokratik toplum diizeninin gerekleri, laiklik, esitlik gibi bir dizi anayasal
norm ve ilke, Cumhurbagskanligi kararnamelerinin denetiminde de kullanilacak
ilke ve kurallardir. Kanun icin gecerli olan denetim araglarinin Cumhurbag-
kanligi kararnameleri i¢in gegerli olmayacagini diizenleyen anayasal bir hitkiim
olmadig1 gibi, Anayasa m. 148 de kanunlarla benzer esaslara baglanmugslardir
ve ist norm icin gegerli olan alt diizeydeki bir norm igin evleviyetle gecerlidir.

iii. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenebilecek bir konuda farkls
bir kanun hitkmii olmasi halinde kanun hitkmii uygulanir. Bu durumda st
norm olan kanunun uygulanma 6nceligi vardir. Cumhurbagkanligs kararna-
mesi yliriirlitkte kalmaya devam eder, ancak uygulanma kabiliyetine kanuni
diizenlemenin kaldirilmast ile kavusabilir. *%

iv. Sonradan ¢ikarilan kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlene-
bilecek bir konuya iligkin ise Cumhurbaskanligi kararnamesi yiiriirlitkeen kalkar.

Bu sonuglardan ilk ikisi anayasa yargisinin, son ikisi ise normun muhatap-
lart ve uygulama mevkiinde olan tiim idari makamlar ve yargi organlarinin
degerlendirecegi sonuglardir.

[31] Bu prensibin mutlak bir kural olmadigs hakkinda bkz. Yildirim ULER, Anayasa Mahkemesi
1ptal Kararlart Geri Yiiriir, Bahri Saver’ya Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, 1988,
passim.

[32] 27.09.1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda
... Kanun ile bakanliklar1 6zel olarak diizenleyecek Cumhurbaskanligs kararnameleri
arasinda ileride yasanabilecek catisma bu duruma 6rnek teskil edebilir. Meclis, 3046 say1lt
Kanunu kaldirmayabilir veya kaldirmakla beraber sonra yeniden ¢ikarabilir. Anayasa m.
123/1 bu yetkiyi ona tanimaktadir. Miinferit bir bakanliga iliskin kanun veya kanun
hitkmiinde kararname yiiriirliikten kalkmigsa, artik Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile
diizenlenmesinin éniinde yasal bir engel kalmamis demektir. Yasama ve yiiriitme kendi
yetki alanlarinda bu diizenlemeleri yapmustir ve bu anlamda her ikisi i¢cin de Anayasaya
aykirilik sorunu yoktur. Ancak 6rnegin yetki devrine iliskin normlarda bir farklilik
olmast durumunda, Anayasa m. 104/17 dérdiincii ciimlesi geregi, Cumhurbaskanlig
kararnamesinde yer alan hitkiim degil ilgili kanun hitkmi uygulanacakur. Sonrasinda
3046 sayili Kanunda ilgili hitkiim kaldirilirsa, Cumhurbaskanligi kararnamesindeki
hiikiim uygulanma kabiliyetini kazanacaktir.
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VILI. Diizenleme Yetkisi A¢isindan Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Idarenin mevcut sistemde sahip oldugu diizenleme yetkisi igin su belirle-
melerde bulunulabilir:

i. Idarenin diizenleme yetkisi kanunlarin uygulanmasini saglamak igin
kullanilir.

ii. Bu anlamda yiiriitmenin yetki ve gorev alani icindedir.
iii. Kanunlara aykiri olamaz.

iv. Dayandigi norm dogrudan Anayasa degil, kanundur. Kanun delaleti ile

kullanilabilecek bir yetkidir.

v. Kanunla temel noktalari diizenlenmemis bir alan, idarenin gérev alan:
icinde olamayacagindan, diizenlenemez.

vi. Yargisal denetimi idari yargida yapilir.

vii. Kanunlarda yer alan soyut diizenlemelerin, alt diizey diizenlemelerle
somutlagtirilmast suretiyle, hukuki belirliligi saglar.

viii. Idarenin takdir alanin1 6nceden belli kurallara baglamak ve uygulama
icinde farkls idari birimlerin farkli kararlar almasini engellemek suretiyle nes-
nellik ve esitlik ilkelerine uygunluk saglanir.

Yeni sistemde ise yukarida belirtilenler, Cumhurbaskan: ve kamu tiizelkisileri
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikler ve diger diizenleyici islemler icin gegerliligini
korumaya devam edecek; buna karsilik, Cumhurbagkanligs kararnamelerinin
farkli degerlendirilmesi gerekecektir.

1982 Anayasasinin yiirtitmeyi giiclendirme egilimi sinirli alanlarda hayat
bulurken, yeni anayasal sistemde yiiriitmenin ilk elden kural koyma kapasitesi
esaslt bir gekilde arturilmigtr. Yeni sistemde Cumhurbaskanligi kararnameleri
hukuki enstriimani ile merkezi idare yapilanmasi ve isleyisi, gorev ve yetkileri,
tist kademe kamu personelinin atanmalarina iligkin usul ve esaslar diizenlene-
bilecegi gibi, sosyal ve ekonomik haklara iliskin belirli diizenlemeler yapilmak
suretiyle toplumsal hayatin ve siyasetin belirlenmesi s6z konusu olabilecektir.

Anayasanin 8 inci maddesinde yiirtitmenin yetki ve gérev olusu kurali
korunmakla birlikte, 104 {incti maddede sadece yetki olarak yer almaktadir.
Bu basit bir ihmal olmayip, esaslt bir zihniyet degisiminin tezahiirtidiir. Bu,
kanunlar ile verilen gorevlerin ifast i¢in ihtiya¢ duyulan bir yetki diizeyi olma-
yip, bizzat bu gorevlerin tanimlanmasini iceren bir yetkidir. Yiirtitme organi
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icinde Cumhurbagkani, kararname ile mevcut merkezi idare yapilarini yeniden
tasarlayabilecek ve bunlarin gorevlerini tanimlayabilecektir.

Mevcut kanun hitkmiinde kararnamelerden farkli olarak, Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi i¢in bir yetki kanununa ihtiyag olmadig1 gibi sonradan
parlamentonun onayina da sunulmamaktadir. Bu giiclii yaninin karsiligi olarak
ise kanunlara es bir hukuk kaynagi olarak diizenlenmemistir. Ancak anayasal
diizeydeki bu giivencenin uygulamaya ne denli yon verecegi siiphelidir. Ozel-
likle bu konuda yargisal belirlemeyi yapacak olan Anayasa Mahkemesinin
tesekkiiliinde biiyiik 6l¢tide Cumhurbaskaninin belirleyici olmast, bu siiphenin
“goriiniisteks” kurumsal temelini olugturmakradir.

Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemeyecek alanlarda ¢ikaril-
mis olan kanunlar yoniinden veya aslinda Cumhurbagkanligs kararnamesi ile
diizenlenebilecek iken ayni konunun kanunla diizenlenmis oldugu hallerde,
Cumbhurbaskani, Anayasa m. 124/1 uyarinca “kendi gorev alan(in1) ilgilendiren
kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartryla,
yonetmelikler” gikarabilecektir. Bu, idari fonksiyon icinde kullanilan bir yetki-
dir ve bu yonetmelikler idare hukukunun klasik kabulleri ¢ercevesinde®® bir
diizenleyici islem olup, hukuka aykirilig: idari yargida ileri siiriilebilecektir. Bir
bagka ifade ile kanunun mevcudiyeti durumunda, anayasa hukuku kapsaminda
bir yiiriitme islemi olarak nitelendirilebilecek Cumhurbagkanligt kararnamesi
cikarma yetkisi sona ermekte, ancak genel diizenleyici islem yapma yetkisi idare
hukuku ilke ve kurallari gergevesinde mevcudiyetini stirdiirmekeedir.

VIII. Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Normlar hiyerarsisi, mevzuatta yer alan ve degisik isimlere sahip olan yazili
hukuk kurallart arasinda uyum ve uygunluk derecelendirmesidir. Alt derecede
yer alan bir hukuk kuralinin tist derecede oldugu kabul edilen kurallara uygun
olmasi, onlara aykir1 diizenlemeler getirmemesi zorunlulugudur. Her kural
bulundugu diizeyin kapsam ve sinirlari i¢cinde norm yaratma kapasitesine
sahiptir.

Mevcut sistemde iilke icinde uygulanacak hukuk bakimindan normlar
hiyerarsisi su sekilde siralanabilir:

Anayasa

Insan haklarina iliskin uluslararas: antlasmalar

[33] K.Burak OZTURK, idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsami, Yetkin Yayinlari, 2009,
passim.
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Kanun—Kanun Hitkmiinde Kararname—Diger uluslararas: anlasmalar
Tiiziik
Yonetmelik

Adsiz diizenleyici islemler (Genelge, Tamim, Sirkiiler, Ilke ve Usuller)

Yeni sistemde ise siralama su sekilde olacaktir:
Anayasa
Insan haklarina iligkin uluslararast antlasmalar

Kanun — Olaganiistii Hal Cumburbagkanlig Kararnamesi — Diger uluslararasi
anlasmalar

Cumburbagkanlig: Kararnamesi
Yonetmelik
Adsiz diizenleyici islemler (Genelge, Tamim, Sirkiiler, Ilke ve Usuller)

Yeni sistemde olagan Kanun Hikmiinde Kararnameler ile Tuziik’lerin
varligina son verilmistir. Oncelikle séylenmesi gereken, Cumhurbaskanlig:
kararnamesinin ne Kanun Hitkmiinde Kararname ne de Tiiziiklere benzer bir
niteliginin olmadigidir. Tiirk Hukukunda yeni bir kurum olup, bu iki diizenle-
meye iligkin bilgilere ve uygulamalara zihin haritasinda yer verilerek anlagilmaya
calisiimasi hatali sonuglart beraberinde getirecektir.

Sadece Anayasa m. 119 un 6 ve 7 inci fikralarinda diizenlenmis bulunan,
olaganiistli hallerde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi kararnamelerine “kanun
hiikmiinde” olma kuvveti taninmistir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan
Cumhurbagkanligs kararnameleri ise kanun diizeyinde degildirler, kanunlarda
degisiklik yapamazlar ve uygulanma 6nceligi kanunlardadir. Kanun ile de
Cumbhurbagkanligs kararnamesinde degisiklik yapilmasi gibi bir durum soz
konusu degildir. Zira kanunda farkli hitkiimler bulunmasi halinde kanun
uygulanacagindan (m. 104/17 besinci ciimle) veya sonradan Meclisin ayni
konuda kanun ¢ikarmast durumunda Cumhurbagkanligs kararnamesi hiikiimsiiz
hale geleceginden (m. 104/17 son ciimle) boyle bir seye gerek yoktur. Norm
catigmast, genel/6zel hitkiim, 6nceki/sonraki hiikiim belirlemesi veya normlarin
birbirlerini degistirme, kaldirma giicii es diizeydeki normlar i¢in gegerli olup,
Cumhurbagkanligs kararnamelerine nazaran kanun tist norm olmaya devam
ettiginden burada bu tiir olasiliklar giindeme gelmeyecektir.
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Yukarida da belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesinin mevcut kanun hiik-
miinde kararnameler i¢in gelistirdigi, anayasal sinirlar icinde kalmak sartiyla,
Anayasada kanunla diizenlenecegi ongoriilen konularin dahi kanun hitkmiinde
kararnamelerle yapilmasinin miimkiin oldugu i¢tihadinin uygulanma kabiliyeti
de kalmamistir.

Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin, kanun hitkmiinde kararnameler ile
kargilagtirildiginda belirtilen bu zayif yonlerine karsilik, mevcut tiiziiklerle
karsilastirildiginda giiclendirilmis bir diizenleme yetkisi ile donandiklari séyle-
nebilecektir. Anayasa m. 115 de yer alan hitkiimler uyarinca tiiziikler, “kanunun
wygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek dizere, kanunlara aykir:
olmamak ve Danistayin incelemesinden gegirilmek sartryla” Bakanlar Kurulunca
ctkarilabilecek, Cumhurbagkan: tarafindan imzalanip kanunlar gibi yayimla-
nacaklardir. Cumhurbagkanligr kararnamesinin tiiziige nazaran giiclendirilmis
yonii kanuni bir dayanaga ihtiya¢ duymamasidir.® Bilakis kanuni diizenleme
olmamasi sartina bagli olarak, konu itibariyle sinirlari i¢inde ilk elden diizen-
leme yapilabilecektir. Cumhurbagkanligs kararnamesi ile yiiriitmeye taninan
diizenleme yetkisi, kanundan kaynaklanmayan, dogrudan anayasadan kaynakli
bir yetki haline kavusmusgtur. Bu anlamuyla ikincil/tiirevsel bir yetki olmayp, ilk
elden/asli bir yetkidir. Tiiziiklerin kanuna aykiriligi her halde bir iptal nedeni
iken, Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinin kanuna aykiriligs hali yukarida yer
verilen belirli durumlara gére anayasa aykirilik, uygulanamama veya hiikiim-
stizlitk sonuglarini doguracakur.

Ancak Cumhurbagkanligi kararnamesinin anayasadan kaynakl: ilk elden
diizenleme yetkisinin “genel diizenleme” yetkisini de barindirdigs soylenemez.
Yasama organina, anayasal sinirlar icinde her tiirlii diizenlemeyi yapabilme
imkani veren genel diizenleme yetkisi®®! anayasa degisiklikleri ile yiiriitme
organina taninmamuigtir. Anayasada yer verilen konu itibariyle sinirlar igcinde
kullanilabilecek bir yetkidir. Ayrica tekrar belirtmek gerekirse, Anayasa degisik-
likleri ile getirilen hiikiimlerin (6zellikle Anayasanin 8 ve 104/17 inci maddeleri)
diizenlenis bicimi ve anayasal kurgu bir biitiin olarak degerlendirildiginde
(6zellikle Anayasanin 7, 87 ve 123/1 inci maddeleri), yasama organinin genel
diizenleme yetkisinin devam ettigi sonucuna varilabilecektir ki bu durumda
Cumbhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegi bizzat anayasa
tarafindan diizenlenmistir. Bu cimleden olarak yasama organi Anayasada
Cumbhurbagkanligr kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen konulara iliskin

[34] Ayrica Cumhurbaskanligs kararnameleri icin, Danistay incelemesinden gegirme sarti da
yokeur.

[35] OZBUDUN,s. 207.
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yasal diizenlemeler yapmaya devam edebilecek veya var olan yasal diizenleme-
leri yiirtirlitkten kaldirmadigs siirece Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarila-
mayacaktir. Son climle olarak, miinhasir diizenleme alant Cumhurbagkanlig
kararnameleri i¢in degil kanunlar i¢cin mevcuttur.
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