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Oz

Vergi hukukunda tebligat islemi diger tiim hukuk dallarinda oldugu gibi biiyiik
oneme sahiptir. Vergi hukukunda tebligat araciligiyla vergi miikelleflerine
vergi ve ceza ihbarnameleri bildirilecektir. Béylelikle, vergi miikellefleri i¢in
idari ve yargisal siireler baglamis olacakur. Vergi miikellefleri, yapilan tebligat
ile bilgilendikten sonra, vergi ve ceza ihbarnameleri ile ilgili olarak geregini
yapma ve kanun yollarina bagvurma hakkini elde edecektir. Vergi hukukunda,
vergilendirme siirecine iligkin tebligat islemlerine, 213 say1li Vergi Usul Kanunu
uygulanmaktadir. Tebligat isleminin usuliine uygun yapilmamasi durumunda ise,
vergi miikelleflerine ait vergi borcunun kesinlesmesi s6z konusu olamayacakr.

Anahtar Kelimeler: Vergi, tebligat, usulsiiz teblig, vergi miikellefi, vergi borcu.

IRREGULAR NOTIFICATION AND RESULTS IN
THE LIGHT OF THE JUDICIAL DECISIONS

ABSTRACT

In tax law, notification process is very important as in all other branches of
law. In tax law, taxpayers will be notified of their tax and penalty notices with
notification. So, administrative and judicial periods will begin for taxpayers.
After taxpayers are informed by notification, they will entitle to make the
necessary remedies and apply for legal remedies in respect of tax and penalty
notices. Tax Procedure Law No. 213 is applied to notification procedures about
taxation process in tax law. If notification procedure is not carried out properly,
the finalization of tax dept of the taxpayers will not be possible.

Keywords: Tax, notification, irregular notification, taxpayers, tax dept.
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GIRIS

Usuliine uygun bir sekilde yapilan teblig islemi, idari ve yargisal siirelerin
baglamasinda belirleyici bir unsurdur. Vergi hukukunda vergi daireleri tarafin-
dan tebligat araciligtyla, vergi miikelleflerine haklarinda hitkmedilmis vergi ve
ceza ihbarnameleri bildirilecektir. Boylece vergi miikellefi, vergi islemleriyle

ilgili bilgilendikten sonra, geregini yapma ve kanun yollarina bagvurma hakkini
kullanabilme imkanini elde edecektir.

Vergi hukukunda, vergilendirme siirecine iliskin tebligat islemlerine, 213
sayili Vergi Usul Kanunu uygulanacakur. S6z konusu Kanun’a uygun bir
sekilde yapilan teblig islemi gegerli olmakta birlikte, teblig ile, vergilendirme
stirecinin ilk asamasi olan tarhiyat safhasi ve tahakkuk sathasi arasinda képrii
islevi gerceklesecek ve vergi, miikellef icin 6denmesi zorunlu bir hal alacaktur.
Vergilendirme siirecine iliskin ihbarnamelerin tebligindeki usulsiizliik, kesin-
lesmis bir kamu alacag niteligi kazanamamis vergi borcuna sebep olacakur.
Ancak teblige konu belgelerdeki esasa etkili olmayan gekil hatalari, belgelerin
hukuki kiymetlerini kaybettirmeyecektir.

Vergi Usul Kanunu ¢ergevesinde; ¢alismamizda, usulsiiz teblig kavrami,
tebligat yapilacak kisiler, tebligat usulleri ve tebligat usulleri arasinda uygu-
lanmasi gereken sira, teblig yerine gegen muameleler ve hatali tebligler kapsa-
minda ayrintli bir sekilde ele alinmistir. Bu ¢alismanin hareket noktasy; Vergi
Usul Kanunu’'nun tebligata iligkin usul hiitkiimleri, yarg: kararlari 1s1ginda
incelenmek suretiyle, usuliine uygun yapilmayan teblig islemlerinin sonuglari
tizerinde durulmustur.

I. VERGI USUL KANUNU’NDA TEBLIGAT KAVRAMI

Vergilendirme siireci verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsili olmak tizere
dortasamada gergeklesmektedir. Verginin 6denmesi gereken sathaya gelebilmesi,
yani verginin tahakkuku i¢in teblig asamasi sartur. Vergi Usul Kanunu’nun
2Vinci maddesinde teblig, “Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesidir” seklinde tanimlanmakradir. Vergi Usul Kanunu kapsaminda;
tebligat, vergilendirme siirecinde, tarh isleminden sonra gelen ve yapilan tarh
islemi ile vergi yiikiimliisiiniin adina salinan vergiden haberdar olmas: igin
gergeklestirilen resmi bildirimdir.

104 Ankara Barosu Dergisi 2017/3



Av. Burcu GORKEMLI

Uygulamaya iligkin islemler icerisinde yer alan tebligat!"!, idari ve yargisal
siirelerin baglamasinda belirleyici unsur olmasinin yanisira, vergilendirmeye
iliskin vergi dairesince belli 6devlerin ifast i¢in gdnderilen belge, yaz1 ve bildi-
rimlerde de etkin bir sekilde kullanilmaktadir?. Yargisal siirelerle idari siireler
ayni nitelikte olmakla birlikte; idari siirelerde oldugu gibi yargisal siirelerin de
mubhataplarina teblig edilmis olmasi gerekir®.

Tebligatlarin yazili sekilde yapilmasi sarctir'. Yapilacak olan tebligatin konu-
sunu olusturan belgeler; yoklama ve diizeltme figleri, vergi dairesi tarafindan
vergi miikellefinin 6devleri i¢in yapilan bildirimler, vergi ve ceza ihbarnameleri,
takdir komisyonu kararlari, uzlasma tutanaklari, inceleme raporlar: seklindedir®.

Vergi Usul Kanunu’nun 93’tincii maddesinde teblig esaslari belirtilmis olup,
tahakkuk fisinin yaninda vergilendirme ile ilgili olan hiikiim ifade eden biitiin
vesikalar ve yazilar adresleri bilinmekte olan vergi yiikiimliisii gergek ve tiizel
kisilere posta vasitastyla, adresleri bilinmeyenlere ise ilan yoluyla bildirilecektir.

Danugtay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 17.01.1997 tarihli, 1995/136
esas, 1997/16 karar sayili kararinda, “... Usuliine uygun olarak tarh ve teblig
edilmeyen bir verginin tabakkuk ettiginden ve yiikimliler acisindan odenmesi
gerekli safhaya geldiginden soz etmek miimkiin degildir. Nitekim, ... sayily Danas-
tay I¢tihatlar: Birlestirme Kurulu Karari'nda da ... Kendisine édeme emri teblig
edilen bir yiikiimliiniin idarece hesaplanan vergiye iliskin ihbarnamenin Vergi
Usul Kanunuwnun 93 ve miiteakip maddeleri hiikiimlerine wygun bicimde teblig

[1]  Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 22. Baski,
Ankara, 2013, 5.103.

[2]  Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 2. Baski, Cilt:1, Ankara, 1985, s. 119.

3]  Ovil Colgezen Batun, Vergi Hukukunda Siireler Sorunlar ve Coziim Onerileri, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2013, s. 24; Bkz. Batun, Vergi Hukukunda Siireler Sorunlar ve
Coziim Onerileri, s. 24, Danigtay 9’uncu Dairesi’nin 12.04.1983 tarihli, 1983/2383
esas, 1983/2578 karar sayili kararinda, “... Itiraz komisyonunca bozma kararmna uyuldugu
belirtildikten sonra defter ve belgelerin ibraz: i¢in ilgiliye bir aylik ek siire verilmis olmasina
ragmen bu siire iginde istenilen bu malumatin mazeretsiz olarak verilmedigi hususuna
dayanilarak karar verilmis ise de, boyle bir gerckceye dayanilabilmesi icin istenilen siirenin
verilmis oldugunun ilgilinin tilaina sunulmus olmast gerekir. Dava dilekcesinde davac:
tarafindan ek siive konusunda, kendisine herhangi bir tebligat yapilmadigs iddia edilmis ve
vergi dairesi miidiirliigiince aksi ileri siiriilerek tevsik edilmedigi cibetle bu iddianin dogru
oldugunun kabulii zorunlu hale gelmistir. Bir kimseye ek siire verildigi bildirilmeden bu siire
iginde defier ve belgelerin mazeretsiz ibraz etmedigini kabul etmek imkan: yoktur.”

Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, 2013, 5.105.

Yavuz Atar, Vergi Hukuku, Mimoza Yayincilik, Giincellestirilmis 5. Baski, Konya, 2004,
s. 79.
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edilmedigini, ilan yoluyla yapilan tebligin de hiikiimsiiz sayilmas: gerektigini ileri
stirerek itirazda bulunmasi ve itiraz komisyonunca yapilan inceleme sonunda
ihbarnamenin tebliginde usulsiizliik oldugunun anlasilmas: halinde, tahakkuk
etmis, yani odenmesi zorunlu hale gelmis bir vergi borcunun varligindan soz
edilemeyecegi icin, borcun dogmadiginin kabul edilmesi ve bu iddialar: kapsayan
dilekgelerin 6183 sayily kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasinda yazils ‘boyle
bir borcu olmadige’ deyimi icinde degerlendirilmesi’ gerektigi kabul edilmistir.”
denilmekte olup, kararda usuliine uygun bir sekilde yapilmayan tebligin, vergi
borcunu 6denmesi zorunlu bir hale getirmeyecegi belirtilmis; aksine, usulsiiz
tebligat yapildig1 zaman miikellefin borcunun dogmayacagi acik bir sekilde
ifade edilmistir.

Usuliine uygun yapilmayan teblig islemi tek basina dava edilemeyip; teblig
isleminin, teblig islemine konu asil idari iglemle birlikte dava edilme imkani
olacaktir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun’un 8’inci mad-
desinde!® de belirtildigi iizere, vergilendirme siirecinin tarhi, tahakkuku ve
cezanin kesinlesmesi i¢in ge¢mesi gereken vergi mahkemesinde dava agma
stiresini baglatacak olan, vergi ylikiimliisiiniin bilinen adresine yapilmasi gereken
tebligat islemleri, Vergi Usul Kanunu’'nun teblig hiikiimleri olan 93-106’nc1
maddeleri gergevesinde yapilacaktir. Ancak Idari Yargilama Usul Kanunu’nun
60’1inct maddesi geregince, Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemele-
rine ait her tiirlii teblig islemlerine Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanacakur.

S6z konusu diizenlemelerden de anlagilacag; tizere, verginin tahsili asamasina
iliskin teblig islemlerine Vergi Usul Kanunu; vergi uyusmazliklarina iliskin teblig
islemlerine ise Tebligat Kanunu uygulanacaktr!”. Ayrica Tebligat Kanunu’'nun

[6]  Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesi, “ Hilafina bir hiikiim
bulunmadikea bu kanunda yazils miiddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur.”

(71 Danugstay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 23.02.2001 taribli, 2000/325 esas,
2001/97 karar sayils kararinda, “... 1990 yil islemleri incelenen davac sirker adina ayni
ythin Temmuz ve Eyliil donemleri icin salinan kagak¢tlik cezaly gelir (stopaj) vergisi ile kesilen
ozel usulsiizliik cezasina karst agilan davada 2577 sayils Yasanin 26 ncr maddesinin digiincii
fikras: wyarinca davanin agilmamus sayilmast yolunda verilen israr karar: temyiz edilmistir.
2577 sayils Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 26 nc1 maddesinin digiincii fikrasinda;
davacinin gosterdigi adreste tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine
kadar dava dosyasinin iglemden kaldirilacag: ve varsa yiiriitmenin durdurulmas: kararinin
kendiliginden hiikiimsiiz kalacagi, dosyanin islemden kaldirildigs taribten baglayarak bir yil
iginde yeni adres bildirilmek suretiyle yeniden isleme konulmas: istenmedigi takdirde davanin
agilmamag sayrlmasina karar verilecegi belirtilmis, ayni Yasanin 60 et maddesinde; Danigtay
ile bolge idare, idare ve vergi mabkemelerine ait her tirlii teblig islerinin Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore yapilacagi kurala baglanmistr. Tebligat Kanunw'nun 21'inci maddesi ile
bu maddeye paralel diizenleme iceren Tebligat Tiiziigiiniin 28’inci maddesinde, kendisine
teblig yapilacak kimse ve mubatap namina tebligat yapilabilecek kimselerden hicbirinin
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51’inci maddesi geregince, Vergi Usul Kanunu’'nda hitkiim bulunmayan hallerde,
Tebligat Kanunu'nun genel hiikiimleri uygulanacakeir!®.

II. VERGI USUL KANUNU’NA GORE TEBLIGAT YAPILACAK
KISILER
Vergi Usul Kanunu’'nun 94’iincii maddesine gore, teblig miikelleflere, bun-
larin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine!” veya vergi cezast kesilenlere
yapilir. Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin bagkan, miidiir veya kanuni
temsilcilerine; vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillere
teblig, bunlari idare edenlere veya temsilcilerine; kamu kurumlarinda ise, en
biiyiik amir veya amirin yetkilendirmis oldugu kisiye"” yapilir. Tiizel kisilerin
birden fazla miidiir veya temsilcisi varsa, tebligin bunlardan birine yapilmasi
yeterli olacakuir.

Vergi miikellefi veya sorumlusu kendilerine vekil tayin etmislerse; bu
durumda, teblig tayin edilen vekillere yapilmak suretiyle usuliine uygun bir
sekilde gergeklesmis olacaktr!™". Ancak vekil yerine miikellefe yapilan tebligat-
larda, teblig ile amaglandig tizere miikellef bilgilenmek suretiyle vergilendirmeye

gosterilen adreste bulunmamast durumunda teblig memurunun, adreste bulunmama sebebini
bilmesi mubtemel olan komsu, kapic gibi kimselerden veya o yerin muhtar, ibtiyar heyeti
veya meclis azalarindan veyahut zabita amir veya memurlaridan rabkik ederek, vaki olacak
beyani teblig mazbatasina yazp altini imzalatmasi, beyan: yapan imzadan imtina ederse
bu ciheti serh ve kendi imzasi ile tasdik etmesi ongoriilmiistiir. Davaly idarenin savunma
dilekgesinin, dava dilekcesinde bildirilen adreste tebligara ¢ikarildigr ancak ‘mubatap adres
birakmadan tasimmastir iade’ serhini tagiyan teblig evrakinin beyanda bulunan kisinin kim
oldugu belirtilmeden ve beyan: yapanin imzast alinmadan teblig memurunun imzasi ile iade
edildigi anlasilmigter. Tebligar Tiizigiiniin 28 inci maddesine uygun olarak tebligat yapiimadan
dosyanin islemden kaldirilmast ve bir yillik siire icerisinde yeni adresini bildirerek dosyanin
yeniden isleme konulmasinin istenmemesi nedeniyle davanin agilmamg sayilmas: yolundaki
wsrar karars hukuka wygun goriilmemistir. Bu nedenlerle temyiz isteminin kabuliine, ... Vergi
Mabhkemesinin ... giinlii ... ve ...sayils israr kararmin bozulmasina...”

[8]  Tebligat Kanunu'nun 5Vinci maddesi, “Mali rebligler, kendi kanunlarinda sarahat
bulunmayan hallerde, bu kanunun umumi hitkiimlerine tevfikan yapilir.”

[9]  Danistay 11’inci Dairesi’nin 08.04.1996 tarihli, 1996/484 esas, 1996/1513 karar sayili
kararinda, “... Tebligatin teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilacag, vekil
vasitastyla takip edilen davalarda tebligatin sadece vekile yapilabilecedi, usulsiiz tebligatta
ise muhatabin teblige muttali olmasi halinde tebligatin gecerli sayilacagi, ancak mubatabin
beyan ettigi tarihin teblig tarihi olarak kabulii gerektigi sonucuna ulasilmaktads.”

[10] Volkan Alptekin, Vergi Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 38.

[11]  Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, 6. Baski, Istanbul,
2010, s. 56.
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iliskin belgeleri kontrol etme imkan: bulmus ve haklarini kullanmis ise s6z
konusu teblig hukuken gegerli sayilacakeir!'.

Danigtay 4’tincii Dairesi’nin 06.10.2005 tarihli, 2005/361 esas, 2005/1694
‘... Plastik Metal Insaat Tekstil Petrol Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi adina salinan vergi ve kesilen cezalara iliskin ihbarnamelere, sirket
adresinin yazildigs, fakat bu ihbarnamelerin kanunen yetkili sirket temsilcilerine
veya yoneticisine teblig edilmeyip, eski sirket temsilcisi olan davactya teblig edildigi
anlasilmaktadsr. Sirket adina diizenlenen ihbarnamelerin davaciya teblig edilmis
olmast bu ihbarnamelerin sirkete teblig edilmis sayilmasini gerektirmeyecegi gibi
bu ihbarnamelerde yer alan sirket adina salinmag vergi ve kesilen cezadan davaci-
nin sahsen sorumlu tutulmas: sonucunu da dogurmaz. Sozii edilen ihbarnamelere
dayanarak davacinin vergi ve cezadan sorumlu tutulmasi ve takip edilmesi miimbkiin
bulunmadigindan, tebligatin sahsina yapilmis olmasinin davacinin menfaatini
haleldar ettigi kabul edilemez.” denilmek suretiyle tebligatin, tiizel kisilerin
yetkili sirket temsilcilerine yapilmasi gerekrigi tizerinde durulmus, eski sirket
temsilcisine yapilan usulsiiz teblige konu ihbarnamelere dayanilarak vergi ve
cezalardan s6z konusu sirketin sorumlu tutulamayacagi vurgulanmistir.

karar sayilt kararinda,

Vergi Usul Kanunu’'nun 8’inci maddesinde teblig yapilacak kisiler ara-
sinda yer alan vergi miikellefi, “Vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu
terettiib eden gercek veya tiizel kisidir.” Vergiyi doguran olayin kendi kisiliginde
gerceklesmis oldugu vergi miikellefinin, vergi borcunu 6deme yiikiimlaltigii
bulunmaktadir™. Yine ayni madde kapsaminda, vergi sorumlusu, “Verginin
odenmesi bakimindan, alacakly vergi dairesine kars: mubatap olan kisidir.” Bu
kapsamda vergi sorumlusu adina vergi terettiib etmedigi halde, alacakli vergi
dairesine kargi muhatap olan ve Vergi Usul Kanunu kapsaminda vergi miikel-
lefi olarak kabul edilen kisidir. Vergi sorumlusu vergiyi doguran olay sahsinda
gerceklesmedigi halde, devlet alacagy ile ilgili olarak maddi ve sekli 6devlerin
asil vergi borglusu ile birlikte ticiincii kisilerden de istenebilmesi olup, vergi
sorumlusundan vergi borcunun 6denmesinin ya da sekli 6devlerin yerine geti-
rilmesinin istenebilmesidir!"¥.

Vergi Usul Kanunu'nun 10’uncu maddesine gore tebligat yapilacak kisiler
arasinda yer alan kanuni temsilciler, kii¢iik ve kisith gergek kisilerin, tiizel kisi-
lerin, tiizel kisiligi olmayan kuruluglarin ve Tiirkiyede olmayan miikelleflerin

[12]  Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 56.
[13] Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2006, s. 89.
[14]  Saban, Vergi Hukuku, s. 89-90.
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vergi ile ilgili 6devlerinin yerine getirilmesinden sorumlu olmaktadirlar!.
Kanuni temsilciler kendilerine yiiklenen 6devleri yerine getirmedikleri tak-
dirde, normal sartlarda asil miikellefin malvarligindan alinmakta olan vergi
borcu tahsil edilemedigi icin, vergi ve buna bagli alacaklar kanuni temsilcinin
malvarligindan alinacakur*®.

Vergi miikellefinin bilinen adresinde bulunamamasi durumunda ikametgah
adresinde, gdriiniisiine nazaran 18 yasindan kiigiik olmayan ve bariz bir sekilde
ehliyetsiz bulunmayan kisilerden veya isyerlerinde memur ya da miistahdem-
lerinden birine yapilacakeir!'”.

Vergi miikellefinin bilinen adresinde bulunmamast sebebiyle, kii¢tige yapilan
tebligatin usulstizliigiine iliskin olarak, Danistay 9’uncu Dairesi’'nin 15.05.2012

[15] Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Yayinlari, 3. Baski,
Bursa, 2013, s. 39.

[16]  Gergek, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, s. 39; Yusuf Karakog, Genel Vergi
Hukuku, Yetkin Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 2007, s. 216; Danistay 9’uncu Dairesi’nin
09.03.2005 tarihli, 2003/2571 esas, 2005/494 karar sayili kararinda, “... 213 sayils Vergi
Usul Kanununun yukarida anilan 10uncu maddesi hitkmiine gore, kanuni temsilci ya
da ortak sifatryla ilgili kisilerin takip edilebilmesi icin, vergi borcunun usuliine wygun bir
bicimde tarh, tabakkuk, teblig, safhalarindan gecerek borcun kesinlestirilmesi, vergi bor¢lusu
hakkinda tiim takip yollarmin tiketilmesi ve amme alacaginin vergi borclusundan kismen
veya tamamen tabsil imkaninin bulunmadiginin somut bir bicimde ortaya konulmas:
gerckmektedir... Olayda, ... Gida Ith. Ihr. Ltd. Sti’'nin 30.12.1998 tarihinde yapilan takdire
sevk isleminden once 04.03.1998 tarihli adres tespit tutanag: ve 18.11.1998 tarihinde
yapilan yoklama ile sirketin 1997/Haziran ay: itibariyle ... adresini terk ettigi, yeni adresinin
bilinmedigi hususlar: cevreden arastirilarak tespit edildigi ve ayni adveste ... Tarim Uriinleri
Gida Limited Sirketi nin faaliyet gisterdigi tespir edildigi halde, ayn: adresin 23.11.1999
ve 30.11.1999 rariblerinde bu sirket adina diizenlenen vergi ceza ihbarnameleri ile ddeme
emirlerinin tebligi igin kullanilmasinda isabet goriilmemistir. Ayrica dosyada ayrica yer alan
09.06.1998 tarihli Ortaktan Limited Sirket Hisse Devir Sozlesmesi nde davaci ... "in ikametgah
adyesi meveut iken, bu adres, bilinen adresler arasinda miitalaa edilip sirket adina diizenlenen
ihbarnamelerin bu adreslere posta yoluyla tebligi yoluna gidilmedigi de tespir edildiginden,
daha once terk edildigi bilinen adreste diizenlenen adyes tespit tutanagina dayanilarak ilanen
teblig sartlarimin olustugunu da soylemek miimkiin degildir. Bu durum karsisinda, sirket
adina diizenlenen vergi ceza ihbarnameleri ile ideme emirlerinin sirkete usuliine uygun olarak
teblig edilmedigi sonucuna varildigindan, sirket yoniinden kesinlesmeyen amme alacaginin
ddenmesinden kanuni temsilci olan davacinin sorumlu tutulmasinda ve bu amacla édeme
emirleri diizenlenmesinde isabet goriilmemistir”

[17] Danistay 9’uncu Dairesi’nin 21.01.2003 tarihli, 2000/4324 esas, 2003/34 karar sayilt
kararinda, “... Olayda, davacinin “.." adresindeki faaliyetini terk etmesi iizerine defter ve
belge ibrazina iliskin yazi ikametgah adresinde annesine teblig edildigi halde dava konusu
vergi ve ceza ihbarnamelerinin de ayni adreste teblig edilmesi gerckirken terkettigi is adresinde
kardesine teblig edildigi, bu kisinin ise 213 sayili Kanun'un 94 iincii maddesinde sayilan
kisilerden olmadigs anlagildigindan ve davacs tebligatin 12.01.1998 taribhinde eline getigini
beyan ettiginden 7201 sayils Kanun'un 32 'nci maddesi wyarinca bu taribin teblig taribi olarak
kabulii gerekir” denilmektedir.
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tarihli, 2010/8939 esas, 2012/2645 karar sayili kararinda, “... Davac: adina
diizenlenen 15.03.2010 tarih ve 353 sayils odeme emrinin davacinin ikametgah
adresinde kizi ... na 27.04.2010 tarihinde teblig edildigi, davanin ise 11.05.2010
tarihinde agildigs, Vergi Mabkemesince 6183 sayily Yasann 58’inci maddesinde
belirtilen 7 giinliik dava agma siiresi gegtikten sonra agilan davanin siireasimi
nedeniyle reddine karar verildigi anlagilmistir. Olayda, temyiz dilekgesine ekle-
nen davacinin kizina ait niifus ciizdan: fotokopisinden ... nin dogum taribinin
30.07.1995 oldugu, ads gecen sahsin tebligin yapildig: tarib itibariyle 15 yasini
bitirmedigi goriilmiistiir. Yukarida belirtilen 213 sayily Kanun'un 94 Gincii mad-
desindeki teblig yapilacak kimsenin goriisiine nazaran 18 yasindan asagr olmamasi
kriterinin hakkaniyet kurallar: cercevesinde degerlendirilmesi gerekmekte olup,
teblig tarihi heniiz 15 yasini bitirmemis olan davacinin kizina yapilan tebligin
goriinii itibariyle 18 yasindan asag olmayan bir kimseye yapildiginin kabul edil-
mesi miimkiin bulunmamaktadsr. Bu durumda, yapilan tebligatin gecersiz olmast
nedeniyle teblig tarihi olarak davacinin dava dilekcesinde belirttigi 11.05.2010
tarihinin kabul edilmesi ve siiresinde acilan davanin esasinin incelenmesi gerekti-
ginden, davayi siireasimi nedeniyle reddeden Vergi Mahkemesi kararmda hukuka
uyguniluk goriilmemigtir.”

Vergi miikellefinin bilinen adresinde bulunamamas: durumunda tebligin
isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilmast ile ilgili olarak
Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 05.06.1992 tarihli, 1991/181 esas,
1992/280 karar sayili kararinda, “Isyerinde yiikiimlii disindaki bir kisiye yapilan
tebligin gecerli olabilmesi icin tebligin yapilacag: sirada mubatabin isyerinde bulun-
mamast ve bu hususun teblig tutanagina kaydedilmesi, ayrica evrakin birakilacag
kisinin muhatabin memur ya da miistahdemi olmasi gereklidir. Bu nedenle kisinin
muhatabin isyerinde ancak, iscisi veya miistahdemi olmayan kisilere yapilacak
tebligin gegerli kabulii miimkiin degildir. Olayda ise vergi ve ceza ihbarnamelerin
yiikiimliiniin isyeri adresinde Ayn1 biiroda calssir’ serhi konularak, Atilla Bayindar
isimli kisiye teblig edildigi, memur eliyle yapildigi saptanan bu teblige ait alindida,
tebligin yapilacagi sirada yitkiimliiniin is yerinde bulunmadigina iliskin bir acikla-
maya yer verilmedigi gibi ady anilan kisinin yiikiimliiniin iscisi oldugu yolunda bir
tespit de yapilmadig goriilmiistiir. Ote yandan, yiikiimlii tarafindan israr kararina
karsi yapilan temyiz basvurusuna iliskin dilekceye eklenen Sosyal Sigortalar Kurumu
Sigorta Miidiirliigiiniin yaziszyla, Atilla Bayindir'in vergisi uyusmazlik konusu
donemde yiikiimlii nezdinde ¢alistigina dair herhangi bir kayda rastlanmadigs
kanitlandigindan, bozma kararinda sozii edilen aragtirmanin yapilmasina da gerek
kalmamagstir.” S6z konusu kararda, tebligin usuliine uygun bir sekilde isyerinde
yiikiimlii disindaki bir kisiye yapilabilmesi i¢in, tebligin yapildigi sirada muha-
tabin isyerinde bulunmamasi ve bu hususun teblig tutanagina kaydedilmesi
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gerektigi tizerinde durularak, evrakin birakilacagi kisinin de muhatabin memur
ya da miistahdemi olmasi gerektigi onemle vurgulanmistir. Bu sartlar altunda
yapilmayan tebligat usulsiiz olmakla birlikte, bu kapsamda miikellefin de vergiyi
odeme zorunlulugun dogmayacakuir.

Yine Danistay 4’tincii Dairesi’nin 15.03.1999 tarihli, 1998/906 esas,
1999/1052 karar sayili kararinda, “... Olayda, davacinin yonetim kurulu iiyesi
bulundugu ... ve Tekstil Sanayi ve Pazarlama Anonim Sirketinin vergi borglarimin
tabsili amacryla diizenlenen odeme emrinin, yonetim kurulu tiyesi bulundugu bir
bagska sirket olan “... Otelcilik ve Turizm Anonim Sirketi” nin adresine teblige
ctkarildigi ve bu isyerinde calisan bir sahsa 05.09.1997 giiniinde teblig edildigi
anlagiimstrr. Odeme emrinin teblig edildigi bu adres davacinin ikametgah adresi
olmadigr gibi isyeri adresi de olmadigindan tebligin usuliine uygun yapildigindan
50z etmek miimkiin degildir. Ancak genel teblig hiikiimlerine gore teblig usuliine
aykars yapilmag olsa bile mubatabi teblige muttali olmus ise muteber sayilacagindan
ve mubatabin beyan ettigi tarib teblig ettigi taribhi addolunacagindan davacinin
odeme emrini 05.09.1997 tarihinde degil, dava ve temyiz dilekgesinde agikladigi
gibi 26.09.1997 giiniinde igrendiginin ve 2 Ekim 1997 giiniinde kayda giren
dilekge ile actigr davanin siiresinde oldugunun kabulii gerekirken, siireasim: nede-
niyle davay: reddeden mahkeme kararinda isabet goriilmemistir” Kararda da
belirtildigi tizere, her ne kadar yapilan teblig usule aykiri olsa da, muhatabin
tebligattan haberdar olmast sonucunda, muhatabin teblig islemini 6grenme
tarihinin teblig tarihi olarak kabul edilmesi gerekir.

Vergi Usul Kanunu'nun 95’inci maddesi geregince, vergi miikellefi yerine
gecen kiiciik ve kisitlilarin kanuni temsilcileri olan veli, vasi veya kayyim gibi
vergi sorumlulart birden fazla olursa, teblig s6z konusu vergi miikelleflerinden
yalniz birine yapilacakur. Ancak teblig konusu islemde yetkili olan, 6zellikle
gorevli bulunan vasi veya kayyum var ise, teblig yetkili bulunan vasi veya kay-
yuma yapilacakeir!'®l,

[18] Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 13.11.2013 tarihli, 2012/353 esas, 2013/546
karar sayilt kararinda, ... Bu durumda , davacinin bazi dinemlerde yonetim kurulu diyesi
olarak sirketi temsil ve ilzama yetkili kilindigi acik olmakla birlikte, yonetim kurulu iiyeligi
sifatinin bulunmadigs donemlerde genel miidiir yardimeiligs unvanz ile kendisine taninan 2.
derece ve 2. grup imza yetkisinin davaciya kanuni temsilcilik sifatr kazandirmast miimkiin
olmadigindan, kamu alacaginin ilgili oldugu donemler dikkate alinarak, Ticaret Sicili
Memurlugundan ve Tiirkiye Ticarer Sicili Gazetesinden edinilecek bilgiler dogrultusunda
sirketin vergi borclarindan sorumlu olunan taribler saptanmak suretiyle hangi vergi odevinin
ne sekilde yerine getirilmedigi arastirilarak ulasilacak sonuca gire karar verilmesi gerektiginden
yazily gerekeeyle davanin reddsi yolunda verilen israr kararinda hukuka wygunluk goriilmemistir”
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Sartli tahliye edilen davact adina bir vasinin atanip atanmadigi, davayi agan
vekile vasi tarafindan vekalet verilip verilmedigi, sulh hukuk mahkemesinden
izin alinip alinmadigs ve sartli saliverilme halinde tebligatin kime yapilmasi
gerektigi hususunda, Danistay 3’tincii Dairesi'nin 29.04.1998 tarihli, 1996/6557
esas, 1998/1463 karar sayili kararinda, “... Dosyanin incelenmesinden; nakliye-
cilik isinden dolay: vergi miikellefi olan davacinin 21.06.1992 giinii kamyonuyla
trafik kazasi gecirdigi, bu kaza nedeniyle ... Asliye Ceza Mahkemesince 4 yil 6 ay
hapis cezas ile cezalandirildigs, 27.01.1993-23.05.1995 taribleri arasinda ...
Cezaevinde kaldigs, 23.05.1995 tarihinde sartl: salwerildigi, sartl salwerilme
hali devam ederken adina diizenlenen, vergi ve ceza ihbarnamelerinin 31.07.1995
taribinde, koy ibtiyar heyeti azasi ... imzasina teblig edildigi anlagilmig olup, vergi
mahkemesince, sartl salwerilme halinde koy ihtiyar heyeti azasina yapilan tebligin
Vergi Usul Kanunu'nda yer alan hitkiimlere gore hukuken kabul edilebilir olup
olmadigr incelenmeden bu tebligin usuliine uygun oldugu benimsenmek suretiyle
verilen kararda isabet goriilmemistir” seklindedir.

Vergi Usul Kanunu’'nun 12’nci maddesinde!™” 8liim halinde miikelleflerin
odevlerinden sorumlu olan mirast reddetmemis varislere yapilacak olan teb-
liglerle ilgili olarak Danistay 9’uncu Dairesi’nin 18.04.1986 tarihli, 1984/726
esas, 1986/1558 karar sayili kararinda, “... Ihbarnamelerin ilan taribinden ince
verdigi 17.04.1981 taribli dilekgesi ile vergi dairesini oliim olayindan haberdar
ettigini ve degisiklik beyannamesini verdigini, ... in tek varisi bulundugunu,
murisinin sagliginda yaptig satis nedeniyle yapilan tarbiyat icin 2431 sayils
Kanundan yararlanmak istedigini ve saribh adresini bildirdigini, bu nedenle
adresinin vergi dairesince bilindigini iddia ederek 29.06.1981 giiniinde dilek¢e ile
alindy belgesini ibraz ettigi, davact ... in varis olarak kendine diisen gorevi yerine
getirdigi, oliimii ve sarib adresini ihbarnamenin ilanen teblig taribinden cok once
Vergi Dairesine bildirdigi ve dolayistyla varisin adresinin vergi dairesinin bilgisi

[19] Vergi Usul Kanunu'nun 12’nci maddesi, “Oliim halinde miikelleflerin idevieri, miras:
reddetmemis kanuni ve mansup mirascilarina gecer. Ancak, mirascilardan her biri éliiniin
vergi borglarindan miras hisseleri nispetinde sorumlu olurlar.”; Danistay 3’tincii Dairesi’nin
28.04.1998 tarihli, 1996/5132 esas, 1998/1405 karar sayili kararinda, “... A¢zklanan
madde hiikmiine gore, mirascilar 6liiniin vergi borclarindan, miras hisseleri oraninda sorumin
olacaklarindan mirascilarin her birine hisselerine gore ihbarname diizenlenerck reblig
edilmesi gerekmektedir. Dosyada bulunan vergi ve ceza ihbarnamesinin ve teblig alindisinin
incelenmesinden; wyusmazhga konu verginin tamams icin 6lii ... adina ihbarname diizenlendigi
ve oglu ... ya teblig edildigi anlagiimaktadsr. Olayda yiikiimbiniin 30.01.1991 tarihinde jldiigii
ve vergi dairesi bu olaydan ihbarnamenin diizenlendigi tarih itibariyle haberdar oldugu halde
vergi borglar: icin 6lii adina ihbarname diizenlenmesinde ve ibbarnamenin varislerden birine
teblig edilmesinde yasaya uyarltk bulunmamaktadir. Muris adina diizenlenen ihbarnamenin
varislerden birine teblig edilmesi tarh islemine hukukilik kazandirmayacagr cibetle, mahkemece
davanin esastan incelenerek gelir vergisi tarhiyatinin kaldirilmast yolunda verilen karar sonucu
itibariyle yerinde goriilmiistiir.”
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dabilinde bulundugu kanaatine varildigs, bilinen bu adrese posta ile teblig cibetine
gidilmeden ibbarnamelerin ilanen teblig edilmesinin Vergi Usul Kanunun agtklanan
hiikiimlerine gore usulsiiz oldugu, ihbarnamelerin tebligindeki usulsiizliik sebebi
ile kesinlesmis bir kamu alacagi niteligi kazanmamas bir vergi borcu icin odeme
emri diizenlenmesinde 6183 sayily Kanun'un 55 inci maddesine aykir: oldugu...”

Vasitali teblig; kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebliglerin, kita
komutani veya miiessese amiri gibi en yakin iist vasitastyla yapilmasidir. Vasitaly
tebligde, tist makamun teblige konu evraki teblig olunacak kimseye vermedigi
durumlarda, bu durum teblig evrakina yazilmasi sartiyla, tist makamin zarar
meydana geldigi takdirde tazmin sorumlulugunu doguracakur.

Yabancr iilkede bulunan vergi miikelleflerine teblig, o tilkenin yetkili makami
vasttastyla yapilacaktir. Ulkeler arasinda anlagma varsa veya iilke kanunlarinda
uygun diizenlemeler mevcut ise, o yerdeki Tiirk siyasi memuru veya konsolosu
tebligin yapilmasini yetkili makamdan isteyecektir. Kendisine teblig yapilacak
kisi Tiirk vatandagi ise teblig Tiirk siyasi memuru veya konsolosu vasitasiyla da
yapilabilecektir. Yabanct memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak evrak,
tebligat1 ¢ikaran merciin bagl bulundugu Bakanlik vasitasiyla Disisleri Bakan-
liga, oradan da Tirkiye el¢ilik veya konsolosluguna gonderilecektir. Yabanci
tilkede resmi gorevle bulunan Tirk memurlarina teblig Disisleri Bakanlig:
vasttastyla yapilir. Yabancit memlekette bulunan askeri sahislara yapilacak teblig,
bagli bulunduklar: kara, deniz, hava kuvvetleri komutanliklariyla Jandarma
Genel Komutanligs vasitastyla yapilir.

III. VERGI USUL KANUNU’NDA TEBLIGATTA UYGULANACAK
SIRA

Vergi Usul Kanunu'nun 93’iincii maddesinde tebligatta uygulanacak sira
belirtilmis olup, “Zahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim
ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere
posta vasitastyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yolu
ile teblig edilir. Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi sartryla, tebligin daire veya
komisyonda yapilmas: caizdir.”

S6z konusu kanun hitkmiinden anlagilacag: tizere vergi islemleriyle ilgili
tebligat oncelikli olarak posta vasitasiyla veya vergi yiikiimlisiintiin kabuli
halinde memur eliyle yapilacakur. Tebligatin posta yoluyla veya memur eliyle
yapilamadigi durumlarda ise, tebligat ilan yoluyla yapilacakutir. Teblig usulleri;
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posta yoluyla teblig, memur vasitasiyla teblig, dairede ya da komisyonda teblig,
elektronik yolla teblig ve ilan yoluyla teblig olmak tizeredir®.

A. Posta Ile Teblig Usulii

Vergi Usul Kanunu'nun 99’uncu maddesi geregince posta ile tebligde, sekil-
leri Maliye Bakanliginca tespit edilen 6zel kapali zarf icine teblig edilecek evrak
koyularak postaya verilecektir. Yine Kanun'un 100’iincii maddesinde belirtildigi
lizere, vergi ylikiimliisiiniin bilinen adresine gonderilen mektuplar, posta idaresi
tarafindan muhatabina teslim edildigi tarihte teblig yapilmis sayilacakur.

Kanun'un 101’inci maddesine gore, posta ile yapilacak tebligatlarda bilinen
adresler sunlardir:

- Miikellef tarafindan ise baslamada bildirilen adresler,
- Adres degisikliginde bildirilen adresler,

- Isi birakmada bildirilen adresler,

- Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler,

- Yoklama fisinde tespit edilen adresler,

- Vergi mahkemesinde dava agma dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterilen
adresler,

- Ilgilinin tutanakta imzast bulunmak sartiyla, yetkili memurlar tarafindan
bir tutanakla tespit edilen adresler,

- Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen
adresler,

seklinde olup, tebligat yapacak olan idari makamlar tarafindan, séz konusu
adreslerden en son tarihli, giincel olan1 dikkate alinacakur.

Posta ile tebligde, teblig olunacak evrak posta idaresi tarafindan muhatabina
verilmek suretiyle, postanin muhatabina ulagmis oldugu bilgisi ilmiihabere
tarih yazilarak, muhatap ve posta memurunun imzasi ile kayit altna alinmig
olur. Muhatabin adresini degistirmesi sebebiyle zarf {izerinde yazili adresinde
bulunamamis olmasi durumunda, posta memuru tarafindan s6z konusu durum

[20] Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin
Yayinlari, 5. Baski, Bursa, 2014, s. 178.
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zarf tzerinde kayit altina alinarak, tebligi yapuran ilgili vergi dairesine geri
gonderilecektir.

Posta yoluyla tebligde bildirilen adresin sahte olmast veya teblig ¢ikartilan

boyle bir adresin bulunmamasi durumunda, teblig evrak: ilgili idareye iade
edilecektir'.

Eger muhatap gecici olarak bagka bir yere gittigi icin bilinen adresinde bulu-
namadig1, muhatabin bilinen adresinde bulunanlar veya komgular: tarafindan
bildirildigi takdirde, mazeret ve beyanda bulunanin kimligi teblig alindisina
yazilarak beyanda bulunana imzalatilacakur. Bu kisiler imzadan imtina ettikleri
takdirde tebligi yapan tarafindan serh diisiilerek imza altina alinir ve teblig edi-
lemeyen evrak iade olunur®?. Daha sonra tebligi ¢ikaran idare tarafindan uygun
bir siire sonra yeniden teblige cikarilir. Tkinci defa cikarilan teblig evraki ayni
sebeple teblig edilemez ve iade olunursa, tebligat islemi ilan yolu ile yapilacakur.

Vergi dairesinin yapacag tebliglerin Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen usul
kuralllar1 ¢ergevesinde yapilmast gerektigine yonelik olarak, Danistay 3’tincii
Dairesi’nin 21.01.2015 tarihli, 2013/12222 esas, 2015/29 karar sayili kara-
rinda, ... Davaya konu odeme emrinin 14.06.2012 tarihinde davacinin mernis
adresinde teblige ¢ikarildigi, 7201 sayil Tebligat Kanunw'nun 21 inci maddesinin
ikinci fikrast wyarinca haber kagidr kapiya yapistirilarak teblig evrak: mahballe
mubtarligina teslim edilip, komsuya haber verildigi, édeme emrine konu borcun
odenmemesi iizerine 03.08.2012 taribinde davacinin banka hesabina e-haciz
uygulandigs, davaci tarafindan 18.09.2012 taribli dilekceyle davaly idareye bagvu-
rularak, kendilerine herhangi bir odeme emri teblig edilmediginden bahisle banka
hesabina konulan e-haczin kaldirilmas: talebinde bulunulmasi iizerine, davacinin
kanuni temsilcisi oldugu sivketin 2010 yilina dair kurumlar vergisi borcunun tabsili
amactyla diizenlenen ideme emrinde hukuka aykiriltk bulunmadig, e-haciz islemi

[21]  Senyiiz, Yice, Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hitkiimler), s. 179.

[22] Danistay 7’nci Dairesi’nin 06.12.2010 tarihli, 2009/3997 esas, 2010/5651 karar sayilt
kararinda, “Dava konusu 6deme emrinin, davacrya 19.09.2008 tarihinde tebligi iizerine, yedi
giinliik dava agma siiresi gegirildikten sonra, 10.10.2008 tarihinde dava agildigs gerekeesiyle
davanin siire agimz sebebiyle reddi yolunda hiikiim tesis edilmigse de; odeme emrine iliskin
tebligat eviakinin, posta memurunca, muhatabmn tebligat sirasinda adresinde bulunamamas:
sizerine, durum teblig eviakina serh diisiilerek, miinasip bir siire sonra, 213 sayily Kanun'un
102'nci maddesine uygun olarak bir kez daha davacinin bilinen adresine gonderilmek
sizere davaly idareye iadesi gerekirken, 19.09.2008 tarihinde usuliine uygun olarak tebligar
yapildigindan ve bu tarih itibariyle dava acma siiresinin bagladigindan babsedilemez.
Dolaystyla, usulsiiz tebligat nedeniyle, davacinin, odeme emrine iliskin tebligata, Mubtarliga
gittigi 10.10.2008 tarihinde muttali oldugunun kabulii gerektiginden, ayrica, davanin da
bu taribte agilmast karsisinda, siire asimi sebebiyle davanin reddi yolunda verilen temyize
konu mahkeme kararmnda isabet goriilmemistir.”
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hakkinda Tabsilat Genel Tebligi’nde gerekli agiklamalarin yapildigr belirtilerek
s0z konusu taleplerin 02.11.2012 tarib ve 10473 sayili islem ile reddedildigi, soz
konusu islemin 13.11.2012 taribinde davac: vekilinin adresinde bulunamamas:
sebebiyle teblig edilemeyerek iade edildigi, ideme emrinden 11.03.2013 taribinde
haberdar oldugunu ileri siiren davacinin 15.03.2013 taribinde mahkeme kaydina
alinan dilekceyle dava actigr anlasilmaktadsr. 6183 sayils Kanun'un 8’inci maddesi
uyarinca davaya konu odeme emrinin 213 sayils Vergi Usul Kanununun teblige
dair hiikiimlerine gore teblig edilmesi gerekirken, 7201 sayilr Tebligat Kanunu
hiikiimleri uyarinca yapilan tebligatin usule uwygun olmadigs anlasilmis olup,
davacinin 1ttila taribi olarak beyan ettigi 11.03.2013 taribinde ideme emrinin
teblig edildigi kabul edilmek suretiyle uyusmazligin esasina dair inceleme yapilmas:
gerekirken, davayi siive asimi sebebiyle reddeden mahkeme kararimda hukuki isabet
bulunmamalktadsr.”

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 17.10.2003 tarihli, 2003/132 esas,
2003/388 karar sayili kararinda, “... 213 sayils Vergi Usul Kanunu'nun 103 %incii
maddesinde; mubatabin adresi hi¢ bilinmezse, mubatabin bilinen adresi yanls
veya degismis olur ve bu yiizden gonderilen mektup geri gelirse, baskaca sebeplerden
dolay: posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa, yabanc: memleketlerde
bulunanlara teblig yapilmasina imkan olmazsa ilanen tebligat yoluna gidilecegi
kurala baglanmistir. Dava konusu olayda davaci sirketin ve temsilcilerinin bilinen
adreslerinde tebligat yapilamadig acik oldugundan, ihbarnamelerin ilanen teblig
edilmesinde ve ilan yoluyla teblig edilerck tahakkuk ettirilen ancak vadesinde
odenmeyen amme alacaginin tahsili amacryla odeme emri diizenlenmesinde yasaya
aykirilik bulunmamaktadir.” Soz konusu kararda, posta ile teblig yapilmasina
imkan bulunamadig1 durumlarda, ilanen tebligat yoluna gidilebilecegi tizerinde
onemle durulmaktadir.

Muhatabin imza atamadi1 durumlarda ise sol elinin bas parmag; bastirilmak
suretiyle teblig islemi yapilacaktir. Ayrica muhatabin yapilan tebligat: almak iste-
memesi durumunda teblige konu evrak muhatabin 6niine birakilmak suretiyle
teblig edilecektir. Muhatabin adres degistirmesi veya gegici olarak baska bir yere
gitmesi sebebiyle adreste bulunamamasi, yahut muhatabin tebligat: almaktan
imtina ettigi durumlarda, komgulardan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti
tiyelerinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda s6z konusu keyfiyet ve
tarih, taahhiit ilmiihaberine serh diisiilerek, hazir bulunanlara da imzalatilmak
suretiyle imzalanir.
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B. Memur Vasitasiyla Teblig

Vergi Usul Kanunu'nun 107°nci maddesinde, Maliye Bakanligi'nin teb-
ligleri posta ile teblig yerine memur vasitastyla teblig yapilabilmesinde yetkili
oldugu belirtilmistir. Maliye Bakanlig1 bu hususta takdir yetkisine sahip olup,
Bakanlik tebligatlart posta veya memur eliyle yapabilecektir®!. Yapilacak olan
memur vasitastyla tebliglerde, teblig usullerinin hepsinde ortak olan kosullar
uygulanacakor,

Memur vasitastyla yapilan teblige genellikle acele durumlarda bagvurulmakta
olup; bu anlamda 6zel ve acele haller idare tarafindan belirlenecektir®!.

Danigstay 4 tincii Dairesi’nin 10.02.2011 tarihli, 2008/5721 esas, 2011/630
karar sayili kararinda, “... Anilan yasal diizenlemenin degerlendirilmesinden, tebli-
gatin posta yoluyla yapilabilecegi gibi Maliye Bakanligi'nin gerekli gordiigii hallerde
memur vasitastyla da yaptirilabilecegi, posta yoluyla teblig usuliiniin wygulanmasimin
zorunlu ve oncelikli bir yol olmadigs, idarece memur vasitastyla teblig yaptirilmas:
durumunda posta yoluyla teblige iligkin hikiimlerin wygulanmas: gerektigi sonucuna
ulasilmaktadrr. Incelenen dosyada, ideme emri ve ihbarnamenin teblig sirasinda,
diizenlenen tespit tutanaklarinin, 213 sayily Kanunun 107 nci maddesiyle veri-
len yetki kapsaminda ihbarnamenin memur eliyle tebligine calisilmast nedeniyle
diizenlendigi, ihbarname tebliginden bagimsiz olmadigi ve soz konusu adres tespir
tutanaklarinin, davacinin adresinde bulunamadigimin 213 sayily Kanunun 102 nci
maddesinin son_fikrasinda ongoriilen kisiler nezdinde diizenlendigi goriilmiistiir.
Bu yolla yapilan tebligin, anilan Kanunun 102’nci maddesinde ongoriilen usule
uygun sekilde yapildigr anlasildigindan kesinlesen kamu alacaginin tabsili amaciyla

[23]  Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), s. 180.

[24] Danistay 4’lincii Dairesi’nin 18.11.1996 tarihli, 1995/5229 esas, 1996/4259 karar sayili
kararinda, ... 213 sayils Vergi Usul Kanununun 93 %incii maddesinde, tahakkuk fisinden
gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilarin adresleri
bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitastyla ilmiihaberli taahhbiitlii olarak tebli¢ edilecegi,
su kadar ki ilgilinin kabul etmesi sartryla rebligin daire veya komisyonda yapilmasinin caiz
oldugu agtklanmas, ayni Kanun'un 102 nci maddesinde de teblig olunacak eviak: mubtevi zarfin
posta idaresince mubatabina verilecegi ve keyfiyetin mubatap ile posta memuru tarafindan
taahhiit ilmiithaberine tarib ve imza konulmak suretiyle tespit olunacags, 107 nci maddesinde
ise, Maliye Bakanligi'nin tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirtmaya yetkili
oldugu, bu madde hitkmiiniin wygulanmasinda da bu kissmdaki teblig esaslarina wyulacag:
belirtilmistir. Vergilendirme ile ilgili olup hiikiim ifade eden vesikalarin ve yazilarin, bu arada
dogal olarak da ihbarnamelerin tebliginin nasil yapilacagini diizenleyen yukaridaki reblig
usullerinin hepsinde ortak olan kosulun, teblig evrakinin teslimi esnasinda teblig yapilan
muhatap ile tebligi yapan memurun, teblig evrakin: birlikte tarih koyup imzalamalar: oldugu,
ancak bu kosula uygun diizenlenen teblig evrakinin hiikiim ifade edecegi anlasilmaktadsr.”

[25] Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 267.

2017/3 Ankara Barosu Dergisi 117

ITWANVH



HAKEMLI

Yargi Kararlari Isiginda Vergi Hukuku'nda Usulsiiz Teblig ve Sonuglari

uygulanan haciz isleminde hukuka aykirilik bulunmadigs, mahkeme kararinin
bozulmas: gerektigi goriisiiyle karara karsiyzz.” denilmekte olup, tebligatin posta
yoluyla yapilabilecegi gibi Maliye Bakanligr'nin gerekli gordiigii hallerde memur
vasttastyla da yapurilabilecegi belirtilmekte; bu kapsamda, posta yoluyla teblig
usuliiniin uygulanmasinin zorunlu ve éncelikli bir yol olmadigs, idarece memur
vasttastyla teblig yaptirilmast durumunda, posta yoluyla teblige iliskin hiikiim-
lerin uygulanmas: gerektigi tizerinde durulmakeadur.

C. Dairede ya da Komisyonda Teblig

Vergi Usul Kanunu’'nun 93’tincii maddesinin ikinci fikrasinda, posta veya
memur vasitasiyla yapilacak tebligatlarda, ilgilinin kabul etmesi sartiyla teb-
lig, komisyonda veya dairede de yapilabilecektir. Bu anlamda, dairede veya
komisyonda teblig, istisnai bir teblig ydntemi olup; s6z konusu yéntemle, vergi
miikellefine diisiinme ve tavir alma hakk: taninmadig; icin, islemlerin daha
huzli bir sekilde yapilabilmesi saglanmaktadir2).

Bunun yaninda Vergi Usul Kanunu'nun 106’nc1 maddesinde belirtildigi
tizere, ilan yoluyla yapilan tebligatta, verilen ilanda belirtilecegi tizere, ilgili
vergi dairesine, bizzat veya vekaleten miiracaat eden kimselere vergi dairesinde
teblig yapilacakur. Vergi dairesinde veya komisyonda teblig yapilan muhatabin,
tebligat1 aldigina dair imzasinin alindig1 giin, teblig giinii sayilacakeir®”.

D. Elektronik Ortamda Teblig

Vergi Usul Kanunu’'nun 107/A'nci maddesinde teblig yapilacak kimseler-
den olan miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya
vergi cezast kesilenlere teblige elverisli elektronik adresleri araciligiyla tebligat
yapilacakur. Yapilan elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine
ulastig tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacakur. Elektronik
ortamda yapilacak tebligle ilgili olarak Maliye Bakanlig: yetkilendirilmis olup,
elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapiyr kurmaya
veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklart ve
elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye de yetkilidir.

[26] Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 268.
[27]  Sevki Ozbilen, Vergi Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 171.
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E. ilan Yolu ile Tebligat Usulii

Normal sartlar altinda vergi dairelerinin teblig konusu belge ve bildirimleri
posta yoluyla gondermeleri gerekmektedir. Miikellefe, adrese posta yoluyla
tebligat ile ulagilamadigi durumlarda ilan yoluyla teblig yoluna gidilmektedir.
Vergi Usul Kanunu'nun 103’iincii maddesinde tebligin ilanla yapilacags haller
belirtilmistir. Buna gore;

- Muhatabin adresi hic bilinmezse,

- Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden gonde-
rilmis olan mektup geri gelirse,

- Bagkaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa
(Ornegin, gegici olarak baska bir yere giden kisiye yapilan tebligatin ayni sebeple
ikinci defa iade olunursa ilan yoluyla tebligat yapilacakir),

- Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,
ilan yoluyla tebligat yapilacakur.

Tebligin ilgili bulundugu vergiler gosterilerek, gercek kisilerin adlart yahut
tiizel kisilerin unvanlart bulunan s6z konusu ilanda muhataplara, ilan tari-
hinden baglayarak bir ay iginde ilani yapan makama bizzat veya vekil aracilig
ile miiracaat etmeleri veya taahhiitlii mektup yahut telgrafla agik adreslerini
bildirmeleri istenecektir. ilave olarak ilanda muhataba siire ile kayitlt resmi
teblig yapilacag: da bildirilir.

Yapilan ilan tizerine bizzat veya vekil araciligs ile ilgili idareye miiracaat
edenlere yerinde, adres bildirenlere ise posta ile teblig yapilir. Tlana ragmen,
ilan tarihinden baglayarak bir ay icinde vergi dairesine miiracaat etmemis ya da
adresini bildirmemis olanlara bu bir ayin sonunda teblig yapilmis sayilacakir.

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 17.01.1997 tarihli, 1995/136
esas, 1997/16 karar sayili kararinda, “... Odeme emirlerinin teblig edildigi adresin,
vergi dairesine daha ince verilen ikametgah senedinde, hisse devir sozlesmesinde ve
1990 yils kurumlar vergisi beyannamesinin kurum ortaklarina ve yonetim kurulu
iiyelerine iliskin bildirim foyiinde ... seklinde belirtilmesine karsin, ibbarnamelerin
gonderildigi teblig zarfinda ... olarak eksik yazildiginin, bu nedenle ihbarnamelerin
teblig edilemediginin anlasilmasi karsisinda, ilanen teblig icin varligi gereken kogul-
larin bulunmadig sonucuna ulasiimaktadsr.” S6z konusu kararda da belirtildigi
tizere posta ile teblig yapilabilecek gecerli bir adres bulundugu halde, adresin
sirf eksik veya hatali yazildigs gerekgesiyle ilan yoluyla teblig yapilmast yoluna
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gidilmesinin usule aykirilik teskil ettigi tespit edilerek, tebligin gegerli adrese
tekrar posta yolu ile yapilmasi 6ngériilmiistiir.

IV.VERGI USUL KANUNU’NDA TEBLIG YERINE GECEN
MUAMELELER

Vergi Usul Kanunu'nun 25’inci maddesi geregince beyan {izerinden alinan
vergilerde, vergi dairesi tarafindan beyannamenin alinmasi tizerine hazirlanan
tahakkuk fisinin bir 6rnegi miikellefe veya beyannameyi miikellef adina vergi
dairesine getirene verilir. Boylece vergi tahakkuk etmis olur. Tahakkuk fisinin
vergi miikellefine verilen niishasi beyannamenin makbuzu hitkmiinde olur.
Ilgili vergi dairesinden tahakkuk fisinin alinmamasi, beyannamede yazili olan
matrah {izerinden tarhi yapilan verginin tahakkukuna engel olmayacaktir?¥.
Bu durumda tahakkuk fisi posta ile miikellefe gnderilmekle beraber postanin
miikellefe ulagip ulasmamast teblig edilmis sayilma bakimindan énem tasimaz®’.

Elektronik ortamda gonderilen beyannameye karsilik tahakkuk fisi de
elektronik ortamda diizenlenerek yine elektronik ortamda iletilmek suretiyle
tahakkuk fisinin miikellefe tebligi yapilmis olur®.

Ayrica Vergi Usul Kanunu’'nun 109’uncu maddesine gore, diger hizmet eden
hizmet erbabinin vergileri, tarh zamaninda bagli bulunduklar: vergi dairesine
miiracaatla ibraz edecekleri vergi karnelerine yazilmak suretiyle tarh olup, vergi
karneye yazildigs tarihte teblig edilmis sayilir. Ornegin, gotiirii usulde vergilen-
dirilenler, ticari kazang, serbest meslek erbab: ve ticretlilerin vergileri bu sekilde
teblig edilmektedir®. Bu duruma riayet etmeyenlerin vergileri ise, Vergi Usul
Kanunu'nun genel hiikiimleri ¢ercevesinde yoklama fisine dayanilarak tarh ve
teblig olacakur.

V. VERGI USUL KANUNU’NA GORE HATALI TEBLIGLER

Vergi hukukunda yapilan teblig ile, vergi dairesinin yapmus oldugu hesap-
lama konusunda miikellefin onay1 alinmakta ve miikellef tarafindan da teblige

[28] Ahmet Ozansoy, Vergi Hukukunda Tebligat Usulii, Idari ve Mali Mevzuat Dergisi,
Say1:152, Yil: 13, Mayis 2013, s. 22.

9] Ozansoy, Vergi Hukukunda Tebligat Usuli, s. 22.
Ozansoy, Vergi Hukukunda Tebligat Usuld, s. 22.
Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 56.
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konu belgelerin kontrolii saglanmaktadir®?. Vergi miikelleflerinin vergi dairesi
tarafindan yapilan tarh islemine kargt haklarini koruyabilmesi ancak teblig ile
miimkiindiir®!. Ayrica ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergilerin tebligi
ile tarh zamanagimi kesilmis olur®¥. Aksi takdirde, zamanagimu siiresi i¢inde
miikellefe teblig edilemeyen yani usuliine uygun sekilde yapilamayan teblig
neticesinde, vergi dairesi tarh edilen vergi ve cezalarini miikelleften isteyeme-
yecektir®s. Bu sebeple de verginin tebliginin, amaca ve usule uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi gerekmektedir®®.

Vergi Usul Kanunu’'nun 108’inci maddesinde, teblig olunan belgelerin, esasa
etkili olmayan gekil hatalarindan dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmeyecekleri
belirtilmektedir. Ornegin, teblige konu belgeye sira numarasinin verilmemis
olmasi esasa etkili olmayan sekil hatast oldugu igin, soz konusu belge hiikiimsiiz
sayilmayacaktr®). Esasa etki eden sekil hatalarinda ise, teblige konu belgeler
hukuki kiymetlerini kaybedeceklerdir. Bu kapsamda, vergi ihbari ile ilgili olan
belgelerde miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi mahkemesinde
dava agma siiresinin hi¢ yazilamamus olmast veya bu belgelerin gorevli bir makam
tarafindan diizenlenmemis olmas: halinde belgeler hiikiimsiiz sayilacakr.

Ayrica teblige konu belgelerde, esasa etkili olmayan sekil hatalart mevcut olsa
bile teblig gecerli olurken; s6z konusu belgelerde esasa etkili olan sekil hatalar:
varsa, teblig usuliine uygun yapilsa dahi, teblig ve teblige konu belgeler hukuki
sonu¢ dogurmayacaktir®®.

Vergi miikellefinin adresi bilindigi halde, ilan yoluyla teblig yapilmasi
sebebiyle meydana gelen teblig usuliinde hata sebebiyle ilgili yargi merciine

[32] Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi Temel ilke ve Esaslar,
Vergileme ve Vergiler Hukuku, Uygulama Ornekleri, Gazi Kitabevi, 11. Baski, Ankara,

2013,s. 71.

[33] Safak Ertan Comakli, Vergi Hukuku Genel Esaslar ve Mevzuat, Savas Yayinevi, Ankara,
2010, s. 202.

[34] Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Tuirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, 3. Baski, Ankara,
2014, s. 126.

[35] Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 126.

[36] Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi Temel [lke ve Esaslar, Vergileme ve Vergiler
Hukuku, Uygulama Ornekleri, s. 71.

[37] Nurettin Bilici, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik,
13. Baski, Ankara, 20006, s. 68.

[38] Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 270.
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bagvurulacakur®!. Teblig yontemindeki hata nedeniyle, teblige konu belge
gegerliligini korurken, yapilan teblig islemi yapilmamus sayilacaktir®. Yapilan
tebligin gecersizligi neticesinde, vergi dairesi tarafindan 6deme emri diizenle-
nemeyecegi gibi, sonraki islemler kapsaminda haciz ve saus gibi islemler de
yapilamayacak; sonraki idari islemler yapildig1 takdirde ise, bu islemlerin iptali
i¢in yarg organlarina bagvurulabilecektir™!.

Biitiin bunlarin yaninda yapilan tebligin gecersiz sayilmasi ile dava agma
stiresi islemeye baglamayacag gibi, hatal: teblige dayanilarak davanin zamana-
stmu nedeniyle reddedilecegi iddiast da ileri siiriilemeyecektir®?. Bu durumda
dava agma siiresi, muhatabin 8grenme tarihinden itibaren baslayacakeir®.
Tebligat Kanunu’'nun 32’nci maddesinde, “7eblig usuliine aykir: yapilmas olsa
bile, muhatab: teblige muttali olmus ise muteber sayilir. Mubatabin beyan ettigi
tarih, teblig tarihi addolunur.” seklinde olup, soz konusu hitkmiin vergi huku-
kundaki hatali teblig islemlerinde de uygulanmas: gerekir'l.

[39] Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar flkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi, 9.
Baski, Ankara, 1997, s. 131.

[40] Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 271.

[41] Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 271; Danistay 4’tincii Dairesi’nin 13.02.2002 tarihli,
2001/4553 esas, 2002/541 karar sayili kararinda, ... Dosyanin incelenmesinden, davac
adina yapilan tarhiyata iliskin ihbarnamelerin 09.11.1998 giiniinde .. adresinde davacinin
kiz kardesi ... a teblig edildigi ancak, ... 1n maballe mubtar: tarafindan diizenlenen ikametgah
senedinden ve yine mahalle mubtar: tarafindan onaylanan konutta kalanlara ait kimlik
bildirme belgesinden ayni adreste 4 numarals dairede ikamet ettigi, davac: nezdinde ise baslama
ile ilgili olarak 08.04.1992 giiniinde diizenlenen yoklama tutanagindan ise davacinin binanin
3 nolu dairesinde ikamer ettiginin tespir edildigi anlagiimaktadir. Bu durumda, yiikiimli
ile ayni adreste oturmadigs anlasilan kiz kardesine Vergi Usul Kanunu ile Tebligar Kanunu
hiikiimlerine aykir: olarak yapilan tebligat nedeniyle olayda, kesinlesmis bir kamu alacagindan
soz edilemeyeceginden, mahkemece deme emrine karsi agilan davanin reddedilmesinde isabet
goriilmemigtir”

[42] Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 271.
[43] Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 272.
[44] Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 22.04.2011 tarihli, 2010/281 esas,

2011/165 karar sayili kararinda, “... 7201 say:ls Tebligat Kanunu'nun 32’nci maddesinde,
teblig usuliine aykirs yapilmas olsa bile, mubatabr teblige muttali olmus ise muteber sayilacagr ve
muhatabin beyan ettigi taribin teblig tarihi addolunacags kabul edilmis, vergileme islemlerinde
213 sayils Kanun'un teblige dair izel diizenlemeleri esas alimmakla birlikte, vergi yargisinda da
7201 sayils Kanun'un usulsiiz teblige bagladigr hukuki sonuglar ictibat yoluyla benimsenmistir.
11.09.1959 tarihli ve 10303 sayilr Resmi Gazete'de yayimlanan Tebligar Tiiziigiiniin 51 inci
maddesinde de “Teblig, usuliine aykir yapilms olsa bile, mubatab teblige muttali olmus ise
muteberdir. Aksi takdirde tebligat yapilmamis addediliv. Mubarap, her ne suretle olursa olsun
teblig evrakini veya davetiyeyi alir veyahut bunlarim miinderecatini igrenirse teblige muttali
olmus sayilir. Mubatabin beyan ettigi tarih, teblig taribi addolunur. Mubatabin teblige
muttali oldugunun ve bunun taribinin iddia ve ispatina cevaz yoktur.” denilmek suretiyle
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Vergi teblig zarfinin yiikiimlii adina ¢ikartilmast ile ilgili olarak, Danigtay
13’tincii Dairesi’nin 29.11.1973 tarihli, 1973/2365 esas, 1973/865 karar sayili
kararinda, “Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin iddialarina mesnet aldigr ve buluna-
madigindan dolay: itiraz komisyonuna ibraz edemedigi vergi teblig zarfinin Z. ve
B. adina yazilmas oldugu, diger varis yiikiimlii adina vergi ihbarnamesinin teblig
edilmedigi incelenen dosya miinderacatindan anlasildigs cibetle, varislerden Zeynep
ve Bedri Gori¢a adina gonderilen vergi teblig zarfinin —bu sabislarin adreslerinde
taninmadigi- serhi ile iade edilmesi iizerine ilanen teblig yoluna gidilmesi sonucunda
kesinlesen vergi borcuna odeme emrinin ads gecen sabislarima degil de, kendisine
vergi ihbarnamesi teblig edilmedigi anlasilan yiikiimlii adina diizenlenmesinde
kanuna wyarlik goriilmemistir. Bu nedenle dava konusu itiraz komisyonu karar:
sonucu itibariyle yerinde goriilmekle davanin reddine...”

Danigstay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 14.11.1986 tarihli, 1986/18
esas, 1986/20 karar sayili kararinda, “... 213 sayils Vergi Usul Kanununun
ihbarnamelerin mubteviyatina iliskin 35 inci maddesinin son fikrasinda takdir
komisyonu karar: iizerine tarh edilen vergilerde, kararin ve résen takdiri gerektiren
inceleme raporunun birer suretinin ihbarnameye eklenecegi ingoriilmiis ise de, ayni
kanunun —hatals tebligler- baglikly 108 inci maddesi ... hiikmiine gore; inceleme
raporunun ihbarnamelere eklenmemesi esasa etkili sekil hatalarmdan da sayilma-
digi cibetle ilk ihbarnamelerin teblig edilmemis sayilmas: da mizmbkiin degildir ...
Yiikiimlii adina 1978 takvim yilt i¢in resen takdir yoluyla salinan gelir vergisi ve
kagakgilik cezasina iliskin ihbarnamelerin 15.06.1983 giiniinde inceleme raporu
ekli olmaksizin yiikiimliiye teblig edilmesine karsin, yitkiimliice, 29.06.1983 giinli
dilekge ile ihbarnamelerin inceleme raporuyla birlikte teblig edilmesinin istenilmesi
iizerine, vergi dairesince ayni ibbarnamelere inceleme raporu eklenmek suretiyle
05.07.1983 giiniinde ikinci kez yapilan tebligata karsi vergi mahkemesinde
03.08.1983 giiniinde agilan davanin siiresinde acilip acilmadigina iliskindir. 213
sayily Vergi Usul Kanunw'nun 35 inci madedesinin son fikrasinda; takdir komisyonu
karar: dizerine tarh edilen vergilerde, kararin ve resen takdiri gerektiren inceleme
raporunun birer suretinin ihbarnameye eklenecegi belirtilmistir. Inceleme raporu
eklenmeksizin yapilan birinci tebligat islemi iizerine, yiikiimliiniin vergi dairesine
yaptigi bagvuru sonucu, yikiimliiye bu eksikligin giderilerek inceleme raporu ile
birlikte ihbarnamelerin yeniden gonderildigi dosya iceriginden anlasildigina ve
bu ihbarname birinci ibbarnameyi hiikiimsiiz kilacagina gore ikinci ibbarname
teblig tarihinin dava agilmasinda esas alinmast zorunludur.” denilmekte olup,
inceleme raporunun ihbarnamelere eklenmemesi esasa etkili sekil hatalarindan

muhatabin belirttigi ittila tarihinin aksinin iddia ve ispat edilmesine izin verilmeyerck bu
durum usulsiiz yapilan teblige bir yaptirim olarak kabul edilmistir.”
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saytlmadigy icin hiitkiimsiiz sayilmayarak!®, ikinci ihbarnamenin génderilmesi

ile usuliine uygun bir teblig gerceklestirilmis olacakur.

Vergi hukukunda tebligin amacinin, muhatabin vergi islemlerinden bilgi
edinmesini saglamak, geregini yapmak ya da kanun yollarina bagvurmak hak-
kinin kullanilmas: olanagini saglama oldugu goz 6niinde tutuldugunda, esasa
iliskin olmayan sekil hatasinin tarhiyatun gegerliligini etkilemedigi yontindeki,
Danigtay 4’tincti Dairesi’nin 12.04.1982 tarihli, 1981/1703 esas, 1982/1383
karar sayilt kararinda, “... Davali sirker hakkinda miikellefiyet tesisi icin vergi
dairesi miidiirliigiine yapilan bildirimde, sirketi temsil edecegi belirtilen C.H.’in bu
yetkisinin kaldirildigs, bu hususun Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi nde ilan edildigi
iddia ve dava konusu kararda kabul edilmekte ise de, soz konusu degisikligin vergi
dairesi miidiirliigiine bildirilmedigi anlagilmaktadsr. Vergi dairesi miidiirliigiince
daval sirketin bilinen temsilcisi C.H. a yapilan tebligi, ilgili herhangi bir defi ileri
stirmeksizin almig ve sadece tebligatin hatalr oldugundan babisle itirazda bulun-
mugstur. Vergi dairesi kayitlarinda sirketi temsile yetkili goriilen C.H.'a yapilan
bu tebligatin sirketi ilzam edeceginin kabulii gerekir. Kalds ki vergi tebligatindan
amag, muhatabin vergi isleminden bilgi edinmesini saglamak, geregini yapmak ya
da kanun yollarina basvurmak hakkinin kullanilmas: olanagini saglamaktadsr.
Daval; H. Kauguk Sanayii ve Ithalat Ltd. Sirketi nin ortagr C.H. siiresinde itiraz
komisyonuna sirket adina itiraz edebildigine gore, tarhiyatin sirket tiizel kisiliginin
bilgisine girmis oldugunun kabulii gerekir. Itiraz, sadece tebligin sekline inhisar
etmigse de tebligin sekle baglanmasindan amay, teblige konu olan vergi ve cezaya
karst talep ve itiraz hakkinin kullanilmasin: saglamak oldugundan ve olayda,
bu hak mubataba saglanmis bulundugundan babisle tarhiyatin kaldiriimasinda
yerindelik goriilmemistir.”

[45] Danistay 7’nci Dairesi'nin 02.03.2004 tarihli, 2001/1222 esas, 2004/556 karar sayili
kararinda, ... Olayda; davaci, dava dilekcesinde bildirmis oldugu teblig taribine nazaran
idari dava agma siiresinde, davasin agmis bulunmakzadsr. Dolayistyla; inceleme raporunun
ihbarnameye eklenmemesi, onun hak arama yoluna bagvurmasini engellememistir. Ote yandan;
inceleme raporunun ornegi, Idari Yargilama Usulii Kanunuwnun 16 nct maddesinin 5 inci
fikras: wyarinca davaly Vergi Dairesi Miidiirliigii niin savunma dilekcesine eklenmek suretiyle
davaciya teblig edilmis bulundugundan; davacinin, yapilan vergi denetiminin ve dava konusu
islemin dayanaklar: ile matrah farkinin hesaplanmasina iligkin yontemi inceleme ve kendini
savunma hakk: da, davada, ihlal edilmis degildir. Agiklanan bu nedenlerle, temyiz isteminin
kabulii ile, dava konusu tarh ve ceza kesme islemlerinin hukuka wygunlugu yoniinden yapilacak
yargilama sonucuna gore yeniden verilmek iizere, mahkeme kararinin bozulmasina...”
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SONUC

Verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsili seklindeki vergilendirme siire-
cinde, teblig ile miikellefin isletebilecegi idari ve yargisal siireler baglamak
suretiyle, tarhedilen vergiye karst dava agmamasi veya vergi davast agmakla
birlikte davasinin reddedilmesi ile bor¢ tahakkuk etmek suretiyle 6denmesi
zorunlu hale gelecektir. Teblig asamasinda meydana gelen usule aykirt durumlar
sebebiyle, vergi dairesince tespit edilen vergi borcu, 6denmesi zorunlu bir hal
olmaktan ¢ikacaktr.

Vergi hukukunda vergilendirme siireci ile ilgili yapilacak olan tebligatlara
Vergi Usul Kanunu'nun ilgili hitkiimleri uygulanacaktir. Bunun yaninda vergi
hukukunda yargilama siirecinde yapilan tebligatlara ise, Tebligat Kanunu’nun
ilgili hitkiimleri uygulanacakur. Gériilmektedir ki, vergi miikelleflerine vergilen-
dirme siirecine iligkin, vergi dairesi islemlerini kontrol etme imkani saglayan ve
ayni zamanda hem idari hem de yargisal siireleri baglatan, uygulamaya y6nelik
islem olan teblige ait hiikiimler, hassas ve ayrinuli bir sekilde diizenlemelere
tabi olmustur.

Teblig islemleri yapilirken, Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen usul kurallarina
uyulmamasi durumunda, tebligat usule aykiri bir sekilde yapilmis olacakuur.
Usuliine uygun bir sekilde yapilmayan teblig, vergi borcunu 6denmesi zorunlu
bir hale getirmeyecegi gibi, usulsiiz tebligat yapildigi zaman miikellefin borcu
da dogmayacakur. Usuliine uygun yapilmayan teblig islemi, tek basina dava
edilemeyip; teblig isleminin, teblig islemine konu asil idari islemle birlikte dava
edilme imkani olacakur.

Teblig miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya
vergi cezasi kesilenlere yapilir. Ayrica, vergi miikellefinin bilinen adresinde
bulunamamasi durumunda ikametgah adresinde, goriiniisiine nazaran 18
yasindan kiigiik olmayan ve bariz bir sekilde ehliyetsiz bulunmayan kisilerden
veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilacaktir. Bu sart-
lar altinda yapilmayan tebligat usulsiiz olmakla birlikte, miikellefin de vergiyi
odeme zorunlulugu dogmayacakur.

Vergi miikellefinin adresi bilindigi halde, ilan yoluyla teblig yapilmas: halinde
meydana gelen teblig usuliinde hata sebebiyle ilgili yargt merciine bagvurulacak-
ur. Teblig yontemindeki hata nedeniyle, teblige konu belge gecerliligini korur-
ken, yapilan teblig islemi yapilmamis sayilacakuir. Teblig olunan belgeler, esasa
etkili olmayan sekil hatalarindan dolay1 hukuki kiymetlerini kaybetmeyecektir.

Danugtay’'in yerlesik ictihatlar1 kapsaminda, yapilan tebligin gegersiz sayil-
mast ile dava agma siiresi islemeye baslamayacagi gibi, hatali teblige dayanilarak
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davanin zamanagimi nedeniyle reddedilecegi iddiasi da ileri stiriilemeyecektir.
Bu durumda dava agma siiresi, muhatabin teblig islemini 6grenme tarihinden
itibaren baglayacakur.
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