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Yalgin OZKUTUK

DOGU AKDENiZ KOMPLEKSINE JEONARKOTIK BAKIS

Yalcin OZKUTUK!

Oz

Bélgesel Giivenlik Kompleksi Teorisinin kriterleri isiginda “kompleks” seklinde tanimlanabilecek Dogu
Akdeniz kompleksi; kiyidaslar Yunanistan, Tiirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY), Suriye, Liibnan, Filistin, Israil, Misir, Libya ve kiyidas olmamasina ragmen Urdiin’den
meydana gelmektedir. Bolgesel ve kiiresel giiclerin miicadelesi ¢ercevesinde biiyiik bir karmasa igerisinde olan
kompleks ¢ok boyutlu, varolussal tehditleri de iceren jeopolitik bir gerceklik yasamaktadir. Ayni zamanda
komplekste, ¢cok biiyiik oranda istikrarsizliktan ve kaotik ortamdan ve/veya devletlerin/aktoriin birtakim
vetersizliklerinden kaynakli jeonarkotik bir gerceklik de yasanmaktadir. Bahse konu gercekligin teorik
cercevesini olusturan ‘jeonarkotik” ise;, uyusturucu tiretimi, kacak¢iligi, tiiketimi ve kara para aklama
kapsaminda, uyusturucu ile cografya, giic ve siyaset arasindaki etkilegsimleri giivenlik esasl olarak analiz eden,
tilkeleri;  kaynak-aktarma-talep-hibrit iilkeler seklinde kategorilendiren bir yaklasimdir. Kompleks
devletlerinin/aktériiniin jeonarkotik bir perspektiften incelenerek kategorisinin belirlenmesi ve kompleksdeki
kaotik ortamin ve/veya yetersizliklerin, uyusturucu ile ilgili sorunlarda katalizor gérevi yaptiginin ortaya
konulmasi ¢calismanmin argiimanmni olusturmaktadir. Calisma iki ana basliktan olusmaktadir. Teorik-kavramsal
cerceveyi belirleyen birinci boliimde; “kompleks” kavrami ile kompleks devletleri/aktorii, miiteakiben
“jeonarkotik” kavrami ve baglantili hususlar ele alinmistir. Calismamn oziinii olusturan ikinci béliimde ise,
kompleks devletleri/aktoriiniin ve deniz alaninin ¢cok boyutlu jeonarkotik ¢éziimlemesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz Kompleksi, Jeonarkotik, Uyusturucu Kagakg¢iligt.

JEONARCOTIC PERSPECTIVE ON THE EASTERN
MEDITERRANEAN COMPLEX

Abstract

The Eastern Mediterranean complex, which may be defined as a “complex” within the framework of
the Regional Security Complex Theory, encompasses the littoral states of Greece, Tiirkiye, the Turkish Republic
of Northern Cyprus (TRNC), the Greek Cypriot Administration of Southern Cyprus (GCASC), Syria, Lebanon,
Palestine, Israel, Egypt, and Libya, as well as Jordan, which, though not a littoral state, is included due to its
geopolitical relevance. The region experiences a geonarcotic reality, largely driven by instability, chaos, and,
in certain cases, the structural weaknesses of states and actors. The concept of “geonarcotics,” which provides
the theoretical framework for this reality, is a security-oriented approach that examines the interactions among
narcotics, geography, power, and political within the contexts of drug production, trafficking, consumption, and
money laundering. It further categorizes states as source, transit, demand, or hybrid countries. This study argues
that examining the states and actors of the complex through a geonarcotic lens helps determine their category
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and demonstrates that the chaotic environment and/or institutional deficiencies within the complex act as

catalysts for drug-related problems. The study consists of two main sections. The first, theoretically-based

chapter examines the concepts of "complex" and "geonarcotics". In the second section, which forms the core of

the study, a multidimensional geonarcotic analysis of the states/actors within the complex is conducted.
Keywords: Eastern Mediterranean Complex, Geonarcotics, Drug Traffickin

Giris

Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi (BGKT) nin kriterleri 1s1ginda “kompleks”
seklinde tanimlanabilecek Dogu Akdeniz kompleksi; kiyidaslar Yunanistan, Tiirkiye, KKTC,
GKRY?, Suriye, Liibnan, Filistin, Israil, Misir, Libya ve kiyidas olmamasina ragmen
Urdiin’den meydana gelmektedir. Bélgesel ve kiiresel gii¢lerin miicadelesi cergevesinde biiyiik
bir karmasa igerisinde olan kompleks; sOomiirge ge¢cmisinden, tarihi uyusmazliklardan,

cok boyutlu, varolugsal tehditleri de igeren jeopolitik bir gerceklik yasamaktadir.

Ayn1 zamanda komplekste, ¢cok biiylik oranda istikrarsizliktan ve kaotik ortamdan
ve/veya devletlerin/aktoriin birtakim yetersizliklerinden kaynakli jeonarkotik bir gergeklik de
yasanmaktadir. Bahse konu gercekligin teorik c¢ercevesini olusturan “jeonarkotik” ise;
uyusturucu iiretimi, kagakgilifi/ticareti/trafigi®, tiiketimi ve kara para aklama kapsaminda,
uyusturucu ile cografya, giic ve siyaset arasindaki etkilesimleri giivenlik esasli olarak analiz
eden, lilkeleri; kaynak-aktarma-talep-hibrit iilkeler seklinde kategorilendiren bir yaklagimdir.
Kompleks devletlerinin/aktdriiniin jeonarkotik bir perspektiften incelenerek kategorisinin
belirlenmesi ve kompleksdeki kaotik ortamin ve/veya yetersizliklerin, uyusturucu ile ilgili
sorunlarda katalizor gorevi yaptiginin ortaya konulmasit c¢alismanin ana desenini

olusturmaktadir.

Konuya iligkin sinirli sayidaki kurumsal dokiimanlar ile uzmanlarin, arastirmaci
gazetecilerin gorisleri 151ginda, literatiirde pek fazla yer bulamayan mezkar konuya iligskin
hazirlanan caligma, iki ana bagliktan olusmaktadir. Teorik-kavramsal cergeveyi belirleyen
birinci boliimde; “kompleks” kavrami ile kompleks devletleri/aktorii, miiteakiben “jeonarkotik”
kavrami1 ve baglantili hususlar ele alinmistir. Calismanin 6ziinii olusturan ikinci boliimde ise,
kompleks devletleri/aktoriiniin ve deniz alanmin ¢ok boyutlu jeonarkotik ¢dziimlemesi

yapilmistir.

2 GKRY, Tiirkiye tarafindan “devlet” olarak taninmadigi i¢in ¢aligmada “aktdr” seklinde tanimlanmaistir.
3 56z konusu 3 kelimenin hemen hemen ayni olguyu isaret etmesi sebebiyle, calismanin devaminda “kagakgihik”
kelimesi kullaniimistir.

181



Yalgin OZKUTUK

1. Teorik-Kavramsal Cerceve
1.1. Kompleks

“Kompleks” kavraminin ¢ikis yeri olan BGKT, farkli 6zelliklere sahip bolgeleri bir araya
getirerek kiiresel fotografi ortaya ¢ikarmayi hedefleyen “sentezlenmis teoriler toplami™dir.
Degisime acik olan BGKT nin beslendigi teoriler; neorealizm (devlet, kutupluluk, gii¢ dagilimi,
anarsi, rekabet, simr vb.), insacilik (giivenliklestirme, dost-diisman algisi vb.) ve Ingiliz
Okulu’dur (uluslararasi sistem, tarih, cografya vb.). Jeopolitigin giivenlik versiyonu olarak
nitelenebilecek BGKT nin temel mantig1; giivenlik iliskilerine yon veren en etkili kriterlerin
“cografi yakinlik” ve “gilivenlik bagimlhihg1” (her tiir giivenlik iliskisi biitiinii) oldugu kabuliine

dayanmaktadir.

Komsu devletler arasindaki giivenlik kaygilarinin arka planinda oncelikle tehdidin yakin
cevreden gelecegi, uzaktan gelme olasiliginin daha diisiik oldugu inanci yer almaktadir. Bu
sebeple gilivenlik bagimlilig1 genellikle bolgesel tabanli kiimelerde kendini gostermekte ve bu
durum Bolgesel Giivenlik Kompleksi (BGK)'ne donlismektedir. Bu baglamda BGK’yi;
giivenlik sorunlar1 birbirinden ayr1 olarak anlasilamayacak ya da ¢oziilemeyecek kadar
baglantili birimler biitiinii seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu baglamda giivenlik iliskilerine
yon veren giivenlik bagimlilifi; kompleks devletleri arasinda olusan, BGK’nin diger
BGK’lardan ayirt edilmesini saglayacak giigte olan, dinamiklik ve akigkanlik, 6zelliklerine
sahip, birbirinden ayri olarak anlasilamayacak/¢oziilemeyecek kadar baglantili, olumlu veya
olumsuz sekilde gelisen iligkiler toplami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, hangi
BGK’ya ait olursa olsun bir dizi tehdit ve sorunun i¢ ige ge¢mis oldugu ve ayristirmanin ¢ok

gii¢ oldugu da bir gercekliktir (Ozkiitiik, 2025, ss.7-8).

Hali hazirda teoride miistakil bir “Dogu Akdeniz Kompleksi” yoktur. Ancak teorinin
degisime agik yapisina ve son yillarda Dogu Akdeniz cografyasinda yasanan gelismelere
istinaden, mevcut durumda ¢ogunlugu Orta Dogu ve Avrupa Komplekslerinin igerisinde yer
alan 11 bolge devletinin/aktoriiniin yeni bir kompleks olusturdugu yoniinde goriisler mevcuttur
(Ozkiitiik, 2025, s.31). Bu ¢alismada ifade edilen “Dogu Akdeniz Kompleksi” de, bahse konu

goriislerin bir yansimasidir.

Dogu Akdeniz'in bilimsel bir cografi tanimi olmamakla birlikte, Uluslararas1 Hidrografi
Orgiitiine (IHO) gore “Bat1” ve “Dogu” olmak iizere ikiye ayrilan Akdeniz’in dogusundaki
bolimdiir. Asya, Avrupa ve Afrika kitlarinin kesisim noktast olan, Orta Dogu’nun bir uzantisi

olarak da degerlendirilebilen ve Tunus’un Bon Burnu ile Sicilya Adasi’nin Lilibeo Burnu
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arasindan gecen hattin dogusunda kalan devletlerin/aktoriin kiyilariyla ¢evrili alandir. Bununla
birlikte, kiyidaslar arasindaki her tiir giivenlik bagimliliginin analizi sonucunda Dogu Akdeniz
Kompleksinin; Yunanistan, Tiirkiye, KKTC, GKRY, Suriye, Liibnan, Filistin, Israil, Misir,
Libya ve Dogu Akdeniz’e kiyidas olmamasma ragmen Levant ile olan baglar1 sebebiyle
Urdiin’den olustugunu, diger devletlerin disarida kaldigim ifade etmek miimkiindiir (Ozkiitiik,

2025, bol. 3, s. 40, 57). (Harita 1.1-1)

Harita 1.1-1: Dogu Akdeniz Kompleksi*

Ayrica, Dogu Akdeniz cografyasi devletlerin/aktoriin etkilesimde bulundugu bir alan iken
“Dogu Akdeniz’in dogusundaki toprak™ isaret eden “Levant” bahse konu alanin antik
donemden bu yana barindirdig1 kozmopolit yapisini ifade eden, cografi, tarihi ve kiiltiirel bir
isimlendirmedir. Levant’in siirlarin1 genel olarak kuzeyinde Toros Daglari, batisinda Dogu
Akdeniz, giineyinde Suudi Arabistan Colleri ve dogusunda tarihi Mezopotamya ¢izmektedir

(Ozkiitiik, 2025, bél. 3, ss. 41-42).
1.2. Jeonarkotik

Kiiresel uyusturucu olgusunun karmasik ve birbiriyle iligkili ¢cok boyutlu dinamiklerini

kapsayan jeonarkotik kavrami, ii¢ temel varsayima dayanir. Bu varsayimlardan ilkine gore,

4 https://www.istockphoto.com/tr/search/more-like-this/1466039473 ?assettype=image&page=2 Erigim:

17.08.2025.
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uyusturucu sorunu dort adet birbiriyle baglantili unsurdan olusur: iiretimi, kagakgiligi, tiikketimi
ve bagimlilig ile kara para aklama. Ikinci varsayima gore bu unsurlar, devletlerin siyasi
istikrarini, toplumsal biitiinliiglinii ve ekonomik kalkinmasini olumsuz etkilediginden, bahse
konu devletlerin ulusal ve uluslararas1 giivenligine yonelik mevcut ve potansiyel tehditleri
olusturur. Ugiincii varsayima gére ise, uyusturucuyla baglantil faaliyetler devlet ve devlet disi
aktorler arasinda hem ¢atismalara hem de is birliklerine neden olur. Baz1 aktorler kontrol,
toprak ya da siyasi ¢ikarlar tizerinden ¢atisirken, digerleri uyusturucu kacakc¢iligini karsi tarafin
aleyhine engellemek ya da ondan faydalanmak i¢in resmi veya gayri resmi yollarla is birligi

yapabilir.

Jeonarkotik kavrami ayni zamanda {i¢ temel boyutu igerir: cografya, glic ve siyaset.
Cogratfya, uyusturucu faaliyetlerinin mekansal dagilimi nedeniyle ve bazi cografi 6zelliklerin
bu faaliyetleri kolaylastirmasi agisindan énemli bir faktordiir. Uretim alanlarmin, kagakgilik
giizergdhlarinin ve tiikketim pazarlarinin cografyasi, uyusturucu ekonomisinin yapisini ve
aktorlerin davraniglarint  belirleyici bir rol oynar. Nitekim uluslararast uyusturucu
kacakeiliginin akislarini ve driintiilerini anlamak i¢in cografyayi temel alan jeonarkotik; kaynak
iilkeler, aktarma (transshipment) iilkeleri, talep iilkeleri ve karma (hibrit) iilkeler arasindaki
cografi ayrimlar1 ortaya koymaktadir. Bununla birlikte uyusturucu kagakciligi sadece bir

devletin smirlar1 iginde degil, devletler arasinda yapilmaktadir.

Uyusturucu faaliyetleri tizerindeki denetim, ¢ogu zaman siyasi, ekonomik ve askeri giice
dontistir, bu da yerel ve bolgesel otorite dengelerini etkiler. Giig¢, hem devlet kaynaklidir hem
de devlet dis1 aktorlerden kaynaklanabilir. Bu baglamda organize su¢ ve terérizm arasinda
“narko ter0rizm” ismini alan yeni bir tiir is birligi ve is boliimii ortaya ¢ikar. Organize sug
gruplart uyusturucu kagakgilik organizasyonunu yiiriitiirken, terorist gruplar uyusturucunun
yetistirildigi ve tasindig1 alanlar1 kontrol eder. Uyusturucudan elde edilen kazancin ¢ok biiytik
miktarlarda olmasi sebebiyle bahse konu iliskide karsilikli bir ¢ikar vardir ve bu yolla her iki

taraf da giic kazanir. Ayrica bu ¢ikar iligkisi, herhangi bir ideoloji ya da siir tanimaz.

Gii¢ sahipleri arasinda kimin neyi, nasil ve ne zaman alacagina karar verme yetenegi
anlamina gelen ve kaynak tahsisi etrafinda dénen siyasetin yolu, ¢ogu zaman uyusturucu ile
kesisir. Bu durum; i¢ savaslarin finansmanindan yolsuzluga, diplomatik gerilimlerden politika
yapim siireclerine kadar bircok alanda belirleyici olabilir. Sonugta siyaset yozlasir ve bu
yozlagsma sarmal bir sekilde; devlet kurumlarinin yozlagmasini ve bu duruma bagli olarak
devletin isgal, istikrarsizlastirma veya bagka saldir1 bigimleri agisindan kolay hedef olmasina

yol agabilir (Griffith, 1998, pp. 56-57, 63; Kan, 2016, p. 39; Cilluffo, 2000 December).
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2. Dogu Akdeniz Kompleksinin Jeonarkotik Coziimlemesi

Kompleks devletlerinin/aktoriiniin jeonarkotik ¢oziimlemesinin yapilacagi bu bolimiin
baslangicinda, ¢alismanin ¢ok biiyiik oranda iskeletini olusturan “aktarma” kavrami ile ortiisen
“kagakeilik” kavramina deginmek yararl olacaktir. Uyusturucu kacake¢iligi, bireysel saglik ve
kamu giivenligi tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle devletler ve ilgili kuruluslar tarafindan
kiiresel 6lgekte yasaklanmis psikoaktif maddelerin aktarimini ve dagitimini igerir. Bu maddeler
genel olarak; haliisinojenler (esrar, eroin, kokain, LSD gibi), amfetamin tiirii uyaricilar (ekstazi
ve metamfetamin gibi) ve sentetik uyusturucular olarak siniflandirilmistir. Birlesmis Milletler
(BM) ve Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) tahminlerine gére uyusturucu kacakgiligindan elde
edilen kar, G-20 tyeligini getirecek biiyiikliiktedir ve kiiresel ticaretin yaklasik %7,5’ine
karsilik gelmektedir. Ciinkii uyusturucunun fiyat1 iiretici seviyesinde daha ucuz olmasina

ragmen, perakende piyasasinda 20 kattan fazla artmaktadir (Kan, 2016, pp. 2-3, 31).
2.1. Levant (Suriye, Liibnan, Israil, Filistin, Urdiin, Misir)

Levant, uyusturucu temelli faaliyetlerin 6zellikle Suriye, Liibnan ve Urdiin’de yogun
oldugu kompleksteki alt bir bolgedir. UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime
Office) ile INL (US Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs) verilerine
gore Suriye ve Liibnan; kaynak, aktarma ve talep dolayisiyla karma iilke kategorisinde yer
alan “Narko devlet”lerdir (Kan, 2016, pp. 40-42). Bu baslikta; Suriye ve Liibnan’in narko
devlet olmasmin, Urdiin’iin &nemli bir aktarim iilkesi olmasmin arka plamindaki basat
kirilganliklar1 incelemeyi miiteakip, bolgedeki i¢ savas ve kriz durumunun katalizor etkisiyle
birlikte uyusturucu faaliyetleri ele alinmistir. Sorunun sadece Suriye, Liibnan ve Urdiin ile
siirlandirilamamasi sebebiyle, uyusturucu faaliyetlerinin diger Levant bolgesi devletlerine

etkilerine de bu biitiinliik igerisinde deginilmistir.
2.1.1. Basat Kirillginliklar (Suriye, Liibnan, Urdiin)

Bolgedeki gelismelerden etkilenen ve gelismeleri etkileyen Suriye, kuzeydeki Tiirkiye ile
giineydeki petrol zengini Arap Yarimadasi ve dogudan batiya Irak ile Misir arasindaki gegisi
saglayan bir baglant1 noktasi, ayn1 zamanda Dogu Akdeniz’e kiyist olmasi sebebiyle denizden
giris ve denize ¢ikis noktasidir. Nitekim Suriye’nin bu 06zelligi ile baglantili olarak, yerel
yapinin saglam olmayisinin temel taslarindan birisi olan etnik/mezhepsel ayrisma 2011°de
baslayan i¢ savas oncesinde olugsmamis, tarihsel siirecte Fransa’nin miiteakiben Hafiz Esad'in
"hiikmetmek i¢in bol" politikalarmin bir tiriini olmustur. Besar Esad 2000 yilinda iktidari

devraldiginda sistem ataletle islemeye devam etmis, ancak maskelenen etkenlerin bolgesel ve
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kiiresel giigler tarafindan tetiklenmesiyle etnik/mezhepsel catlaklar ortaya ¢ikmistir. Bahse
konu giiclerin kendi hedefleri dogrultusunda miidahil oldugu i¢ savas, Suriyelileri sosyo-
ekonomik c¢ikarlar1 veya sadece hayatta kalmak adina etnik/mezhepsel kimliklerine daha siki
bir sekilde sarilmaya zorlamis, ayrismay1 kuvvetlendirmistir. 2024 sonu itibariyle Esad rejimi
devrilmis, ancak iilkedeki i¢ savas/kaotik ortam siirmektedir (Ozkiitiik, 2025, bol. 4, ss. 82-83,
bol.5, s.102).

Devlet sinirlar1 ile birbirinden ayrilan, ancak tarihi, cografi, ekonomik, etnik/dini
/mezhepsel, kiiltiirel-sosyal yap1 vb. agilardan Suriye ile “biitlinliik/ayrilamazlik” 6zelligine
sahip olan, biinyesinde 18 etnik/dini/mezhepsel grubu barindiran Liibnan, kuruldugu tarihten
bu yana ¢ok sayida siyasi kriz ve i¢ savas yasamistir. Tiim bu istikrarsizlik ve kaos siirecinin
kok sebebi; kozmopolit niifus yapisi, buna bagh olarak yonetimdeki ayricaligin1 kaybetmek
istemeyen veya yonetimde daha fazla s6z sahibi olmak isteyen gruplarin miicadelesinin
sonucunda olusan yonetim zafiyeti ve devleti kontrol etmek isteyen kiiresel ve bolgesel
giiclerin, niifus yapisinin bu zafiyetinden yararlanmasidir. Liibnan’da, kronik siyasi krizin yani
sira Suriye ekonomisinin ¢okmesinin ve Suriyeli siginmacilarin getirdigi sosyal ve ekonomik
yiikiin de etkisiyle Ekim 2019'da siddetlenen ekonomik kriz, 19. yiizyilin ortalarindan bu yana
diinyada yasanan en ciddi ekonomik krizler arasinda ilk iicte yer almaktadir. Farkli bir Liibnan
gercekligi ise siyasi ve ekonomik acidan disarida tutulan Sii’lerin miicadelesinin temsilcisi olan
ve mecliste temsil edilen, Silahl1 Kuvvetlerden sonra iilkedeki en biiyiik silahl1 gii¢ olan, sahip
olduklariyla ve yaptiklariyla “devlet icinde devlet” goriintiisii veren, Iran destekli Hizbullah
teror Orgiitiiniin varhigidir. Tiim bolgesel gelismelerden ve sorunlardan etkilenen ve etkileyen
“Basarisiz Devlet” Liibnan’m gelecegi belirsizligini korumaktadir (Ozkiitiik, 2025, bol. 4,
ss.83-85).

Komsu devletlerdeki hemen hemen her istikrarsizlik siirecinde Urdiin’iin siyasal, sosyal
ve ekonomik dengesini bozacak 6l¢iide siginmaci akinina ugramasi ve bu durumun dogal bir
sonucu olarak uluslasamamasi, iilkenin en 6nemli kirilganligidir. Bu durumun, dogal kaynak
olmayisina ilave olarak zayif ve dolayisiyla bagimli bir ekonomi ve rejim giivenliginin
demokrasiden once geldigi, gelir dagiliminda adaletsizlik, yolsuzluk, yozlasma vb. kronik
zafiyetler iceren siyasi ve sosyal yasamla desteklenmesi, istikrarli iilke goriintiisii veren
Urdiin’{in aslinda istikrarsizliga daha yakim oldugunu géstermektedir (Ozkiitiik, 2025, bél. 4,
ss. 87-88).

Suriye, Liibnan ve Urdiin’iin (Misir ve Libya da dahil) basat kirilganliklarinin arka

planinda ortak bir husus bulunmaktadir. Bolgede uzun yillar devam eden egemenliginin
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ardindan Osmanli Devleti’nin parcalanma siirecinde Fransiz mandasi olan Suriye ve Liibnan’in
ve Birlesik Krallik mandasi olan Urdiin’{in somiirgeci giigler tarafindan ydnetilmesi, bahse
konu devletlerin tarihsel siire¢lerinin doniim noktalar1 olmustur. Somiirgeci giiglerin ¢ikarlari
cercevesinde s6z konusu devletlerin siyasi sinirlarinin cetvelle ¢izildigi yapay boliinme, kurulan
devlet mekanizmasi ve en dnemlisi toplumlart etnik/dini/mezhepsel bir ayrima tabi tutarak
homojen bir gii¢ olusturmalarini, yani gercek bir “ulus devlet olmalarin1 engelleme” hususlari,
bugiinlere miras olarak kalmistir. S6z konusu durum sonucunda bolge insani eskiden beri sahip
oldugu “etnik/dini mezhepsel alt kimlik aidiyeti’ne tutunmaya devam etmis, Bat1 tarz1 bir ulus
devlette “vatandas” olma bilincine sahip olamadigindan “uluslasma” siireci gerceklesememistir

(Ozkitiik, 2025, bol. 4, ss. 75-76).
2.1.2. Suriye, Liibnan ve Urdiin’iin Jeonarkotik Incelemesi

S6z konusu iilkeleri jeonarkotik agidan, yontemsel olarak Suriye I¢ Savas1 éncesi (1976-
1997 ve 1998-2012) ve Suriye I¢ Savast siireci (2012-2018 ve 2018 sonrasi) seklinde ele almak
pratiklik saglayacaktir.

1976-1997 Donemi: UNODC’e gore diinyanin en biiyiik {igiincii esrar iireticisi olan
Liibnan’da esrar tarimi, agirlikli olarak tilkenin dogusundaki Bekaa Vadisi’nde yogunlagmis ve
iilkede 1975’te baslayan i¢ savas Oncesine kadar uzanan bir ge¢mise sahiptir. Suriye’nin
Liibnan’daki i¢ savasa miidahalesi siirecinde, Suriye gilivenlik giicleri isgal ettikleri Bekaa
Vadisi’nde uyusturucu iiretiminde ve kagake¢iliginda kilit rol oynamis, bu durumla paralel
olarak organize su¢ gruplar1 Suriye rejiminin himayesinde faaliyet gostermis ve hatta devletin
en list kademeleri bu faaliyetlere dahil olmustur. 1990’da sona eren Liibnan i¢ savasi sonrasinda
esrar sektorii biiyiik olclide gelismis, bir tahmine gére Bekaa Vadisi’ndeki tarim arazilerinin
yaklasik %40°1 esrar {liretimi i¢in kullanilir hale gelmistir. Donem sonuna dogru Suriye rejimi,
Batili iilkelerle iliskileri gelistirme cabalari nedeniyle Suriye ve Liibnan’da uyusturucu
kacakeiligina kars1 daha kati bir tutum benimsemis ve ABD’nin Suriye’yi “baslica uyusturucu

tireticisi tilkeler” listesinden ¢ikarmasiyla bu donem sona ermistir (Dudas, 2023, p. 96).

1998-2012 Donemi: Bu donemde Suriye, aktarma lilkesi olmus ve yerel uyusturucu
iretimi sinirh diizeyde kalmistir. Organize suc¢ gruplari Suriye rejiminin himayesi olmadan,
ancak devletin alt kademeleriyle birlikte uyusturucu kagake¢iligi yapmaya devam etmistir

(Dudas, 2023, p. 91, 96).

2012-2018 Doénemi: Suriye ve Liibnan arasindaki siirlar her zaman olduk¢a gecirgen

olmakla birlikte Suriye I¢ Savas1 ve Liibnan’daki ¢ok yonlii kriz, uyusturucuya iliskin
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olumsuzluklar1 artiran temel etmenler olmustur. Bu artis basat olarak; kamu diizenindeki
bozulma, devlet giivenlik kurumlarmin kapasitesinin zayiflamasi1 ve ekonomik zorluklar

tarafindan kolaylastirilmistir (Adal, 2021, pp. 1-2).

Suriye rejiminin lilkenin biiyiik kisminda kontrolii kaybettigi bu donemde, i¢ savasin tim
taraflar1 belirli 6l¢iilerde uyusturucu tiretimi ve kacakeiligt yapmistir. Ayni zamanda tiretimde
esrar ve afyonun yerini biiylik 6l¢iide “Captagon’un almasi sebebiyle Suriye, aktarim iilkesi
kategorisine ilave olarak kaynak iilkesi kategorisinde de degerlendirilmistir (Dudas, 2023, p.
96). Captagon’un basini ¢ektigi uyusturucu kagakeilig, i¢ savag baglaminda biiytik bir yasa dist
ekonomi haline gelmistir (Adal, 2021, pp. 1-2). Ciinkii Captagon’un; enerji, dayaniklilik,
cesaret veren, kaygiy1 bastiran, agriy1 dindiren, uykusuzlugu ve agligi oteleyen, ucuz ve kolay
ulagilabilir olma 6zelliklerinden 6tiirii, savasanlar ve toplumun geneli, yasadiklar1 giicliiklerle
basa c¢ikabilmek i¢in captagon kullanimina yonelmistir. Nitekim yiiksek kar marj1, uyusturucu
tiretimi ve kacakeiligi i¢in uygun kosullar ile i¢ piyasadaki biiyiime gibi {i¢ temel unsurun bir
araya gelmesi sonucunda, 2013 itibariyla Liibnan’daki Captagon iiretiminin biiyiik bolimii

Suriye’ye kaymistir (Dudas, 2023, p. 92).

Asil olarak Captogon’u bu dénemde basrole tasiyan husus; 2011°den itibaren Batili
tilkelerin Suriye rejimine karsi uygulamaya basladigi ekonomik yaptirimlar, her tiir yatirimin
durmasi, altyapmin yikilmasi, petrol sahalarmin biiylik oranda Kiirt ayrilik¢i hareketin
temsilcisi PYD (Partiya Yekitiya Demokrat) kontroliindeki bolgede bulunmasi sebebiyle petrol
gelirinden yararlanilamamas1 ve begeri sermayenin iilkeden kacis1 sebebiyle, Suriye ekonomisi
%60 tan fazla kiiciilmesi olmustur. Ozellikle ticaret ve tarim sektdrlerinde rejime yakin birgok
aktdr, bu ekonomik ¢okiis karsisinda uyusturucu tiretimi ve kagakgiligina yonelmistir. Rejimin
silahl1 ve gilivenlik kuvvetlerinden bazi birimler, rejim yanlis1 milis gruplar ve is insanlari ile
rejimi destekleyen yabanci unsurlar (Hizbullah, Iran Devrim Muhafizlar:, Wagner Grubu)
kagakgilik faaliyetlerinde yer almistir. Suriye I¢ Savasi’min ilk yillarinda captagon iiretim
merkezleri genellikle kiiciik ve daginik durumdayken, ilerleyen siiregte rejim tarafindan
korunan ve desteklenen en az 15 biiyiik 6lgekli liretim merkezi rejimin kontroliindeki; Sam,
Humus, Halep ile Lazkiye ve Tartus limanlari, Urdiin smirindaki Dera ve Siiveyda
vilayetlerinde yogunlagsmistir. Ayni1 zamanda Hizbullah’in rejim yaninda i¢ savasa dahil olmasi
sebebiyle, kontroliindeki Bekaa Vadisi ile Kalamun Daglar1 da captagon iiretim merkezi

olmustur.

Rejime bagl aktorlerin sponsor olmasi, yiiksek kar potansiyeli, bilimsel bilgi

gerektirmeksizin az sayida malzemeyle ucuza ¢ok miktarda {iretilebilmesi ve farkli kullanici
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profillerine hitap etmesi, captagon iiretimini ve kacake¢iligini yalnizca organize sug gruplari igin
degil, ayn1 zamanda finansman kaynaklar1 sinirli olan i¢ savasin aktorleri (muhalif gruplar,
teror orgiitleri, milisler ve devlet gorevlileri) i¢in de cazip hale getirmistir. DAES (Ad Davla
fil-‘Irak ve es-Sam) ve El-Nusra Cephesi gibi radikal Islamei terdr drgiitleri, Islam hukuku ile
bagdasmamasi sebebiyle ¢atismalarin baslangicinda uyusturucu kagakgiligina daha mesafeli
yaklagsmis, ancak ilerleyen siirecte alinan yenilgiler, yasanan toprak kayiplar1 ve karsilasilan
mali kaynak sikintilari, s6zkonusu terdr orgiitlerini uyusturucu kagakgiligima yoneltmistir.
Nitekim bahse konu terdr oOrgiitleri, 2017°ye kadar Bekaa Vadisi’'ndeki Arsal kasabasinin
cevresinde esrar ve captagon iliretiminde etkin olmus, sinir kagakcilifindan riigvet almistir

(Dudas, 2023, pp. 92-94; Adal, 2021, p. 33; Rose, 2024; Glantz and Hancock, 2024).

Suriye, Liibnan ve Urdiin smir bolgelerinde yillardir var olan ve kaniksanan uyusturucu
kagakeilig1, sonucta birbirine glivenen yerel gruplardan (asiret/akrabalik bagi olan gruplar) ve
kacakgilardan olusan bir kagakeilik agini ortaya ¢ikarmistir. Bu sinir bolgeleri, tarihsel olarak
hiikiimet merkezlerinden uzak, yonetilmesi zor alanlar olmustur. Bu nedenle, 6zellikle i¢ savas
stirecinde sinirin her iki tarafindaki yerel gruplar ¢cok rahat bir sekilde kagake¢ilik yapmustir.
Ayrica i¢ savag siirecinde milyonlarca insanin yerinden edilmesi, Suriye disinda faaliyet
gosteren biiylik diasporalar olusturmus, bu durum organize su¢ akislarinin genislemesine
katkida bulunabilecek dis baglantilar yaratmistir. Diger yandan, i¢ savasa ve krize miidahil olan
dis giicler kendi hedefleri dogrultusunda ¢esitli yerel gruplara maddi yardimlar yapmis, ancak
bu yardimlar uyusturucu iiretimi gibi yasa dis1 gelir getirici faaliyetlerin artmasina katki
saglamigtir. Tiim bu siire¢te uyusturucu kacakeiligindan elde edilen karlar, resmi ekonomiyi
zayiflatmig ve genellikle siddeti siirdiirmek i¢in kullanilmistir. Diger bir ifadeyle uyuysturucu

ve siddet, bu sarmal i¢inde birbirini beslemistir (Adal, 2021, pp. 1-2, 6, 23-24, 26).

Suriye’deki siddetten kacan insanlarin olusturdugu ve Urdiin’e ydnelen sigimmaci akin,
ortak smir boyunca kagake¢iligr artiran faktorlerden biri olmustur. Ciinkii umutsuzluk ve
caresizlik icindeki insanlar, uyusturucu kacake¢iligina katilma konusunda daha istekli
olabilmistir (Dudas, 2023, p. 92). Urdiin, radikallesme ve siddet riskini artirdig1 gerekcesiyle
sigimmaci girigini sinirlandirmak i¢in zaman zaman sinir politikalarini sertlestirdiginde gog
yollar1 dolayisiyla kacakegilik glizergdhlar1 da yon degistirmis, ancak uyusturucu kagakc¢iligini
engellemek veya azaltmak miimkiin olmamistir (Adal, 2021, p. 40). Bu gelismeler,
uyusturucunun yalnizca i¢ savasin bir yan {iriinii degil, ayn1 zamanda bolgesel bir tehdit unsuru

haline geldigini ve Suriye'den kaynaklanan bu tehdidin, basta Urdiin olmak iizere ¢evre
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tilkelerin giivenligi, halk saglig1 ve sosyo-ekonomik dengeleri tizerinde yikici etkiler yarattigini

acike¢a ortaya koymustur (Glantz and Hancock, 2024).

2018 Sonrast Dénem: Bu donemde rejim iilkenin biiytlik béliimiinde yeniden kontrolii ele
gecirerek uyusturucu iiretimi ve kacakeiligr sektoriinii de merkezilestirmistir. Devlet kademesi
ile organize sug¢ gruplari i¢ ige gecmis, devrilene kadar rejimin narko-ekonomiye bagimlilig
devam etmistir. Ayn1 zamanda Mayis 2023’te Suriye’nin Arap Birligi’ne yeniden kabul
edilmesi, bazi uzmanlara gore Korfez iilkeleri 6zelinde rejimin captagon kagakgiligini
diplomatik pazarlik araci olarak kullanmasinin bir sonucu olmustur (Dudas, 2023, pp. 93, 96-
98). 2024 sonunda rejim devrildikten sonra iilkedeki uyusturucu sektoriinde kontrolsiizliik
artmustir. Clinkii BOP (Biiyiik Ortadogu Projesi)’un uygulanmasi baglaminda iilke ekonomisini
cokerten hususlarin siirdiigii ve 2025 itibariyle merkezi yonetimin daha da zayifladig1 dikkate
alindiginda, Suriye’deki uyusturucu faaliyetlerinin eski doneme oranla daha kontrolsiiz bir

sekilde devam ettigini ifade etmek miimkiindiir (Aksoy, 2025).

Liibnan’da ise 2017 yilina gelindiginde Hizbullah, Suriye rejimi yanlis1 milislerle is
birligi i¢inde radikal Islamci drgiitleri Bekaa Vadisi’nden ¢ikararak kontrolii saglamis, buradaki
uyusturucu iiretimi ve kacakciligindan elde ettigi gelirin bir boliimiinii Suriye rejimini
desteklemek i¢in kullanmistir. Ayn1 zamanda Hizbullah, isbirligi icerisinde oldugu organize
sug gruplar1 araciligiyla Korfez tilkeleri haricinde 6zellikle ABD ve Avrupa’ya yonelik yaptigi
uyusturucu kagake¢iligindan elde ettigi karin Suriye rejimine aktardiginin haricindeki 6nemli bir
kismini1 Liibnan diasporasi iizerinden aklayarak orgiitiin finansal agina aktarmistir. Hizbullah,
ABD ve Avrupa’ya bagimlilik ve su¢ yoluyla zarar vermek amaciyla buralarda uyusturucu
kullanimini da tesvik etmistir. Hizbullah, uyusturucu kullanimini dinen yasaklayan inanglarina
ragmen uyusturucu kacakciligi yapmayr mesrulastirmak icin; “Bu uyusturucular1 Seytan
Amerika ve Yahudiler i¢in gonderiyoruz. Eger onlar1 silahlarla 6ldiiremiyorsak,

uyusturucularla 6ldiirecegiz,” igerikli fetvalar yayimlamistir (Adal, 2021, pp. 31-33).

Kaynak 6zelliginin yan1 sira Levant, oncelikle esrar ve captagonun miiteakiben yiiksek
maliyeti sebebiyle kacakc¢iligir daha sinirli olan Afganistan kaynakli eroinin; agirlikla Korfez
iilkeleri, Tiirkiye ve Avrupa’ya ulastirildigi bir aktarma bolgesi olarak islev gérmektedir. Bu
kapsamda ana kagakcilik gilizergahlarin1 “Kuzey”, “Dogu ve Giliney”, “Bati” Gilizergahi
seklinde belirtmek miimkiindiir. Suriye’den Tiirkiyenin Akdeniz kiyisindaki limanlarina
uzanan Kuzey Giizergahi lizerinden uyusturucu, hem Tiirkiye i¢ pazarina hem de Avrupa’ya
yonlendirilmektedir. Dogu ve Giiney Giizergahi kapsaminda; Urdiin, Suriye ve Irak smirlarinm

kesistigi bolge, uyusturucu kacak¢iliginda onemli bir merkezdir. Suriye ile Irak arasindaki
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uyusturucu kagak¢iliginda Firat kiyisindaki El-Kaim 6nemli bir noktadir. Suriye’nin giiney
bolgelerinde ¢olden gegirilen uyusturucu, Urdiin’iin kuzey smirindan 6zellikle Mafrak gibi
kasabalar ve Cabir Sinir Kapisi iizerinden Misir’a ve Korfez iilkelerine dogru tasinmaktadir.
Bat1 Giizergaht kapsaminda ise, devlet otoritesi yerine Hizbullah’in kontroliinde olan
Liibnan’in Bekaa Vadisi’'ndeki asiretler araciligiyla kacakc¢ilik yapilmaktadir. Ayn1 zamanda
Suriye'deki Lazkiye ve Tartus limanlar1 da 6nemli kagakeilik noktalaridir (Dudas, 2023, pp. 94-
95; Adal, 2021, p. 6, 8, 29). (Harita 2.1.2-1)
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Harita 2.1.2-1: Levant Uyusturucu Giizergahlar®
2.1.3. Israil, Filistin ve Misir’in Jeonarkotik Incelemesi

Komsularma gore giiclii bir devlet yapisina sahip olmasina istinaden giivenlik odakli bir
yaklagim ortaya koyabilmesi sebebiyle, kayda deger bir kaynak ve aktarim iilkesi olmayan
Israil, iilkesine uyusturucu girisini smirlarinda engelleyebilmek adina caba gdstermesine
ragmen, refah toplumu olmasinin da etkisiyle talep iilkesi olarak bdlgede one ¢ikmaktadir.
Nitekim Israil’de 18-40 yas niifus araliginda yillik esrar kullanim orani, bdlge ortalamasinin 3
kat1 iken kokain kullanim orani diinya ortalamasinin 2 katidir. Bu durumun diger bir sebebi
olarak, sinir giivenligi uygulamalarinda tek tarafli ¢cabalarin yetersiz kaldigi, komsu tilkelerle
yasanilan ¢atisma igceren politik gerilimlerin sinir isbirligini engelledigi seklinde yorumlamak
miimkiindiir. Benzer sekilde Filistin’in (Bati Seria ve Gazze) her tiir sinirinin, diinya ile olan
baglantisnin Israil kontroliinde olmasi, buralardaki her tiir faaliyetin Israil gozetiminde

yapilmas1 sebebiyle, Filistin’in uyusturucu ile iliskisi Israil’in izin verdigi &lgiide

> Bekaa valley | Lebanon, Map, Cannabis, & Facts | Britannica; UNODC, 2025, p.2
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gerceklesmektedir. Bu sebeple Filistin de sadece talep lilkesi kategorisinde bulunmaktadir

(Barzoukas, 2017).

Israil ve Filistin’den farkli olarak Misir, aktarim iilkesi kategorisindedir. Orta Dogu ile
Kuzey Afrika’nin kesisim noktasinda yer almasi ve Siiveys Kanali’na ev sahipligi yapmasi
sebebiyle Misir, Avrupa’ya yonelik uyusturucu kacakeiligt icin bir aktarim merkezi gorevi
yapmaktadir. Bu kapsamda, Afganistan ve Altin Ucgen (Tayland, Laos ve Myanmar arasindaki
bolge) bolgesinden gelen eroin ve Bati Afrika iizerinden Libya’ya taginan Giiney Amerika

kokenli kokain, Misir lizerinden ge¢cmektedir (Paoli and Bellasio, 2017, p. 18).
2.2. Libya’nin Jeonarkaotik incelemesi

Libya, Sahel’den Akdeniz’e ve Magrip’ten Masrik’e uzanan giizergahin kavsaginda
bulunmaktadir. 2011°de baslayan i¢ savas 6ncesinde uzun yillar iktidarda kalan Kaddafi rejimi;
bazi kurumlara, devlet yetkililerine, kabilelere, asiretlere ve ailelere riisvet ve pay karsiliginda
ayricaliklar tantyarak Libya’yr bir aktarim ve talep {lilkesi haline getirmis, uyusturucu
kacakeiliginin toplumda normallesmesini saglamistir. Ancak i¢ savasla birlikte bu “kontrolli
diizensizlik’in kontrolden ¢ikmasiyla uyusturucu kagak¢iligi daha merkezi olmayan bir duruma
gelmis ve uyusturucu akisinda ciddi bir artis ve yerel uyusturucu pazarlarinda yayilma
goriilmiistiir. Devlet otoritesinin ortadan kalktigi i¢ savas siirecinde ortaya ¢ikan ve merkezi bir
kontrol altina girmeyi reddeden silahl1 gruplar da uyusturucu kacake¢iligindan pay almak istemis
ve sonugta eski aktorlerle yeni aktorler arasinda kagakgilik iizerinde hakimiyet miicadelesi

baslamistir (Mangan, 2020, pp. 2-6).

Son donemde Libya’nin uyusturucu kacakeiliginda artan roliinde, i¢ savas sebebiyle
tilkenin genis kesimlerine yayilmis olan istikrarsizlik/kaotik ortamin etkisi fazladir (Paoli and
Bellasio, 2017, p. 17). Ancak sadece i¢ savas degil, Levant bolgesinde oldugu gibi 6zellikle
siirlara yakin yerlerdeki yerel grup diizeninin Libya’da uyusturucu kacak¢iligini besleyen bir
durum oldugu goriilmektedir. Ozellikle Kuzey Afrika ve Sahel bdlgesindeki sinirlarin biiyiik
ol¢iide yapay olmasi, sinirlara yakin yerel gruplarin uyusturucu kagak¢iligina dahil olmasini

kolaylastirmistir (Paoli and Bellasio, 2017, p. 25; Mangan, 2020, p. 24).

I¢ savastan etkilenen ekonomik duruma bagli olarak issizligin yiiksek seviyede oldugu
Libya’da giderek daha fazla vatandas bu yasa dis1 ekonomiye ydnelmistir. Ozellikle gengler
icin sosyal aktivitelerin, egitim imkanlarimin ve egitimini tamamlasa dahi is bulma {imitlerinin
yok denecek diizeyde olmasi, bunlarin sonucu olan yaygin umutsuzluk hali, uyusturucu

kacak¢ilarinin agma diisme ve sonrasinda uyusturucu bagimliligi riskini ve tehlikesini
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artirmigtir. Nitekim Levant bolgesinde oldugu gibi 2011°den beri iilkeyi etkileyen catisma
dinamikleri sebebiyle, catisma aktorleri ve Ozellikle toplumun geng¢ kesimleri uyusturucu
bagimlis1 haline gelen 6nemli bir kitleyi olusturmaktadir. Ayrica Afrika’dan Avrupa’ya Libya
iizerinden gecen siginmacilar da, genelde bu gecislerine aracilik eden organize su¢ gruplarina
yapmalar1 gereken 6demelerin yerine, uyusturucu kacakeiliginda tagima gorevi yapmaktadir.
Dolayisiyla yasadist gé¢ ve uyusturucu kacakeiligimin birbirini besledigi bir durum ortaya
¢tkmaktadir (Mangan, 2020, pp.10-11, 18, 21, 28).

Fas’ta iiretilen esrarin ve Giiney Amerika’da iiretilen kokainin kagak¢ilig: Libya’da ana
bir giizergah {iizerinden gergeklestirilmektedir. Uyusturucunun Libya’nin gilineybatisindaki
“Salvador Gegidi” (Cezayir, Nijer ve Libya sinirlarinin kesisim noktasi) olarak bilinen
bolgeden girerek kiy1 sehirlerine ve Misir’a dogru devam ettigi giizergahtir. Fas ve Cezayir’den
deniz yoluyla tasinan bazi sevkiyatlar ise Al-Khoms, Misrata ve Tobruk limanlar1 {izerinden
ilkeye girmektedir. Salvador Gegidi’'nden gecen giizergahin biiyiik boliimii ¢61 oldugu igin
uyusturucu kagakeiligi, ¢ol ortamina uygun araclardan olugan konvoylarla agirlikli olarak Tebu
veya Tuareg kabilelerinin rehberliginde ve genellikle ¢ol gegisinin en uygun oldugu kis sonu
ve ilkbahar bas1 doneminde gerceklestirilmektedir. Bolgede bulunan diger gruplara ve kolluk
giicline, sevkiyatlarin yapilacagi zamanlarda konvoylara saldirmamalar1 i¢in riigvet verilerek
¢ol gecisinin hizli bir sekilde tamamlanmasi hedeflenir (Paoli and Bellasio, 2017, pp. 17-18;
Mangan, 2020, pp. 7-8, 10, 15).(Harita 2.2-1)

etamine

Harita 2.2-1: Libya Uyusturucu Giizergahlar®

6 Mangan, 2020, p. 10
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2.3. Tiirkiye’nin Jeonarkotik incelemesi

Kiiresellesmenin organize su¢ gruplarina ve teror orgiitlerine sagladigi ortamdan 6zellikle
uyusturucu kacakeiligi konusunda olumsuz yonde etkilenen {ilkelerin basinda, esas olarak
cografi konumuna istinaden Oncelikle aktarim, miiteakiben talep iilkesi kategorisinde olan
Tiirkiye gelmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi Tiirkiye’nin 6zellikle Dogu ve
Glineydogu sinirlarini paylastigi komsularindaki gesitli giivenlik zafiyetlerinin varligidir.
ABD’nin; 1991 ve 2003’deki Irak miidahaleleri, 2001°de Afganistan’1 isgali ve 2021’°de
cekilmesi (Batiya yonelen Afganl siginmacilar), Iran’1 yalnizlastirma/yaptirimlar politikasi ve
Suriye I¢ Savasi, komsulardaki bahse konu zafiyetleri artirdigindan Tiirkiye nin de uyusturucu

ile muhataplik seviyesinde artis olmustur (Karabulut, 2021, ss. 67-68).

Tirkiye’nin cografi konumu baglaminda Dogu ile Bati arasinda bir koprii olmasi,
oncelikle Afganistan kaynakli ve Avrupa’ya yonelen uyusturucunun ana giizergahi iizerinde
yer almasi ile sonuglanmaktadir. Nitekim diinyadaki eroinin %90’ iireten Afganistan’in
toplam iiretimin %40°’1 ve ozellikle Batt Avrupa’ya ulastirilan uyusturucunun yaklasik %751,
Iran ve Tiirkiye iizerinden gecerek Avrupa’ya ulasan “Balkan Giizergihi” araciligiyla
tasinmaktadir (Karabulut, 2021, s. 53; Tonbul, 2014, s. 33). 2001°’de ABD’nin Afganistan’1
isgalinden sonra, burada liretilen eroin miktar1 6énceki doneme gore 40 kat artmistir. Bunun
Tiirkiye’ye yansimasi ise genisleyen uyusturucu kagakciligindan pay kapmak isteyen yeni
iligkilerin ve kartellerin ortaya ¢ikmasi ve buna bagli olarak Tiirkiye tizerinden aktarim miktari

artarken iilke icindeki talep miktarinin da artmasi olmustur. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’nin

giivenligine yonelik ¢ok yonlii bir olumsuzluk silsilesi meydana gelmistir (Babacan, 2022).

(Harita 2.3-1)
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7 UNDOC, 2025, p.10.
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Tiirkiyenin aktarim {ilkesi olmasinda c¢ok Onemli rolii olan bir diger husus; terdr
orgiitlerinin etnik/dini/mezhepsel agidan niifuz edebilecegi insanlarin uyusturucu kagakgiligi
gilizergahlar1 tlizerinde yasiyor olmasinin terér orglitlerinin elini giiclendirdigi tespitiyle
iliskilidir. Nitekim Tiirkiye orijinli PKK (Partiya Karkerén Kurdistané) terdr orgiitii ile iran,
Irak ve Suriye’deki uzantilariin etkin oldugu cografya dikkate alindiginda s6zkonusu tespit
kanitlanmaktadir ve bu durum PKK ile uzantilarinin 6rgiitlerine finansman saglamak {izere
organize sug gruplari ile birlikte iist diizeyde uyusturucu kagakg¢ilig1 yapmalarinda tesvik edici
bir faktor olmaktadir. Ayni1 zamanda uyustucunun varis noktasi olan Avrupa’nin ¢ok sayida
tilkesinde PKK ile ideolojik ve/veya etnik taraftarligi/birlikteligi olan kitlelerin varligi,
buralarda uyusturucu dagitimini kolaylastirarak siiriimiin artirilmasima dolayisiyla teror
orgiitiiniin daha fazla kar elde etmesine katki sunmaktadir. Diger yandan bahse konu terdr
orgiitleri varliklarin1 devam ettirirken ve uyusturucu kagakc¢iligr yaparken esas olarak, Suriye
hari¢ diger ii¢ {ilkenin kesisim cografyasindaki daglik araziden yararlanmaktadir. PKK sadece
aktarimda degil kisith da olsa tretimde de yer almaktadir. PKK tarafindan mobil
laboratuvarlarda eroin iiretildigi bilgisi mevcuttur. PKK, Liibnan I¢ Savas: siirecinde Bekaa
Vadisi’nde esrar iiretimi yapmis, i¢ savas sonrasinda bahse konu iiretim Irak’in kuzeyine ve
[ran’a kaydirlmistir. PKK’min Suriye’deki uzantist YPG (Yekineyén Parastina Gel) ise,
kontrolii altindaki Kamisli, Rasulayn, Haseke, Rakka, Aynel Arap gibi tarima elverisli yerlerde
uyusturucu madde tarimi gerceklestirmektedir. (Karabulut, 2021, s. 47, 53, 56, 62; Tonbul,
2014, s. 33). Tiirkiye haricinde ABD/Avrupa/Uluslararast menseli kurum ve kuruluslar
tarafindan farkli igerikte ve farkli zamanlarda yayimlanan cok sayida rapor, PKK’nin

uyusturucu iiretimi ve kacgakgiligindaki roliinii ortaya koymaktadir (Temizer, 2022).

Tiirkiye’nin {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi sebebiyle diinyaya agilan ¢ok sayida
limaninin bulunmasi ise, aktarim iilkesi olmasini kolaylastiran tali bir faktordiir (Tonbul, 2014,
s. 33). Nitekim EMCDDA (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi)’ya
gore, Giiney Amerika kaynakli kokainin Avrupa ve Orta Dogu cografyasina girmesinde
Tiirkiye dagitim iislerinden birisi haline gelmistir. Ozellikle son dénemde ele gegirilen
uyusturucu miktarlar1 dikkate alindiginda Iskenderun, Mersin ve Izmir limanlar1 uyusturucu
kacakeiliginda tercih edilen yerler olarak 6ne ¢ikmaktadir. (Karabulut, 2021, s. 66; Babacan,
2022; Paoli and Bellasio, 2017, p. 18).

2.4. Yunanistan, GKRY ve KKTC’nin Jeonarkotik Incelemesi

Yunanistan, uyusturucu kacakeiliginda Tiirkiye’den Avrupa’ya uzanan Balkan giizergahi

lizerinde yer almasindan ve Giliney Amerika’dan gelen uyusturucunun Avrupa’ya
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dagitilmasinda limanlarinin kullanilmasindan &tiirii, sinirli bir oranda aktarma ve talep tilkesi
kategorisinde yer almaktadir (Paoli and Bellasio, 2017, p. 7, 10, 21, 25). Kibris’1n ise bir “ada”
olmasindan otiirii herhangi bir kara siirinin olmamasi sebebiyle, gerek KKTC’nin, gerekse
GKRY’nin uyusturucu kagak¢iliginda bir giizergdh olarak tercih edilmedigini, diinyanin
genelinde oldugu gibi talep ve kara para aklama kategorisine girebilecek devlet/aktor olarak

nitelendigini ifade etmek yanlis olmayacaktir (Global Organized Crime Index, 2023).
2.5. Dogu Akdeniz Deniz Alaninin Jeonarkotik incelemesi

Denizde uyusturucu ile miicadelenin karadaki miicadeleye gore daha zor olmasi ve ¢cok
daha fazla girdiye, degiskene sahip olmasi, kompleksdeki kiyidas devletlerin miistakil
miicadele ¢abalarinin da net bir bicimde ortaya konmasin1 giiclestirmektedir. Bundan dolay1 bu

baslikta ortak deniz alanindaki uyusturucu kacakeiligi, ana esaslari acisindan ele alinmistir.

Kara ya da hava yoluna oranla ¢ok daha biiyiik miktarlarda malin tasinmasina imkéan
veren deniz tagimaciligl, yasal ticaret yapanlar icin avantaj sagladig gibi kacakeilar i¢in de
avantaj saglamaktadir. Ciinii deniz alanlarinda temel olarak; ana karadan belirlenen uzakliklara
gore yetki ve sorumluluk sahalarinin belirlenmis olmasinin meydan getirdigi hukuki mevzuat
esasli  karmasa/yorum  farkliliklar1 ile  kontrol/devriye maksadiyla sabit unsur
konuslandirilamamasi sebebiyle suiistii ve hava unsuru gorevlendirmesi gerekliligi vardir.
Ancak bu unsurlara sahiplik durumu, 7/24 tiim sorumluluk alanin1 kaplama giicliigii, isletme
maliyetinin yiiksekligi, ilave olarak gece ortami ile hava ve deniz kosullarinin yarattigi
olumsuzluklar ve kiyidaglar arasindaki siyasi ve askeri miilahazalar, denizden yapilan
uyusturucu kacake¢iliginin  Onlenmesini karadan yapilan kacak¢iliga gore daha fazla

giiclestirmektedir.

Diger yandan genelde uyusturucu kagake¢iliginda kullanilan gemi tiirleri, gemide
uyusturucuyu gizleme yontemleri; uyusturucunun miktarina, kalitesine ve parasal degerine,
intikal edilen bolgenin 6zelligine, mevcut teknolojilere, kolluk/suiistii/hava unsuru baskisina ve
alinan istihbarat bilgisine gore degistirilmektedir. Denizdeki/havadaki unsurlar kagakciligi
yakalamakta basarili oldugunda, kacgakeilik aglar1 bazen yontem degistirmekte, hatta baska
aglarin basaril taktiklerini kopyalayabilmektedir. Dolayisiyla bahse konu ag igerisinden bilgi
alinmaz ve/veya ilgili devletlerin unsurlar1 arasinda isbirligi yapilmazsa, giderek biiyiiyen ve
uyusturucunun taginmasi i¢in genis bir Ortli saglayan kiiresel deniz filosu igerisinde
uyusturucunun yakalanmasi daha da giigclesmektedir (Bruwer, 2022, p. 412; Griffiths & Jenks,
2012, pp, 35-36).
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Denizler ¢cok genis olmasina ve buralarda faaliyet gosterebilen aktorlerin sayisi sinirl
olmakla birlikte, denizler tamamen kuralsiz alanlar degildir. Denizlerde insan faaliyetlerini
diizenlemeye Ozel olarak adanmis bir hukuk ¢ergevesi vardir: Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sé6zlesmesi (BMDHS-UNCLOS). Ancak yapilis maksadi dogrudan sugla miicadele
hususunu igermeyen BMDHS ve denizlerde uygulanabilen diger genel uluslararast hukuk
cergeveleri, Ozellikle su¢ faaliyetleri s6z konusu oldugunda layikiyla uygulanmamaktadir.
Ciinkii uluslararast hukuk devletlerin hak ve yiikiimliiliiklerini belirlese de, bu hak ve
yiikiimliiliikleri i¢ hukuklarina dahil etmek ve denizlerdeki kacakeilik faaliyetleri lizerinde
yargi yetkisi kurabilmek, nihayetinde devletlerin kendi sorumlulugundadir. Devletler yargi
yetkilerini uluslararas1 hukuka gore degil, kendi ulusal yasalar1 ¢ergevesinde tesis ederler.
Dolayisiyla uluslararasi ve ulusal hukuk arasindaki uygulamaya iliskin bu durum, daha
onemlisi 6zellikle uluslararasi hukuku uygulamayan devlete yaptirim uygulayabilecek ortak bir
list otoritenin olmayisi, uyusturucu kacakg¢ilarini motive eden bir husus olmaktadir (Bruwer,

2022, p. 413).

Nitekim “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadisi Ticaretine Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi (Viyana Sozlesmesi)”, devletler arasinda simirasan uyusturucu
kacakeiligiyla miicadelede is birligini tesvik etmek amaciyla olusturulmustur. Sozlesme,
denizdeki uyusturucu kagakciligina 6zel bir boliim de icermekte olup, agik denizlerde bayrak
devleti yetkisine istisna getiren bir diizenleme 6ngoriir. Sézlesmede ilgili madde, bir devletin
acik denizlerde uyusturucu kacakciligi yaptigina dair makul siiphe bulunan bir geminin
kayith oldugu bayrak devletinden gemi sicilinin dogrulanmasini talep etmesine izin
vermektedir. Ancak sicil dogrulandiktan sonra, gemiye ¢ikmak, arama yapmak ve uyusturucu
kacake¢iligina dair delil bulunmasi halinde gerekli adimlar1 atmak icin bayrak devletinden
ayrica izin alinmasi gerekmektedir. Eger bayrak devleti, geminin kendi bayragini tagidigini
dogrular fakat geminin aranmasina veya denetlenmesine izin vermezse, miidahalede
bulunan devlet hicbir ek islem yapamamaktadir. Ancak bayrak devleti geminin aranmasina
izin verirse, miidahale eden devlete uygun gordiigii 6nlemleri alma yetkisini verebilir; buna
gozalti, tutuklama veya yargilama gibi islemler de dahil olabilmektedir (Bruwer, 2022, p.
417).

Sonuc¢

Dogu Akdeniz Kompleksi, istikrarsizlik ve kaotik ortam temelli bir jeopolitik gerceklik
yasamaktadir. Bu durumun paralelinde kompleksin; cografi acidan ii¢ ii¢ kitanin birlesim

noktasinda bir gecis hatti olmasindan, katalizor etkisi yapan i¢ savaslar ile krizlere sahne
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olmasindan ve devletlerin/aktoriin birtakim yetersizliklerinden oOtiirii otiirii bir jeonarkotik

gerceklik de yasadigini ifade etmek miimkiindiir.

Jeonarkotik bir bakisla; tiim kompleks devletlerinin/aktoriintin farkl seviyelerde talep
iilkesi kategorisinde oldugu, Suriye ve Liibnan’in hem kaynak hem aktarim, Urdiin, Libya ve
Tiirkiye’nin ise aktarim {iilkesi kategorilerinde diger kompleks devletlerine/aktdriine nazaran
one ¢iktig1, bununla birlikte kompleks olmanin ana kriterinden birisi olan cografi yakinlik
geregince, komplekste bahse konu kategoriler arasinda bir gecirgenligin de mevcut oldugu
goriilmektedir. Belirtilen kategorilendirme temelli olarak kompleksteki uyusturucu liretimi ve
kagake¢iligini; besleyen, kolaylastiran, yayginlastiran ve arttiran etmenleri, cografya, gii¢c ve

siyaset tabaninda birkag baslikta 6zetlemek miimkiindiir.

Bu etmenlerin basinda; 20. Yiizyilin ilk yarisinda 6zellikle Suriye, Liibnan, Libya ve
Urdiin’de, sémiirgeci gii¢lerin cetvelle ¢izdigi yapay sinirlara istinaden kabilelerin/asiretlerin
sinirlarin karsilikl taraflarinda boliinmiis sekilde kalmasina ve buralarda genelde kontrolii giic
¢ol cografyasi olmasina istinaden yerel gruplardan ve kacakgilardan olusan bir kacakeilik
aginin ortaya ¢ikmis olmasi gelmektedir. Ayni zamanda uluslasamayan bu devletlerde Bati tipi
bir devlet yapilanmasinin kurulamayisina bagli olarak yillardir var olan uyusturucu
kacakeiliginin hem devlet hem toplum diizeyinde normal/olagan kabul edilmis olmasini da, bu

etmeni giliglendiren bir husus olarak ele almak miimkiindiir.

Soguk Savasg sonrasinda ABD’nin hedefleri dogrultusunda kompleksi ¢evreleyen
cografyadaki miidahaleleri ve baglantili olarak yaklasik son 15 yillik siirecte Suriye ve Libya
I¢c Savaslari ile Liibnan’daki ¢ok yonlii kriz durumu bir diger etmen olmustur. Bu etmenin
sonucu olarak bahse konu tilkelerde ve komplekse komsu birtakim iilkelerde yiikselen; kamu
diizenindeki bozulma, devlet giivenlik kurumlarinin kapasitesinin zayiflamasi ve ekonomik
zorluklar, uyusturucuya iliskin faaliyetleri artirmig, ayn1 zamanda komsu iilkelerin giivenligi,

toplum saglig1 ve sosyo-ekonomik dengeleri iizerinde yikici etkiler yarattigi goriilmiistiir.

Kompleks dahilinde dogup gelisen terdr orgiitlerinin, varliklarin1 devam ettirebilmek ve
hedeflerine dogru yol alabilmek maksadiyla, cografi yakinliktan, giivenlik bagimliligindan,
istikrarsizliktan ve kaotik ortamdan beslenerek, uyusturucu ile simbiyotik bir iliski i¢ine girmis
olmast {igiincii bir etmen olmustur. Terdr orgiitleri, niifuz edebildikleri topluluklarin uyusturucu
kagakc¢ilig1 giizergahlar lizerinde yasiyor olmasindan ve konuslandiklart bolgelerdeki daglik
ve/veya ¢Ol arazinin getirdigi avantajlardan istifadeyle, uyusturucu iiretimi ve aktariminda

diinya genelinde 6nemli aktorler olmustur.
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Deniz alanlarinda temel olarak; ana karadan belirlenen uzakliklara gore yetki ve
sorumluluk sahalarinin belirlenmis olmasinin meydan getirdigi hukuki mevzuat esasl
karmasa/yorum farkliliklar1 ve asil olarak uygulamada uluslararasi hukuktan ziyade ulusal
hukukun gecerli olmasi ve devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda bu konuda se¢ici davranmalari,
kontrol/devriye maksadiyla sabit unsur konuslandirilamamasi sebebiyle suiistii ve hava unsuru
gorevlendirmesi gerekliligi ancak; bunlara sahiplik durumu, 7/24 tiim sorumluluk alanini
kaplama giicliigii, isletme maliyetinin yiiksekligi, ilave olarak gece ortami ile hava ve deniz
kosullarinin yarattigi olumsuzluklar, kiyidaslar arasindaki siyasi ve askeri miilahazalar,
denizden yapilan uyusturucu kacake¢iliginin 6nlenmesini karadan yapilan kagakc¢iliga gore daha
fazla giliclestirmektedir. Nitekim Dogu Akdeniz deniz alaninda da belirtilen hususlar gegerli

oldugundan, maliyetli olmasina ragmen kagakgilikta denizin kullanimi tercih edilmektedir.
EXTENDED SUMMARY

In light of the criteria of the Regional Security Complex Theory, the Eastern
Mediterranean complex, which can be defined as a “complex,” consists of the littoral states of
Greece, Tiirkiye, the Turkish Republic of Northern Cyprus, the Greek Cypriot Administration
of Southern Cyprus, Syria, Lebanon, Palestine, Israel, Egypt, Libya, and, despite not being a
coastal state, Jordan. The Eastern Mediterranean Complex experiences a geopolitical reality
based on instability and a chaotic environment. Parallel to this situation, it can be stated that the
complex also experiences a geonarcotic reality due to its geographical position as a transitional
corridor at the intersection of three continents, its role as a stage for civil wars and crises acting

as catalysts, and the various inadequacies of the states/actors involved.

The concept of geonarcotic, is a security-based analytical approach that examines the
interactions among narcotics, geography, power, and politics within the scope of drug
production, trafficking, consumption, and money laundering. It categorizes countries as source,
transit, demand, or hybrid states. The main design of this study is to determine the category of
the complex’s states/actors from a geonarcotic perspective and to reveal how the chaotic
environment and/or structural deficiencies within the complex act as catalysts in drug-related

1ssues.

It is observed that while all the complex’s states/actors fall into the demand-country
category at different levels, Syria and Lebanon stand out as both source and transit countries,
and Jordan, Libya, and Tiirkiye stand out as transit countries compared to the other states/actors
within the complex. However, due to one of the main criteria of being a complex geographical

proximity, there exists a permeability among these categories within the complex. Based on
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this categorization, the factors that sustain, facilitate, spread, and increase drug production and
trafficking within the complex can be summarized under several geography, power, and politics

based headings.

Foremost among these factors is the emergence, in the first half of the 20th century, of a
smuggling network composed of local groups and smugglers, particularly in Syria, Lebanon,
Libya, and Jordan, as a result of the artificial borders drawn by colonial powers with rulers and
compasses, which left tribes/clans divided on both sides of the borders and established control
over largely desert areas that were difficult to manage. In addition, the inability of these non-
nation-states to establish Western-style state structures has caused long-standing drug
trafficking activities to be perceived as normal or ordinary at both state and societal levels,

further strengthening this factor.

Another factor has been the U.S. interventions in the surrounding geography after the
Cold War in line with its strategic objectives, and, in connection with this, the civil wars in
Syria and Libya over the past 15 years, as well as the multidimensional crisis situation in
Lebanon. As a result of this factor, the deterioration of public order, the weakening of state
security institutions, and the economic hardships experienced in these countries and in some
neighboring ones have increased drug-related activities while also creating destructive effects

on the security, public health, and socio-economic balance of neighboring states.

A third factor has been the symbiotic relationship developed between terrorist
organizations that emerged and evolved within the complex and the narcotics trade, as these
organizations sought to sustain their existence and advance their goals by exploiting
geographical proximity, security interdependence, instability, and chaos. Terrorist groups,
taking advantage of living among communities located along drug trafficking routes and
benefiting from the geographical advantages of mountainous and/or desert terrains where they

are based, have become significant actors in global drug production and transit activities.
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