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Abstract
This article deals with the effects of the PEE's pricing and investment policies on the
flow of funds between Public Economic Enterprises and the Treasury in Turkey.
First, the legal background of the pricing and investment policies are analysed.
Then, the solutions brought to the problems in the application of these policies are
explained. The financing of PEE's deficit is underlined by using recent fi$ues. As a
result, a comparison is made between the funds to and from the Treasury. We try to
answer the question whether or not, PEEs are a burden to the Treasury.

ciRi$

Bu incelemede, Tiirkiye'de Kamu ilcisadi Tegetrbtislerinin fiyatlama ve yatrnm
polilikalanrun ortaya grkardr$ finansman ihiyacrrun, tCit ite Hazine arasrndaki
iligkiyi nasil etkiledi$ ele ahnmaktadrr. tcit'terin ekonomi igindeki yeri
belirtildikten sonra, fiyatlama ve yatrnm politikalan incelenecektir. Bu politikalann
uygulanmas sonucu Hazine'nin KiT ile olan iligkisi iizerinde durulacaktrr. Sriz
konusu te$ebbiislerin mtilkiyetlerinin kamuya ait olmasrrun ortaya gdrarttrlr fark
nedir? Bu kuruluglann Hazine ile olan iligkileri hangi y0nde geligmektedir?
Verilen gizelgeleri inceleyerek bu somlara cevap aramaya gahEaca[rz.

Ozerk tegtrbiisler olarak kabul edilen liit'terin mevzuatmda Bakanlar Kurulu'na
verilen yetkiler incelenecelq bu yetkiler dolrultusunda uygulanan fiyatlama ve
yatrnm politikalanmn finansman sorunu ele almacakr. Finansman ve etkinlikle
ilgili sorunlarla baplantrh olarak KiT denetimini yapan Bagbakanhk Ytiksek
Denetleme Kurulunun cinerilerine yer verilecektir. KiT'lerin toplam kaynaHanmn,
kendi 0z kaynaklan ve yabano kaynaklar aras da$hmr gOzden gegirilece( llazine
tarafindan verilen siibvansiyon ve yaprlan sennaye Odemeleri araEtmlacakur.

' 
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Sonuq olarak. KiT'lcrin Hazine'den finansmaru ile KiT'lerin Hazine'ye vaptlgr
katlorun karSrlagtrnlmasr yaprlacak daha sonra. KiT - Hazine iligkisini. veryiden
anndrnlmrg bir gekilde ortaya koyarak. KiT - Hazine etkileqiminin _vrinii
belirleneccklir.

1. KAMU ixrisnpi TEgEBBtiSLERiNiN yERi vE 6Nnui

Kamu lklisadi Teqebbiislcrinin ekonomi igindeki lerini grircbilmek igin KiT'lcrin
GSMH'va katkrsrm incclemek gerekir. Qizelge I'den yararlanarak bu incelemo'i
yapabiliriz. Sektrirler itibariyle ayrrntrya girmeden toplam olarak bakrrgmlzda.
GSMH'nrn 7ol0'unun KIT'ler tarafurdan yaratrldr!,rnr s0yleyebiliriz. 1988 - l99S
arasrndaki deSerlerde en yiiksek 199.1 yrh (%11.D- en dtigtik de l99l yrb (Yo9"2)
oldugu g<irtiltir. 1994 r'tlmtn dgtnda o/rl}'vi gegen defere rastlanmamaktadrr.

Sektcirler itibariyle ele alrndt[urda. Kamu lktisadi Tegebbiislerinin en fazla sanayi
sektoriinde yer aldr$r gdzlenir. Kit'terin katkrsmrn en yiiksek oldulu alanlara
bahld$nda. 1988 yrhnda 0/o86"1 lle enerji sekt<iriinii. 1994 yrhnda 0/o76 ile
madencilifi gririiriiz. Bu iki sekt0riin drgrnda nlagtrrma - haberlegme dalnda da Yo
l5 dolavlnda. diler alanlara gdre daha f iiksek bir KIT katkrsr grirmek miimkiindiir.

Sekt<irlcr arasl sabit sennave valrnmlan incelendifinde [Qizelge 2l 1987 - 1998
ytllan arastnda. <izel kesimin paymrn o/vl6^6'dano/o75.8'e yiilcseldip:ini: buna karqrhk
toplam kamu kesirni payrnrn o/c53.4'ten '/o24.2'ye dii$tiigtin{.i gdriiriiz. Kamu
kesirnindcki a:ralmantn 199-l yrhnda baqladrprm sOl'lcmek miimkiindi.ir. incelcnen
zaman arah!,rnda toplam sabit sermaye yafinmlan iginde KiT payr u/n31"6'dan
oh7 -2've inmigtir. Toplam kamu kesimi sabit sermaye yatlnmlan iqinde KiT payr.
1987 vthnda '%59-2 tkcn,1998 1'tlma gelindiginde ancakYo}4.2'yi bulmaktadrr.

Ekonomi iginde KiT'lerin yeri ilc ilgili krsa bir yorum yapmak gerekirse, belli
alanlarda KiT pavrnrn -l'iiksek oldufunu, genel olarak GSMH'va katlcrsrrun 7ol0
oranurda bulundupunu belirtebiliriz. Sabit sermaye yatrnmlan agtsrndan- toplam
iginde KiT'ierin paynrn dii$t0piinfl sdylevebiliriz.

KiT'lerin ekonomideki ycrini bclirleyen faktcirlerden en cinemlileri KiT fiyatlama ve
yatrrlm politikalandrr. Bu politikalann dng<irdiifii gekilde yaprlan hyatlama 've
yatrnmlar. KiT'lerin GSMH igindeki yerini bclirler. incelernenin takip eden
boliimiinde <ince KiT fivatlama ve yatrnm politikalanmn merzuatrnr. daha sonra bu
konularda ortaya qrkan geligme vc depigmelcri ele alaca[2.

2. KAM{I irrislpi TESEBBI}SLERiNiN riynr.r,an,rN vE YATIRIM
POLiTiKALARI

Tiirkiyc'deki Kamu iktisadi Tcgebbiislennde uvgulanan fiyatlama \/e yatrnm
politikalannr "Kamu lktisadi Tegebbiisleri Hakkrnda 233 Sayrh Kanun Hiikmtinde
Kararname"den izlcmek miimkiindtir" Kararnamenin [ciincii krsmrmn birinci
b0liimii KiT'lere ait mali hiikiimleri iqerir.
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z.t KiT NrEvzuATrNA cdnr rivl'rtqml. poririxqst

''Tegebblislerin Fi1'at ve Tarifeleri" baglfth. Madde 35'i rncelererek fivatlama
konusuna aqrkhk gctirmelc Aahgahm:

" l. TeSebbiis, miiessese ve bafrh ortakl*lar, iSletntelerinde rlretilen ntal ve
h i znre t l e ri n Ji.vat I art n r te sb i t le se rb e st ti r I er. "

Refah ekonomisi kapsamrnda ele ahndrfrnda. KiT yOnetimi. iiretilen mal ve
hiz-metin fi1"atmr sosyal refahr maksimum l<rlan fivat diizeyinden saptayacaktrr. Bu
fivat mar.final nulivete cAit bir hvat olacaktrr. KIT l'Onctimi nrarjinul maliveti fiyata
egit krlarken. kar maksimize eden iizel bir firmadan farkl olarak "Tiiketici fazlasr"nr

I
da dikkate almaktadrr 

".

"2. {irelilen mal ve hizntellerinJivollan, gerektiPinde Rakanlar Kuntlu'nca
tesbit edilebil ir."

Bakanlar Kumlu'nun fivat bclirlerken cincclik vcrecefi amaq o giin$n ekonomik.
mali r,e hatta siyasal kogullanna uygun olarak belirlenir. Kamuolunun tepkisi
Bakanlar Kurulu igin oldukga tinemlidir.

"J" Bakanlar Kurulu'nca lesbi! o!unan fi.vatlar moli.vetlerin allrnda
h r r I trnclnlu takli nle ;
a) Zarar ile htrlikte. mahrunr kalrnan kar oil ttldupu ve.va ait oldufr,u ytlr

izle.r,en .vhtr genel biitgesine konulscak irdeneklc karSrlamr.
ht '\,lahrurtt kaltnan kar miktan. ntol ve hiznetin :^ahS nroli.r'eti lizerinclen

2610 kor pa.vt tahekkuk ettirilerek helirlenir.
r') Zararrn miktan, itgilt Bakanhk l'e I[ozine i'g DtS Ticaret

.\ Iti steSarh {tncaz le se l: h ii s m u hasehe kal,t r l art e sas o-l tnarak hi rt i kte
leshit dilir, "

Esas olarak h1'atlann" KIT tarafindan saptaurnasr kabul edilmigtir. Ancak. bu 1'etki
gerektipinde Bakanlar Kurulu'na da verilebilir. Bakanlar Kurulu tarafindan tesbit
edilen fi1-al. tegebbrisiin zarar eimesine 1ol aQabilir. Siirekli zarar yaratan bir
Iiratlama pclitikasr ile hig bir ciz-cl kuruluq iiretime del'am edemezkcn. biitgedcn
vaprlan transfer ile KiT. 7:nraflna tiretime clevam eclehilir. Biitgeclen KiT'lere
airtanlan ka1'naklar saclece zaran kargrlamaz. aynr tamanda mahrum kaltnan kar
miktannr d:l igerir" Sdz konusu kar palr mal ve hrzrnel sattg fivah iizerinden 9/ol0
hesaplanarak l.'ulunui

"-1. 
-i'e.1ehhii.s. 

trrii+:s,:e.re v; hnllt artakirklora l:onulan ile ilgili o!arak

Bokanlor liurulu'n{:tt g1rer verilehilir (ierektiEinde hu gorev iqin

' Sosl'al rclirhr maksirnize etmevi irnraglaruir l-.rr kamu ikllsa,li teqebbiisrinde sosi'al iayda.
toplarn gelir '.'r tiiketici t-azl;rsurtn toolatti olarak itad,: etiilir. Llaha tazla bilgi igin Webb,
1976.  s  i5  .1 .1  .
: r.;iinumiiztie bu mlislr,-sarhk Hazjrle it4r.i:itesarlr.gr ve I\E'lir:art:i &{tstc:;ar'h[r olmaii iiz.cre
i,l-i tt: bolir. ::rriir;tur.



yaptlacak ddeme miktan Bakanlar Kurulu Kararr'ndq belirtilir. Bu
gdrevden do{an zarar ve mahrum kaltnan kar yukandaki esaslqr
dahi linde Hazine'ce kary lanrr. "

Bakanlar Kurulu'nun saptadgl fiyatm zantra -yol agmasrrun deliSik nedenleri
olabilir. Gelir da$lmrm etkilemek igin dtigtik gelir grubundakilerin satm aldrg mal
ve hizmetlerin fiyatmr diitiik tutabileceli gibi, belirli bir iiretimi tegvik etmek igin
girdi fiyatlanru Ozellikle piyasa fiyatmrn altrnda saptayabilir. Enflasyon ile
mtcadelede fif Urtinterinin fiyatlan dondurabilir. fttiaarOatci parti, belirli bir
kesimin oylanru lehine de$gtirebilmek igin dtigik fiyat saptamasma da gidebilir.
Tiim bu etkenler Bakanlar Kurulu'nun fryat saptamasnda rol oynarlar.

2.r.r rir riy.lr poLiTiKAsrNDArd DEGi$iM

24 Ocak 1980 istilnar kararlan ile KiT'lerin piyasa ekonomisine entegre edilmesi
amaglanmrgfr. Bu politika dotrultusunda temel mal ve hizmet kapsamr daraltrlmrg,
kapsam iginde kalan mal ve hizmetlerin fiyatlandrnlmas politikasrnda da de$iSiklile
gidilmiStir. KiT mal ve h2metlerinin fiyatlandrnlmasrnda maliyet artrgr griz Onii,ne
ahnarak ayarlamalar yaprlmasr Ong0riilmiiqtiir. 1993 yrh programrnda KiT'lerin
kendilerine yeterli bir qekilde ve kaynak yaratarak faaliyet gOstermelerini satlamak
igin yeniden yaprlandrnlmalan gerekti$ belirtilmigtir. Burada dikkat gekilmesi
gereken nokta, KiT'lerin kaynak ihtiyacrrun kendileri tarafindan kargilanmasr
ilkesidir. Bu de$giklik yukanda aktanlan me\rzuatta Ongdriilen fiyatlama
politikasndan uzaklagddrprru gdsterir.

1993 KiT Genel Yatrnm ve Finansman Programlnda KiT'lerin kendi aralanndaki
ticari iligkileri dolayrsryla olu$an borg ve alacaklara uygulayacakl an falz konusuna
da deginilmiEir. Taraflann faiz konusunda uzlagmaya varamamalan durumunda.
Hazine Miistegarlrtr trygulanacak faiz oraruru, genel faiz oranlanru dit*ate alarak
belirlemeye yetkili hhnmaktadrr. Bu de$gikliklerle, Kamu iktisadi Tegebbtislerinin
piyasa ekonomisi iginde imtiyazh bir konumda brrakrlmamasr amaglandrtr agrktrr.

1990 - 94 arast uygulanan VI. BYKP'da Kit'lerin yerli sanayiye girdi temin
ederken uluslararas fiyatlan g0z 6niin& btmalan ilke olarak benimsenmigtir. Bu
hedefe 1996 - 2000 yllanru kapsayan VII. BYKP'da da baph kahnmrg; devletin
i;letmecilik faaliyetlerinde bulunurken, serbest piyasa fiyatlanm bozmayacak,
rekabet ortammr gdzeteoek ve dtinya fiyatlanna uyum sa$ayacak bir politika
izlemesi benirnsenmigtir. Tiim bunlardan anlagrlacatr gibi. KiT'lerin de artrk ticari
esaslara gOre yOnetilmeleri ve piyasaya uygun fiyat politikalan izlemeleri
hedeflenmigtir.

2.2 TiT NTTVZUATINA CONN YATIRIM POLiTiKASI

Madde 30 ise Tegebbiis Yatrnm hojelerinin llazrrlanmasr ile ilgilidir. Burada da
esas olarak KiT'ler kendi -vatrnmlan igin karar almakta serbest gortiniirler ancah
Bakanlar Kurulu KiT'lere kendi imkanlanyla kargrlayamayacaklan yatmm gdrevleri
verebilir. Yasada bunlar aSatsdaki gekilde belirtilmektedir :



" I. TeSebbiisler, kalknma plaruna gdre kendileri taraf ndan ltaptlmast
gereken vafinmlara ait mali, ekonomik ve telcnik gahsmalan zannntnda
yaparak proj e lerini hanrlanakla yilkilmlitdilrler.
2. Yabnm projelerinin hanrlqnmasrnda aSa{tdaki hususlara uyulur :

a) Devlet fattrtm BankastJ, proje haztrlrklarmda teSebbiislere
yardmt eder.

b) Hazrlanan projeler, takvim yth bayndan yedi ay dnce ilgili
bakanh$a ve Devlet Planlama TeSkilahna gdnderilir.

c) ilgili bakanltk, proleler ilzerinde gerekli incelemeleri yaparak,
bunlan .vrlhk genel yatrtm ve linansn an programna dahil
edilmek iizere awt ythn Haziran ayt sonuna kadar Devlet
Planlama TeSkilatma ve Hazine ve Dry Ticaret
Iv[iisteSarl t ftnm b agh oldudu bakan h la gdnderi r.

3. Projesi hanr olmayan yqttnma boslanamaz.
4. Bakanlar Kurulu'nca tegebbilslere kendi imkanlanyla

karylayamayacaklan yafinm gdrevi verildifii takdirde, bu gdrevlere
iliqkin ve dz kavnaklardan korylanmat gereken ktnm, Devlet
Biltgesi'nden serntaye olarok ytl iginde karplanrr. "

Bakanlar Kurulu'nun gerek fiyat gerekse yatnm kararlan almasnda finansman
agrsrndan bir giigliikle kargrlagmadr$, btitgenin kaynaklannr KIT'lere
y6nlendirebileceti 233 saph Kanun Hiikmiindeki Kararname'den agrkga
g<iriilmetledir. Kamu miilkiy'etinde bir tegebbtis olmanm farkt. zaranna fiyat
sapayabilme veya tegebbiistin kendi kaynaklan yetersizken dahi yatrnm karan
alabilmesinde g0riiliir .

2.2.r rir yarnnu pioLiTiKAsrNDAKi DECi$ilr

KiT yatrnm faaliyetlerinin srrurlandrnlmasl gahgmalan, 24 Ocak kararlan ile
baglayan yeni ekonomi politikasr gergel'esinde baqlamrgtrr. Bu d6nemden itibaren
sanayinin rekabet giiciinii aftlrmak ve drg piyasalarda satilabilir mal Uretimini
sattamalq yurtiginde ucuz ve kaliteli iiriin rekabetini arttrmak amacryla ithalatm
serbestlegmesi ve ekonominin airrhirrun 6zel sekt<ire kaymasr igin KiT'lerin
Ozellegtirilmesi veya cizerklegtirilmesi konulan giindeme gctirilmigtir.

Ashnda, fif'ler adem-i merkeziyetgi drgiitlenme igindedir. Bunun nedeni devletin
tistlenecef,i ekonomik faaliyetleri, merkezi idarenin ve iktidardaki siyasi parti rera
portilerin vesayetinden uzak tutmallrr. Eter, KiT yOneticileri alacaklan kararlarda
yeterince ba$msz hareket edebilirlerse, rasyonel karar almamalan igin higbir neden
yoktura. Bu tip bir drgiitlenmenin prensip olarak zaten 6zerk olmasr beklenir.
Bugiin KiT'lerin Ozerkli$nin tartrElmasr, kurulugu srrasmda var olan bir ilkeyi
tekrar giind€me getirmek olmalladr.

'Bugunkil adr ile Eximbank
' Bu konuda aynnhh bilgi igin J. Stiglitz, Whither Socialism? (1995) incelenebilir.
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Gzclle;tinne me\zuau. sciz konusu cizerklegtirme ve rizellegtirme gciriiglerine
ragmen. 199:t rrltnda ;1046 salrh kanunun qrkrqrna kadar gegen stirede netlik
kazanmamtgttr. Bu belirsizlik KIT vatrnm politikalannr da olumsuz etkllemi$tir.
Birlaktm darbolaz giderme r'e kiigiik i;apta modemizasron 1'alrnmlan ilc kapasite
kullamm oranlan artttnlmrg ise de KiT'lcrde nrevcut ve eski tesislerde {iriin ve verim
arttgt sallavacak rehabilitas)-on i"atlnmlannda gecikmeler olmugtur. Bitirilen bazr
rehabilitasvon gahgmalanndan de beklenen vcrim ahnamaml$tlr. Ozellcgtirmc
u1'gulamalannda takip ediiecek kurallann bclirsizlipi sonucu KIT pcrformansrnda

diigiikliik 96zlenmi gtir-.

Bagbakanhk Ytiksek Denetlemc Kurulu, ci.:ellcqtirmele tabi lutulacak Ki-f lcrdc.
yanm kalmtg yatrnmlann nasll de$eriendirileee!,i. tamamlanmasr iqin nasrl kavnak
bulunacapt. vanltg kurulug leri segilen. t-eterli talebi bulunmal'an bazr vatlnmlann
tasfivesinin miimkiin clup clrnadrEm sorgulamrg. -bu scrulara cet'ap
bulunmamasrrun KiT perfonrransrnr dii5,iirdiiflinii belirtmiqtir".

Sorun. cizclleglimrc ilkelcrinin -tr0-i6 sauh kanun qerqevesind* tcplarunasrndan
sonra da griziilemcmigtir. Bu scfer. gegitli alanlarda faalil'et gristeren bazr KIT'lerin
teknoiojik rimriinii doldurmug tesisleri 6zel kesim ve vabancl senuaye igin qekici
olrnanuEtrr" Bu durumun Kif lcrde tcknolojinin ycnilencmcmesine, yetersiz olan 62,
ieavnaklar ile 1'alrnnun asgari diizeyde kahnasrna I'ol agmrqtrr. &el kesimin ilgi
rluydulu KIT"ler ise bugiine kadar Hazine iizerinde bir ltik olugturmamtglardrr.
1994 r'e 1995 yrllannda. gerekii hnansmanr ciz karnaklanndan lctr;rlavanuyan
KI'I'lere yalrnln hedeflerini gergekJegtirecek Hazjnc l-ayna$r da gok lusrth olarak
sallanmrgtrr. Bunun sonucu olarak KiT'lerde ridenek letersizlifinden bazr
vatinmlar ertelenmigtir. Kaynak I'ctcrsiziifinden dolayr yatrnm kararlanyla ilgili
bazr de[igiklige gitmek zorunlu olmug ve gok gerekJi alanlann &grndaki
vaunmlardan vazgegilmesi 0ng6rtilmii$tiir. Ekonomik ve teknik ctmriinii bitirmig
t*sislcrin tashl'c edilmcsi dahi diigiiniilmtig" gerekli 6z ka-"-nzrk bulmadan ycni
l'attnmlara baglannumast ve vabancr kalnak kullarumr asgari diize-v-de tutularak

i'atlnm malii'elinde artrga Ycil aErlmamasr sonucuna Yaflimrgtur'. Bu dofrultuda KIT

1'atrnrnlan ulagtlrrna. habcrlegmc ve lrizmet seklcirii ile stmrh kalmrpur.

KiT vatrrrmlan ile ilgili surunlar ele almrken vatrnnrlarda ne KiT'lerin kendi
birimleri arasrnda. ne de 6leki KIT re kanru kuruluqlan arasmda gerekli olan

koordinas;-on kurulamamrgtrrs. Bu eksiklik t-atlnm cincesinde - srrasrnda -

sonrasrnda siirekli hissedilmigtir. Birbirini lamamlayan tesislere ait ratrnmlarda var
olan bu kopukluk. avnr zamanda tesislerin bitirilig ve venilenig zamanlilrn;isrnda d:r
kendini gtistermiglir. Tamarnlanan bir tesis. iigili bir bagka ti--sisin r''r". si.rri,::j
bitirilemernesi sonucu atrl tlri:k-riabiirniqtir. Eir ipleimr:nrn i'::..'. '. ^. ,;{rjr fr

5 Arrmtrh bilgi igin 199:l . 1996 ve
6 l99l KIT Genel Raporu, s.342

Avrtirtth txigi !jr11r t!)94 , 19!6 ve
r lqriq-. I{i- i {}enel Raporu. s.294

! v tt S LiI I Gete i [': r ,:' ;, i ::r-i, ,

I'i:; lajT ,:.:i;,r.trrie.ri.l,:. i u. ttt!;.
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venilenirken. diler krsrmlan elden gegirilmedifinclcn- bir biittin olarak sriz konusu
igletmeden beklenen verim sa$amnamrgtlr.

KiT fivatlama ve yatlnm poiitikalarr mevzuatl. <izerk nitehk ta$lmasl gerekcn Kantu
iktisadi Tegebbiislerinin Bakanlar Kurulu'nun etki alanrnda kalmasrna neden
olurken. uvgulamalar da cizellikle Baqbakanlft Yriksek Denetlerne Kurulu tarafrndan
elegtirilmigtir. Bu durum yukandaki b<iliimlerdc agrklanmava gahgrlmrqtrr. Takip
eden b6ltimde. KiT'ierin faaliyetlerinin frnansmanrnr inceleyecefiz. Daha sonra
Kamu iktisadi Tegebbiisleri ile Hazine arasrndaki fon ai<emrnr ele alacak ve net
kavnak akrmmrn hangi vcine dolru oldu$unu saptal'aca!,r2.

3. TiT TiYATLAMA VE YATIRIM POLiTiKALARININ FiNANSMANI

Agrklanan fiyatlama ve yatrnm politikalan igrnde Ki'f'lcr gcrekli finansmanr nasrl
sa$lamaktadrrlar? Bu sorunun cevabr Qizelge - 3'de verilrnektedir. Temini gereken
finansman ihti-vaqlanrun bir krsm biitqcden. geri kaianr ise biitqe drgl ka-vnaklardan

sallanmaktadrr. Btitge transferleri' drgrncia drq prqe kredileri ve Ozellcgtinne
Idaresi'nce yaprlarr serma)'e ddemeleri vardrr. Ozetlikle son vrllarda krsa vadeli
ticari banka kredisi kullanrlmrgtrr. Avrrca ikraz oiarak verilen Devlet tahvilleri vc

faizleri de genel olarak Hazine'ce KiT'lerin sermayelerine mahsup edilmehedirl0.

KiT'leriu <iz kaynak - yabancr ka_'-nak kargrlaqtrnnasrm Qizetgc * .t'dcn

izlel'ebiliriz. Oz kalnaklann 3'abancr ka1'nakiann igindeki palr olarak
agrklayabilece$miz mali yeterlilik oranril inceledi$mzde. ele aldrfrmz ddnernde
bir azalma gcizlenmektedrr. Bu oran 1988 r'rhnda '% 33"2 ikcn 1994 ullnda
VoLl.2'ye diigmtigtiir. 1998 degeri o/o32,5'tir. 1998 pirnda toplam kaynaklann
sadece o/o 24.5'i 6z ka1'naklardan sailannugtrr. KIT' finansnrarunda alrdrfr olan
y'abanct kaynaklan. lcsa ve uzun stireli olarak srm{landrrdrfrmrzda. uzun siireli
yabancr kaynaklann yan yanya azaidrgrnr- 1'erini ktsa siireli kaynaklann aldrgrn;
g<irmekteyiz. 1988 yilmda toplam lsynaklann o/o30-2'si uzun stireli yabanci
kaynaklardan olugurken. 1998 rrhnda bu oran '%lt)"7'1'c dti,qmiigttir. Krsa srireli

1'abancr kaynak tilm kurulu$lar igin rnali yiik olugturdufu gibi. KlT'lerin cic
fi nansman sorunlaruun biiWmesine neden olrnustur"

3.1 KAMU ixrisapi TtrSEBBiJSLERi vE HAZiNE ARASINDATi NON
AIilMI

KiT'lcr ve Hazine arasmdaki fon akrmlannr incelevcrek^ KiT'lcrin Hazine'ye bir
riik getirip getirmedrgini anlayabiliriz. KIT'lere Hazine taraf,indan yaprlan
ctdemeler: Siibvansil'onlar. Sennaye Odemeleri. Vergr Iadeleri olmak iizere baghca
iig gesittir. Siibvansiyonlann Ha:zine'nin toplarn tidemeleri igindeki payl zaman
rqinde de$gken olmakla birlikte. incelenen dcinemin son yllannda azalma

" Qizelge 5 incelendi-Einde, btitge harcarnalan iginde KiT'lere yaprlan transferlerin ?azla yer
tutmadrlr, l99i vrhnda %9"-36 olan bil cramn 2000 vrhnda 961"9'a dii$lilgti gozlenmekiedrr
t" 19t96 KiTGer..cl Raponr- s. i23
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ka-vdetmigtir. 1990 yhnda, Hazine'nin toplam Odemeleri iginde yaklaSrk %"70'i
stibvansiyonlardan olugurken, 1997 ylmda bu oran o/o24.8'e dtigm0g. 1998'de
o/o51.9'a yiikselmigtir. lQizelge - 51. Siibvansiyon rakamlanndaki bir Onceki drineme
gdre arttg g0zlendriinde. l99l ve 1992 villanndaY"l87 ve%o170 gibi b[ltik bir artrq
lle gize garpmakta&r. Her iki yildaki siibvansiyon artrgr Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO)'nin hububat i9 re drg satrmrndan ileri gelen gdrev zaranrun Hazine'ce
karplanmaundan dolmaktadrrl l. TMO'nun hububat sat$rndan dolay ufladr$ zarar
Ttirkiye'de en d,nemli ekonomik sorunlardan biri olmuEr. Hububat ahm fiyafi.
1999 yhnda uygulamaya konulan istikrar programrnda da rinemti bir -ver tutrnu$.
dtinya fiyatlan ile Tiirkiye'de verilecek taban fi-yatl araslnda denge korunmak
istenmi$ir. hograma konulan bu maddelerin uygulamasnda ise btiytik zorluklarla
karqrlagrlmaktadrr. Difer siibvansiyon konulanna drnek olarak TCDD
(Demiryollan igletmesi)'de ekonomik olmayan ekspres trenlerin gdrev zaran.
imalatgr firmalara veriJen geker satrglan igin yaprlan fieme. TUennS, TEA$,
TEDA$ ve Deniz Nakliyat'a verilen stitxansiyonlarl2 gristerilebilir. 1998 yrhnda
vaprlan siibvansil'on ddemeleri bir <inceki yhn ddemesine g6re o/A11,9 oramnda
artmrgtrr.l3

Ha:zine'den KiT'lere aktanlan kaynaklar iginde sermaye cidemelerinin parr
vtikselmigtir. 1980'li yrllann sonlannda yaklapk 7o55 civannda olan bu tip
ddemeler. 1997 pltnda %75.1 olarak gergeklegmigtir. En Onemli yiikselme l99l
yrhnda gdrtiliir. Ancak. bu artrg bile "KiT'lerin gerek faaliyet hacimlerine. gerekse
ihtiyaglanna oranla yelerli olmamr;trr"l4. Bu yoruma hemen hemen her KIT
Raporu'nda rastlamak miimkiindiir. Di$er tideme kalemi olan Vergi iadeleri 'nin

payr ise Y"5'ten srfira inrnigtir.

Fon akrmrmn diter y0nden incelenmesine gelince: Kh'lerden Hazine'ye baghca iki
gegit ddeme 1'apldf,r g0rtilmektedir. Bunlar: ddnem kanndan Hazine'ye irdenecek
tutar ile Kit'lerin vergi ddemeleridir.
KlT'lerden Hazine'ye yaprlan toplam Odemelerin iginde vergi fiemeleri o/o90'mn

iisttindcdir. incelenen dtinem iqinde. bu oran 1989 yrhnda %o98,I ile en ytiksek
depere ulagmrgtrr. 1998 yhnda dao/o92.8'dtr. KlT'lerin drinem kanndan Hazine'ye
aktardrklan gelir" bu yrindeki kaynak akrgmrn sadece o/o5'i civannda kalmaktadlr.
1989 yrhnda %1.9 ile en dtigiik. 1998 yrhnda daoA7.2 ile en yiiksekorana ulagan bu
kar pavr, KiT'lerin tidediSi vergi tuEnndan hep daha az mil,larda olmugtur.

Durumu KiT'lerden Hazine'ye vaprlan 0demeler agrsndan krsaca 0zetleyecek
olursah llazine esas olarak KiT'lerden vergi ddemeleri yoluyla ka.l,,nak sa$ar.

tr l99l Kit Genel Raporu, s.25 ve 1992 KiT Genel Raporu, s. 57
r? 1995 KIT Genel Raporu, s. 534
tt 1987 ti1'atlanyla 757 milvar olarali gergekleqen 1998 yrlr siibvansivonlar-m 7o73,3'o TMO,
o/o13,8'i T. $eker Fabrikalan, o/og, 'tt TCDD, %2,5'iTEA}, a/o0,7'si TEDA$, %0,3'u de
ozelleqtirme programrndaki ORUS'le ilgilidir [998 KfT Genel Raporu, s.40]
to lqgl KIT Genel Raporu, s.65
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D0nem sonunda KiT kanndan Hazine'ye ddenen kar payr higbir sene Hazine'nin
KiT'lere aktardrlr ka-vnak tutanna vaklagmam4lr.

soNUq

"KiT'lerden mi Hazine'-ve. yoksa Hazine'den mi KiT'lere fon aklgr vardrr?" sorusu
iki gekilde cevaplandrnlabilir. Birincisi - bu 1'orum T.C. Bagbakanhk Yiiksek
Denctleme Kurulu'nun yrlhk KiT Cenel Raporlannda yer almaktadrr- KlT'lerin
Hazine'-ve net katlssl oldu$udur. Bu sonuca varmak igin yukanda sralanan
Hazine'den KiT'lere yaprtan iig gegit odeme ile. KiT'lerden Hazine'ye yaprlan iki
ge$it Odeme kargilagtmhr ve her iki yOnde gergeklegen ddemeler arasmda biiyUk bir
fark oldulu g0zlenir. Hazine KiT'lerden Onemli bir katkr sallamaktadrr.

Qsa kammrzca, bu sorunun cevabr verilirken KiT'lerin Hazine ile ilipkisini. ddedigi
vergi ve al&$ vergi iadesinin d$rnda deierlendirmek gerekir. Vergi aqrsrndan ele
ahndrlrnda, Tiirkiye'de toplam vergi hasrlatr iqindeki Kit'lerin payrrun %30
civannda oldu[u gdrtilmektedir. 1997 yilrnda bu oran %o36,7'ye kadarl'tikselmigtir.
Bu oldukga yiiksek bir orandrr. Ustelik GSMH'mn yaklagrk 7olO'unu olugturan
KiT'lerin toplam vergi hasrlatr iqindeki paytrun 7o30 civannda olmasr son derece
diigtindiirticiidiir. Ancak bu sonuca neden olan. uygulanan veryi sistemi ve yetersiz
mali denetimdir.

Hazine'ye aktanlan toplam kaynalrn iginde kar pay %10'dan az. cidenen verginin
7o90'mn iistiinde olmasma dikkat gekilmelidir. KiT- Hazine arasmdaki net fon
alomrnrn hangi yOne do!ru oldulunu bulmak igin tekrar Qizelge 6'dan yararlanmak
mtimkiindtir. Burada Xif in Hqzine jte Net Kathsr 1 diye adlandrnlan tutar. ele
alman ddnemde stirekli pozitif ve art$ gcisteren bir deferdir. Bunun tek nedeni
t<.iT'lerin ddedikleri vergilerdir. Oysa. KiT'lere yaprlan stibvansiyon ve s€nnaye
ridemeleri ile Kit'lerin Hazine'ye drinem kanndan aktard*lan kar paylan
kargrlagtrnldr$nda, KiT'in llazine'.ye Net Kathsr II olarakhesaplanantutar ise, artrg
gtistermekle birlikte siirekli nesatif deler vermektedir. Bagka bir deyigle, vergi
fiemeleri hesaba dahil edilmevince Hazine'den KiT'lere net bir kavnak alamr
olmaktadrr.
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Kaynali: 1988-1991 degerleii: 1992 KIT Raporu. s.39
| 992-1t94, 96 debeilqi: 1996 XIT Raporu. s.5 I
1995 degerleri: 1995 KIT Raporu. s.57
1997-1998 degerleri iqin: 1998 KIT Raponr. s.4l



Qizelge 2 - SEKToRLERIN SABiT SERMAYE YAl'lRtM PAYI.ARI
(o/o\

Ikyna[:: 1987-1991 deforleri: l99l KIT Raporu, s.58
1992-1996 defederi: 1996 KIT Raporu,s.rt6
1997-1998 defederi: 1998 KIT Raponr, s.47

KESIMLER l98i7 t988 t989 1990 t99l 1992 t993 1994 t995 1996 tv)1 1998

A-KAMU KESIMI

KIT 3 1 .6 22.4 19.3 19.2 t9.7 8.5 t . t l 0 7,2

D{Ier Krmu Kesirni 21 .8 25.3 25.8 26.5 26.2 3 l 30 28 26.4 I  1 .8 t2.9 t7

TOPLAM(A) 51.4 47.7 45. I 45.7 45.9 46 43 36.5 33.4 19. I , 4  O 24.2

KIT / TOPLAM KAMU
KESIMI (%) 59.1 8 46.96 42.79 42.01 42.92 32.61 30.23 23.29 20.96 38.22 43.67 29.75

B-OZEL KESIM 46.6 52.3 54.9 54.3 54. I 54 57 63.5 66.6 80.9 77.1 75.8

GENEL TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 lOrJ 100 100



Qizelge 3 . KAMU N(TiSADi T1]$EBBUSI,ERININ FINANSMAN KA!.}IAKLARI
( 1987 Yrh sbit fiYatlanYla)

1988 1989 t9m 1991 1992 1993 199.1 1995 1996 1991 1998

Endeks:1987=100)
(awaklu - Odemeler farkt l l l 66i 8 l : -736 255 -495 440 O J 5 5 : 605 I  187

fatrnrnlar 3 t l 5 2331 23tS 2219 213 2253 l 4 l 6 l l t 132( l69l 2328

femini Gereken Finensman lhtiyacr tgv lffi 1507 to<r 187? 2748 97(. l04s 771 1086 I  l 4 t

Temin Edilen Finrnsman Kaynaklan: l99J 1664 1507 to<r t87? 2748 91( l04l 771 l0E? lt4t

4t4 366 205 t 549 714 lz9A 560 643 t6( 545 5 t l

Gorev Zarar O / 9 39

Diler t92 7 l 92 295 48 3 l ( 0 0

Toplan 606 +-r l 291 1844 l O t 16 l0 560 643 428 J f ) 4 l l

rimnan Karrnaklan Icinde
Tmncferf rf,inin Pav (o/"\ 30.3 26"3 19.7 62,4 40,( 58.6 57 -4 6 1.3 < (  { 5  l . l 1 6 f

B0tce Drgr Kaynaklar
Smawr 90 126 5S 183 252

Drs Proie Kredileri to42 62'l 54i 3 1 9 381 255 7',26 280 284 34J 479

f)i da 3 5 1 60( 663 792 734 883 0 0

Toolam 1393 t221 l2l( 1 1 l l l l l 5 l l 3 4t6 40( 34: J J /

:im Kavnaklan Icinde
I)rqr Krmelrlenn Pavr (o/") 69.i t  J , l 80.3 37,6 59 4t.4 42,C 38.; 44,5 49,0 64.1

100.( 100,0 100.c 100,{ I00.0 100.0 100,( 100.( 100,0 100.1 100.1

1988 1989 1990 l99t 1992 1993 1994 1995 1996 1997 l99E

Kaynak:
1992 KfI Rapon+ s.134

1996 KfI Raporu, s.122

1998 KfT Rapon\ s.107
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{'l oplam }.aynaklanr 9o l)alrlnnr r

Kaynak:
1992 KiT Raporu, s.90
1996 KiT Raporu, s.81
l99tl KiT I{aporu. s.72

1988 1989 1990 I 991 1992 I 993 1994 1995 1996 1997 | 1 g9ri

fztaynaklar l b -  | 29.6 26-9 21.'',! I  8.5 t7 .5 ::.3 1 .7 ).1.5

Yabancr Ka-vnaklar 7-i.9 70"4 73,1 78,_r 78 8 1 . 5 81 ,5 77.7 1'7 7  5 . 5
t.inn Siireli 30 10.3 ) t  1 5 .8 27.8 l8 . i :0 16 .9 t r i  ,1 10 ,8 i  0 -7
Krsa Siirel' 40. I 48.9 sz.5 50 . : 53 .3 6) " - i 60^ 8 b I { , 1 6.r .8

oplam Kalnaklar 100 100 100 100 1 0 0 1 0 0 l0n I 0 0 1 0 0 i00 l 0 { )

t'lali Yeterlilik C)ranr orc

Oz kavnak la r  Yahancr  l ia rna l la r  *100) -1) . l ] ,05 36.80 27."11 28.21 2"1( l . 2 t 28.',l0 19.8 3  1 .06 12.;15
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KaYnak:
|.r\kkolunlu, "Konsolide B0tgcnin Onerni vc 1 999 lliilgcsi"
1998 r'c 1999 rrrileri: rrru'.(cmb.gov.tr
200() r'crileri: r\r\\.rnab'c.gov.lr

,) 1990 1991 t99l 1993 1994 1995 1996 1991 1998 t999 2001)
:(JNSol.iD[ BUI CI1 ]lAR('AMA]-Altl 68.527 1.10.263 221.658 4U5.249 897.297 |.720.647 3.940. I 57 r i .035. l7 l t 15.5I i5. -37628.017.791.16.602.Q7

PERSONEL 26.465 +9.291 94.076 169.51 I 273.062 502.774 971.143 2.072.7s3 3.870.22I i 6.9011.3209.982.1.19
DIGER CAR 6.987 il t t t 10.145 -15.31 8 73.407 | 42.768 -308.57t 1tz.z99 L309.061 1.1.r9.566-1 .61  1 . . ] l r l

YATIRIM HARCT\IVIALAR] 10.055 17.146 29.239 53. t6 I 72.788 102.-354 238.085 6.1It.660 99rJ361 t.510.2.122.+72.3t',l
'IRANSFER 

HARCAMALAR] 15.030 s2.7t1 78.197 227.259 478.040 972.801 2.419.35r i 4.61 t .466 9.+07.7?-6 I  7.31 1t .00030.536. lJ ,17

KITI.LRE TRANSFER 1.265 12.191 8 .145 25.850 2 t.029 .15_5 r 2 50.200 l2-1.6.10 159.960 - t l ( r .8 (X) ,t85,90It
I.-AiZ ODEMII-ERI 13.966 24.073 40.297 I 16. .170 29ri.2 86 576 .1  1  5 t . -197.401 2.277.917 6.176.595 t0.6It0.00020.+39.862

DiGER TRANSFERLER 9.789 I 6.450 29.75s 8+.939 1 5 8t t ) 3 5  1 . 1  7 1 87t.75'l 7.209.909 3 .071  . l 7 l 6.192.0.3.19.21t. .0 r'7

il't 'LIIRE'[RANS./ BLrTC!l lt-dRc.{0/o) 1.8! 9,36 3,67 (  1 l 2,3,1 2.65 1,5{ 1,03 1,90



Qzelge 6 - KAMU iKTiSADI TE$EBB0SLERi - HAZiNE ARASINDAKI FON AKttlrl

K!tn*:

1992 KITR.{m, r.57-39

1996 KIT R+oru, t.48-J0

1998 KlrR|m.3.39-40


