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Abstract

This article deals with the effects of the PEE’s pricing and investment policies on the
flow of funds between Public Economic Enterprises and the Treasury in Turkey.
First, the legal background of the pricing and investment policies are analysed.
Then, the solutions brought to the problems in the application of these policies are
explained. The financing of PEE’s deficit is underlined by using recent figures. As a
result, a comparison is made between the funds to and from the Treasury. We try to
answer the question whether or not, PEEs are a burden to the Treasury.

GIRiS

Bu incelemede, Tiirkiye’de Kamu lktisadi Tegebbiislerinin fiyatlama ve yatinm
politikalartun ortaya gikardigi finansman ihiyacimn, KIT ile Hazine arasindaki
iligkiyi nasil etkiledigi ele alinmaktadir. KiT’lerin ekonomi ig¢indeki yeri
belirtildikten sonra, fiyatlama ve yatinm politikalan incelenecektir. Bu politikalarin
uygulanmas: sonucu Hazine’nin KIT ile olan iliskisi iizerinde durulacaktir. Soz
konusu tesebbiislerin miilkdyetlerinin kamuya ait olmasinin ortaya ¢ikarti: fark
nedir? Bu kuruluglarin Hazine ile olan iligkileri hangi yénde geligmektedir?
Verilen ¢izelgeleri inceleyerek bu sorulara cevap aramaya ¢alisacagiz.

Ozerk tesbbiisler olarak kabul edilen KiT lerin mevzuatinda Bakanlar Kurulu'na
verilen yetkiler incelenecek, bu yetkiler dogrultusunda uygulanan fiyatlama ve
yatinm politikalannin finansman sorunu ele ahinacaktir. Finansman ve etkinlikle
ilgili sorunlarla baglantih olarak KIT denetimini yapan Bagbakanlk Yiksek
Denetleme Kurulunun énerilerine yer verilecektir. KiT lerin toplam kaynaklanmn,
kendi 6z kaynaklar ve yabanci kaynaklar aras1 dagilimi gozden gegirilecek, Hazine
tarafindan verilen siibvansiyon ve yapilan sermaye ddemeleri aragtinlacaktir.

* Istaﬁbul Universitesi, Tktisat Fakultesi, Maliye Bolam, Mali Iktisat Anabilim Dali Oretim
Uyesi.




22

Sonug olarak, KiT’lerin Hazine’den finansmam ile KiT lerin Hazine’ve vaptig
katkimin karsilastinlmas: yapilacak; daha sonra, KIT ~ Hazine iliskisini, vergiden
anndinimis bir sekilde ortava koyvarak, KIT - Hazine etkilesiminin yoni
belirlenecektir.

1. KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERININ YERi VE ONEMI

Kamu Iktisadi Tesebbiislcrinin ekonomi igindeki verini gorebilmek icin KiT ferin
GSMH’ya katkisini incelemek gerekir. Cizelge 1’den vararlanarak bu incelemeyi
vapabiliriz. Sektorler itibariyle ayrintiya girmeden toplam olarak baktigimizda.
GSMH’nin %10 unun KiT ler tarafindan varatildigini soyleyebiliriz. 1988 — 1998
arasindaki degerlerde en yiiksek 1994 yilt (%14.1). en diisitk de 1991 vili (%9,2)
oldugu goraliir. 1994 yiinin disinda %12°yi gecen degere rastlanmamaktadir.

Sektorler itibariyle ele alindiginda, Kamu lkiisadi Tesebbiislerinin en fazla sanayi
sektoriinde yer aldigi gozlenir. KiT lerin katkistmin en yitksek oldugu alanlara
bakildiginda. 1988 yilinda %86.1 ile enerji sektoriinii, 1994 yilinda %76 ile
madenciligi goririiz. Bu iki sektonin disinda ulastirma - haberlesme dalinda da %
15 dolayinda, diger alanlara gore daha viiksek bir KIT katkisi gérmek miimkiindiir.

Sektorler arasi sabit sermave vatirimlan incelendiginde [Cizelge 2} 1987 - 1998
villari arasinda. 9zel kesimin payinin %46,6’dan %75.8’¢ viikseldigini; buna karsilik
toplam kamu kesimi pavinin %53 4’ten %24.2°ve diistiigiing goriiriiz. Kamu
kesimindeki azalmamin 1994 vilinda basladipum sévlemek mimkiindiir. incelencn
zaman arah@inda toplam sabit sermaye yatnmlant iginde KIT payr %31.6°dan
%7.2've inmigtir. Toplam kamu kesimi sabit sermaye yatinmlan icinde KIT payi,
1987 vilinda %39.2 iken, 1998 yvilina gelindiginde ancak %24.2’yi bulmaktadir.

Ekonomi iginde KiT’lerin yeri ile ilgili kisa bir yorum yapmak gerekirse, belli
alanlarda KIT payinn viiksek oldugunu. genel olarak GSMH’va katkisimn %10
oraninda bulundugunu belirtebiliriz. Sabit sermaye vatinmlan agisindan, toplam
icinde KiT lerin payinin diistiigiinii séylevebiliriz.

KIT lerin ekonomideki yerini belirleven faktérlerden cn onemlileri KIT fiyatlama ve
vatirim politikalaridir. Bu politikalann 6ngordigi sekilde yapilan fiyatlama ve
vatinmlar, KiT’lerin GSMH igindeki verini belirler. incelemenin takip eden
boliimiinde 6nce KiT fivatlama ve yatirim politikalannin mevzuatini, daha sonra bu
konularda ortaya c¢ikan gelisme ve degismeleri ele alacagiz.

2. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ FIYATLAMA VE YATIRIM
POLITIKALARI

Tiirkiye’deki Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde uygulanan fivatlama ve yatinm
politikalarim “Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayil: Kanun Hitkmiinde
Kararname”den izlemek miimkiindir. Kararnamenin figiincti kismunin birinci
boliimii KIT lere ait mali hitkiimleri igerir.
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2.1  KIT MEVZUATINA GORE FIYATLAMA POLITIKASI

“Tesebbiisierin Fiyat ve Tarifeleri” baslikh, Madde 35’1 inceleyerek fivatlama
konusuna aciklik getirmeve galisalim:

“1. Tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklar, isletmelerinde liretilen mal ve
hizmetlerin fivatlarim tesbitte serbesttirler.
Refah ekonomisi kapsanunda ele alindiginda. KIT yonetimi. iiretilen mal ve
hizmetin fivatini sosyal refali maksimum kilan fivat diizeyinden saptayacaktir. Bu
fivat marjinal malivete esit bir fivat olacakur. KIT vonetimi marjinal maliyeti fivata
esit kilurken. kar maksimize eden 6zel bir firmadan farkl olarak “Tiiketici fazlast”m

da dikkate almaktadlrl.

2. Uretilen mal ve hizmetlerin fivatlari, gerektiginde Bakanlar Kuruiu nea
teshit edilebilir.”

Bakanlar Kurulu'nun fivat belirlerken éncclik verecegi amag o ginin ekonomik.
mali ve hatta sivasal kosullarina uygun olarak belirlenir. Kamuoyunun tepkisi
Bakanlar Kurulu i¢in olduk¢a énemlidir.

“3. Bakanlar Kurulu'nca tesbit olunan fivatlar malivetlerin altinda

hulundugu takdirde;

al Zarar ile birlikte, mahrum kalinan kar ait oldugu veva ait oldugu y1l
izleven yilin genel biitgesine konulacak ddenekle karsilamr.

by Mahrum kalinan kar miktari. mal ve hizmetin satis maliveti tizerinden
%10 kar pavi tahakkuk ettirilerek belirlenir.

¢} Zararnn miktar:, [gili Bakanhk ve Ilazine  ve Iy Ticaret
Mz'iste;arhgmca: tesehbiis muhasebe kavitlar: esas alinarak birlikte
teshit edilir. ™

Esas olarak fiyatlarin, KIT tarafindan saptanmasi kabul cdilmistir. Ancak, bu vetki
gerektiginde Bakanlar Kurulu'na da verilebilir. Bakanlar Kurulu tarafindan tesbit
edilen fivat, tesebbiisiin zarar etmesine yol acabilir. Siirekli zarar varatan bir
fivatlama pelitikast ile hi¢ bir 6zcl kurulus dretime devam edemezken, biitgeden
vapilan transfer ile KIT. zararina iiretime devam cdebilir. Biitgeden KiT lere
aktanilan kaynaklar sadece zaran karsilamaz, aym zamanda mahrum kalinan kar
miktarnm da igerir. Sz konusu kar payi mal ve huzmet satis fiyati iizerinden %10
hesaplanarak tulunur.

"4 Tegebhiis, priiessese ve hagl optakiklara konulari ile ilgili olarak
Bakanlar Kurulu'nca govev verilebilir.  Gerekliginde bhu  gorev igin

] Sosval refahi maksimize etmeyi amagluvan bir kamu iktzsadi tesebbiisiinde sosval fayda,
toplam gelir ve titketici fazlasuan toplani olarak Hade edilir. Daha fuzla bilgl igin Webb,
1876, s 1321,

* Gunamizde bu mistesarlk Hazine Miistesarh@ ve Ths Ticarer Mistesarligr olmal: Gzere
ikive boliredstiin.
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yapilacak odeme miktari Bakanlar Kurulu Karari’nda belirtilir. Bu
gorevden dogan zarar ve mahrum kalinan kar yukaridaki esaslar
dahilinde Hazine ce kargilamr.”

Bakanlar Kurulu’'nun saptadigy fiyatin zarara vol agmasimn degisik nedenleri
olabilir. Gelir dagilimim etkilemek igin diisiik gelir grubundakilerin satin aldi1 mal
ve hizmetlerin fiyatim diisiik tutabilecegi gibi, belirli bir iiretimi tesvik etmek igin
girdi fiyatlarim oOzellikle piyasa fiyatimn altinda saptayabilir. Enflasyon ile
miicadelede KIT iiriinlerinin. fiyatlan dondurabilir. Iktidardaki parti, belirli bir
kesimin oylarim lehine degistirebilmek igin diisitk fiyat saptamasina da gidebilir.
Tiim bu etkenler Bakanlar Kurulu’nun fiyat saptamasinda rol oynarlar.

2.1.1 KIT FIYAT POLITIKASINDAKI DEGiSiM

24 Ocak 1980 istikrar kararlan ile KiT’leriff piyasa ekonomisine entegre edilmesi
amaglanmugstir. Bu politika dogrultusunda temel mal ve hizmet kapsanu daraltiimus,
kapsam i¢inde kalan mal ve hizmetlerin fiyatlandinimasi politikasinda da degisiklige
gidilmistir. KIT mal ve hizmetlerinin fiyatlandinlmasinda maliyet artis1 goz oniine
alinarak ayarlamalar yapilmasi 6ngoriilmiistiir. 1993 yali programinda KiT’lerin
kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet géstermelerini saglamak
i¢in yeniden yapilandinimalan gerektigi belirtilmistir. Burada dikkat cekilmesi
gereken nokta, KiT’lerin kaynak ihtiyaciun kendileri tarafindan karsilanmas:
ilkesidir. Bu degisiklik yukanda aktanlan mevzuatta oOngorillen fiyatlama
politikasindan uzaklasildigim gésterir.

1993 KIT Genel Yatinm ve Finansman Programinda, KiT’lerin kendi aralarindaki
ticari iligkileri dolayisiyla olusan borg ve alacaklara uygulayacaklan faiz konusuna
da deginilmigtir. Taraflann faiz konusunda vzlasmaya varamamalar1 durumunda,
Hazine Miistesarlif uygulanacak faiz oramint, genel faiz oranlarim dikkate alarak
belirlemeye yetkili kilinmaktadir. Bu degisikliklerle, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin
piyasa ekonomisi i¢inde imtiyazh bir konumda birakilmamas: amaglandig: agiktir.

1990 - 94 arasi uygulanan VI. BYKP’da KiT’lerin yerli sanayiye girdi temin
ederken uluslararas: fiyatlan g6z 6niinde tutmalan ilke olarak benimsenmistir. Bu
hedefe 1996 — 2000 yillarima kapsayan VII. BYKP’da da bagh kalinmug; devletin
isletmecilik faaliyetlerinde bulunurken, serbest piyasa fiyatlanm bozmayacak,
rckabet ortamimi gozetecek ve diinya fiyatlarina uyum saglayacak bir politika
izlemesi benimsenmigtir. Tiim bunlardan anlagilacag gibi, KiT lerin de artik ticari
esaslara gore yonetilmeleri ve piyasaya uygun fiyat politikalan izlemeleri
hedeflenmigstir.

2.2 KIiT MEVZUATINA GORE YATIRIM POLITIKASI

Madde 30 ise Tegebbiis Yatinm Projelerinin Hazirlanmas: ile ilgilidir. Burada da
esas olarak KiT ler kendi vatinmlan igin karar almakta serbest goniniirler ancak,
Bakanlar Kurulu KIT lere kendi imkanlanyla karsilayamayacaklan yatirim gorevleri
verebilir. Yasada bunlar asagidalki sckilde belirtilmektedir :
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“1. Tegebbiisler, kalkinma plamina gore kendileri tarafindan vapiimas:
gereken yatinnmlara ait mali, ekonomik ve teknik ¢aliyymalar zamaninda
yaparak projelerini hazirlamakla yiikimliidiiriler.

2. Yatirim projelerinin hazirianmasinda agagidaki hususlara wyulur :

a) Deviet Yatirim Bankas13, proje hazirliklarinda tesebbiislere
yardim eder.
b) Hazirlanan projeler, takvim yili basindan vedi ay once ilgili
bakanhga ve Devlet Planlama Teskilatina gonderilir.
¢) llgili bakanhk, projeler izerinde gerekli incelemeleri yaparak,
bunlart vilhik genel yatirim ve finansman programina dahil
edilmek iizere aym yiin Haziran ayi sonuna kadar Devlet
Planiama  Tegkilahna ve Hazine ve Dis Ticaret
Miistegarligimn bagh oldugu bakanliga génderir.
Projesi hazir olmayan yatirima baglanamaz.
Bakanlar Kurulu’nca tesebbiislere kendi imkanlariyla
karsilavamayacaklar: yatnrim gorevi verildigi takdirde, bu goreviere
ilisgkin ve 0z kaynaklardan karsilanmasi gereken kisim, Devlet
Biitcesi 'nden sermaye olarak vl i¢inde karsilamr.”

b

Bakanlar Kurulu'nun gerek fiyat gerekse yatinm kararlan almasinda finansman
agisindan  bir gigclikle kargilagmadifs, biitgenin  kaynaklanm  KiT lere
yonlendirebilecegi 233 sayih Kanun Hikmiindeki Kararmame’den agik¢a
gorilmektedir. Kamu miilkiyetinde bir tesebbiis olmanin farki, zararma fiyat
saptayabilme veya tesebbiisiin kendi kaynaklan yetersizken dahi yatinm karar
alabilmesinde gériiliir.

2.21 KIiT YATIRIM POLITiKASINDAKI DEGiSIM

KIT yatunm faaliyetlerinin simrlandinimasi caligmalan, 24 Ocak kararlan ile
baslayan yeni ekonomi politikasi gergevesinde baglamistir. Bu dénemden itibaren
sanayinin rekabet giiciinii artirmak ve dis pivasalarda satilabilir mal iiretimini
saglamak, yurtiginde ucuz ve kaliteli iiriin rekabetini artirmak amaciyla ithalatin
serbestlesmesi ve ekonominin agirliginin 6zel sektore kaymast igin KiT lerin
ozellestirilmesi veya ozerklestirilmesi konulan giindeme getirilmigtir.

Ashnda, KiT ler adem-i merkeziyetgi orgiitlenme igindedir. Bunun nedeni devletin
iistlenecegi ekonomik faaliyetleri, merkezi idarenin ve iktidardaki siyasi parti veya
partilerin vesayetinden uzak tutmaktir. Eger, KIT yoneticileri alacaklan kararlarda
yeterince bagimsiz hareket edebilirlerse, rasyonel karar almamalan igin higbir neden
yoktux4. Bu tip bir orgiitlenmenin prensip olarak zaten 6zerk olmasi beklenir.
Bugiin KIT’lerin 6zerkliginin tartigilmasi, kurulusu sirasinda var olan bir ilkeyi
tekrar giindeme getirmek olmaktadir.

? Bugtinki ad1 ile Eximbank
* Bu konuda ayrmtili bilgi igin J. Stiglitz, Whither Socialism? (1995) incelenebilir.
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Ozellestirme  mevzuati, soz konusu ozerklestirme ve ozellestirme goriisterine
ragmen, 1994 yilinda 4046 sayili kanunun ¢ikisina kadar gegen siirede netlik
kazanmamustir. Bu belirsizlik KIT yatirim politikalanini da olumsuz etkilemistir.
Birtakim darbogaz giderme ve kiigiik ¢apta modernizasyon vatirimlan ile kapasite
kullanim oranlan arttirilmus ise de KiT lerde mevcut ve eski tesislerde iiriin ve verim
artis1 saglavacak rehabilitasyon vatirmlarinda gecikmeler olmustur. Bitirilen bazi
rehabilitasvon calismalarindan de beklenen verim alimamamsur., Ozellestirme
uygulamalarinda takip edilecek kurallarin belirsizligi sonucu KIT performansinda

diisiiklik gézlenmistjrb.

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu. é-ellestirmeve tabi tutulacak KiT lerde.
varnim kalmug yaunmlarin nasil degeriendirilecegt. tamamlanmast icin nasi! kaynak
bulunacagy, vanhis kurulug veri segilen. veterli talebi bulunmayan baz1 vatinnmlann
tasfiyesinin - miimkiin  clup olmadigimi  sorgulamus, bu  sorulara  cevap
bulunmamasinin KIT performansim diisiirdiigiinii belinmistir(’.

Sorun, ozelestirme ilkelerinin 4046 savilt kanun cergevesinde teplanmasindan
sonra da ¢ozillememistir. Bu sefer. ¢esitli alanlarda faalivet gdsteren bazi KIT lerin
teknolojik omriinii doldurmus tesisleri 6zel kesim ve vabanci sermaye igin gekici
olmamustir. Bu durumun KIT lerde teknolojinin yenilencmemesine, yetersiz olan 6z
kavnaklar ile yatirinun asgari diizeyde kalmasma yol agmustir. Ozel kesimin ilgi
duvdugu KiT ler ise bugiine kadar Hazine iizerinde bir viik olusturmamislardir.
1994 ve 1995 willaninda, gerekli finansmam 6z kaynaklanndan karsilayamayan
KIT’lere yatinm hedeflerini gergeklestirecek Hazine kaynagi da ¢ok ksith olarak
saglanmistir. Bunun sonucu olarak. KiT’lerde odenck vetersizliginden bazi
bazi degisiklige gitmek zorunlu olimus ve g¢ok gerekli alanlann disindaki
vaunmlardan vazgecilmesi ongorillmistiir. Ekonomik ve teknik 6mriinii bitirmig
tesislerin tasfive edilmesi dahi diisiiniilmis. gerekli 6z kavnak bulmadan yeni
vatirmlara baslanmamas: ve yvabanci kaynak kullanimu asgari diizeyde tutularak
vatirim malivetinde artisa vol aglimamasi sonucuna var;imlsur7. Bu dogrultuda KIT
vatrnmlar ulasuirma, haberlesme ve hizmet sektori ile sinirli kalmustir.

KIT vaunmlan ile ilgili scrunlar ele alinirken yatirimiarda ne KiT lerin kendi
birimleri arasinda. ne de 6teki KIT ve kamu kuruluslan arasinda gerekli olan
koordinasyon kurulamamlsurx. Bu eksiklik, vatinm oncesinde — sirasinda -
sonrasinda siirekli hissedilmistir. Birbirini tamamlayan tesislere ait vaurimlarda var
olan bu kopukluk, avnt zamanda tesislerin bitirilis ve venilenis zamanlamasinda da
kendini gostermistir. Tamamilanan bir tesis, ilgili bir baska iesisin xowr
bitirilememesi  sonuce atl burokudabilmistiv. Bir isletmewin

> Ayrintil bilgi igin 1994 | 1996 ve 1998 KIT Genel Hoporlan: | b
° 1991 KIT Genel Raporu, 5.342

Ayrintill bilgi gin 1924 | 1996 ve {
" 19us KT Genel Reporu, 3.294

VAT Burorionins bl
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venilenirken, diger kisimlan eiden gegirilmediginden. bir biitiin olarak soz konusu
isletmeden beklenen verim saglanmamistir.

KIT fiyatlama ve yatinm politikalar1 mevzuati. 6zerk nitelik tasimasi gereken Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Bakanlar Kurulu'nun ctki alaninda kalmasina neden
olurken. uyvgulamalar da ¢zellikle Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
clestirilmigtir. Bu durum yukandaki béliimlerde agiklanmaya ¢alisilmistir. Takip
eden boliimde. KiT lerin faaliyetlerinin finansmanim incelevecegiz. Daha sonra
Kamu lIktisadi Tesebbiisleri ile Hazine arasindaki fon akimum ele alacak ve net
kaynak akimunin hangi yéne dogru oldugunu saptayacagiz.

3. KIiT FIYATLAMA VE YATIRIM POLITIKALARININ FINANSMANI

Agiklanan fiyatlama ve yaurim politikalar: icinde KIT ler gerekli finansmani nasil
saglamaktadirlar? Bu sorunun cevabi (izelge — 3°de veriimektedir. Temini gereken
finansman ihtiyaglarinin bir kismu biitgeden, geri kalani ise biitge dist kaynaklardan
saglanmaktadir. Biitge transferleri’ disinda dis proje kredileri ve Ozellestirme
Idaresi’nce vapilan sermaye odemeleri vardir. Ozellikle son yillarda kisa vadeli
ticari banka kredisi kullanilmistir. Avrica ikraz olarak verilen Devlet tahvilleri ve
faizleri de genel olarak Hazine’ce KIiT lerin sermayelerine mahsup edilmektedir *.

KiT lerin 6z kaynak — vyabanct kaynak kargilasurmasim Cizelge ~ 4den
izleyebiliriz. Oz kaynaklarin vabanc: kaynaklann igindeki payi olarak
actklayabilecegimiz mali yeterlilik oranim inceledigimizde. ele aidigimiz donemde
bir azalma goézlenmektedir. Bu oran 1988 vilinda % 35.2 iken 1994 yilinda
%21.2°ve diismistior. 1998 degeri %32.5°ur. 1998 yvihinda toplam kaynaklann
sadece % 24,51 6z kaynaklardan saglanmustir. KiT finansmaninda agirhigs olan
vabanct kavnaklari, kisa ve uzun siireli olarak simflandirdifinuzdz. uzun siireh
yabanci kaynaklann yan yariya azaldigine, yverini kisa siireli kaynaklann aldigin:
gormekteyiz. 1988 yilinda toplam kaynaklanin %30.2°si uzun sireli vabanc:
kaynaklardan olusurken, 1998 yilinda bu oran %10,7 ye dismistir. Kisa siireli
yabanci kaynak tiim kuruluslar igin mali yik olusturdugu gibi, KiT lerin dc
finansman sorunlarninin bityiimesine neden olmustur.

31 KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI VE HAZINE ARASINDAKI FON
AKIMI

KiT ler ve Hazine arasindaki fon akimlarimi inceleyerek. KIT lerin Hazine’ye bir
vik getirip getirmedigini anlayabiliriz. KiT lere Hazine tarafindan vapuan
odemeler; Siibvansivonlar, Sermave Odemeleri, Vergi ladeleri olmak iizere baglica
ug¢ cesittir.  Siibvansivonlarin Hazine'nin topiam ddemeleri igindeki payt zaman
icinde degisken olmakla birlikte, incelenen donemin son wyillaninda azalma

® Cizelge 5 incelendiginde, biitge harcamalan iginde KIT’lere yapilan transferlerin fazla yer
tutmadifs, 1991 vilmda %9,36 olan bu oranin 2000 yilinda %1.9"a distigi gézlenmekiedir.
1% 1996 KIT Genel Raporu, s. 123
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kaydetmistir. 1990 yilinda, Hazine’nin toplam 6demeleri iginde yaklasik %70’i
siibvansiyonlardan olusurken, 1997 vilinda bu oran %24.8’e¢ diismiis, 1998’de
%354.9’a yiikselmistir. [Cizelge — S]. Siibvansiyon rakamlarindaki bir énceki doneme
gore artis gozlendiginde. 1991 ve 1992 yillarinda %187 ve %170 gibi biiyiik bir artis
ile goze carpmaktadir. Her iki yildaki siibvansiyon artist Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO)’nin hububat i¢ ve dis satimindan ileri gelen gérev zararimin Hazine’ce
karsilanmasindan dogmaktadlr1 ! TMO’ nun hububat satisindan dolay1 ugradigx zarar
Tiirkiye’de en 6nemli ekonomik sorunlardan biri olmustur. Hububat alim fiyatt,
1999 yilinda uygulamaya konulan istikrar programinda da 6nemli bir ver tutmus,
diinya fiyatlan ile Tirkiye'de verilecek taban fivati arasinda denge korunmak
istenmistir. Programa konulan bu maddelerin uygulamasinda ise biiyik zorluklarla
kargilasiimaktadir. Diger siibvansiyon konularina o6rnek olarak TCDD
(Demiryollan Isletmesi)’de ckonomik olmayan ekspres trenlerin gérev zaran,
imalatg1 firmalara verilen scker satiglan igin yapilan o6deme, TUPRAS, TEAS,
TEDAS ve Deniz Nakliyat’a verilen siib»vansiyonlar12 gosterilebilir, 1998 yilinda
vapilan siibvansivon ddemeleri bir onceki vilin 6demesine gore %441,9 oraminda
artmls;ur‘13

Hazine’den KiT’lere aktamlan kaynaklar iginde sermaye odemelerinin pavi
vitkselmigtir. 1980°li willarin sonlaninda vaklasik %55 civaninda olan bu tip
odemeler. 1997 yilinda %75,1 olarak gerceklesmistir. En onemli yitkselme 1991
vilinda goriiliir. Ancak, bu artis bile “KiTlerin gerek faaliyet hacimlerine, gerckse
ihtivaglarina oranla yeterli olmanustxr”m. Bu yoruma hemen hemen her KIT
Raporu’nda rastlamak miimkiindiir. Diger 6deme kalemi olan Vergi Iadeleri ‘nin
payl ise %5 ten sifira inmistir.

Fon akiminin diger yonden incelenmesine gelince; KiT lerden Hazine’ye baglica iki
gesit odeme vapildigy goriillmektedir. Buniar; dénem karindan Hazine’ye ddenecek
tutar ile KiT lerin vergi 6demeleridir.

KiT’lerden Hazine’ve vapilan toplam odemelerin iginde vergi 6demeleri %90 nin
aistiindedir. Incelenen donem iginde, bu oran 1989 yilinda %98,1 ile en yiiksek
degere ulasmustir, 1998 yilinda da %92.8 dir. KIT lerin dénem karindan Hazine’ve
aktardiklan gelir, bu yondeki kaynak akisimin sadece %5’i civarinda kalmaktadir.
1989 vilinda %1.9 ile ¢n diigiik, 1998 vilinda da %7.2 ile en yiiksek orana ulasan bu
kar payi. KIT lerin ddedigi vergi tutarindan hep daha az miktarda olmustur.

Durumu KiT’lerden Hazine’ye yapilan odemeler agisindan kisaca Ozetleyecek
olursak, Hazine esas olarak KIT’lerden vergi ddemeleri yoluyla kaynak saglar.

11991 KIT Genel Raporu, .25 ve 1992 KIT Genel Rapory, s. 57

'2 1995 KIT Genel Raporu, s. 534

13 1987 fiyatlariyla 757 milyar olarak gergeklesen 1998 vihi stibvansivenlarin %73,3°0 TMO,
%13,8°1 T. Seker Fabrikalari, %9,4°1 TCDD, %02,5°1 TEAS, %0,7°s1 TEDAS, %0,3’1 de
ozellestirme programindaki ORUS’le ilgilidir [1998 KIT Genel Raporu, 5.40]

191991 KIT Genel Raporu, 5.65
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Donem sonunda KIT karindan Hazine'ye 6denen kar payr hicbir sene Hazine nin
KIT lere aktardig kaynak tutarina yaklagmamustir.

SONUC

“KIT’lerden mi Hazine've, yoksa Hazine’den mi KT lere fon akisi vardir?” sorusu
iki sckilde cevaplandinlabilir. Birincisi - bu yorum T.C. Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu’nun yillik KIT Genel Raporlarinda yer almaktadir- KiT’lerin
Hazine’ye net katkisi oldugudur. Bu sonuca varmak igin yukanda siralanan
Hazine’den KIT’lere yapilan @i gesit 6deme ile, KiT lerden Hazine’ye yapilan iki
¢esit 6deme kargilastirilir ve her iki yonde gergeklesen 6demeler arasinda biiyiik bir
fark oldugu gozlenir. Hazine KIT lerden 6nemli bir katki saglamaktadir.

Oysa kammuzca, bu sorunun cevabr verilirken KiT lerin Hazine ile iliskisini, 6dedigi
vergi ve aldify vergi iadesinin disinda degerlendirmek gerekir. Vergi agisindan ele
alindiginda, Tiirkive’de toplam vergi hasilati igindeki KiT’lerin paymin %30
civarinda oldugu goriilmektedir. 1997 yilinda bu oran %36,7’ye kadar yiikselmistir.
Bu oldukg¢a yiiksek bir orandir. Ustelik GSMH’ min vaklastk %10 unu olusturan
KiT lerin toplam vergi hasilati igindeki payin %30 civaninda olmas: son derece
diigiindiiriiciidiir. Ancak, bu sonuca neden olan, uygulanan vergi sistemi ve yetersiz
mali denetimdir.

Hazine’ye aktanlan toplam kaynagn iginde kar payr %10°dan az, d6denen verginin
%90 min iistiinde olmasina dikkat gekilmelidir. KIT- Hazine arasindaki net fon
akiminin hangi yone dogru oldugunu bulmak igin tekrar Cizelge 6’dan yararlanmak
miimkiindiir. Burada K/T'in Hazine’ve Net Katkist I diye adlandirilan tutar, ele
alman donemde sirekli pozitif ve artig gosteren bir degerdir. Bunun tek nedeni
KiT’lerin édedikleri vergilerdir. Oysa, KiT’lere yapilan siibvansiyon ve sermaye
odemeleri ile KiT’lerin Hazine’ve dénem kanndan aktardiklan kar paylan
karsilastinldiginda, K/T in Hazine 've Net Katkist I] olarak hesaplanan tutar ise, artig
gostermekle birlikte siirekli negatif deger vermektedir. Baska bir deyisle, vergi
odemeleri hesaba dahil edilmeyince Hazine’den KiT’lere net bir kaynak akimu
olmaktadsr.
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Cizelge |- KAMU IKTISADI TESEBBU SLERININ GSMH'Y A KATKISI
{Cani Fiyatlaria)

Kaynak: 1988-199] degerleri: 1992 KIT Raporu, .39
1992-1994, 96 deperleri: 1996 KIT Raporu, 5.51

1995 degerleri: 1995 KIT Raporu, 5.57
1997-1998 degerleri icin: 1998 KIT Raporn, .42

(%)
SEKTORLER 19|88 19189 19(90 19]91 1992 19]93 19{94 19]95 1906 19197 19]o8
TR | KIT | TR | KIT TR | KIT| TR [ KIT| TR | KIT| TR KiT TR KiT TR | KIT | TR KIT R wIT TR KIT
! -Tanm 160 | 02 | 160 | 03 172 | 03 | 148 | 03 | 139 [ 03 14,5 0.3 14,5 03 146 | 05 s e 03
2 - Sanayi 234 | 244 | 231 ] 230 | 20,7 | 195] 21,0 [ 152 ] 208 [ 166 | 198 20.9 23 231 251 | 29.0 15,0 Eos 125
Madencilik] 20 | §1.0 | 20 | %63 18 | s68| 1,7 | 426 12 | 391 10 76,1 12 76,0 14 | 652 6.8 o 20.9
Imalat] 194 | 157 | 193 | 134 172 | 129 ] 173 | 124 | 171 | 123 | 164 12,7 18,3 144 | 209 | 204 23 9.1 7.4
Eneif 20 | 821 | 1.8 | 861 17 1476 20 | 158] 25 | 352 2,5 533 2.8 578 28 | 780 $2.0 2 362 |
3 - Hizmetler 480 | 72 | 455 | 12 441 | 78 ] 447 | 85 1 457 ] 94 | 449 8,5 45,0 8.8 167 | 74 -9 To.” ¥
Ticaret| 190 | 28 [ 188 7 181 | 39 172 | 70 | 170 | 12 16.1 31 16,8 4,6 19,1 1,7 58 9.5 3.6
Ulagurma - haberlesme| 12,2 | 158 | 11,9 | 17,9 | 120 | 150 [ 120 | 134} 120 | 151 | 118 14,4 133 156 126 | 140 17.9 3.5 179
Hizmet - Ingant - Diger| 168 | 60 | 148 | 44 e | 68 [ 155 | 64 | 167 75 17,0 9,5 14,9 7.5 Y | BS 55 3.2 5.0
TOPLAM 874 | 105 | 846 | 102 | 820 | 92 | 805 | 87 | 804 | 9.7 793 10,1 81,8 11,2 | 858 | 119 57 357 =8
4 - Devlet Hizmetleri 4,9 00 | 66 0,0 83 0,0 98 900 | 101 ] 00 10,2 0,0 8,6 0,0 4,5 0,0 00 3.8 0.0
S - Dolayl Vergiler -
Subvansiyonlar 77 1178 75 | 453 87 |242| 90 | 294 85 | 258 ¢8 244 3.8 75,5 85 | 3671 31 1252 33 1318 ) 142.4
6 - g Alemden ™
Net Faktor Geliri 0.0 0,0 1,3 0,0 1,0 0.0 07 [ -700] 09 08 0,3 12 14 | ) I
TOPLAM GSMH 160,0 1 10,6 | 100,01 12,0 | 1000 | 9.6 | 1000 [ 92 [1000] 96 | 1000 | 101 100,6 | 141 | 100 | 118 ] 1000 Tou. 120 oo o5 ]
-
19[88 19{89 1990 19191 19{92 1993 19[94 19]98 19 15197 19108




Gizelge 2 - SEKTORLERIN SABIT SERMAYE YATIRIM PAYLARI

(%)
KESIMLER 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
A-KAMU KESIMI
KIT| 316 [ 224 [ 193 | 192 | 197 15 13 8.5 ] 3 10 12
Diger Kamu Kesimi| 21,8 253 25,8 26,5 26,2 31 30 28 26,4 11,8 12,9 17
TOPLAM (A) 53,4 47,7 45,1 45,7 45,9 46 43 36,5 33,4 19,1 22,9 24,2
KIT / TOPLAM KAMU
KESIMI (%) 59,18 46,96 42,79 42,01 42,92 32,61 30,23 23,29 20,96 38,22 43,67 29,75
B - OZEL KESIM 46,6 52,3 54,9 54,3 54,1 54 57 63,5 66,6 80,9 771 75,8
GENEL TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kaynak: 1987-1991 degerleri: 1991 KIT Raporu, 5.58

1992-1996 degerleri: 1996 KIT Raporu,s.46
1997-1998 degerleri: 1998 KIT Raporu, 5.47




Cizelge 3 - KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ FINANSMAN KAYNAKLARI
(1987 yth sabit fiyatlanyla)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
(Endeks: 1987=100)
Kaynaklar - Odemeler farki 1116 667 812 -736 255 -495 440 63 555 605 1187
Yatirimlar 3115 2331 2319 2219 2132 2253 1416 1112 1326 1691 2328
Temini Gereken Fin. Ihtiyact 1999 1664 1507 2955 1877 2748 976 1049 771 1086 1141
Temin Edilen Finansman Kaynaklan ; 1999 1664 1507 2955 1877 2748 976 1049 711 1087 1142
Biitge Transferlen
Sermaye 414 366 205 1549 714 1294 560 643 360 545 371
Gérev Zaran 67 9 39
Diger 192 71 92 295 48 316 0 0 3 1 1
Toplam 606 437 297 1844 762 1610 560 643 428 555 411
Fi Kaynaklan Iginde
Biitge Transferlerinin Pay1 (%) 30,3 26,3 19,7 62,4 40,6 58,6 57,4 61,3 55,5 51,1 36,0
Bitge Digi Kaynaklar
Sermaye 90 126 59 183 252
Di1g Proje Kredileri 1042 627 547 319 381 255 326 280 284 349 479
Diger 351 600 663 792 734 883 0 0 0 0 0
Toplam 1393 1227 1210 1111 1115 1138 416 406 343 532 731
Finansman Kaynaklan I¢inde
Biitge Disi Kaynaklann Pay: (%) 69,7 73,7 80,3 37,6 59,4 41,4 42,6 38,7 44,5 49,0 64,1
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,1 100,1
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Kaynak:

1992 KIT Raporu, 5.134
1996 KIT Raporu, 5.122
1998 KIT Rapory, 5.107




Cizelge 4 - KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ MALT YETERLILIE DURGAU
(Toplam Kaynakiarm % Dagilimi)

1989 1999 1991 1992 1993 1998 1996 1997 1995
Oz kaynaklar 29.6 26,9 21,7 22 18,5 223 23 23,7 24,8
1
Yabanci Kaynaklar 70,4 73,1 78,3 78 81,5 77.7 77 76.3 755 |
Uzun Siireli 30,3 24,1 25,8 27.8 28,2 16.9 5.7 10,8 10.7 :
Kisa Sireli 40,1 48.9 2.5 50.2 §3.3 0.8 61.3 3.5 648
i
Toplam Kaynaklar 100 100 100 100 100 100 100 100 106 ;
i
Mali Yeterlilik Oram 2o
(Oz kaynaklar / Yabanci Kaynaklar *1 00) 35,32 42,05 36,80 27.71 28,21 22,70 28,70 29,87 31,06 32,45

Kaynak:

1992 KIT Raporu, 5.90
1996 KIT Raporu, 5.81
1998 KIT Raporu, 5.72




Cizelge 5 - KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARININ ICINDE KIT'LERE YAPILAN TRANSFERLERIN Payt

MilyarTL) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2600
KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARI 68.527 | 130.263 | 221.658 { 485.249 | 897.297 | 1.720.647 | 3.940.157 | 8.035.178 15.585.376 28.017.791 |46.602.627
PERSONEL]  26.465 49.291 94.076 | 169.511 ) 273.062 502.724 974.143 | 2.072.753 3.870.228 6.908.320 | 9.982.149
DIGER CARI 6.987 11.112 20.145 35318 73.407 142.768 308.571 712.299 1.309.061 2.239.566 | 3.611.314
YATIRIM HARCAMALARI|  10.055 17.146 29.239 53.161 72.788 102.354 238.085 638.660 998.361 1.540.232 | 2.472.317
TRANSFER HARCAMALARI|  25.020 52.714 78.197 | 227.259 1 478.040 972801 | 2.419.358 | 4.611.466 9.407.726 17.318.000 130.536.847

KITLERE TRANSFER 1.265 12.191 8.145 25.850 21.029 45,512 50.200 123.640 159.960 416.800 R£5.908
FAl7Z, ODEMELERI| 13.966 24.073 40.297 | 116.470 | 298.286 576.115 | 1.497.401 { 2.277.917 6.176.595 10.680.000 {20.439.862
DIGER TRANSFERLER 9.789 16.450 29.755 84.939 | 158.725 351.174 871.757 {1 2.209.909 3.071.171 6.192.033 | 9.211.077

KIT'LERE TRANS. BUTCE HARC.(%) 1,85 9,36 3,67 5,33 2,34 2,65 1,27 1,54 1,03 1,49 1,90

Kaynak:

P Akkovunliu, "Konsolide Biitgenin Onemi ve 1999 Bitgesi”
1998 ve 1999 verileri: wwvw.temb.gov.tr

2000 verileri: wwsv.maliye.gov.tr

j




Cizelge 6 - KAMU IKTIiSADI TESEBBUSLERI - HAZINE ARASINDAKI FON AKIMI

Mibyar TL) 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
(cari fiyatlaria)
KITlere yapiian Hazine 1.213 2.07% 2.857 15.94) 23.012 33.594 39.551 61.781 70.518 215.781 528.390
445 1.088 1.983 5.695 15.422 11.624 18.591 16.341 18.407 53.522 290.041
Toplam Hazine Odemeleri Icinde iyorun Pay: % 36,7 50,7 59,4 357 56,8 34,6 47,0 264 26,1 248 54,9
Sabvansiyon Odemelerinin Bir Onceki dinemec gore artugt % 137,1 38,0 1872 170,83 -24,6 59,9 -12,1 12,6 1908 441,9
Verglindelerl] 62,0 53,0 16,0 7,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0
Toplan Hazine O i Ipinde Vergi ladelerinin Pays % 51 2,5 0.6 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Vergi ladesi Odemelerinin Bir Onceki Dénemne gdre artit % -14,5 -69.8 -56,3 -100,0 -100,0
ye O 706 1.024 874 10.248 7.650 21.970 21.000 435.440 52.111 162.130 238.349
Topiam Hazine Odemeleri fginde Sermizye Gdemelerinin Pays % 58,2 193 305 54,3 33,2 554 53,0 6 73.9 7510 45,1
Sermaye O inin Bir Oneeki Doneme gore artig! % 15,0 14,6 1072,5 254 1872 44 1164 14,7 2011 17,0
KiTlerin Hazieye Katlan 6.852 10,356 13.193 27.667 45.516 72.689 214.927 388.41% 997.925 1.877.244 3.151.409
Danem Karndan Hazine'ye Odenecek Tutar| 505 197 796 1.609 1.069 2439 7.408 19.574 45.298 128713 226260
KITlerin Hazineye Toplam Katkis Iginde Dénem Kaniun Payl % 74 1,9 6,0 58 2,3 34 3.4 5,0 5,0 6,9 7,2
Donem Kannin Bir Onceki Ddneme Gore Aruist % -61,0 304,1 102,1 -33,6 128,2 203,7 164,2 131.4 184,1 75,8
KIT Vergt O 6.347 10.159 12.397 26.058 44.447 70.250 207.519 368.845 862,627 1.748.531 2.925.149
KITlerin Hazineye Ktk lcinde Vergi Odemelerinin Payt % 515 98,1 %40 942 917 96,6 96,6 950 95.0 531 03
Vergi Odemelerinin Bir Onceki Doneme Gore Artigi % 60,1 22,0 110,2 70,6 58,1 195,4 77,7 133,9 102,7 67,3
KIT'in Hazine'ye Net Kathus 1 ( Vergs Dahil) 5.638 8277 10.336 11.724 22.444 39.095 175.336 326.638 837.407 1.661.463 2.623.019
KIT'in Hazine'ye Net Katias 11 -646 -1.829 -2.045 -14.327 -22.003 -31.151 -32.183 -42.207 -25.220 -87.068 -302.130
(Vergi Odemeleri ve Verg [adeleri Harig Tutuldugunda )
1988 1989 1990 1991 1991 1993 1994 1998 1996 1997 1998

Kaynak:

1992 KIT Raporu, 5.57-59
1996 KIT Raporu, 1.48-50
1998 KIT Raporu, 5.39-40




