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Tanzimat'la birlikte, Osmanli Devletinin yeniden kalkinmasimi gergeklestirmek, oncelikle
iilkenin i¢inde bulundugu durumun genel olarak bilinmesine bagliydi. Bu ¢ercevede devlet
tasramin cesitli bolgelerinden ikiser viictth ve kocabasi Dersaadet'e cagirarak bdlgelerinin
durumlar1 hakkinda detayl: bilgiler almistir. Viic(ih ve kocabaglarin verdigi bilgilerin yerinde
incelenerek belirlenmesi i¢in de Tanzimat'a dahil olan bolgelerde Imar Meclisleri ad1 altinda
meclisler olusturulmustur. Viicth ve kocabaglarin hemen hemen hepsinin dile getirdigi en
onemli sorun verginin yeniden diizenlenerek adil bir sekilde alinmasi idi. Bunun yapilabilmesi
igin de oncelikli olarak ahalinin ve reayanmin elindeki temettunun miktar ve niteliginin
belirlenmesi gerekmekteydi. Bundan dolay1 vali, defterdar ve kaymakamlar bolgelerinin
temettuatlarinin belirlenmesi icin gorevlendirilmistir. Daha 6nceki basarisizligin sebebi olarak
gosterilen memurlar yerine yerel yoneticiler bu is igin gorevlendirilmis, bu kisilerin denetimi,
isin siirekliliginin saglanmasi ve kisa siirede tamamlanmast isi de Imar Meclisi memurlarina
verilmistir. Kendilerine verilen talimatlarda bu ise dogrudan miidahil olmayacaklar, geri

planda isin giivenilir bir sekilde bitirilmesini saglayacaklardir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, Temettuat, imar Meclisleri, Viictih ve Kocabas, Osmanlt Devleti.

Roles of Development Councils in Preparation of Dividend
Books

Abstract

The recovery of Ottoman Empire with Tanzimat Reform relied heavily on knowing the current
state of the country. Within this scope, the government gathered detailed information by calling
two for each delegates (viicih ve kocabast) from each region to Dersaadet. Development
Councils were opened in regions where Tanzimat Reformation was performed. The most
important problem pointed out by viictih ve kocabast was the fair distribution of the taxes. For
this to be carried out, the dividend amounts and qualities of the people should had to be
known. Therefore, governors, treasurers and district governors were assigned to determine the
dividends of regions. Local governors replaced the previous officials who were seen responsible
for the failure and Construction Councils made the supervision of these officials. They did not
play a prominent role in the progress but they were the responsible ones in the background.

Keywords: Tanzimat Reformation, Dividend, Construction Councils, Viiclth ve Kocabas,
Ottoman Empire.

* Bu makale 14-17 Ekim 2015 tarihinde Sakarya’da gerceklestirilen Uluslararasi Osmanl
Arastirmalar1 Kongresi'nde sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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Giris

Tanzimat Fermani'nda vergilerin diizenli ve adil bir sekilde toplanmasi
hususlarinda s6z verilmesine ragmen Tanzimat sonrasinda yapilan
diizenlemeler istenilen neticeleri verememistir. Verginin adil toplanabilmesi
halkin elindeki mal varliginin tam olarak bilinebilmesine bagliydi.
Dolayisiyla bu konuda bir arastirma yapilmasi gerekliydi ve bunun igin 1845
yilinda "Tensikat-1 miilkiye" c¢ercevesinde bir Temettuat Tahriri
gerceklestirildi. Yine bu gercevede halkin durumunun ¢ok yonlii olarak
aragtirilmast igin gegici olarak Imar Meclisleri tertip edildi. Bu baglamda bu
calismada temettuat tahriri sirasinda Imar Meclislerinin ne derece rol
aldiklari, Temettuat defterlerinin olusturulmasinda ne gibi katkilarinin
oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

A

Temettu "kar" etmek anlamina gelen Arapga bir kelimedir. Temettuat ise
"karlar, kazanglar" anlamina gelmektedir (Develioglu, 1996:1073). Tanzimat
doneminde, daha onceleri degisik adlarla alinan 6rfi vergilerin yerine tek bir
vergi olarak koyulan temettuat vergisi tiiccar, esnaf, koylii, sehirli hane
reislerinin yillik kazanglari tizerinden alinan vergidir (Pakalin, 1983:453).
Temettuat tahrirlerinin kaydedildikleri defterlere Temettuat Defterleri denir.
Kaza, koy gibi iskan merkezleri hane hane ele alinarak herkese ait sahsi mal
varligi, emlak, arazi, hayvanat, {irlin vb. bilgiler bu defterlere
kaydedilmistir. 1256-1261/1840-1845 tarihleri arasinda toplam 17.747 adet
defterin tahriri yapilmistir (Arsiv Rehberi, 2010:248). XIX. Yiizyil ortalarinda
Osmanli Devletinin icinde bulundugu ekonomik, sosyal ve ticari hayati
gozler Oniine seren bu defterler, igerik bakimindan Tapu Tahrir
defterlerinden daha zengindir (Serin, 1998:721).

Temettuat tahririnde dnemli rol oynayan Imar Meclisleri 1845 yilinda bir
nevi teftis islevi goren ve yaklastk bir yil siiren kurullardi. Imar
Meclislerinde askeriye, ilmiye ve miilkiye simiflarina mensup tig kisi ile birer
katip gorev yapmisti. Meclislerin gorev yerleri daha ziyade Tanzimat'in
uygulandigi Anadolu ve Rumeli'den birkag eyaletin birlestirilmesi ile
olusturulan yerlerdi. Anadolu'da bes, Rumeli'de de bes olmak iizere toplam
10 Imar Meclisi olusturuldu. Imar Meclisi iiyeleri ya bizzat gorev yerleri
olan kazalara giderek ya da kaza ileri gelenlerini merkeze cagirarak
gorevlerini ifa etmislerdi. Gorev siireleri yaklasik bir yil siirmiis bu siire
icerisinde yerel yoneticileri, viicth! ve kocabaslar?ile goriisiip kendilerine
verilen talimatname geregi halkin taleplerini raporlar haline getirerek
Meclis-i Vala'ya sunmuslardi.

1 "Bir memleketin ileri gelenleri, (esraf)" (Develioglu, 1996:1386).

2Kocabag; "Osmanli toplumunda belirli bolgelerdeki Hiristiyan tebaanin énde gelen, taninmus,
baz1 hallerde kendilerine danisilan bir nevi ihtiyar heyetini olusturan sivil temsilcilerin bag1
durumundaki kimseleri ifade eder." (DIA, 2002:140-141).
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1. Devleti Temettuat Tahririne Gotiiren Sebepler

Devlet gelirlerinin biiyiik bir kismini tarimsal tiretimden alinan &siir vergisi
olusturmaktaydi. Bunun yaninda sehirlilerden alman ihtisap vergisi, gayri
Miislimlerden alman cizye vergisi devletin diger gelir kaynaklariydi.
Osmanli Devleti gelirlerinin énemli bir kismini dirlik olarak ya sahislara ya
da vakiflara birakmistir. Hazine tarafindan alinan gelirlerinin tahsilini ise
kalabalik bir biirokrasi ihtiya¢ duymayacak sekilde mukataa olarak organize
etmisti. BOylece devlet gelirlerini miiltezimlerle paylasmak zorunda
kaliyordu (Giiran, 2006:66).

Sinirli gelir kaynaklari, harcamalarinda sinirli olmasi nedeni ile devlet
agisindan problem olusturmuyordu. XVI. yiizyildan itibaren devletin en
onemli harcamasi gittikge artan Yenigeri ordusuna yapilan harcamalard:.
XVIL ve XVIII ytiizyillarda savaslara bagl olarak artan harcamalar mevcut
vergilerin daha biiyiik bir boliimiinii hazineye aktarmak ya da malikane ve
esham gibi yontemlerle gelecekteki gelirlerini énceden tahsil etmek seklinde
olmustu (Giiran, 2006:65). XIX. ylizyillda yeni ve modern ordu kurma
girisimleri merkezi hazinenin gelir ihtiyacin1 daha da artirdi. Bu ihtiyac
karsilamak igin yonetim gelir ihtiyacim1 geleneksel mali yap1 igerisinde
¢ozmeye calismis, miisadere, tagsis, miri miibayaa ve ticari tekeller
olusturarak kisa siirede mali kaynak yaratma ydntemine basvurmustur.
Ancak bu uygulama uzun donemde basta tarim olmak {izere ticaret ve
sanayi ile ilgili gruplar1 olumsuz etkileyerek iiretim faaliyetlerinden biiyiik
Olciide kopardi (Giiran, 2006:66).

XIX. yilizyin ilk yarisinda Misir Sorununun halledilemeyip giderek
biiytimesi, Humus, Belen, Konya, Nizip yenilgisi ve ardindan donanmanin
Kaptan-1 Derya tarafindan Misir'a gotiiriilmesi devleti mali agidan biiytik bir
yikima gotiirmiistii. Avrupali devletlerin de miidahil olmas: ile durum
uluslararas1 bir sorun halini aldi. Misir Sorununun yanminda tamamen
serbest hale gelen 1ngiliz mamul mal ihraci yogun olarak yasanmasi
(Quataert, 2012:732) sonucu olarak 1838 yilinda Balta Limani Ticaret
Anlagsmasinda Ingiltere’'ye tanin haklar 1840 yilinda diger Avrupa
iilkelerine de tanindi. Boylece devlet acik bir pazar haline geldi. Yerli
mallarin yerini giderek artan bir hizla yabanci mallar almaya basladi. Bu
durum belirli bir kalitenin iistiinde {iretim yapamayan kiigiik {iretici ve
zanaatkarlar1 ekmeginden ederek, devletin vergi gelirlerinin diismesine
sebep oldu.

XIX. ylizyihn ilk yarisindaki bu uygulamalarin olumsuz sonuglarini goren
ve daha koklii ve uzun donemli bir reform programina olan ihtiyaci anlayan
devlet, Tanzimatla birlikte yeni bir yapilanmaya giderek mali yapisinda da
baz1 kokli diizenlemelere gitti. Tanzimat yonetimi geleneksel mali sistemi
degistirerek hem eski gelir kaynaklarini yeniden diizenleme hem de yeni
gelir kaynaklar1 olusturmaya calist1 (Giiran, 2006:66). 1840 yilinda alinan bir
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kararla daha 6nce devlet gelir ve giderlerinin belirli boliimlerini kontrol
eden Mansure ve Redif Hazineleriyle Hazine-i Amire'nin ilgasi ile Maliye
Hazinesi tiim devlet gelir ve giderlerini yoneten tek hazine haline getirildi
(Giiran, 1989:7). Bu sekilde Tanzimat yonetimi Tekalif-i Orfiye adi altinda
bircok tiiri ve tahsil sekli olan cesitli vergileri birlestirerek ve daha da
basitlestirerek 6deme giicline dayal1 tek bir vergi sistemi getirmeye calisti
(Giiran, 2006:66).

Tanzimat Fermaninda iltizam sisteminin zararlarindan, ahaliyi ugrattig:
zuliimden ve devlete hi¢bir yarari olmadigindan bahsedilerek kaldirilacag:
isaret edilmisti. Ayrica yeni vergilendirme sisteminden de bahsedilerek
halkin gelir diizeyine gore vergi alinacagindan bahsedilmisti. Ancak
devletin elinde bunlar1 programli bir sekilde uygulayacak bir miifredati da
bulunmamaktaydi (Cakir, 2012:12). Oncelikli olarak vergilerin adil bir
sekilde alinabilmesi i¢in niifus ve mal-miilk sayimimin yapilmasi
gerekmektedir. Ilk is olarak iltizam usulii kaldirilarak halkin gelir diizeyini
tespitinde ve vergilerin tahsili islerinde gorevli "muhassillik emval" adi ile
tasrada yeni memuriyetler olusturuldu (Akyildiz, 1993:111). Muhassillara
gittikleri yerlerde Tanzimat'i anlatmak ve meclisleri olusturmak disinda,
kamu gelirlerinin toplanmasiyla ilgili olarak 6nemli gorevler verilmisti.
fltizam defterlerine kayith biitiin mallarin tahsili gorevi muhassillara
devredilmisti. Muhassillarin vergi toplamak disinda dnemli bir gorevleri de
yanlarindaki katiplerin de yardimu ile niifus ve emlak sayimi yapmak olarak
belirlenmisti (Cakir, 2012:43). Muhassillara verilen talimatname geregi
herkesin isim ve gOhreti, sahip olduklar1 biitiin mal varliklari, ne kadar
emlak ve arazi oldugu, arazilerinin ne kadarmmin ekildigi veya nadasa
birakildigi, bag ve bostami, her tiirlii hayvani, tiiccar ve esnafin bir senede
tahmini olarak ne kadar ticaret ve geliri olacagi incelenerek tahriri
yapilacaktir. Ancak bu sayimda yapilan yolsuzluklar ve uygunsuzluklar
nedeniyle bu tahrirler itibara sayan goriilmemistir (Oztiirk, 2003:289).

Devletin kalkinmasini  gergeklestirmek igin Oncelikle {ilkenin iginde
bulundugu durumun genel olarak bilinmesi gerekmekteydi. Vergide servet
esasina gore istisnasiz herkesin bir nispet altinda devlete vergi 6demesi igin
almacak tedbirler, Meclis-i Vala'da goriisiilmiis ve bu miizakereler
sonucunda vergilerin ve tahsil usuliiniin tespiti i¢in her seyden evvel emlak
ve niifus tahriri yapilmasina ve tasradan ahalinin ileri gelenleri ¢agrilarak
durumun sorugturulmasina karar verildi (BOA. MVL.d. 470 s. 14).

Bu cercevede devletin cesitli bolgelerinden viictih ve kocabaslardan ikiser
kisi Dersaadet'e ¢agrilarak tasranin durumu hakkinda detayl: bilgiler alindu.
Yine viictth ve kocabaslarin verdigi bilgilerin yerinde incelenmesi igin
Tanzimat'a dahil olan bolgelerde Imar Meclisleri adi altinda meclisler
olusturuldu (BOA. 1. MSM. 3/36 21). Viictih ve kocabaslarin hemen hemen
hepsinin dile getirdigi en énemli sorun verginin yeniden diizenlenerek adil
bir sekilde alinmas: idi (BOA. A. DVN. 12/37; Takvim-i Vekayi, No: 287:1).
Bunun yapilabilmesi icin de 6ncelikli olarak ahalinin ve reayanin elindeki
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temettunun miktarinin ve niteliginin belirlenmesi gerekmekteydi (BOA.
MVL.d. 470:52). Bundan dolay1 vali, defterdar ve kaymakamlar bolgelerin
temettuatlarinin belirlenmesi igin gorevlendirildi (BOA. I. MSM. 4/58 lef 7).

Tensikat-1 miilkiye geregi alinan kararlar asamali olarak uygulamaya
sokuldu. Bunun igin ilk asamada yapilmasi gerekenler belirlendi. Tkinci
asamada Imar Meclislerinin kurulmasma; {iciincii asamada viicith ve
kocabaslarin Dersaadet'e ¢agrilarak dinlenilmesine karar verildi. Dordiincii
asamada viictih ve kocabaslarin vermis olduklar bilgiler dogrultusunda
belirlenen problemlerin ¢6ziimii i¢in birinci asamada yapilmasi planlanan
temettuat yaziminin baslanmasina karar verilerek Imar Meclisi memurlari
gorev yerlerine tahkikatlar icin gonderildi. Temettuat yaziminin yapilmasina
viichh ve kocabaglarin Dersaadet'ten ayrilmas: beklenilmeden vali,
defterdarlar ve kaymakamlara yazilan bir yaz1 (BOA. AMKT. 25/46.) ile
hemen baglanilmasi istenildi (BOA. MVL.d. 470:37).

Ornegin Sadrazam Rauf Pasamin 27 Haziran 1845 tarihinde Tirhala
Kaymakami Tayyar Pasa'ya yazdig1 emirnamede su ifadeler yer almaktadir:

Ulkenin kalkinmasi igin memleketin genel durumunun etrafli bir sekilde
arastirlmast hususunda Anadolu ve Rumilinde Imar Meclisleri
olusturulmak {izere Istanbul’da viicih ve riiesad-y1 reaya toplanmistir.
Meclis-i Vala'da bunlarin takdim ettikleri layihalar miitalaa edilmistir. En
¢ok talep edilen vergilerin tesviyesi konusu ahalice 6nemli olup, adil bir
sekilde alinmasi ahali tarafindan talep edilmektedir. Gerekli olan seylerin
diizeltilmesi icin olusturulan Imar Meclisi memurlarina iilkenin imar
durumu havale edilmistir. Vergilerin adil bir sekilde alinmasi hususunda
simdiye kadar istenilen netice alinmadigindan tebaanin durumu, temettu ve
ticaretlerinin ortaya c¢ikarilmasi gerekli goriilmiistiir. Temettuatlarinin
gercek durumunu ortaya koymak igin Imar Meclisi memurlari ile her bir
eyaletin miisir ve kaymakami vasitasi ile uygulanacaktir. Yapilacak
tahkikata Imar Meclisi iiyelerinin yalnizca nezaret etmeleri uygun
goriilmiistiir. Imar Meclisi memurlarimin ne suretle hareket edecekleri, ahali
ve reayaya ne sekilde ilan edecekleri, islerinde gayret edenlerin
miikafatlandirilacagl, tam aksi davrananlarin  cezalandirilacaklar:
talimatnamelerinde yazili oldugunu ifade edilmistir. Ardinda mal ve
vergilerin 1261/1845 ve 1262/1846 senesinde ne sekilde toplanacag:
temettularin nasil belirlenecegi ifade edilmistir (BOA. A. MKT. 24/36).2

2. Temettuat Tahririnin Yontemi

Tanzimat'in basinda temettuatin ortaya cikarilmasi igin muhassillar eliyle
tahrir-i emlak ve arazi ¢alismasi yapilmis ise de yolsuz ve uygunsuz
davraniglar nedeniyle bagarili olunamamist: (Efe, 2002:109-111). Ancak bu
sefer is daha siki tutulacaktir. Ahalinin emladk ve akari ve bunlardan

% sadrazam Rauf Pasa'nin 27.06.1845 tarihinde Tirhala Kaymakami Tayyar Pasa'ya yazdigi emirnamedir.

Cilt: 7, Sayu:3

Insan ve Toplum Bilimleri {\ragtfrmalarl Dergisi Volume: 7, Issue: 3
“Journal of the Human and Social Sciences Researches”

[itobiad / 2147-1185] 2018

[2135]




Temettuat Defterlerinin Hazirlanmasinda imar Meclisleri'nin Rolii

meydana gelen temettuatlar:, tiiccar ve esnaf smifinin yillik temettuats,
ziraat¢inin her sene ne kadar ve ne cins Osiir verdiginin, vergi vermeyen
kisilerin miktar1 detayl1 bir sekilde arastirilacaktir. Yapilacak tahrirata 6rnek
olarak hazine tarafindan olusturulan defterler mahallerine gonderilerek, bu
Ornek defterlere uygun olarak temettuat tahririnin yapilmasi istendi.

Vali, defterdar ve kaymakam bizzat idareleri altinda bulunan kazalarin
miidiirleri, meclis azalarin1 eyalete c¢agirarak herkesin durumlarina,
temettuatlarina bagli olarak vergi alinacagi, bundan maksat iilkenin
kalkinmasimin saglanacagi kendilerine ifade edilerek bu is i¢in de ayrica
memurlar gonderilmeyerek kendilerine havale edildigi bildirildi. Devletin
bu kadar 6nemli bir isi kendilerine havale etmesi, devletin kendilerine
glivendigini, itimat ettiginin gosterilmesidir. Bu giivenin karsiliginda,
kiymetinin bilinerek, yapilacak olan isin tekrara hacet birakilmadan dogru
ifadeler ile yapilmasi istendi. Ayrica her kim emlak ve temettu ve ticaretini
gizleyip hakkaniyete aykiri ifade verip hareket eder ve bu durum daha
sonra ortaya cikarilirsa kesinlikle siddetli bir ceza ile cezalandirilacaktir
denilerek vali, defterdar ve kaymakamlar uyarildi (BOA. I. MSM. 4/58 lef 7.).

Kaza miidiirleri ile kaymakamlarin idaresi altinda bulunan kaza miidiirleri
her kdyiin imam, muhtar ve kocabaslarini kaza merkezine getirterek bu is
icin tizerlerine vazife olan memuriyetlerini kendilerine ifade ve beyan
edeceklerdi. Her karyenin imam ve mubhtari, reaya bulunan yerlerin papaz
ve kocabaglar1 =ziraat midiir ve vekilleri nezaretinde tahrire eslik
edeceklerdi. Bu kisiler tahrir olunan defterlerin altina imzalarini atip veya
miihiirlerini basarak tabi olduklar1 kaza midiirlerine, o da bizzat idare
olunan sancak kaymakamlarina, o da vali veya defterdara ulastiracakti.
Burada defterler birbirine karistirllmadan her karyenin defteri kendi kazas1
ile torbalara konularak maliye hazinesine gonderilecekti. Vali ve
defterdarlar tarafindan tahrir yapilan bolgelere adamlar gonderilerek
tahririn istenilen sekilde yapilip yapilmadigi kontrol edilecekti. Iglerinde
stipheli olanlar tespit edilir ise kaza miidiirii ile o yerlere gidilerek tahrir
olunan emlak ve araziye bakilacak, tiiccar ve esnafin temettularinin gerektigi
gibi kaydedilip edilmedigi incelenecekti. Haksiz bir sekilde beyan verenler
valiye bildirilecekti (BOA. 1. MSM. 4/58 lef 8; A. MKT. 58/08).

3. Imar Meclisleri'nin Tahrirdeki Rolleri

Vali ve defterdarlara gonderilen emirden anlasildigr {izere tahkik-i
temettuata Imar Meclisi memurlar1 tarafindan nezaret edilmistir. Imar
Meclisi memurlar1  memuriyetleri geregi iilkenin  kalkinmasmin
gerceklestirilmesi icin sancak sancak dolasacaklarindan temettuat tahriri
yapilacak yerlerde Imar Meclisi memurlarinin bulunup bulunmadigina gore
tahririn ertelenmesinin veya bulunduklarn sancaklara gonderilmesinin s6z
konusu olamayacag: ifade edilmisti. Hazirlanan temettuat defterlerinin
defterdar ve kaymakamlar aracihigi ile siiratle Istanbul’a génderilmesi
gerekmektedir. Imar Meclisleri hangi sancakta bulunur ise bulunsun meclis
memurlari o sancagin temettuat tahririne eslik edecekler, kendilerinin
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bulunmadiklar1 yerlerin temettuat tahrirleri yapildi ise bu defterler, Imar
Meclisi memurlarina gosterildikten sonra Dersaadet'e gonderilecekti. Bir de
Imar Meclisi memurlarimin gérev yerlerine ulasmasindan énce tanzim ve
takdim edilen defterler hangi yerin defteri ise daha sonra tetkiklerin
yapilacak olmasindan dolay1 bu defterler Imar Meclisi memurlar1 tarafindan
incelenecektir (BOA. I. MSM. 4/58 lef 8; BOA. A. MKT. 58/08).

Imar Meclisleri yapacaklar1 tahkikatlarla eksiklikleri tespit edecekler, yanlis
yapanlar1 uyararak dogru bir sekilde neticelenmesini saglayacaklardir. Bunu
yapmayanlarin durumunu hizli bir sekilde Istanbul’a bildireceklerdir. Imar
Meclisi memurlar1 bir sancagin tahkikatin1 tamamlayip sonlandirdig:
takdirde vakit kaybetmeksizin sirasi ile diger sancaga gidip memuriyetlerini
icra etmeleri gerekeceginden, temettuat defterlerinin Imar Meclisi
memurlarinin  bagka bir sancaga gitmelerine kadar bitirilmesi
gerekmektedir. Ancak bazi kazalarin  defterleri yetistirilemedigi
durumlarda, bu kazalarin defterleri icin Imar Meclisi memurlarinin tevkifi
olamayacagindan misir ve mutasarnf tarafindan Meclis-i Valad'ya
gonderilmek iizere bu durum ifade edilecektir. Imar Meclisi memurlar
gorevlerini siras1 ile sancaklara giderek yapacaklarindan memurlarin
gitmedikleri yerlerin temettuat tahriri geciktirilmeyecektir. Vilayetin
mutasarrif, defterdar ve kaymakamlar: tarafindan temettuat tahririnin
icrasina bakilmasina 6nem gosterilecektir. Bu sekilde hazirlanan defterlerin
kazalarina Imar Meclisi memurlar1 ulastiklarinda ise bu defterlerin tetkikat:
kendileri tarafindan yapilacaktir (BOA. MVL.d. 470:68-69).

Bunlarin disinda 11 Eyliil 1845 tarihinde Meclis-i Vala tarafindan temettuat
tahriri konusunun 6nemi hususunda kaleme alinan layiha ile defter 6rnegi,
islerinin hatirlanmas1 ve kolaylastirilmas: igin biitiin Imar Meclisi
memurlarina gonderildi. Temettuat tahriri konusu her ne kadar mahalli
memurlar tarafindan tesviye ve icra olunacak ise de Imar Meclisleri'nin de
bu konuda onlara eslik etmesi gerekecekti. Gonderilen layiha ve defter
Orneginin birer kitasi ile memurlara yazilan tahriratin birer Ornegi de
bolgelerin devlet ricaline gonderildi. Bu durumun 6nemine binaen tam ve
kusursuz olarak ehemmiyet gosterilmesi Imar Meclislerinden istendi.
Ayrica hazirlanacak defterlerde yanlishklar yapilmamasi, miigkiil
durumlarin olmamasina nezaret ve dikkat etmeleri istendi (BOA. MVL. d.
658:13).

Temettuat defterlerinin olusturulup tamamen gdnderilmesinden sonra bu
defterlerin yekiinii anlasilip, varidat ve masraflarin tamami ortaya ¢ikip,
buna gore temettuattan yiizde ka¢ kurus vergi bedeli tahsis edildigi
anlasildiktan sonra verginin adil bir sekilde yeniden diizenlenmesine
bakilacaktir. Bu defterlerin mahallerinden tanzim edilip gonderilmesi 5-6 ay1
alacaktir. Bu igin bitimine kadar Meclis-i Vala tarafindan neticelendirilmesi
sonrast 1262/1846 senesinde yapilacak vergi dagilimi yeni usiile gore
uygulanabilecektir. Ahalinin maddi durumunun belirlenmesi her mahallin
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muhtag oldugu yardimin belirlenebilmesine baghdir. Bu durum da Imar
Meclisi memurlarinin talimatlarina derc edilip kendilerine ifade edilerek
havale edildi (BOA. MVL.d. 470:84-85).

Imar Meclisleri'nin temettuat yaziminda ne sekilde yer alacaklari yukarida
ifade edilmistir. Yukaridaki ifadelerden Imar Meclisleri'nin gorevinin
temettuat tahririne dogrudan katilmayip, geri planda iglerin saghkli bir
sekilde yiirtimesini saglamak oldugu anlagilmaktadir. Bundan dolay:
temettuat defterlerinde Imar Meclisi memurlarmin isim ve miihiirleri
bulunmadig1 gibi yapilan yazismalarda da fazla yer almamustir.

4. imar Meclislerinin Yazigsmalarina Yansiyan Unsurlar

Imar Meclisleri gorev yaptiklari bolgelerde kendilerine verilen
talimatnameler geregi tarim, ticaret, hayvancilik, madencilik, egitim, alt
yapi, evlilik vb. bircok konuda tahkikatlar yaptilar. Bu tahkikatlar sirasinda
bolgeden bolgeye degisen bircok sorunla Kkarsilastilar. Temettuat
defterlerinin hazirlanmasi sirasinda da bolgelere gore farkli durumlarla
karsilasmuslardi. Ankara Imar Meclisi memurlar ciftlik sahiplerinin
tohumlarinin vergiden disiiriilerek geri kalanin temettuat defterlerine
temettu olarak islenmesi istekleri ile karsilasirken Konya'da varlikli bir
mahallenin temettunun az gosterilmesinin sebepleri Imar Meclisleri
tarafindan izah edilmeye ¢alisilmistir. Maden-i Hiimay{in'a bagli Carsancak
kazasinda da Tanzimat'a kars1 halk ayaklanmasinin bastirilmasindan sonra
temettuat tahririnde ve Tanzimat'in bolge insanlarina anlatilmasi yoniinde
Diyarbakir Valisi tarafindan Imar Meclisinden talepte bulunulmustu. Bu
gibi Imar Meclislerinin yazismalara yansiyan smirli sayidaki konular
asagidaki gibidir.

Ankara ve Sivas Imar Meclisi tarafindan Ankara'daki baz ciftlik ve benzeri
seylerin sahiplerinin temettuat tahririnde masraflarinin c¢ikarilmast
hususundan dolayi, bundan sonra gonderilecek defterlerin iizerlerinde
olacak serhlerin tahrir sebebi ve keyfiyetinin beyanina dair bir mazbata
gonderildi (BOA. A. MKT. 26/37). Bu mazbataya gore Ankara'da baz ¢iftlik
sahipleri ciftliklerini ortak¢t ile ekip bi¢gmekte olduklarindan mahsulleri
sermaye tohumu olmasiyla mahsullerinin ¢ikarilmasindan sonra geri kalani
temettu olarak kaydedilmesi isteginde bulunmuslardi. Kendileri o tarafta
hatirli kimselerden olarak temettu tahririnde kendilerine halel gelmemek
tizere ciftliklerinin temettuati tahririnde masraflarimin ¢ikarilmasindan bu
tohumlarin durumu isimleri iistlerine yazilarak verilmesi ifade edilerek
kendileri iskan edilmistir (BOA. MVL.d. 658:34).

Ankara ve Sivas Imar Meclisi reisi Tosun Pasa, 28 Agustos 1845 tarihli
mazbatasinda, Ankara kazalarmin meclisleri vilayet meclislerine davet
edilerek imar ve temettuat durumlar: defter defter kaleme aldirildigini ifade
etmektedir. Yine kazalarin imarina dair isteklerini iceren bir takim mazbata
ve kesif defterlerini takdim ettiklerini Meclis-i Vala'ya bildirdi (BOA. A.
MKT. 27/40). Tosun Pasa'min bu mazbatasi Imar Meclisi memurlarimmn
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temettuat tahririnde dogrudan rol almalarin1 gostermesi agisindan oldukca
Oonemlidir.

Ankara Valisi Vasif Pasa, Meclis-i Vala'ya gonderdigi mazbatada temettuat
tahririnin Ankara Imar Meclisi memurlar1 ile Ankara Meclisi {iiyeleri
tarafindan bizzat gonderilen numuneye gore tanzim edildigini bildirdi.
Ankara'ya bagh kazalarin tahrir-i emlak ve temettuatinin hizli bir sekilde
tamamlanmaya calisildigini, gerekli olan yerlere katip memurlar
gonderilerek gerek Imar Meclisi memurlari gerekse kendisi tarafindan kaza
miidiirleri ile diger gorevlilere gerekli agiklamalarin ve izahatlarin
yapildigini ifade etti (BOA. A. MKT. 26/47). Temettuat tahririnde birincil bir
rol {istlenmeyen Imar Meclisleri'nin temettuat tahririnin dogru ve diizgiin
bir sekilde yapilmasinda ne kadar etkili olduklarini gostermesi agisindan
Vasif Pasa'nin mazbatasi oldukga dikkate deger bir durumdur.

Konya Imar Meclisi memurlar1 "Tensikat-1 Miilkiye" geregince ahalinin
temettuatina dair takdim edilecek defterler ile birlikte bir senelik vergi ve
temettuatlarinin toplam yek{inu kendilerine gonderilen numuneye gore
yazmiglardi. Emr-i ferman geregi bu hususun icrasi noktasinda kesinlikle
miisamahakar ve tembellik igerisinde olmayacaklarini da ifade etmislerdi
(BOA. A. MKT. 28/05).

Konya Imar Meclisi Konya mahallelerinden birinin tahrir olan emlak ve
temettuatina dair bir defterin Konya Valisi Hamdi Pasa tarafindan
gonderildigini Meclis-i Vala'ya bildirirken tahriri yapilan mahallenin ahalisi
varlikli olduklarindan gosterilen temettuat miktarinin az oldugunu
belirtmistir. Bundan maksat defterin istenilen tahrire uygun olup
olmadiginin belirlenmesi igin bir Ornek olarak hazirlandigindan yazilan
temettuatin azligina bakilmadigi yoniinde uyarida bulunmustur (BOA. A.
MKT. 25/88).

Yine Imar Meclislerine Meclis-i Vala'dan gonderilen bir emirde ahalinin
temettuatina dair tanzim edilen defterlerin geciktirilmeden yapilmasi, bu
defterlerin gonderilen numuneye gore tanzim edilmesi Maliye Nezareti
tarafindan istendigi belirtildi (BOA. A. MKT. 29/91).

Maden-i Hiimaytin'a bagli Carsancak kazasi ahalisi kendileri hakkinda
diisliniilen iyi niyetin degerini ve siikriinii bilmeyerek Tanzimat'a kabul
edilmelerini kabullenmeyerek ayaklandi. Kazada meydana gelen fitne
ortadan kaldirildiktan ve ahalisi sakinlestirildikten sonra ayaklanmaya
karisanlarin Palu kazasina gonderilmesi istendi. Cikan fitne ve fesadin bas:
olanlarin yakalanarak Diyarbakir'a yollanmas1 gerekmekteydi. Diyarbakir
valisi ile birlikte Imar Meclisi memurlar: tarafindan eyalet dahilinde
buralara yakin yerlerin ahalisine bu gibi fitneye kalkismamalari konusunda
tenbihlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Thtilalin tamamen ortadan
kaldirilarak her haneden elliser kurus vergi ile ziraat sahiplerinden onda iki
vergi bedeli alinmasi igin yapilacak tahrirata da Imar Meclisi
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memurlarindan eglik etmeleri Meclis-i Vala tarafindan istendi. Tanzimat'in
Diyarbakir eyaletinde uygulanmaya baslamasindan sonra yapilacak
temettuat tahririne eslik etmeleri gerekmektedir. Ayrica Harput kazasinin
temettuat tahririne de eslik edilecektir. Diyarbakir'in bazi kazalarinin
iltizama baglanmasindan dolay1 ¢ikabilecek olaylarin 6nii ve arkasi tahmin
edilemediginden bunun ortaya c¢ikarilmasinda sebat gosterilmesi ve
kendilerinin Harput'ta bulunmasindan dolay1 Diyarbakir valisi ve defterdar:
ile birlikte istisare etmeleri Meclis-i Vala tarafindan Diyarbakir Imar Meclisi
reisi Muammer Paga'dan istenmistir (BOA. A. MKT 21/08).

Sonug

Tanzimat'm ilanindan sonra Osmanli Devleti her alanda yapilan
diizenlemeler ile ekonomik, siyasi, askeri ve toplumsal anlamda
iyilestirmeler yapmay1 planlamisti. Ancak bu diizenlemeleri elindeki mevcut
kadro ile yapmaya calistigindan bir¢cok uygulama basarisiz oldu. 1840
yilinda denenen Muhassillik uygulamasi, 1840 ve 1842 yillarindaki Anadolu
ve Rumeli'de gergeklestirilen miifettislik uygulamalari devletin bu tiir
uygulamalar icin kullanacagi memurlar olmadigindan ya basarisiz oldu ya
da kismen basarili oldu. 1845 yilina gelindiginde devletin en azindan bes
senelik bir tecriibesi s6z konusuydu.

Devlet 1845 yilinda ge¢misteki yapilan basarisiz uygulamalardaki eksikleri
goz oniinde bulundurarak "Tensikat-1 Miilkiye" kapsaminda bir¢ok alanda
miilki diizenlemelere gitti. Bu diizenlemeleri yaparken ama¢ hem hazine
gelirlerinin artirilmas: ve daha adil bir vergi diizenlemesi yaparak tebaasini
rahatlatmak hem de bu diizenlemeleri de kapsayan ancak daha genis bir
cerceveden tiim cografyanin her agidan bir resminin ¢ikarilmasiydi.
Bunlardan birincisi temetttuat tahriri, ikincisi ise Imar Meclisleri'nin
kurulmasidir.

[k temettuat tahriri 1840 yilinda muhassillar araciligi ile yapilirken, bu sefer
yerel unsurlar yani vali, defterdar, kaymakam ve miidiirler aracilig ile
yapilmasina karar verilmistir. Bundaki amag ise yerel yoneticilere ve halka
devletin giivendiginin gosterilmesi olmustur. Devlet tebaasina giivendigini
gosterirken ve bu gilivenin karsiliginda tebaanin da dogru olarak mal
bildiriminde bulunmasimi beklemektedir. Ancak devlet bu ¢ok o6nemli
gorevi yerel yoneticilere vermekle isi onlara yikmamus, isi daha siki takibini
ve idaresini saglayabilmek igin Imar Meclisi memurlarini gorevlendirdi.
Imar Meclisi memurlar1 kendilerine verilen talimatlar geregi temettuat
tahririne dogrudan miidahil olmayarak isin daha dogru, diizgiin ve hizl
olabilmesi igin calisti. Temettuat tahririne dogrudan etkileri olmamasi
yazismalara da yansimadigindan Imar Meclisleri memurlarinin  bu
calismalardaki rolleri tam olarak ortaya konulamamistir. Ancak Imar
Medclisleri'nin, kendilerine verilen talimatnamelerden, Meclis-i Vala'da
alman kararlardan ve Meclis-i Vala ile yapilan yazismalardan Temettuat
Defterleri'nin olusturulmasinda oldukga etkili olduklar1 anlagilmaktadir.
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