- NiSAN /[ APRIL 2026

SAYI [ ISSUE 11




“Kadim oldur ki
evvelin kimesne bilmeye”
Kadim is that no one knows what came before.



Osmanli arastirmalarina miinhasir, alti ayda bir (Nisan ve Ekim) nesredilen, acik erisimli,
cift kor hakem sistemli akademik dergi

A double-blind peer-reviewed open-access academic journal that is published
semiannually (April and October) in the field of Ottoman Studies

SAYI | ISSUE 11 . NiSAN | APRIL 2026

iMTivAZ SaHiBi | ProprIETOR

Burhan CAéLAR

SORUMLU YAZI iSLERIi MUDURD | MaNaGiNG EDITOR
Omer Faruk CAN

irTiBAT | CONTACT
Kadim . Sakarya Universitesi

Esentepe Kampdisi, insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, A Blok, Ofis: 110,
Serdivan/Sakarya (Turkiye) 54050

Telefon | Phone - 00 90 264 295 6015
internet Adresi | Webpage « dergipark.orgtr/kadim « kadim.sakarya.edu.tr
E-posta | E-mail - kadim(@sakarya.edu.tr

TasaRIM | DesieN Hasan Hiseyin CAN

Baski | PRINTED BY
MetinCopyPlus - Arti Dijital & Baski Merkezi

Tiirkocag Cad. 3/A Cagaloglu - Fatih / istanbul
BasIM TARiHI | PRINT DaTE « Nisan | ApriL 2026
ISSN 2757-9395 . E-ISSN 2757-9476

UcreTsiz | FRee oF CHARGE

Kadim'deki makaleler, Creative Commons Alinti-Gayriticari 4.0 (CC BY-NC) Uluslararasi Lisansi ile
lisanslanmistir. Bilimsel arastirmalari kamuya iicretsiz sunmanin bilginin kiiresel paylasimini artiracag
ilkesini benimseyen dergi, tiim icerigine aninda Libre acik erisim saglamaktadir. Makalelerdeki fikir ve
goriislerin sorumlulugu sadece yazarlarina ait olup Kadim'in gériislerini yansitmazlar.

Articles in Kadim are licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
(CC BY-NC) International License. Kadim provides immediate Libre open access to its content on
the principle that making research freely available to the public supports a greater global exchange of
knowledge. Authors are responsible for the content of contributions; thus, opinions expressed in the
articles belong to them and do not reflect the opinions or views of Kadim.



https://dergipark.org.tr/tr/pub/kadim
http://kadim.sakarya.edu.tr
mailto:kadim%40sakarya.edu.tr%20?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en

EpiTor Arif BILGIN | Yikseksgretim Kurulu
EbiTOR-IN-CHIEF

Yavin KuruLu Necmettin ALKAN | Sakarya Universitesi
EpiToriaL BoarD Serpil ATAMAZ | California State University, Sacramento
Zahit ATCIL | Bogazici Universitesi
Fatih BOZKURT | Sakarya Universitesi
Omeriil Faruk BOLUKBASI | Marmara Universitesi
Biisra CAKMAKTAS | Sakarya Universitesi
M. Talha GIGEK | University College Dublin
Filiz DIGIROGLU | Marmara Universitesi
Ella FRATANTUONO | University of North Carolina at Charlotte
Selim KARAHASANOGLU | istanbul Medeniyet Universitesi
Mira¢ TOSUN | Karadeniz Teknik Universitesi
Kenan YILDIZ | istanbul Medeniyet Universitesi

KiTap INceLEME EDITORU Omer Faruk CAN | Sakarya Universitesi
Book Review EDITOR
YaziM VE DiL EDITORLERI Burhan CAGLAR | Sakarya Universitesi
WRITING AND LANGUAGE Burak CITIR | Sakarya Universitesi
EpiTors Faik Mert ERKAN | Sakarya Universitesi

Mehmet KERIM | Sakarya UniversitesiBiinyamin PUNAR | Sakarya

Universitesi

inGiLizce DiL EDITORLERI Didar Ayse AKBULUT | Marmara Universitesi
ENGLISH LANGUAGE irem GUNDUZ-POLAT | Sakarya Universitesi
EpiTORS Hacer KILIGASLAN | Sakarya Universitesi

Sedat KOCABEY | Sakarya Universitesi
Biisranur KOCAER | ibn Haldun Universitesi
Muhammed Emir TULUM | istanbul Medeniyet Universitesi

TUrkGE DiL EDiTORLERI

TurKIsSH LANGUAGE
EbiTors

Mizanpas EDITORD Sevtap SARICA| Sakarya Universitesi
Lavout EpiTor
SosvaL Mebva EDITORU Biisranur BEKMAN ERKAN | Sakarya Universitesi

SociaL Mepia EpiTor

Yusuf islam YILMAZ | Sivas Cumhuriyet Universitesi
YAYIN SEKRETERI

SECRETARIAT




Tanzimat Donemi Esham
Muhasebesinde Bir
Yolsuzluk Vakasi
(1862-1865)

i ESMA GUL YETIS DOGAN®
oz

Tiirk finans tarihi agisindan Tanzimat'in 6nceki dénemler-
den en belirgin farki kg1t para ve temsili kigitlara dayali borg-
lanma tahvillerinin ortaya ¢iktgr bir dénem olmasidir. 1840
yilinda faizli kaimelerin ihdasiyla baglayan bu siireg bir taraf-
tan 1851 yilinda gercek anlamda kigit para hiviyetindeki fa-
izsiz kaimeye evrilirken diger taraftan Kirim Savagr'yla birlik-
te farklr ad, vade ve faiz oranlariyla muhtelif i¢ bor¢lanma tah-
villerinin geligmesine zemin hazirlamistir. Finans sistemindeki
bu yeni araglar piyasaya ¢iktiklari ilk giinlerden itibaren suisti-
male ugrayarak spekiilatif faaliyetlere ve kalpazanlik vakalarina
konu olmuglardir. Bu ¢aligma, 1862 yilinda Maliye Nezareti'ne
bagli Esham Muhasebesi’nde ortaya ¢ikarilan bityiik bir yolsuz-
luk vakasina odaklanmaktadir. Azameti hem tutar yoniinden
hem de suga karigan kisilerin bulunduklari konumlardan men-
kul olan olaya Maliye nazir1 bagta olmak tizere nezaretin orta
kademe yoneticileriyle veznedar ve odacilarin isimleri karigmig-
ur. Makale, vakanin yalnizca bir analizini yapmakla kalmamak-
ta, ayrica nezaretin i¢ igleyisine dair eksiklikleri géz oniine sere-
rek yasanan yolsuzlugun kékeninde maag sistemindeki diizen-
sizligin de oldugunu ortaya koymaktadir. Tanzimat doneminde
degisen hukuki alt yapinin ve bu tiir suglara yonelik ¢ikarilan
kanunlarin, sorgulama ve mahkeme safhalarina da bir numune
ile 151k tutmaya ¢abalamakeadir.

Anabtar Kelimeler: Tanzimat, Osmanli Maliyesi, Esham
Muhasebesi, Kagit Para, Borglanma Tahvilleri, Memur Suglari,
Sug¢ Ekonomisi.
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A CASE OF CORRUPTION
IN ESHAM ACCOUNTING
DURING THE TANZIMAT
PERIOD (1862-65)

ABSTRACT

From the perspective of Turkish financial
history, the Tanzimat era represents a par-
adigm shift characterized by the transition
from traditional fiscal methods to a sys-
tem based on paper currency and repre-
sentative securities. This evolution com-
menced in 1840 with the issuance of in-
terest-bearing kaime, which by 1851 trans-
formed into non-interest-bearing paper
money. Simultaneously, the fiscal pressures
of the Crimean War necessitated the diver-
sification of domestic borrowing instru-
ments with varying maturities and inter-
est rates. However, these nascent financial
mechanisms were immediately susceptible
to speculation, counterfeiting, and system-
ic abuse. This study examines a landmark
corruption case uncovered in 1862 within
the Office of Bonds a critical department
under the Ministry of Finance. The scale
of the scandal—measured by both the fi-
nancial magnitude and the high-ranking
status of the individuals involved—impli-
cated a broad spectrum of officials, ranging
from the Minister of Finance to mid-level
burcaucrats and treasury clerks. The analy-
sis reveals that the underlying causes of this
malfeasance were rooted in institutional
deficiencies and irregularities within the
civil service salary system. Furthermore,
the article explores the shifting legal land-
scape of the period, detailing the legisla-
tion enacted to address financial crimes
and providing a case-based illustration of
the contemporary interrogation and judi-
cial processes.

Keywords: Tanzimat, Ottoman Finance, the
Office of Bonds, Debt Bonds, Paper Money, Offi-
cial Misconduct, Economics of Crime.
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TANZIMAT DONEMiI ESHAM MUHASEBESINDE Bir YOLSUZLUK VAKASI (1862-1865)

ESMA GUL YETIS DOGAN
GIRIS

O smanli Devleti'nde, 17. ylizyildan Tanzimat dénemine kadar gegen siireg; siyasi, ik-
tisadi, mali ve sosyal yonden sorunlar ile bag edilmeye caligildig: dinamik bir dénem
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tanzimat dénemiyle birlikte idari, mali ve hukuki alanlarda bir-
takim reformlara gidilmistir. S6z konusu reformlar cergevesinde tizerinde durulan 6nemli alan-
lardan birisi de kamu maliyesi olmustur. Bu hususta gerceklestirilmek istenen reformlar temel
olarak vergi, biit¢e ve kamu bor¢lanmasi ti¢geninde gekillenmistir.

Giilhane Hatt-1 Himayunu ile girisilen mali reformlarin baginda vergi tahsil sistemin-
de iltizam sisteminin kaldirilmasi ve yeni bir mali 6rgiitlenmeye gidilmesi gelmektedir.
[ltizamin kaldirilmasi sonrasinda vergi tahsil sisteminde mubassillik sistemine gecilmis, bu
sistemin igler hale gelmesi i¢in gegecek kisa siirede kamu maliyesinin finansmani igin i¢ ve dig
bor¢lanma ile konvertibl kigit para ¢ikarilmasina yonelik se¢enekler masaya yatirilmigtir. Dig
bor¢lanmanin kisa siirede sonuglanmasinin mimkiin olmayisi, iltizamin kaldirilmasi sonucu
krize giren [stanbul sarraflarindan borg bulunamamasi eldeki secenekleri ikiye disiirmiistiir.
Hariciye nazir1 Mustafa Resid Paga’nin destegi ile konvertibl kagit para ¢ikarilmast fikri be-
nimsenmesine kargin ibre, gelecekte seyhiilislamlik makamina oturacak Arif Hikmet Bey’in
faizli kaime ¢ikarilmasi kararina donmigtur.”

On sekizinci yiizyilin sonlarinda ihdas edilen eshamin daha gelismis bir sekli olanfaizli
kaime; aslinda ¢esitli kupiirler halinde tizerinde nominal degeri, faiz orani, vadesi ve 6deme
dénemleri yazili olan bir i¢ bor¢lanma tahvilidir. 1840 yilinin ikinci yarisinda 32.000 kese
tutarinda ilk ihracina baglanilan faizli kaimeler, nakit para hitkmiinde tedaviil etmesi ve
hazineye yapilacak 6demelerde kabul edilmesi sebebiyle kagit para olarak da degerlendiril-
mektedir.* Kisa siireli bir finansman modeli olarak benimsenen faizli kaime ihract muhassil-
lik sisteminin bagarili olamamasi, 1842 yilinda iltizam usuliine yeniden déniilmesi iizerine
kalict bir hale gelmis, 1850’li yillarin baglarina kadar Babiali’nin siki sikiya tutundugu bir
bor¢lanma aract olmugtur. Zaman igerisinde artan emisyon hacmi faiz yikiint agirlas-
trdigindan tiirii Babiali'yi yeni kaime ihracini kisitlamaya ve 1851 yilinda konvertibilite
dzelligi olmayan faizsiz kaime ihracina sevk etmigtir. Kisa bir siire sonra Kirim Savagi'nin
(1853-1856) patlak vermesi nedeniyle olusan finansman ihtiyact igin ise dig bor¢lanmanin
yani sira esham-1 miimtaze adli i¢ bor¢lanma tahvili ihra¢ edilmigtir.* Takip eden siireclerde
cesitli amaclar nedeniyle hazine tahvili, tahvilat-1 miimtaze, on senelik sergiler ve esham-1
cedide (4 tertip) adlariyla muhtelif vade ve faiz oranlarina sahip i¢ bor¢glanma tahvilleri ihrag
edilmigtir. Cesitli isimler altinda ihrag edilen ve i¢ piyasada tasarruf edilen bu tahviller ilk
ihrag edilenlerin vadesinde 6denememesi nedeniyle yeni isimlerle yeni ihraglara yol agmigtir.
Nihayetinde bu tahviller 1865 yilinda standart bir i¢ bor¢lanma tahvili olarak esham-1

1 Ali Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanlida Kagit Para, Maliye ve Toplum (Istanbul: Iletisim Yayilari, 2014), 41-43; Roderic H.
Davison, “The First Ottoman Experiment with Paper Money”, Tiirkiyenin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920), ed. Halil
Inalcik - Osman Okyar (Ankara: Meteksan Yayimlari, 1980), 243-251; Hiiseyin Al - Sevket Kamil Akar, “Tanzimat ve Mali
Reformlar: {ltizamin Kaldirilmasi ve Finansman Arayslari (1839-1840)", Prof. Dr. flker Parasiza Armagan- Bir Duayen ile
Iktisat ve Finans: Cok Boyutlu Diisiinmek, der. Ali Ar1 (Ankara: Efil Yaymevi, 2014), 135-136.

2 Bagkanlik Osmanli Arsivi (BOA), Maliyeden Miidevver Defterler (MAD.d), 10551, 89; BOA, Cevdet Maliye (C.ML), 69/3191,
27 Cemaziyelahir 1260 (14 Temmuz 1844).

3 Ali Akyildiz, “Osmanli Devletinin Kirim Savasrni Finansmant: I¢ ve Dis Borglanmalar”, Savastan Barisa: 150. Yildéniimiinde
Kirim Savast ve Paris Baris Antlasmast (1853-1856) (Istanbul: IU Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirma Merkezi, 2007), 11-18.



beadlinn

umumiyyeye (1. Tertip) dontistiirilmiistiir.* S6z konusu bor¢lanma araglarinin diizenlen-
mesi, korunmasi vb. iglemlerinin yapilmasinda Maliye Nezaretine bagli Esham Muhasebesi
birimi gorevlendirilmigtir.s Fakat sayilan i¢ bor¢lanma tahvillerinin 1854 yilindan itibaren
Galata Borsasr'nda alim satima konu olmasi bunlar icin modern anlamda hem kurumsal
hem de hukuki bir altyapinin eksikligini hissettirmeye baglamigtir. Yeni finansman araglari,
bunlarin alim satima konu olmasi ve kigit para ihraci ile bunlarin istikrarli bir sekilde ihrag,
alim-satim ve tedaviliiniin saglanmasina yonelik ¢abalarda Esham-1 Umumiyye Emaneti’nin
teskil edildigi 1865 yilina kadar esasli bir gelisme gortlmemistir.©

Reformlarla birlikte yeni finansal tirtinlerin ortaya ¢ikmasi bunlarin kisa siirede suistimal
edilmesini ve adli vakalar yaratmasini beraberinde getirmistir. Faizli kaimelerin ihraciyla
baglayan ve sonrasinda farkli isimler altinda ihrag edilen i¢ bor¢lanma tahvilleri, yerli-yabanci
sirketlere ait hisse senedi ve tahviller ile kagit para ihraglar (faizsiz kaime uygulamalari ve
sonrasinda Bank-1 Osmani-i Sahane banknotlar1) bir taraftan Osmanl: finansal sistemini
modern bir surete biiriindiiriirken te yandan ciddi sorunlar: da pesinden getirmistir.” Kagit
para ve menkul kiymetlere kayan yeni ortam bir yandan devleti, sirketleri, banka, banker ve
sarraflar gibi aracilari finansal krizlere stiriiklerken diger taraftan piyasalarda dénen rakam-
larin biytikligi hasebiyle bazi kesimleri bizzat bu kagitlar tizerine yapilan iglemlerle suca
itmigtir.* Bunlarin en baginda s6z konusu menkul kiymetler ile kigit paralarin kalpazanliga
konu edilmesi gelmekle birlikte bunlarla iglem yapan devlet dairelerindeki calisanlar da
zimmet, ihtilas/ nitelikli zimmet ve sahtekarlik vb. suclara dahil olarak Osmanli Devleti'nin
yeni finansal sisteminde su¢ ekonomisinin ilk érneklerini vermeye baglamiglardir.”

Bu caligmanin konusunu yukarida bahsedilen yeni finansal sistemde boy gosteren faizli
kaime, faizsiz kaime, esham-1 miimtaze, hazine tahvili ve esham-1 cedide gibi finansal ens-
triimanlar tizerine devlet dairelerinde iglenen bir yolsuzluk vakasi olugturmaktadir. Vakanin
onemi modern finansal tirtinlerle iglenen bir su¢ olmasinin 6tesinde nazirindan veznedar ve
odacisina kadar uzanan biirokratik bir silsilede ¢ok sayida devlet gorevlisinin karigmasi ve ilk
orneklerden biri olmasindan gelmektedir. S6z konusu olay, yapilan bir ihbar tizerine esham
muhasebesinde bahsi gecen i¢ bor¢lanma tahvilleri ile ilgili yapilmas: gereken islemlerde
goriilen eksiklikler neticesinde fark edilmigtir. Sucun failleri, ilgili tarihlerde Maliye nazir1
olan Hasib (Mehmed) Pagsa, farklt gorevleri olan memurlardan muhasebeci Veysi Efendi,
malikine mimeyyizi Hulusi Efendi, esham muhasebecisi Muhtar Efendi, veznedar bagi Rasid

4  Tahvillere dair ayrintih bilgiler i¢in bkz. Esma Giil Yetis Dogan, Osmanli I¢ Bor¢lanma Sisteminde Modernlesme 1839-1881
(Istanbul: Vakifbank Kiiltiir Yaymlari, 2022), 132-145.

s Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi (1836-1856) (Istanbul: Timas Yayinlar1, 2018), 134, 148-149, 327.

6  Hasan Ali Gakmak, “Osmanli I¢ Borglanma Sisteminde Merkezilesme Arayislari, Esham-1 Umumiye Emaneti ve Eminleri
/1865-1879", Kadim 9 (2025), 27-28; Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Teskildt: Tarihi (1442-1930) (Ankara: Maliye Bakanlig
Tetkik Kurulu Yayni, 1977), 26-27; Ahmet Gokcen, Tanzimat Donemi Osmanlt Ceza Kanunlar: ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri (Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yitksek Lisans Tezi, 1987), 18-21.

7 Ali Akyildiz, Osmanh Dénemi Tahvil ve Hisse Senetleri (Istanbul: Tarih Vakfi Yaymlari, 2001); Edhem Eldem 135 Yillik Bir
Hazine Osmanli Bankas: Arsivinde Tarihten Izler (Istanbul: Osmanli Bankas1,1997).

8  Hiiseyin Al, “Tiirkiyede Finansal Krizler, Onleyici Politikalar ve Bankalara Hiicum (1800-1931)", Bankacilar Dergisi 36/134
(2025), 23-27.

9 Ali Akyildiz, “Antalya Kaymakami Hiiseyin Paganin Kaime Kalpazanhg ve Tanzimat Adaleti”, IX. Uluslararasi Osmanl
Istanbul'u Sempozyumu Bildirileri, ed. Feridun M. Emecen - Ali Akyildiz (Istanbul: Istanbul 29 Mays Universitesi Yayinlari,
2023), 509-529; Hiiseyin Al - Sevket Kamil Akar, Osmanlidan Giiniimiize Borsa: Dersaadet Tahvilat Borsast 1874-1928
(Istanbul: Borsa Istanbul, 2014), 259; Hiiseyin Al, “Kiigiik Karlar Pesinde: Kalpazanlar ve Devlet’, Active Iktisat Tarihi 70
(2011), 6-18.
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Efendi, veznedar Osman Aga ve sivil tarafinda ise Papasoglu Artin isimli bir sarraftan olug-
maktadir. Bu kisiler yukarida bahsi gegen i¢ bor¢lanma tahvillerine yonelik “ihtilas™ yani
modern hukuk tabiriyle “nitelikli zimmet” sugu iglemislerdir. Asagidaki satirlarda, Maliye
Nezareti icerisinde meydana gelen bu yolsuzlugun ortaya ¢ikigi, yapilan sorusturmalarin
ana hatlari, devletin ugradigi mali kaybin boyutu ve faillerin ne tiir cezalara ¢arpurildiklar:
cle alinacakeir. Ayrica modern finansal Grtnler Gzerine islenen bir sugun ilk 6rneklerinden
olmasi nedeniyle yeni hukuk diizeninde bu sugun nasil bir yargilama siirecine tabi tutuldugu
gosterilmeye caligilacaktir.

1. Yolsuzlugun Fark Edilmesi ve Ayrintilarinin Ortaya Cikmasi

Yolsuzlugun fark edilmesi, malikane odasi ¢alisanlar: tarafindan esham muhasebecisi
Veysi Efendi ile malikane miimeyyizi Hulusi Efendi’nin ve bazi katiplerin, tedaviilden ¢ekilmis
olan kaimeleri tekrar piyasaya stirdiiklerine dair bir ihbar ile baglamistir.”” Bunun tizerine
konuyla ilgili detayli bir aragtirma yapilmig ve esham muhasebesi ¢aliganlari ve bazt memurlar
sorugturmaya alinmistir.”* Dénemin maliye naziri olan Hasib (Mehmed) Paga’dan® etraflica
bilgi istenerck kendisinin bu konuya dair ilgisinin/bilgisinin olup olmadig: sorulmustur.
Aragtirmalar sonucunda hazine veznedarlarindan Osman Aganin sorumlulugunda bulunan
faizli ve faizsiz kaimeler ile ilgili olarak yapilan devir ve sayim iglemlerinde tutarsizliklar oldugu
goriilmiigtiir. Bu tutarsizliklarin bazisinin esham muhasebecisi Veysi Efendi ve nceki esham
muhasebecisi Muhtar Efendi’'nin zamaninda yapilmig oldugu fark edilmigtir. Olayin ayrinti-
larina dair bilgiler edinildiginde faizli ve faizsiz kaimelerin tebdil** olunmasi igin belirtilen
stire sona erdiginde askerler, fakir ve fukara vb. kimselerin ellerinde kalan kaimelerin sadaka
olarak gizli surette tebdil edilebilmesi icin hazinede bir miktar karsilik ayrilmigtir. Bu mikear
disarida tutularak yapilan sayimda hesaplarda noksanliklar oldugu goralmistir. S6z konusu
noksanliklarla ilgili olarak Veysi Efendi tarafindan tebdil olunan mikear hakkinda kayitlarin
mevcut oldugu fakat Muhtar Efendi zamaninda tebdil olunan kaimeler hakkinda bilginin
bulunmadig: tespit edilmigtir. Bunun iizerine Muhtar Efendi’nin memuriyetten ayrildig:
zaman Veysi Efendi’ye birakmig oldugu el yazisi ile yazilmig bir defterin sureti Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye Muhikemat Dairesince incelemeye alinmigtir.”s S6z konusu incelemelerde,
Hasib Paga’ya da bu konu hakkindaki bilgisi sorulmustur. Pasa, tedaviilii yasaklanmigs olan
kaimelerin tebdilini yapmanin yasak oldugunu ve deftere kayit olmaksizin sifahen (sézlit)
bir ifade ile s6z konusu iglemlerin yapilmasinin kesinlikle miimkiin olmayacag: cevabini
vermistir.' Ozetle, yolsuzluk faizli ve faizsiz kaimelerin tebdil islemlerine ait kayitlardaki

10 Ihtilas kelimesi sézliikte “asirma, calma, para calma” anlamlarina gelmektedir; {lhan Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirkce Sozliik
(Istanbul: Kubbealt1 Nesriyatt, 2005), 1365.

11 BOA, Irade-i Meclis-i Mahsus (1.MMS.), 28/1203, 21 Safer 1279, (18 Agustos 1862), lef 1. Bu yolsuzlukta Divan-1 Muhasebat
baskam Ahmet Vefik Efendi’nin bu konuyu giindeme getiren ilk kisi olmasi, uyarilari iizerine tahkikat agilip gereginin yapil-
mast ve bunun iizerine faillerin Meclis-i Vala’ da yargilanmalari kararlastirilmistir; bkz. Akyildiz, Para Pul Oldu, 131-132.

12 BOA, LMMS, 28/1203, lef 1.

13 Hasib (Mehmed) Pasa; Evkaf Nazirligi, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye Azalig1 ve Cidde Valiligi gibi cesitli gorevlerde
bulunmugtur. Ik kez 2 Agustos 1857 tarihinde ikinci kez 26 Subat 1859 tarihinde Maliye Nazirt olmustur; Pakalin, Maliye
Teskilat: Tarihi (1442-1930), 125-126. Makalenin devaminda kisaca Hasib Paga olarak ifade edilecektir.

14 Tebdil islemleri; kaimelerin siirelerinin dolmasi nedeniyle yenilenmeleri, eskimis ve yipranmus olanlarin degistirilmesi veyahut
tedaviilden alinacak olmalar1 maksadiyla yapilmustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Akyildiz, Para Pul Oldu, 51-52.

15 BOA, 1.MMS, 28/1203, lef 2.

16 BOA, LMMS, 28/1203, lef 2.
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tutarsizliklarin yapilan ihbar tizerine fark edilmesiyle ortaya ¢ikarilmig/cikmisg; tedaviilden
cekilen kaimeleri kurallara aykir: olarak yeniden piyasaya siiren ilgililer hakkinda sorugturma
acilmistir.

Yolsuzlugun ayrintilarinin giin yiiziine ¢ikarilmasinda en énemli siire¢lerden biri de hig
siiphesiz konuyla dogrudan ilgisi olan ve/veya olmayan kisilerin sorguya alinmasidir. Sorgu
sireci veznedar Osman Aga’nin sorusturmaya alinmasiyla baglamaktadir. Osman, sugunu énce
inkr ederek sorulara verdigi cevaplarda kendisinin tebdil iglemlerinde goriilen tutarsizliklarda
yetkisinin ve bilgisinin olmadigini sdylemistir. Ardindan Rasid Efendi ve Muhtar Efendi’yi
isaret ederck kaimeyle ilgili islemlerin onlarin sorumlulugunda oldugu yoniinde bilgi vermistir.
Busiradaadigecen kisilerin sdylediklerinin dogrulugunu teyit amaciyla yetkili birimlerin gorev
ve sorumluluklari nezdinde muhasebeci Hact Hakki Efendi’nin ihtarlari dikkate alinmigtir.””

Yolsuzlukla ilgili sorusturmanin devam etmesiyle siire¢ farkls bir kulvara girmis, olayin
sadece tedaviilden alinan faizli ve faizsiz kaimelerin tekrar piyasaya suriilmeleriyle sinirli
olmadig1 anlagilmigtir. Ayrica mevceut faillerin yani sira bagka memurlarin da suca igtirak
ettikleri gérulmisgtir. Bunun tizerine Meclis-i Ahkam-1 Adliye, Maliye Nezaretine gonderdigi
yazida yetkili memurlardan Muhtar, Veysi, Rasid, Hulusi efendiler ve Osman Aga’nin soruma
luluklar: tizerinde meydana gelen is ve islemlerin etraflica aragtirilmasini istemigtir. Buna
gore yolsuzluk olayinin fark edildigi ilk olayda ismi gecenlerden Muhtar Efendi, tahsilat sergi
muhasebeciligi gorevinde bulundugu tarihlerde Maliye Nezaretinde tist amiri konumundaki
kisilerin yonlendirmesiyle 1858-1859 senclerine mahsuben bedelleri sikke olarak alinmak tizere
ihale olunan égiir ve rissum gelirleri tizerine birtakim iglemler gerceklestirmigtir. Buiglemler ise
faizsiz kaime olarak tahsil kilinan meblaglar ve Erzurum sancaginin 1859 senesine mahsuben
ihale edilen agnam riisumuna dairdir. Yapilan incelemeler neticesinde bu gelirlerin sikke olarak
alinmasi gerekirken kaime olarak alinmasina g6z yumuldugu fark edilmigtir.”

Detayli sorusturmalar ve incelemeler sonrasinda Veysi ve Hulusi efendiler tarafindan
tedaviilden alinmig olan faizli ve faizsiz kaimelerin tekrar piyasaya siiriilmesinin kurallara
aykir1 oldugu kesinlegmigtir. Zikredilen memurlarla bu isi haber veren malikane odas: katip-
lerinden bazilari tekrar sorguya alinmigtir. Katipler isbu kaimelerin Veysi ve Hulusi efendile-
rin emriyle s6z konusu kaimelerden bazilarinin agik bir gekilde tizerlerinin kazinip baska
bir sekle sokularak yeniden tedaviile siiriildiigiinii s6ylemislerdir. Adi gegen efendiler
ise soz konusu bu islemlerde herhangi suiniyet olmadigini bunlarin iglemleri kolaylagtirma
(tesri-i maslahat) amaciyla yapildigini beyan etmislerdir. Bu durumu teyit icin kaimeleri alan
kimselerden bazilar: getirtilip sorguya alinmis ve bu iglemlerde herhangi bir irtikap olmadig:
gorilmistir. Yine de adi gecen memurlarin yapmis oldugu islemler kurallara aykiri bulundu-
gundan derhal gorevlerinden azledilmiglerdir. Hulusi Efendi’nin faizli ve faizsiz kaimelerin
tekrar piyasaya siiriilmesinin yani sira agagida soylenilen ve sayilan giipheli ifadeleri kendisini
bagkaca tohmetli/suclu gésterdiginden onun ile ilgili muhakeme iglemleri devam etmigtir.”

Sorugturmanin detaylandirilmasiyla ile ilgili incelemeler devam ederken faillerin yetki ve
sorumluluklari incelendiginde vezne iglemlerinden, yani kaimelerin tutulmasi, korunmasi

17 BOA, I.MMS, 28/1203, lef 5.
18 BOA, I.MMS, 28/1203, lef 5.
19 BOA, 1.MMS, 28/1203, lef 9.
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ve aligverisi gibi islemlerde veznedar Osman Aga gorevlidir. Hulusi Efendi ise kaimelerin
kayit ve idaresine bakmaktadir. Onceki veznedar bagi olan Ragid Efendi ise faizli ve faizsiz
kaimelerin hifz ve sarfinda mesuliyet ve yetkisi bulunmaktadir. Bahsi gecen bu ii¢ sahis
kaimelerle ilgili her ne tirli iglem ger¢eklestirilmis ise mistercken mesul olmakla beraber
en ¢ok ise girisip ilgili dairelerde bulunan kisi veznedar Osman Aga’dir. Ad1 gegen sahislarin
gorevleri nedeniyle tuttuklari kayit defterleriincelemeye alinmig olup s6z konusu tutarsizliklar
incelediginde bunun bir kisminin esham-1 miimtaze adli tahvilin tebdili (degisimi) ile Sarraf
Papasoglu Artin*® isimli sahsa sermaye yaratldigindan ileri geldigi anlagilmistir.” Buiglemin
karsiliginda da temettii hissesi** almig olan bu sahislar su¢lamalari kabul etmemigler 6nce
inkar etmekle birlikte sonrasinda suclariniitiraf etmislerdir. Hulusi Efendi o vakitte veznedar
bast olan Ragid Efendi’ye miiracaatla ikisinin ve Osman Aga’nin ittifakiyla sermaye suretiyle
Sarraf Papasoglu Artin’e verilen ve bundan dolay: aldiklar: kir paylarinin oldugunu itiraf
etmistir. Artin, ilk 6nce sucu kesinlikle kabul etmemis ve memurlarin da bunu yapmadig:
yoniinde ifade vermigtir. Ayrica, Osman Aga’nin getirdigi tahvillerin hazineye ait oldugundan
haberi olmadigini kendisine ait oldugunu séyledigi i¢in bu iglemleri yaptigini beyan etmistir.
Artin, Osman Aganin bu islemde yalnizca kendisinin degil Rasid ve Hulusi efendilerin de
payt oldugunu bu yiizden onlara da temetti hissesi vermesi gerektigini soylemistir. Bunun
yani sira Hulusi Efendinin de bu iglemler ger¢eklesmeden hemen 6nce Artin’e bu olanlar:
kimseye ifsa eyleme demesinden anladigini ifade etmigtir.*

Tablo 1: Yolsuzluk Vakasinda Ad1 Gegen Sahislarin Gorev ve Suglari
Sahis Gorevi Sug

Hasib Paga Maliye Nazir1 Yolsuzlugun yapilmasinda bilgisinin

olup/olmadigr veya dogrudan yetkisi-

nin olup olmadigi konusunda siiphe
duyuluyor. Bazilarinda yetkisi var.

Veysi Efendi Esham Tedaviilden alinmis olan faizli ve faizsiz
muhasebecisi kaimelerin tebdil iglemlerini yapmasi

Hulusi Malikane Tedaviilden alinmig olan kaimeleri tekrar

Efendi miimeyyizi tedaviile siirme, diger i¢ bor¢lanma arag-

larinin (esham-1 miimtaze, hazine tahvili,
esham-1 cedide) tebdil islemlerini yapma,
Sarraf Artin’den temettii pay1 alma

20 Sarraf Papasoglu Artine dair bu konuyla ilgisi disinda herhangi bir bilgiye rastlanmamustir. Istanbul sarraflari loncasina ait
son donem kayrtlari ierisinde yer almamaktadir. Ancak bu sarraf grubu igerisinde 6nemli bir aile olan Papas/Papazogullarina
mensup bir kisi olmas1 muhtemeldir. Bkz. BOA, Hazine-i Hassa Defterleri (HH.d,) 5924, lef 160-167.

21 Sarraf Papasoglu Artine sermaye yaratilmass; adi gegen memurlarin tedaviilden alinmis olan faizli-faizsiz kaimeleri karsiliksiz
bir sekilde Artine vermis olmalariyla gerceklesmistir. Artin bu kaimelerle esham-1 miimtaze adli i¢ bor¢lanma tahvili alarak
faiz geliri Gireten bir yatirim aracina sahip olmustur. Ayrica Artin'in bu iglemlerle ilgili herhangi bir kayit tutmamis olmas:
bunun yasadis1 olduguna bir delil tegkil etmektedir. BOA, 1.MMS, 28/1203, lef 5-7.

22 Temettil hissesi, soz konusu kisilerin bu islemleri yapmasi karsiliginda almis olduklar1 kar paylarini ifade etmektedir.

23 BOA, LMMS, 28/1203, lef 6,7,8.



Muhtar
Efendi

Esham muhasebe-
cisi- Tahsilat sergi
muhasebecisi

Tedaviilden alinmis olan kaimeleri
tebdil etme, zimmetinde bir miktar para
bulundurma, ihale sart1 sikke olarak
alinmasi gereken bazi 6siir ve risum
gelitlerinin kaimeyle kabuliine géz
yumma.

Rasid Efendi

Veznedar bast

Tedaviilden alinmis olan kaimeleri ve
diger i¢ bor¢lanma tahvillerini tebdil
etme, zimmetinde bir miktar para
bulundurma, ihale sart1 sikke olarak
alinmasi gereken bazi 6siir ve rissum
gelirlerinin kaime ile kabuliine goz
yumma, sarraf Artin’den temettii pay:
alma.

Osman Aga

Veznedar

Tedaviilden alinmis olan kaimeleri ve
diger i¢ bor¢lanma tahvillerini tebdil
etme, zimmetinde bir miktar para
bulundurma, ihale sart1 sikke olarak
alinmasi gereken bazi 6siir ve rissum
gelitlerinin kaime ile kabuliine goz
yumma, sarraf Artin’den temettii pay:
alma.

Papasoglu
Artin

Sarraf

Kendisine yaratilan sermaye kargiliginda
devlet memurlarina 6demede bulunma,
yolsuzluga kapi aralama.

2. Yolsuzlugun Mali Yiikii

Yolsuzlugun hazineye verdigi zararin buyiikligi, ilgili kayitlarin incelenmesi neticesink
de tespit edilmistir. [1k olarak yetkili kisilerin defter ve kayitlar1 incelenmistir. Hazinenin
onceki yillar1 da igerecek sekilde hesaplarinin kontrol edilmesiyle ortaya ¢ikan tutarsizlikla-
rin kimler tarafindan nasil ve ne zaman yapildigi ayrintilariyla aragurilmistir. Faizli ve faizsiz
kaimelerin tebdil olunup iptali i¢in (tedaviilden alinmasi) veznedar Osman Aga’nin elinde
bulunan kayitlarin incelenmesi sonucunda 4.437.000 kurus (44.370 lira) noksan oldugu tespit

edilmistir.*

24 BOA, I.MMS, 28/1203, lef 9.
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Tablo 2: Yolsuzlugun Mali Baytklaga

Kurus Aciklama
172.020 Kaimelerin fersude, kalb ve miihiirsiiz bulunmasindan dolay:
kabul edilmeyen kism:
1.500.000 Esham-1 miimtazeye tebdil ile Sarraf Papasoglu Artin’de
1.799.000 Bazi kimselerin elinde bulunan kaime miktarlart
824.000 Mubhtar ve Veysi efendilerin esham muhasebecilikleri marife-

tiyle sar1 renkli evrak’ (faizsiz kaime) ile tebdil edilip cogunun
esham muhasebesince kaydi bulunmadig: anlagilan kaime
miktari

142.000 Veznedar Osman Aga’nin 140.000 kurug miktarlik evraki, senet
ile odac1 Ali’ye vermis oldugunu séyledigi

9.918.000 Erzurum ve Adana dsiir ve agnam riisumunun sikke olarak
alinmasi gerekirken faizsiz kaime olarak alinmis olan miktar1

14.355.020 Toplam
Kaynak: BOA, I.MMS, 28/1203, lef 9.

S6z konusu eksikliklerle ilgili yapilan incelemeler sonucunda 172.020 kurugluk kisim
fersude (yipranmis, yircilmis) veya iizerinde mithriiniin olmamas: gibi nedenlerle toplam
miktardan digilmugstir/indirilmigtir. Yukarida da deginildigi gibi Kirim Savag’nin
(1853-56) finansmani amaciyla 1854 yilinda ilk kez ihracina bagvurulan esham-1 miimtaze
adl1 i¢ bor¢lanma tahvilinin de bu yolsuzluk olayina konu oldugu ortaya ¢ikmigtir.*s Buna
gore s6z konusu tahvilin veznedar Osman Aga, Hulusi Efendi ve Rasid Efendi tarafindan
dizenlemelere aykir bir ekilde Sarraf Papasoglu Artin’e tebdil islemi yapilarak kargiligin-
da temettii pay1 aldiklar1 gorilmigtiir. Artin’e bu iglem tizerinden almis oldugu 1.500.000
kurugsun hemen hazineye iade ve teslim edilmesi séylenmistir. Fakat Artin bu miktar:
6demeye muktedir olamayacagini beyan etmigtir. Bunun yerine devletten alacaklarini
gosteren bir defter sunarak borcundan mahsup edilmesi ve zimmet kaydinin kapatilmasini
istemigtir. Ancak bu istegi hazinece kabul edilmemisgtir.

Diger bir eksiklik olarak bazi kimselerin elinde bulunan ve yine hazineye getirilmesi
gereken miktarin ise 1.799.000 kurus oldugu gériilmiistiir. Bu miktarin da kimlerin elinde
ise derhal hazineye getirilmesi istenmigtir. Muhtar ve Veysi efendilerin sebep oldugu eksiklik
824.000 kurus olarak hesaplanmigtir. S6z konusu tutar sar1 renkli faizsiz kaimelerden
kaynaklanmakta olup yapilan incelemede bunun 730.500 kurusu Muhtar Efendi, s7.000
kurusu da Veysi Efendi vasitasiyla tebdil kilinan kaimelerden kaynaklandig: anlagilmigtir.
Fakat, Veysi Efendi tarafindan yapilan tebdillerin bazisi ve Muhtar Efendi vasitasiyla olan

*  Kaimelerde kalpazanlig1 ve diger sahtekarliklar1 engellemek adina iki yilda bir renklerinin degisimi yapilmistir; BOA, MAD.d,
12665, 5.53.

25  Akyildiz, Para Pul Oldu, 73. Esham-1 miimtézeler; 500, 250, 125 ve 62,5 liralik kupiirler halinde, %10 faizli, 3 yil vadeli ve ilk
olarak 300.000 Osmanli liralik olarak ihrag edilmistir.
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miktarin tamami hakkinda kayitlarda bilgi bulunmadigs icin tekrar konuyla ilgili sorguya
alinmiglardir. Bunun tzerine Veysi Efendi harcamalarin mahallerini gostererck/bildire-
rek zimmetinde devlet parast olmadigini ispat etmigstir. Muhtar Efendi ise yukarida bahsi
gecen bazi muhtaglar icin gizli surette tebdil edilmesine karar verilen iglemlerde maliye
nazirt Hasib Paga’nin kendisine yetki verdigini sdylemistir. Ayrica bir sonraki maliye naziri
Safveti Paga’nin®*® doneminde de bu yetkiye istinaden resmi olarak kayit tutulmamigtir.
Yalnizca hususi defterinde kayitli bulunan kaimeleri tebdil etmis oldugunu iddia etmistir.
Bu meselenin dogrulugu ve sair teferruatin tekrar aragtirilmasi istenmigtir. Bu konuda hem
Hasib Paga hem de Safveti Paga’nin bilgisine bagvurulmustur. Bunun tizerine Hasib Paga’nin
birinci nezareti (1857) zamaninda kayitli olan 41.500 kurugluk kismi kabul olunmustur.
Ikinci dénem nezaretinde (1859) ise kayitli olan 28.500 kurusluk kisim hakkinda herhangi
bir onayinin olmadigini séylemistir. Safveti Paga da maliye nazirt (1858-9) oldugu siiregte
askerlerden ve bazi yoksul kimselerin ellerinde bulunan kaimelerin degistirilmesi i¢in yetki
vermis oldugunu ifade etmigtir.*” Noksanliklardan geriye kalan miktar olan 142.000 kurugise
veznedar Osman Aganin odact Ali vasitasiyla sergi kirma*® iglemlerinden kaynaklanmigtir.*

Yukarida bahsedilen hesaplarin disinda hazinenin énceki yillara ait olan gelir ve giderleri
incelenirken hesaplarda diger bir i¢ bor¢lanma araci olan esham-1 cedide tahviliyle ilgili ano-
maliler tespit edilmigtir. 1859 yili agustos ayindaki sikke ve faizsiz kaime hesaplarinda yer
alan Hazine-i Hassa-i Sahane’den Maliye Hazinesi'ne devr ile esham-1 cedide olarak verilmesi
kararlagtirilmig olan alacaklar mevcuttur. Bu hususta esham-1 cedide olarak ita edilmesi
gereken bedellerin yerine faizsiz kaime ve hazine tahvili yapilmistir. S6z konusu hazine
tahvilini esham-1 cedide tahvilinden ayr1 6zelliklerde farkls tarihlerde ve farkli mikearlarda
ihrag edilmeleri dolayisiyla bu tahvillerin aralarindaki fiyat fark: bulunmaktadir. Bu husus da
yine Hasib Paga’dan sorulmustur. Hasib Paga sorgusunda bunu o vakit esham-1 cedide tahvi-
linin basilip heniiz piyasa ¢tkmamig olmasi ve tedaviilde bulunan diger tahvillerin sahipleri-
nin sikigtirmalar: sebebiyle basa bas fiyattan verildigini séylemistir. Bu sekilde ayn1 hesap ile
esham-1 cedide verildigini ifade etmigtir. Ve tiim bunlara ihtiyaca binaen bagvuruldugu daha
once de benzerlerinin olduguna dikkat cekmistir. Bu hususta Hasib Paga’nin ifadesiyle baga
bas fiyatin hazineyi zarara sokmayacagi kabul edilmis olsa dahi bu durumda Hasib Paga’nin
bu iglerde suiistimallere ve bazi iltimaslara miisaade ettigi anlagilmigtir.®

Son bir husus ise yukarida da bahsedildigi iizere bazi mahallere ait (Erzurum, Adana) siir
ve ritsum bedellerinin sikke olarak alinmasi sart1 varken bazi kalemler, kaime olarak hazineye
teslim kilinmigtir. Bunlarin bazilar1 Maliye Nezaretinin emriyle kalan kismi/digerleri ise o
esnada sergi tahsilat muhasebeciligi yapmig olan Muhtar Efendi tarafindan gerceklestirilmis-
tir. Buna gére toplamda 9.918.000 kurusluk bir meblagin, 2.866.000 kurusluk kism1 verilen
emir tizerine alinmig, kalan 7.052.000 kurug Muhtar Efendi tarafindan yapilmigtir.*

26 Musa Safveti Paga; 1841, 1853, 1856 ve 1858 yillarinda dért defa maliye nazirhgina atanmistir; Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi
(1442-1930), 47-49; Hasan Ali Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin (Konya: Cizgi Kitabevi Yayinlari, 2023), 39.
27 BOA, .MMS, 28/1203, lef 9.

28  Sergi kirma iglemleri; devlet dairelerinin ihrag ettikleri sergi isimli senetlerin vadesinden 6nce iskontolu bir bigimde nakde
cevrilmesi islemini ifade etmektedir.

29 BOA, LMMS, 28/1203, lef 10.
30 BOA, 1.MMS, 28/1203, lef 8-9.
31 BOA, L.MMS, 28/1203, lef 3.
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Genel olarak bakildiginda s6z konusu yolsuzluk olayinin hazineye mali yiikt kaimelerin
tebdili, farkli tahvillerin degisimi ve bazi mahallere ait 6giir ve risum bedelleriyle ilgili is-
lemlerden kaynaklanmistir. Yolsuzlugun fark edildigi tarihte (1862), devletin 1861-62 yilina
ait tahsil edilen biitce geliri 1.668.975.313 kurus olarak ger¢eklesmistir. Bu vakada toplamda
14.355.020 kurugluk bir meblag yolsuzluga konu olmustur. Bu meblagdan ilk sirada yer alan
“Kaimelerin fersude, kalb ve miihiirsiiz bulunmasindan dolay: kabul edilmeyen” kism1 olan
172.020 kurug ve Muhtar Efendi’nin zimmetinde olup hazineye geri getirdigi 28.500 kurugluk
miktar diigiildigiinde geriye kalan 14.154.500 kurusilgili dsnemdeki biitge gelirlerinin yaklagik
%1’ine (%0,84) denk gelmekte ve yolsuzlugun ne kadar biiyiik oldugunu ortaya koymakeadir.32
Konuyla ilgili sorusturma kayitlar: haricinde yerli ve yabanci basinda bu yolsuzluk vakasina
dair herhangi bir bilgiye rastlanmamigtir. Bu durum ise olayin daha fazla biiyiitiilmeden kapa-
tilmak istenmis olabilecegini diigiindiirmektedir.*

3. Tanzimat Adaleti ve Cezai Islemlerin Yapilmas:

Onceki kisimda bahsedilen incelemeler sonucunda yolsuzluga karisan sahislarin suglarina
gore cezalandirilmalari yoluna gidilmistir. Yolsuzlugun ortaya ¢iktigiilk andan itibaren detayl:
bir aragtirma ve inceleme baglatilmigtir. Sadece failler degil bu kisilerle baglantisi olabilecek
veya olaya sahit olmug diger kisiler de sorugturmaya dahil edilmistir.’* Gerekli ve ayrintlt in-
celemelerin ardindan faillerden Veysi ve Muhtar efendiler hakkinda, Ceza Kanunnamesinin
102. maddesi hitkmiince memuriyetten ihrag cezast verilmistir. Yolsuzlugun fark edildigi ilk
giinlerde bu memurlar isten uzaklagtirildiklari icin haklarinda kararin kesinlestigi tarihte ilave
bir igleme gerek kalmamistir. Veysi Efendi zimmetinde devletin parasinin olmadigini ispat
etmis, Muhtar Efendi ise zimmetine gegirdigi meblagi daha sonra tamamiyla hazineye 6demek
zorunda kalmistir. Uzun siire muhakeme/sorgu altinda kaldigindan hakkinda bagka bir cezaya
gerek goriilmemigtir. Diger failler olarak sorgulanan-yargilanan Hulusi Efendi, Ragid Efendi ve
veznedar Osman Aga’nin suga istirak derecelerine gore cezalandirilmalari yoluna gidilmigtir.s

Tablo 3: Yolsuzluk Vakasinda Ad1 Gegen Sahislarin Aldig: Cezalar

Sahis Aldig1Ceza
Hasib Paga Azledilme, kinama cezasi
Mubhtar Efendi Azledilme- memuriyetten ¢ikarilma
Hulusi Efendi Memuriyetten ¢ikarilma ve 3 yil siireyle Kayseri’ye siirgiin edilme
Ragid Efendi Memuriyetten ¢ikarilma ve B ylln su"rcylc. Karahisar-1 Sahib’e
(Afyonkarahisar) siirgiin edilme
Osman Aga Memuriyetten c¢ikarilma ve 3 yil siireyle Tokat’a siirgiin edilme

Kaynak: BOA, .MMS, 28/1203, lef 1-15.

32 Yakup Akkus, “Osmanh devlet ve vilayet biitgeleri nasil okunmalidir?”, ODTU Gelisme Dergisi 40 (2013), 172.

33 Yolsuzlugun ortaya ¢iktig1 tarihlerde Takvim-i Vekayi, Ceride-i Havadis, Ruzname-i Ceride-i Havadis ve Terciiman-1 Ahval
adli gazetelerde haberlere rastlanilmamasi bu kaniy: giiglendirmektedir.

34 BOA, LMMS, 28/1203, lef 3-15. Veysi Efendi, Hulusi Efendi, Rasid Efendi, Muhtar Efendi, Osman Aga ve Sarraf Artin gibi
olayin dogrudan failleri disinda olayda bilgisine bagvurulan diger kisiler de sorguya alinmustir. Bunlardan diger memurlardan
olan kisiler Maliye muhasebecisi Hakki Efendi, Odac1 Ali, Sabit Efendi, Muhasebe azasindan Halid Efendi, Halid Efendinin
oglu Nuri Efendi, Meclis-i Muhasebe reisi Ahmed Efendi, Mesarifat muhasebesici Aziz Efendi, Esham muhasebecisi Said
Efendi, veznedar Hursid Efendi, veznedar Mehmed Efendi ve Artin’in kardesi.

35 BOA, L.MMS, 28/1203, lef 1-15.
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Bu ¢ergevede Hulusi Efendi, Rasid Efendi ve Osman Aga ad1 gegen kanunun 9o. mad-
desinde yer alan “..her ne stiretle olur ise olsun zimmetine méil-1 miri geciren veyahud 4hara
geemesine miisi‘ade eden miilkiye ve méliye memurlari memuriyetden tard ile ti¢ aydan iki
seneye kadar habs veyahud alt1 aydan ti¢ seneye kadar nefy olunmasi muharrer olup...” seklinde
gecen hitkiime gore cezalandirilmiglardir. Ancak haklarinda zikredilen cezalar tam olarak
uygulanmay1p biraz hafifletilmesine karar verilmigtir. Bunun sebebi de yolsuzluk kapsamin-
da gerceklestirdikleri fiillerden asil cezalandirilmay1 gerektiren hareketin sarraf Papasoglu
Artin’e sermaye verilmesinden kaynaklanmasidir. S6z konusu meblag eger hazinenin mev-
cudunda olan yeni basilmig ve tedaviile ¢ikarilmamig kaimelerden olugsaydi kanunun ilgili
maddesinde vazedilen cezay1 hak edeceklerdi. Fakat bu tutar tedaviilden alinmig, iptal ve
imha edilmek tizere tutulan kaimelerden olustugundan cezalari hafifletilmigtir. Veznedar
Osman Aga’nin kaimeleri diger bir i¢ bor¢lanma tahvili olan esham-1 miimtaze ile degistirip
tekrar tedaviile ¢ikarmig olmasi bu hareket oyle alelade hazine malini zimmetine gecirmek
veyahut bagkasina vermek suretinde degerlendirilmemis, sahtekarlik yolunda bir fenalik
olduguna kanaat getirilmistir. Bu kanaatten hareketle kanunun 149. maddesinde; “her kim
tugrali mirl damgalarindan birini bir takrim ele gecirip de onu devlet ve memlekete muzir
olacak stiretde isti‘mal eder ise 3 sene habs olunmasi musarrah olarak...” seklindeki hitkmu
igletilmistir. Buna ilave olarak ayni kanunun 47. Maddesinde yer alan “...habs-i muvakkatin
nefy-i muvakkate tebdili miiciz olduguna...” dair hitkiimden hareketle hapis cezalar1 siirgiin
cezasina cevrilmigtir. Bu ¢ercevede Hulusi Efendi 3 sene Kayseri'ye, veznedar Osman Aga 3
sene Tokata, Rasid Efendi ise 2 sene Karahisar-1 Sahib’e (Afyonkarahisar) siirgiin edilmigler-
dir. Odaci Ali'nin veznedar Osman i¢in sergi kirmast kanunun yasakladig: bir durum ise de
inkar edilen bu fiilin ispat edilememesi nedeniyle Osman Aga’ya baskaca ve Odaci Alinin
sahsina da ceza verilmesine gerek gortilmemistir.’¢

Ozetlersek, yolsuzluk olayinin ortaya ¢ikarilmasinin ardindan yiiriitiilen sorugturma
ve aragtirmalar sonucunda, failler igledikleri suclarin Ceza Kanunnamesi'nde karsilik gelen
cezalarina -biraz hafifletilmis olarak- carptirilmiglardir. Sonrasinda sz konusu gahislarin
affedilmeleri talep edilmigtir. Bu talebin gerekgesi bityiik oranda nazir olarak vakada Hasib
Paga’nin®” hata ve suiistimallerinin olmasi; bunun sonucunda da kinama cezast almasi, go-
revinden azledilmesi ve hapis yatmasidir. Ayrica Hulusi Efendi, Rasid Efendi ve veznedar
Osman Aga’nin siirgiine gonderilmis olmalarinin yapmig olduklar: hatalarin cezasini ¢ekeik-
leri ditgtincesi hakim gibi goritnmektedir.** Aslinda yapilan bu hatalarin bir kismi memurlara
isnat edilse de bu tiir vakalarin yasanmasinda biraz da sirazesi bozulmug bir mali sistemin
eseri olduguna dikkat ¢ekilmistir. Halihazirda hazinenin i¢ine distigt darlik hali memur-
larin maaglarini diizenli alamama gibi sorunlara yol acabilmektedir. Yolsuzluga meyleden
memurlar yapmis olduklari bu fiillerde cogu zaman telag ve 1zdirap arasinda kararlar vermek
zorunda kalmiglardir.*® Finansal modernlesmenin hizlandig: bir donemde kamu maliyesi
sisteminin yeni yaprya uygun bir sekilde adapte edilememesi, kontrol mekanizmalarinin ku-

36 BOA, LMMS, 28/1203, lef 124.

37 Yolsuzlugun ortaya ¢ikariligina iliskin belgeler 1862 yilina ait olup yapilan ihbarin tarihine iliskin bir bilgi bulunmamaktadir.
Hasib Paganin fiili olarak Hazine-i Hassa nazirhigindan azledilmesi esas alinirsa konunun evveliyat1 1861 yilina kadar geri
gotiriilebilir. Ancak Hasib Pagaya iliskin biyografik bilgilerde bu yolsuzluk nedeniyle nereden azledildigine dair bir bilgi ve-
rilmediginden dolay ilk ortaya ¢ikis tarihi tam tespit edilememektedir; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, haz. Nuri Akbayar
(Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar1,1996), 649-650.

38 Maliye Nazir1 Hasib Paganin evkaf nazirhg: yaptigi dénemde de bazi suistimaller ve iltimaslar gerceklestirdigi goriilmustiir;
Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi (1442-1930), 125.

39 BOA, LMMS, 28/1203, lef 124.
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rulamamasi, calisanlarin hak ediglerini zamaninda alamamalar1 bu tir yolsuzluk vakalarina
davetiye gikarabilmektedir. Ima edilmek istenen 6nemli bir husus da budur. Ciiriimenin bir
tiirlii 6nlenememesi diizgiin ¢alisan kisileri dahi yoldan ¢ikarabilmektedir.* Ayrica yolsuzlu-
ga karigan kigilerin memuriyetten ¢ikarilmalari, muhakeme sirasinda gorditkleri muameleler
ve hapiste gegirdikleri siireler cezalarinin affedilmesi i¢in kifi olduguna dikkat ¢ekilmistir.
Bu beyan ile affedilerek gorevlerine geri donmek istedikleri anlagilmakeadir. Ancak bu ricalar
Babiali nezdinde bir kargilik bulmamus, yolsuzluga karisarak cezaya carptirilan kisilerin
tekrar devlet hizmetinde bulundurulmasinin miinasip olmayacag: ve ilelebet Devlet-i
Aliyye’ye hizmetten mahrum tutulmalari yoniinde kesin bir karar verilmistir.*'

SONUC

Tarihin tozlu sayfalarina bakildiginda insanoglunun bulundugu her yerde iyinin ve
kotiiniin bir arada olmasi dogal bir sonugtur. Ozellikle parayla insanin sinavi bu siiregte
oldukea dikkat ¢ekicidir. Suglar ne kadar 6nlenmeye caligilsa da calisilsin ge¢miste oldugu
gibi gelecekte de olmaya devam edecektir. Diinya ne kadar degisirse degissin sug ve sugu
onleme cabasi stirekli var olacaktir. Makalede konu edinen yolsuzluk vakas: da bunun bir
ornegi olarak gortilmelidir. Gtilhane Hatt-1 HimayGnu'yla finansal sistemde yaganan mo-
dernlegme kalpazanlik gibi ge¢misten gelen kadim suglari kigit para deneyimlerinde yeni bir
evreye sokarken devlet gorevlilerinin de muhasebe iglemleri yoluyla igledigi suglara yeni bir
alan agmig gibidir. Klasik sikke sisteminden daha farkli olarak kigit para ve i¢ bor¢clanma tah-
villeri gibi daha sofistike finansal irtinlerin kamu maliyesinde yayginlagmas sug tiirlerini de
artirmigtir. [slenen sucun anlagilmasini engelleyici islemler yapilan yolsuzluklarin fark edil-
mesini geciktirmigtir. Yine de s6z konusu suglarin ortaya ¢ikarilmasi suga ulagan kesimlerin
acik vermesi, aralarinda bir anlagmazlik yaganmast yoluyla -giiniimiizde de yagandig: gibi- er
veya geg ortaya serilmektedir. Bu tiir suglarin 6nlenebilmesi bir yandan kamu maliyesi siste-
minin iyi bir sekilde kurulmasi, ara kontrol mekanizmalarinin kurulmas: ve iyi bir denetim
yapisinin olmasina baglidir. Tanzimat dénemiyle birlikte Maliye Nezaretinin 6rgiitsel
yapisinin bu tiir Griinler igin iyi bir gekilde kurgulandigini varsaymak ne kadar iyimser bir
dusiince ise caliganlarin memuriyet hayatlarindan maddi yonden ne kadar tatmin olduklar:
da énemli bir sorudur. Orgiitlenme ve begeri sermayenin kalitesinin birlikeeligi bu tiir
yolsuzluk olaylarinin yasanmamast icin hayati 6nemdedir. Maaglarini belirlenen takvimde
alamayan bir memurlar kitlesinin suca bulagmasinin kaginilmazligi nakledilen yolsuzluk
olayinda 6nemli bir neden olsa gerektir. Ama vakanin garipligi sudur ki nazirindan en alt
derecedeki memuruna kadar farkli kademelerdeki insanlarin birlikte suca bulagmasidir. Bu
mali 6rglitlenmenin bagarisizligina dair bize bir ipucu verebilir. Begeri sermayenin ne kadar
kaliteli oldugunu ortaya koyar. Alt kademeden (veznedar Osman Aga) baglayarak en iiste
kadar (Maliye nazir1) yukaridan agagiya dogru verilen emirlerin kurallara aykiri olup olma-
diginin sorgulanmadan iglemlerin yerine getirilmesi bize bunu géstermektedir. Bu vakanin
bize sunu 6gretmesi gerekir; mali orglitlenme sadece daireler olusturma, buralara yonetici
yerlestirmenin 6tesinde maliye memurlarinin egitiminin ne kadar 6nemli olduguyla ilgilidir.

40 Hiiseyin Al - Sevket Kamil Akar, “19. Yiizyilda Osmanli Istanbul’'unda Kége Sarraflari ve Maas Kiran Sarraflar’, Sarraf, haz.
Emine Giirsoy Naskali (Canakkale: Paradigma Akademi Yayinlari, 2025), 139.

41 BOA, 1.MMS, 28/1203, lef 124.
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Degisen finansal sisteme adaptasyonlarini hizli bir gekilde saglanmasinin, maaglarinin
yeterli ve diizenli bir sekilde 6denmesinin ne kadar hayati oldugunu ortaya koyar. Tanzimat
déneminde kamu maliyesinin i¢ine distiigii zor duruma ve ¢aliganlarinin yagam kalitesine
bakildiginda memurlarin karigtig: yolsuzluk vakalarinin cokluguna sasmamak gerekiyor. Bu
durumda akla dogal olarak Faruk Erem’in “Sugluyu kaziyiniz altindan insan ¢ikar. Amac,
sugludaki insan1 degil insandaki sugluyu yok etmekeir.” sozti geliyor.
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