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Oz

Seker, tarih boyunca gida maddesi 6zelliginin yaninda ekonomik ve siyasi
gii¢ miicadelelerinin odaginda yer alan stratejik bir tirtin olmustur. Tiirkiye’de seker
sanayi, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren devlet 6nciiliigiinde sanayilesme
politikalarmin temel taslarindan biri olarak goriilmiistiir.1950 yilinda iktidara gelen
Demokrat Parti (DP), sanayi politikasinda bu mirast devam ettirmistir. Bu donem
seker politikalari, tarimsal iiretimi artirma ve kirsal kalkinmay1 saglama hedefiyle
sekillenmistir. Bu kapsamda Amasya, Konya, Kiitahya, Kayseri, Erzurum, Malatya
gibi bircok ilde yeni seker fabrikalari insa edilmistir. Bu fabrikalarin kurulusuyla
istthdam, ulagim, egitim ve altyap1 alanlarinda gelisme saglanmustir. Bu calismada,
DP doneminde (1950-1956) uygulanan seker politikalarmi tarihsel baglamda analiz
etmek amaglanmistir. 1950 yili, DP'nin iktidara gelisiyle birlikte tarim ve sanayi
politikalarinda yeni bir yonelim bagslamistir. 1956 yili ise hem genel ekonomi
politikalar1 hem de seker sektorii agisindan bir kirilma evresini temsil etmektedir.
1954 sonrasinda belirginlesen dis ticaret agig1 ve kamu finansmanindaki sorunlar
1956’dan itibaren yatirim politikalarini etkilemeye baslamistir. Bu 6zellikten dolay1
1956 y1il1 bilingli bir kesit noktasi olarak tercih edilmistir. Bu calismada nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizi teknigi kullanilmistir. Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi belgeleri, TBMM tutanaklari, gazete haberleri ve faaliyet raporlar1 gibi birincil
kaynaklar kullanilarak DP hiikiimetlerinin seker sanayiine yonelik yatirim ve tesvik
politikalar1 degerlendirilmektedir. Ayrica akademik literatiir taramasi ile mevcut
arastirmalarla karsilastirmali analiz yapilmuistir.
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SUGAR POLICIES IN TURKIYE:
THE DEMOCRATIC PARTY (1950-1956)

Abstract

Sugar has been a strategic product throughout history, not only as a foodstuff
but also at the centre of economic and political power struggles. In Tiirkiye, the
sugar industry has been seen as one of the cornerstones of state-led industrialisation
policies since the founding of the Republic. The Democratic Party (DP), which came
to power in 1950, continued this legacy in its industrial policy. Sugar policies during
this period were shaped by the objectives of increasing agricultural production
and ensuring rural development. Within this scope, new sugar factories were built
in many provinces, including Amasya, Konya, Kiitahya, Kayseri, Erzurum, and
Malatya. The establishment of these factories led to developments in employment,
transportation, education, and infrastructure. This study aims to analyse the sugar
policies implemented during the DP period (1950-1956) within their historical
context. The year 1950 marked the beginning of a new direction in agricultural
and industrial policies with the DP coming to power. The year 1956, on the other
hand, represents a turning point both in terms of general economic policies and the
sugar sector. The trade deficit that became apparent after 1954 and the problems
in public finance began to affect investment policies from 1956 onwards. For this
reason, 1956 was deliberately chosen as the cut-off point. This study utilised the
document analysis technique from qualitative research methods. Primary sources
such as documents from the Prime Ministry Republic Archives, Grand National
Assembly minutes, newspaper reports, and activity reports were used to evaluate
the DP governments’ investment and incentive policies towards the sugar industry.
Furthermore, a comparative analysis was conducted with existing research through
an academic literature review.

Keywords: Tiirkiye, Economy, Industry, Democratic Party, Sugar.

Giris

Ingilizcede sugar, Fransizcada sukre, Farscada sakar, Arapcada
sukkar kelimeleriyle ifade edilen seker kelimesi Tiirk¢ede yalmizca seker
kamusi, seker pancari, patates ve havug gibi bitkilerden elde edilen, cogu tath
olan bir maddeyi degil; ayn1 zamanda gida maddelerinin tatlandirilmasinda
kullanilan tiim yiyeceklerin genel adini karsilamaktadir.! Beslenmenin
temel bilesenlerinden biri olan seker, yalnizca bireysel saglik ve beslenme
acisindan degil, ekonomik ve stratejik yonleri bakimindan da diinya tilkeleri
i¢in vazgecilmez bir iiriindiir. Ozellikle tarim ve tarima dayali sanayinin

1 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, erisim 10 Eylil 2025, https:/sozluk.gov.tr
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gelisiminde oynadigi belirleyici rol ile 6ne ¢ikmaktadir. Seker {iretiminde
baslica hammadde kaynaklarini seker kamist ve seker pancari olusturmakta;
bu iki bitki, tarimsal faaliyetlerin ¢esitlenmesine ve siirdiiriilebilir kirsal
kalkinmaya dogrudan katki saglamaktadir. Seker sanayii, yalnizca ana {irtinii
olan sekerle siirli kalmayip; melas, kiispe gibi yan iiriinleriyle hayvancilik ve
kimya sektorleriyle de ¢cok yonlii ekonomik iliskiler gelistirmektedir. Ayrica
iiretim silirecinde sagladigl genis istthdam olanaklar1 ve i¢-dis ticaretteki
agirhigr bakimindan, pek cok iilke i¢in stratejik bir sektor niteligi tagimistir.
Bu bakimdan seker, ekonomik ve toplumsal kalkinma siireglerinin ayrilmaz
bir unsuru olarak 6nemini koruyan bir tarimsal sanayi iiriinii olma 6zelligini
hala siirdiirmektedir.

Sekerin giintimiizdeki bu stratejik konumu insanlik tarihindeki kokli
geemisi ve ylizyillar boyu devam eden kesif siirecinin bir sonucudur. Bu
kesifin ilk yazili izleri M.O. 374 te Aristotales’in 6grencisi Theophrastos’un
Hindistan’da kamisa benzeyen bir nebatin i¢inde tatli bir tuz bulundugunu
aktardig1 belgelerde goriilmiistii. M.O. 116’da Romali Varro ve ardindan
Hindistan’a giden diger gezginler bu bilgiyi destekleyen agiklamalar
yapmistir. Bu agiklamalar sekerin ilk olarak kamistan ve Hindistan’da ortaya
ciktigim gostermektedir. Ancak antik donemde Hindistan, Iran’m diger
tarafina diisen biitliin diinya i¢in kullanildigindan sekerin anavataninin bu
genis cografyada tam olarak neresi oldugu aydinlatilamamistir.’ Bununla
birlikte Sedat Avci, seker kamisinin anavataninin Tropikal Gilineydogu Asya
ve Giineybat1 Pasifik Adalar1 oldugunu ifade etmistir.* Turan Veldet, sekerin
ilk defa Kuzey Hindistan’da Gange nehri dolaylarinda ortaya ¢iktigini
aktarmistir.’ Avrupalilarin sekerle tanmismast M.O. 327°de Biiyiik Iskender’in
Iran’daki seker imalathaneleri ile temasa geg¢mesiyle olmustur. Roma
Imparatorlugu’nun son déneminde Hindistan’dan gelen seker bilinse de ¢ok
pahali oldugundan sadece ila¢ yapiminda kullanilmis ve zenginler tarafindan
tiiketilmistir. Orta Cag’da da ticaret gemileriyle Venedik basta olmak iizere
bir¢cok Avrupa kentinde seker ticareti yapilmistir. Seker kamisinin batiya olan
yolculugunda Portekiz ve Ispanyol tiiccarlar biiyiik rol oynamistir.® Ancak
ticaret yollar1 araciligiyla saglanan bu mekansal genisleme, zamanla tiretimin
siirdiirtilebilirligi noktasinda ekolojik simnirlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu
siire¢ boyunca seker liretiminde iklim uzun yillar boyunca en belirleyici
ozellik olmustur. iklim sartlarmin seker kamisi yetismesine uygun olmadig1
cografyalarda sekerin elde edilebilmesi seker pancari ile miimkiin olmustur.

2 Sekerin Gelecegi, (Seker-Is Sendikasi, 2011), 21-25; Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz,
(Turkiye Seker Fabrikast A.S. Yaymlari, 1973), 10.

3 Turan Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, (Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Nesriyati
No:48, 1958), 1-14.

4 Sedat Avcl, “Tiirkiye’de Seker Sanayii” (Doktora Tezi: Istanbul Universitesi, 1991), 5.

5 Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, 4.

6  Veldet, 1-14.

291



CTTAD, XXVI/52, (2026/Bahar)
Banu BERBER BABALIK

18. yiizyilda tiretim teknolojisinde yasanan koklii degisimler ve Sanayi
Devrimi ile Avrupa’da seker pancarinin sanayide islenmesi one ¢ikmistir.
Ozellikle Almanya ve Fransa gibi iilkeler pancar sekerini gelistirerek tropikal
sOmiirgelerin hammaddeye dayali iistiinliigiinii kirmak istemistir. Bu siireg,
sekerin sadece tropikal bolgelerde degil, iliman iklimlerde de ekonomik deger
iretmesini saglamistir. Devlet destekli tarim politikalar1 ile pancar iiretimi
tesvik edilmistir. Bu durum seker kamisi ile seker pancari arasinda uzun ve
stirekli bir ¢ekismeye sebep olmustur. Bu ekonomik rekabet uluslararasi
ticaret savaslarinin etkisiyle var olma meselesine doniismiistiir. Devletlerin
disa bagimliligin1 kirma ve kendi 6z kaynaklarina yonelme iradesi pancar
iiretimini bir sanayi devrimine doniistiirecek itici gii¢ olmustur. Modern seker
sanayisine ortam hazirlayan olaylarin basinda 1806’da Napolyon’un Ingiliz
mallarina yonelik yaptigr yasaklama belirleyici olmustur. Buna ragmen
seker tiretiminde seker kamisinin Gstiinligii 1890’1ara kadar devam etmistir.’
1914°te baglayan I. Diinya Savasi nedeniyle pancar iiretiminde azalma olsa da
savas bittikten sonra seker pancari tiretiminde artis olmustur. Bu artista pancar
tariminin {ilkelerin ziraat ve hayvancilik politikalarindaki olumlu etkileri,
siit, cikolata, konserve gibi sanayi kollarimin tiretimini desteklemesi, igsizligi
onlemeye yonelik izlenen politikalarin devletler tarafindan desteklenmesi
etkili olmustur. Devlet tesvikleriyle desteklenen bu ¢ok boyutlu kalkinma
modeli seker liretimini kisa siirede tarimsal faaliyet olmaktan ¢ikarip kiiresel
bir sanayi merkezine doniistiirmiistiir. Bu biiylime istatistiklere de yansimustir.
1930°da diinyada seker tiretimi 26.244 bin ton civarindaydi. 1931 yilinda seker
iiretimi yapan tlkeler ilk Seker Antlasmasi’n1 imzalamislardir. Bu antlagmanin
amaci I. Diinya Savasi sonrasi bozulan iiretim-tiiketim dengesini saglamakti.
Sadece tiretici iilkelerin katildigr bu antlasma amacina ulagamayica hem
tiretici hem de tiiketici iilkelerin katilimiyla 1937°de Uluslararas: Seker
Antlagmasi yapilmigtir. Bu antlagsma sonrasi iiretim ve tiikketimde kismen
bir istikrar saglanmis ancak 1939’da II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla bu
istikrar bozulmustur.®

Savasin kiiresel Ol¢ekte yarattigi derin sarsint1 ve iiretim siireglerinde
yasanan zorunlu aksamalar seker gibi stratejik iirlinlerin milli ekonomimler
i¢in hayati bir mesele oldugunu yeniden hatirlatmistir. Savas sonrasi baslayan
yeniden yapilanma ihtiyaci ve Tiirkiye’nin sanayilesme hafizas1 yeni bir siyasi
vizyonla bulugsmustur. Bu iktisadi sorumluluk ile 14 Mayis 1950 secimleriyle
iktidara gelen DP Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren stratejik bir dneme
sahip olan seker politikalarin1 ve bu alandaki iktisadi miras1 devralmistir.
Bu calisma, 1950-1956 yillar1 arasindaki DP hiikiimetlerinin, Cumhuriyet
doneminden aktarilan seker sanayisi stratejilerini hangi siyasi ve ekonomik

7 Toplam seker iiretimi 1840°ta kamis %93, pancar %7; 1850°de kamis %86,5, pancar %13,5;
1860°ta kamis %69,7 iken pancar 20,3; 1870°te kamis %64, pancar %36;1880’de kamis %49,8
iken pancar %50,2 olmustur. Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, 83.

8  Avcy, Tiirkiye 'de Seker Sanayii, 2-25.
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politikalarla siirdiirdiigiinti, bu politikalarla ne tiir kurumsal ve yapisal
doniistimler gerceklestirdigini tarihsel bir perspektifle degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Ozellikle Anadolu’nun hemen her bélgesinde yayilan seker
fabrikalarinin DP’nin kalkinma ve ekonomik politikalar1 i¢indeki yeri ve bu
siirecin milli ekonomi tizerindeki etkileri incelenecektir. Boylece caligma, hem
tarim ve sanayi politikalar1 arasindaki iliskiyi hem de iktidar degisikliginin
ekonomik politikalara yansima bi¢imlerini ortaya koyacaktir.

1. Osmanh Devleti’nde Seker Politikalar:

Seker, Osmanli Devleti’'nde uzun yillar boyunca temel tiiketim
maddelerinden biri olmasina ragmen, liretimi yapilmadigindan diga bagimli
bir iiriin olarak kalmistir. Ozellikle 19. yiizy1lda Osmanli Devleti ekonomisinin
dis ticaret yapisindaki degisim seker ithalatini hizla arttirmistir. Bu durumun
Osmanl1 Devleti maliyesinde énemli bir yiik olusturmasi iizerine Osmanl
Devleti topraklarinda seker pancari ziraatinin tesviki ve seker fabrikasi
kurulmasina yonelik girisimler zaman zaman giindeme gelmis; ancak yeterli
sermaye birikimi, teknik bilgi ve devlet desteginin saglanamamasi nedeniyle
kalic1 bir sonu¢ alinamamistir. Osmanli Devleti, seker iiretimi konusunda
modernlesme ve sanayilesme ¢abalarina ragmen Cumhuriyet donemine kadar
disa bagimhiligim stirdiirmiistiir. Teknolojik ve mali kisitlamalara ragmen
Osmanli Devleti’'nde seker sanayii kurma yoniindeki ilk ciddi girigim,
1838 yilinda Miisir Necip Pasa tarafindan gerceklestirilmistir. Necip Pasa,
Almanya’dan Istanbul’a seker iiretimiyle ilgili alet ve makineler getirerek
sanayilesme adina dnemli bir adim atmis; ancak kisa siire sonra vefat etmesi,
bu girisimin sonu¢suz kalmasina neden olmustur. Yine de bu tarihten itibaren,
seker pancart tarimini tesvik etmek amaciyla Fransa ve Almanya’dan
getirilen tohumlarla tilkenin ¢esitli bolgelerinde deneme ekimleri yapilmaya
baslanmistir. Bu durum, Osmanli Devleti’nde modern tarima dayali sanayi
bilincinin olugsmaya basladigini1 gostermistir.”

Osmanli Devleti’'nde sanayilesme arayist devlet temsilcilerinin
oncililiginde daha somut girisimlerle hiz kazanmisti. Bu siirecin
devamliliginda 6nemli bir adim olarak Osmanli Devleti’nde seker fabrikasi
kurma yolundaki ikinci tesebbiis ise Hassa Miisiri Rauf Pasa tarafindan
gerceklestirilmistir. Rauf Pasa, Uzunkoprii’deki ¢iftliginde yetistirdigi
seker pancarlarinin Avrupa laboratuvarlarinda yapilan analizlerinde olumlu
sonuglar almasi tlizerine, 1900 yilinda hiikiimetten seker fabrikasi kurma
imtiyazi elde etmistir. Ancak Rauf Pasa’nin bu girisimi de Osmanli Devleti
giimriik politikalarmin kapitiilasyonlar nedeniyle sinirli kalmasi ve ithalat
vergilerinin artirilamamasi yliiziinden, i¢ pazarda yerli iiretimi koruyacak

9  Sevilay Ozer, “Tiirkiye’de Seker Sanayisi (1925-1950)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari
Dergisi 17,33 (2021): 95-124.
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rekabet¢i bir ortam saglanamamasinin etkisiyle basarisizlia ugramistir.
Bu dénemde Osmanli Devleti, ekonomik bagimsizlik adina gerekli koruma
onlemlerinden mahrum oldugu i¢in yerli girisimler, Batt menseli ucuz ithalat
karsisinda yasayabilir bir ekonomik zemine kavusamamistir. 1. Diinya
Savast yillarinda ise seker sanayisini kurma yoniinde bir baska onemli
girisim gergeklestirilmistir. 15 Eyliil 1916 tarihinde giimriiklerde Ozel Tarife
uygulamasina gecilmesi sirasinda Ziraat Nazir1t Mustafa Seref Bey tarafindan,
seker sanayisini tegsvik amaciyla bir yasa tasarist hazirlanmis ve bir Alman
grubu ile fabrika kurulmasi i¢in miizakerelere baslanmistir. Osmanli Devleti
ve Almanya’nin savasta yenilmesi nedeniyle bu tesebbiis sonugsuz kalmistir.'

Uretim girisimlerinin askeri ve siyasi sebeplerle aksamasi cephe
gerisindeki toplumsal hayati dogrudan etkileyen bir tedarik krizini beraberinde
getirmistir. Savas yillarinda iilkede bas gosteren seker yoklugu, bu temel
tiketim maddesini gidanin 6tesinde liikks ve aranan bir {irlin yapmustir.
Bu nedenle, i¢ talebi karsilamak i¢in Rusya’dan toz seker, Hollanda ve
Avusturya’dan ise kesme seker ithalatina bagvurulmustur. Seker fiyatlarinin
bir okkasmin dort liraya kadar yiikseldigi bu donemde hiikiimet, piyasadaki
dengesizligi gidermek ve arz giivenligini saglamak adma 19 Haziran 1918
tarihinde li¢ maddelik bir kararname yayimlamistir. S6z konusu kararname ile
sekerin lase Miidiiriyet-i Umumiyesi tarafindan dis iilkelerden temin edilmesi
kararlastirilmis, ithalati ve fiyatlandirilmasi devletin kontrolii altina alinmaya
calisilmistir. Boylelikle savas ekonomisi kosullari altinda temel tiiketim
mallarina yonelik ilk miidahaleci ve korumaci politikalarin 6rneklerinden
biri olarak seker alaninda diizenlemeye gidilmistir.'" 1. Diinya Savasi’nin
yenilgi ile sonug¢lanmasindan sonra Kurtulus Savasi doneminde de seker liiks
bir tiikketim maddesi olmaya devam etmistir. Savas bittikten sonra Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulmasiyla yapilan ilk kalkinma girisimleri
arasinda seker politikalari yer almigtir.'?

2. Cumhuriyet Donemi Seker Politikalar: (1923-1950)

Cumhuriyet doneminde benimsenen, {ilkenin iktisat alaninda
kalkinmasi ve bu kalkinmanin halka dontik olmasi ekonomi politikalarindaki
basarinin temeli olmustur. Subat 1923’te toplanan Izmir Iktisat Kongresi

10  Abdullah Tiirkoglu, “Tiirkiye’de Seker Politikas1”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi 12, 3-4 (2013): 109-133.

11 Mehmet Karayaman, “Atatiirk Doneminde Seker Sanayii ve Izlenilen Politikalar”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi 28, 82 (2012): 55-56; Ergiil Balli, “Birinci Diinya Savas1 Yillarinda
Ittihat ve Terakki’nin Seker Politikas1”, Uluslararas: Birinci Diinya Savasi’mn 100. Yili
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2017), 111-138.

12 Memduh Yasa, Cumhuriyvet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978), (Istanbul: Akbank Kiiltiir
Yayini, 1980), 154-155; Halak Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul: Sermet Matbaasi, 1962),
248; Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, (Ankara: Basbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii, 1973), 153.
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ekonomik bir¢ok kesiminin temsil edildigi bir kongre olmustur. Kongrede
Misak-1 Iktisadi’nin benimsenmesi, asar vergisinin kaldirilmas1 ve milli
ekonomiye yararli olacak yabanci sermaye acik olma maddeleri stratejik
hamle 6zelligi gostermistir.”® Yabanci sermayeye yonelik olumlu yaklasim
uygulamada yerli sermaye ile ortaklik halinde gelen yabanci yatirimlarin
oncelikle desteklenmesi olarak gergeklesmistir.!* 1923-1926 yillarinda
ekonomi iyilesmis ve savas sonrasi kisi basina ortalama gelir bakimindan
savagtan onceki diizey 1926 yilinda asilmistir.'> Bu iktisadi toparlanmanin
temelini Tirkiye’nin o donemdeki iiretim yapisinin omurgasi konumundaki
tarimsal faaliyetlerdeki hizlanma olusturmustur. Genel ekonomik durumdaki
iyilesmeye paralel olarak 1923-1929 yillar1 tarimsal tiretimin hizla biiylime
gosterdigi bir donem olmustur.!® Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin
ardindan, tarimsal kalkinma ve sanayilesme politikalar1 kapsaminda
seker sektorili stratejik bir alan olarak ele alinmistir. Yeni devlet hem disa
bagimlilig1 azaltmak hem de kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla seker
pancar1 tarimini tesvik etmis ve kisa siirede seker fabrikalarinin kurulmasina
oncelik vermistir. Bu amacgla Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ilk sanayi hareketi
seker fabrikalarinin kurulmasi ile hayata ge¢mistir.!” Cumhuriyet rejimi
seker sanayiini hem ekonomik kalkinmanin bir par¢ast hem de milli
iktisat politikalarinin temeli olarak gormiistiir. Bu konuda Atatiirk:
“Memleketimizin her miisait mintikasinda seker fabrikalarinin ¢cogalmasi ve
bu suretle memleketin seker ihtiyacinin temini miihim hedeflerimiz sirasinda
tanmimmalidir”'® diyerek bu alandaki stratejik politikasini ortaya koymustur. Bu
politikanin somutlagtirilmasi amaciyla yasal adimlar atilmistir. Bu kararliligi
hukuki bir zemine tasimanin en 6nemli gostergesi 5 Nisan 1925°te ¢ikarilan
601 sayili Seker Fabrikalarina Bahs Olunan Imtiyazat ve Muafiyet Hakkinda
Kanun olmustur. Bu kanunla kurulacak seker fabrikalarina taninacak ayricalik
ve muafiyette hiikiimete yetki verilmistir. Ulkenin ihtiyac1 olan sekerin temini
konusunda 6nemli bir adim olan bu kanunun goriigmeleri sirasinda Aksaray
Mebusu Besim Atalay Bey: “Siyasi istiklali temin ettikten sonra iktisadi
istiklali temin etmek gayesine dogru yiiriimezsek kanadin biri yok demektir.
Muvazenei iktisadiye temin etmeyen milletler hayat miicadelesinde muvaffak
olamazlar. Memleketimize ziraat memleketi dedigimiz halde ii¢ beyazlar:
seker, pamuk, unda memleketimizden milyonlar ¢ikiyor.” demistir."

13 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari,
2010), 50.

14 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2007), (Ankara: Imge Kitabevi, 2010), 42.

15  Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), (Istanbul: Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2015), 132.

16  Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2007), 50.

17 Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, 55.

18  Tiirkiye Seker Sanayii 1926-1976, (Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. Yaymlar: No: 210, 1976), 8.

19 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 2, Cilt 17, I¢tima 2, (5.04.19259): 98-100.
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601 sayili Kanun Tiirkiye’de seker fabrikalarinin kurulmasinin
Oniinii agan Onemli bir yasal diizenleme olmustur. S6z konusu kanun,
vergi muafiyetleri ve ¢esitli imtiyazlarin yan1 sira bircok kolaylik ve tegvik
unsuru i¢ermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bu yoniiyle kanun hem seker
endiistrisinin gelismesine hem de Cumhuriyet’in erken doneminde sanayilesme
hareketinin ivme kazanmasina da 6nemli katkilar saglamistir. Ayrica, 601 sayili
diizenleme ulusal ekonominin gii¢glendirilmesi ve yerli iretimin tesvik edilmesi
noktasinda stratejik bir adim olarak degerlendirilmistir.® 1920°li yillarda
seker sanayisi kurmak diinya genelinde kabul goren bir gergekti.?! Bu amagla
yeni devlet yasalarla destekleyici girisimlerde bulunmustur. Bu dénemde
yuriirliige giren dnemli yasal diizenlemelerden biri 25 Ocak 1926 tarihinde
kabul edilen 724 say1l Seker Inhisart Hakkinda Kanun olmustur.”> Bu kanunla
sekerin ithalat1 hiikiimetin denetimi altina alinmis, boylece hem i¢ piyasada
fiyat istikrar1 saglanmasi hem de yerli {iretimin korunmasi1 amaglanmistir.
Erken Cumhuriyet doneminin temel iktisat politikalarindan biri olan devlet
miidahaleciligi ve piyasa diizenleme anlayiginin somut 6rneklerinden biri
olan bu diizenleme, ayn1 zamanda Tiirkiye’de sanayi kuruluslarinin tesviki ve
milli iktisat ilkelerinin hayata gegirilmesi bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla,
724 sayili kanun seker ithalatinin denetim altina alinmasini, tarimsal tiretimin
desteklenmesini, yerli sanayinin tesvik edilmesini ve devletin ekonomik
hayatta diizenleyici bir rol almasini saglamigtir.”

Bu yasal diizenlemenin hayata gegirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
ekonomik planlama 15 Subat 1926’da 741 Sayili Seker, Petrol ve Benzin
Inhisarina Ait Iptidai Sermaye Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Buna
gore Maliye Bakanliginin 1925 yili biitcesine dort milyon liralik 6denek
eklenmistir.>* 16 Haziran 1930’da kabul edilen 1709 Sayili Seker Sirketine
Istisare ve Avans Itasina Dair Kanun ile mevcut seker fabrikalarindaki istege
bagl olarak Maliye Bakani avans verme yetkisine sahip kilmmistir. 2

20 Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, 72.

21  Ersin Giirdamar, “Demokrat Parti Doneminde Uygulanan Seker Politikalar1 ve Seker Sanayisinin
Gelisimi”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 10, 27 (2021): 104.

22 “Seker Inhisar1 Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 6 Subat 1926, Say1 290.

23 724 sayili Kanun’un uzun vadeli etkileri Demokrat Parti iktidar1 doneminde de hissedilmistir.
1950’li yillarda artan niifus ve sehirlesmeye bagl olarak seker talebi yiikselmis, bu durum
yeni fabrika yatirimlarini giindeme getirmistir. Demokrat Parti, bir yandan 6zel sektoriin tesvik
edildigi serbestlesme politikalarini uygularken, diger yandan seker iiretimini stratejik bir alan
olarak gdormeye devam etmis ve devletin diizenleyici roliinii stirdiirmiistiir. Boylece 1926 tarihli
Seker Inhisart Kanunu, Cumhuriyet’in ilk yillarindan Demokrat Parti donemine kadar uzanan
stiregte Tiirkiye’nin ekonomik modernlesme ve tarimsal-sanayi entegrasyon politikasinin temel
dayanaklarindan biri olmustur.

24 “Seker, Petrol ve Benzin Inhisarina Ait Iptidai Sermaye Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 24
Subat 1926, say1 306; Nadir Yurtoglu, Demokrat Parti Dénemi Tarim Politikalar: ve Siyasi,
Sosyal, Ekonomik Hayata Tesirleri (1950-1960), (Ankara: Atatiirk Aragtirma Merkezi, 2024),
205-246.

25  “Seker Sirketine Istisare ve Avans Itasma Dair Kanun”, Resmi Gazete, 19 Haziran 1930, say1
1524.
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Temmuz 1932 tarih ve 2054 Sayili Cay, Seker ve Kahve Ithalinin Bir Elden
Idaresi Hakkinda Kanun ile hiikiimet bu iiriinlerin ithalinde tek yetkili olurken,
bu iiriinleri iilkeye getirmek isteyenlere ithal edecekleri maddelerin degerine
denk gelecek sekilde Tiirk mali ¢ikarma kosulu getirilmistir.?® 12 Haziran 1935
tarihli ve 2785 Sayili Seker Istihlak ve Giimriik Resimleri Hakkinda Kanun ile
seker fabrikalarinin tiretim miktar1 hiikiimetin denetimi ve diizenlemesi altina
alimmistir. Bu kanun, bir yandan i¢ piyasada arz-talep dengesini gbzetmeyi,
diger yandan da seker iretimini planli bir bicimde ydnlendirerek ulusal
ekonomide istikrar saglamay1 amaglamistir.’” Yasal zeminde sekillenen bu
planlama yapilan sanayi yatirimlari ile somutlagtirilmistir. Bu atilimin temeli
Atatiirk doneminde seker tiretim faaliyetleri kurulan seker fabrikalari ile hayata
gecirilmistir. Temeli Usak Seker Fabrikasindan sonra atilmasina ragmen
faaliyete gecen ilk isletme Alpullu Seker Fabrikasi olmustur. 22 Aralik 1925°te
Ergene nehrinin yaninda Istanbul, Edirne, Babaeski, Kirklareli hatlarinin
birlestigi Alpullu istasyonu yakininda kurulan fabrika 26 Kasim 1926’da
hizmete baglamistir.?® 19 Nisan 1923’te seker iiretimi ve satig1 igin Usakli
ciftci Molla Omeroglu Nuri Bey onciiliigiinde koyliilerin katilimi ile Usak
Terakki-i Ziraat T.A.S. kurulmus ve yapilan hazirliklar sonras1 6 Kasim 1925°te
temeli atilan Usak Seker Fabrikasi 17 Aralik 1926°da faaliyete baslamistir.?’
Atatilirk doneminin iigiincii seker fabrikasi olan Eskisehir Seker Fabrikasi’nin
acilist 5 Aralik 1933°te yapilmis ve hizmete baslamistir.’® Amasya, Samsun,
Tokat, Kayseri ve Sivas’in seker ihtiyacini karsilamak i¢in 19 Ekim 1934°te
Turhal Seker Fabrikasi agilmigtir.’! Turhal Seker Fabrikasinin genis havzay1
kapsayan {iiretim kapasitesi Cumhuriyetin sanayilesme hedefinin somut ve
basarili halkalarindan birini temsil etmistir. Bu yatirimlarin toplam bir etkisi
olarak Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren biiyiik gelisme gosteren seker
endiistrisi iilke ekonomisine biiylik katki saglayan bir alan olmustur.’> Seker
sanayii, yan lriinleriyle de ekonomiye katki sunmus; melas ve kiispe liretimi
sayesinde hayvancilik ve yem sektoriinde 6nemli bir kaynak olusturulmustur.
Ayrica sektor, sagladigr istihdam olanaklar1 ve i¢ piyasanin diizenlenmesi
bakimindan da stratejik bir islev iistlenmistir. Boylece seker, Cumhuriyet’in
kalkinma modelinde ekonomik bir iiriin ve toplumsal doniisiimiin arac1 olarak
onem kazanmistir.*

26  “Cay, Seker ve Kahve ithalinin Bir Elden Idaresi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 6 Temmuz
1932, say1 2143.

27  “Seker Istihlak ve Giimriik Resimleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 17 Haziran 1935, say1 3030.

28  Salih Ozel, Tiirkiye Seker Sanayi Diinii, Bugiinii, Yarini, (Ankara: Pankobirlik, 2007), 26.

29  Ozel, 22; Ulus, 18 Aralik 1926, 1.

30  Ozel, Tiirkiye Seker Sanayi Diinii, Bugiinii, Yarini, 49.

31 Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, 22; “Turhal Seker Fabrikast A¢ildi”, Aksam, 20
Tesrinievvel 1934, 2.

32 Baha Tekand, Seker Sanayisinin Diinii-Bugiinii ve Yarini, (Ankara: Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S. Nesriyat No:52, 1958).

33 Tiirkiye Seker Sanayii, Kurulusu, Geligsmesi ve Olgunlasmasi 1926’dan 1950’ye, (Ankara:
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 1950), 5-20.
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3. Demokrat Parti Donemi Seker Politikalar: (1950-1956)

1945 yili Tiirkiye’de siyasi hayatta hizli gelismelerin yasandigi bir
yil olarak tarihte yerini almistir. II. Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan
olusan yeni diinya diizeninde c¢ok partili hayatin oldugu demokrasiye
gecis slireci yasanmistir. 1945 ve 1946 da yeni partilerin kurulmasi ile ¢ok
partili hayata gecilmistir.** Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) i¢inde artan
muhalefet Dortlii Takrir®® ile kendini gostermistir.*® Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu®’ miinasebetiyle baslayan goriis ayriliklart 7 Ocak 1946’da DP’nin
kurulmasiyla sonu¢lanmistir.®® Dort yillik bir muhalefet doneminin ardindan
14 Mayis 1950°’de yapilan genel secimlerde iktidara gelen DP’nin 6nde
gelen yoneticileri sanayilesme faaliyetlerinde onceki donemlerden farkli
politikalar izleyeceklerini duyurmustur. CHP doneminde devlet kontroliinde
bir sanayilesme politikasi uygulanirken DP, 6zel sektor girisimlerine saglanan
desteginartarak devamedeceginiilan edilen hiikiimet programlarindakamuoyu
ile paylasmistir. Ancak 6zel sektorde sanayinin gelisimini destekleyecek yeterli
sermaye birikiminin olmamasi ve teknolojik alt yapida goriilen eksiklikler
nedeniyle bu politika yerini DP’nin devlet eliyle destekledigi sanayilesme
girisimlerine birakmistir.® Bu sanayilesme farkli alanlarda olmakla birlikte

34 Hakki Uyar, “Tek Parti Dénemi Laikliginden Cok Partili Hayat Laikligine Gegiste En Onemli
Kilometre Tas1: CHP Yedinci Olagan Kurultay: (1947)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar
Dergisi XXV, 50 (Temmuz 2025): 65-385; Orhan, Ozacun, “Siyaset Tarihimizde Milli Kalkinma
Partisi”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar: Dergisi, 2 (2013): 205-233; Muhittin Simsek, Nuri
Demirag, (Istanbul: Alfa Yaymm, 2017); M. Serhan Yiicel, Demokrat Parti, (Istanbul: Ulke
Kitaplari, 2001).

35 7 Haziran 1945’te CHP’li Celal Bayar, Refik Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat Kopriili’niin
meclis grubunda agik olarak goriisiilmek iizere verdigi onergedir. Osman Akandere, “Dortlil
Takrir”, Atatiirk Ansiklopedisi, erisim 11 Eyliil 2025, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/detay/
1199/Dértlii-Takrir.

36 Cok partili hayata ge¢is doneminde muhalefet hareketleri basin tarafindan destek gérmiistiir.
Fevzi Cakmak, “Demokrat Izmir Gazetesi”, Atatiirk Ansiklopedisi, erisim 12 Eyliil 2025,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/detay/1140/Demokrat-%C4%B0zmir-Gazetesi

37 11 Haziran 1945’te Siikrii Saracoglu hiikiimeti tarafindan topraksiz ya da az toprakl: giftcilere
toprak dagitmak amaciyla ¢ikarilan kanundur. Mustafa Albayrak, Tiirk Sivasi Tarihinde
Demokrat Parti (1946-1960), (Ankara: Phoenix Yaymevi, 2004)21.

38 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, (Ankara: Imge Kitabevi,1990), 9; Dilsen Ince
Erdogan, “Demokrat Parti’nin Kurulusu ve Kuruculan”, Kurulusundan Darbeye Demokrat
Parti, ed. Dilsen Ince Erdogan ve Ismail Hakki Demircioglu ve Serpil Seda Simsek (Istanbul:
Yeditepe Yayinlart), 85-89.

39  CHP ve DP’nin sanayilesmeyi hedefledigi goriilmiistiir. Sanayilesmeyi ulusal kalkinmani temeli
olarak goren CHP bu hedefi devletin 6ncii oldugu planli, milli ve kamu agirlikli sanayilesme
politikalar ile gergeklestirmeye ¢aligmistir. DP, devletin ekonomik hayata yogun miidahalesini
elestirmistir. Ozel girisimcilik faaliyetleri ve dis desteklerle gerceklestirmeye calistigl
sanayilesme faaliyetlerinde dnceligi tarimsal kalkinma alanina vermis ve tarimda makinelesme
o6nem kazanmustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. T. Fikret Yiicel, Cumhuriyet Tiirkiye Sinin
Sanayilesme Opykiisii, (Ankara: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2015), 47-51; Abdullah
Takim, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi 67, 2 (2012): 157-187; Caglar Keyder, Tiirkive 'de Devlet ve Simiflar,
(istanbul: Iletisim Yaymlari, 2010), 147-150.
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¢ogunlukla tarima dayali sanayilesme olarak ger¢eklesmistir.*® Yatirimlarin
tarim eksenli sekillenmesi DP’nin kurulus felsefesindeki liberalizm anlayist
ekonomide de kendini gostermistir. DP’nin liberalizm anlayisinda sadece
ozel sektor degil, devlet sektorii de yer almistir.*! DP programinda ekonomik
goriislerin temeli, Ozel girisimleri desteklemenin devletciligin gorevleri
arasinda sayildig1 esasi iizerine olusturulmustur. Verim alinamayan kamu
kuruluslarinin  6zel tesebbiise devredilecegi, zorunluluk halleri disinda
piyasalara miidahale olmayacagi ve ekonomik kalkinmanin tarim sektoriine
dayandirilacagi ilkeleri kabul edilmistir.** Adnan Menderes’in* bagkanliginda
kurulan DP hiikiimetlerinde tarim konusuna biiyilkk 6nem verilmistir.
Menderes, 22 Mayis 1950°de yaptigi Hiikiimet Programi konusmasinda:
“Ziraati o6n plana alan goriisle hareket ederek zirai kredi davasini, ziraat
alet ve vasitalar: meselelerini hastalik ve haserelerle miicadele, iyi tohum ve
tohumlart 1slah mevzularim ziraat teknigini ilerletme ¢arelerini ehemmiyetle
gozden gegirecegiz.”** ifadelerini kullanmigtir. Bu ifade donemin tarim
politikalarmin temelini olusturan ve tarimi merkeze alan bir kalkinma
modelinin benimsendigini gostermistir. 1950’11 yillarda Tiirkiye’nin tarimsal
liretiminin artirilmasi ve modernlesme ¢alismalarina verilen/verilecek 6nemi
belirtmistir. Zirai kredi davasi ifadesi tarimsal tiretimdeki finansman sorununu
yansitan énemli bir kriter olmustur. Bu durum cift¢ilerin {iretim siireclerinin
finanse edilebilmesi i¢in tarim sektdriine yonelik kamusal mekanizmalarinin
giiclendirilmesine yonelik bir igaret olarak goriilmiistiir. Saglanan kredi
destekleriyle tarim kredi kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri, cift¢cinin
donanimi igin tarim teknolojisi gibi ¢alismalar yapilmistir.* Segmen tabaninin
ve lilke niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu kirsal kesimde yasayan koylii-¢iftci
niifusun olusturmasi DP donemi ekonomi politikalarinda tarim sektoriine
agirlik verilmesinde belirleyici unsur olmustur. Bu stratejik yaklagimin kirsal
refah1 sanayi iiretimiyle destekleyen uygulamalarindan biri olarak pancar
dretiminin artirilmastyla seker sanayiinin gelisimi gliglendirmistir. Tiirkiye’de

40 Mehmet Evsile, “Demokrat Parti Doneminde Sanayilesme Faaliyetlerinin Giinliik Hayata
Yansimalari, History Studies 14, 4 (2022): 871-885; Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye Ekonomisi
1923-1978, (Istanbul: Akbank Kiiltiir Yayini,1980), 188; Feridun Cemil Ozcan, “Ellili Y1llarda
Tiirkiye Ekonomisi”, Tiirkiye 'nin 1950’li Yillar:, Haz. Mete Kaan Kaynar (Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2016), 39-68; Fatma Tombak, “Tiirk Parlamento Tarihinde Bir Demokrat: Hayrettin
Erkmen”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 22, 2 (2025):
1086-1101.

41  Yasar Baytal, “Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)”, Atatiirk Universitesi
Tiirk Inkalap Tarihi Enstitiisii Atatiivk Yolu Dergisi, 40 (2007): 545-567.

42 Takim, Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalart ve Sonuglari, 164;
Mehmet Evsile, “Demokrat Parti’nin Iktisadi Istiklal Miicadelesi”, Amasya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 2, 3 (2018): 61-75.

43 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IX. Dénem 1950-1954, (Ankara: TBMM Vakfi
Yayinlar1 No:18), 525.

44  Faruk Siikan, Basbakan Adnan Menderes’in Meclis Konusmalart, (Istanbul: Kiiltiir Ofset,
1991), 9.

45 Yurtoglu, “Demokrat Parti Donemi Tarim Politikalar1...”, 87.
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Cumhuriyet doneminde baslayan seker sanayii 1950 yilina gelindiginde artan
niifusun ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmist1.*® Bu soruna ¢6ziim olmasi
icin girisimler baslatilmis ve 13 Eyliil 1950°de Seker Sanayii Yayma Programi
hazirlanmistir. Buna gore seker sanayi her memlekette bir sosyal ekonomi alani
olarak gelisim gdstermistir. Ozellikle hammadde yetistiriciligi ile imalatcilar
ve saticilarin karsiliklt menfaatleri goz 6niinde bulundurularak fiyatlar devlet
tarafindan diizenlenmekte ve hiikiimet hakem roliinii tistlenmektedir. Pancar
ve sekerin yurt ekonomisine katkilarin1 ¢cogaltmak ve ciftcilerin gelirlerini
ylikseltmek amaci ile birim alandan elde edilen verimi artirma girisimlerine
onem verilmistir. Bu donemde, tarlanin ekime hazirlanmasi i¢in ¢ift¢inin ileri
tarim teknigine uygun toprak isleme aletleri kullanmasi ¢aligmalar1 artmistir.
Bu amagcla pulluk, traktor gibi tarim alet ve makineleri uygun imkanlarla
cift¢inin hizmetine sunulmustur.*’ Tarimsal tretimde verim artisinin temel
unsurlarindan biri olan gilibreleme uygulamalari, bu alandaki calismalarin
dikkatle izlenmesini zorunlu kilmistir. Tiirkiye’de suni giibre kullaniminin
yayginlastirilmasinda seker sanayii oncii bir rol listlenmistir. Bununla birlikte,
yalmizca giibreleme degil, tarimsal Uretimin siirdiiriilebilirligini dogrudan
etkileyen sulama faaliyetleri ile zararlilarla miicadele konular1 da biitiinciil
bir kalkinma anlayis1 ¢ergevesinde ele alinmis ve bu alanlara 6zel onem
verilmistir.*®

Tarimdaki verimliligi artirmaya yonelik bu girisimler genis 6lgekli
bir politikanin uygulamast olmustur. DP, tarim politikalarinda sanayi ile
biitiinlesme cabasi gostermistir. Bu ¢abanin geregi olarak ¢ok sayida yerli
ve yabancit uzman goriislerinden yararlanilmistir. 1951 yilinda Tirkiye
Seker Fabrikalart A.S. mesleki incelemelerde bulunmak {izere ii¢ teknisyeni
Avrupa’ya gondermistir.* Amerika Tarim Bakanligi Seker Arastirma Dairesi
Baskan1 Bas Patolojisti Dr. Georges H. Coons, Bakanlar Kurulu karar1 ile
teknik incelemelerde bulunmak iizere Erzurum’a gelmistir.®® Ayni y1l seker
fabrikalarina gerekli sermayenin temin yollar1 ve seker sanayinin gelisimi i¢in
Prof. Hirs gorevlendirilmistir. Hirs, Tiirkiye’de yaptig1 incelemeler sonrasi bir
rapor hazirlamis ve bu raporda seker sanayisine ¢ift¢i sermayesinin de dahil
edilmesi, fabrikalarin hammaddeye, karayollar1 veya demiryollarina yakinlig
tizerinde durulan konular olmustur. Hirs’in raporunda iiretim yapacak yeterli

46  Giirdamar, “Demokrat Parti Doneminde Uygulanan $eker Politikalari...”, 124.

47  Ziraat {iretiminde makinelesmenin gelismesinde Amerika kaynakli ekonomik yardim paketi
olan Marshall Yardimlarinin biiyiik etkisi olmustur. DP iktidar1 zamaninda 1950-1951 yillarinda
45 milyon dolart dogrudan, 25 milyon dolar1 dolayli olan bu yardimim 8.501.000 dolar1 Tarim
Bakanligi’nin arag, makine, tohum ve ilaglama ihtiyaglar i¢in ayrilmistir. Albayrak, Tiirk
Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), 40; Abdullah Takim, Demokrat Parti Donemi
Ekonomik Kalkinma ve Dis Finansman, (Ankara: Imaj Yaymevi, 2017), 75.

48  Tiirkiye Seker Sanayii 1926-1976, 25.

49  Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, 690.

50  “Amerika Tarim Bakanligi Seker Arastirma Dairesi Bagkani’nin Erzurum’a gelmesi”, Devlet
Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), Basbakanlik Kararlar Daire Baskanligi,
30.18.1.2/126.63.2., 11.08.1951.
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niifus olmas1 da fabrikalarm devamlilig1 i¢in énemli goriilmiistiir.>' Uretim
stirecindeki bu kapasite arayisi sanayilesmenin toplumsal tabana yayilmasi
hedefiyle birlesmistir. Fabrikalarin sadece isgiicliyle degil, miilkiyet
yapistyla da halkla biitiinlesmesi stratejik bir dncelik olarak kabul edilmistir.
Bu cercevede kurulmasi planlanan seker fabrikalarinda halk sermayesinin
kullanilmas1 istenmistir.’> Bu uygulama DP’nin ekonomi uygulamalarinin
bir yansimasi olmustur. Seker sanayii hammaddesini ziraatten aldigi igin
ciftgilerle yapilacak sermaye ortakligi gerekli ekonomik destegin saglamasi
hedeflenmistir.” Tiirkiye Seker Fabrikalari tarafindan Isletmeler Bakanligima
sunulmak tizere hazirlanan raporda her fabrikaya kendi kapasitesine gore
bir hayat sahasi olusturmanin hedeflendigi belirtilmistir.** Bolgede zamanla
gelisecek olan ekonomik olusumlarin dikkatle hesaplanmasi seker sanayii
ekonomisinin esasi olarak aktarilmistir. Bu amacla su kaynaklarina yakinlik,
demiryolu ulasimi, is¢i temini, personelin barinma meselesi dikkat edilen
temel konular arasinda olmustur.>

Teknik kriterlerin detayli planlanmasi sanayilesmenin sadece iktisadi
bir yatirnm degil, kapsamli bir modernlesme projesi oldugunu gdstermistir.
Kisa siirede kamuoyunun odak noktast olan bu g¢aligmalar ve DP’nin ilk
yillardan itibaren yatirnm planlar1 arasinda yer alan seker fabrikalarinin
sayisinin artirilmasi ulusal basinda da giindem olmustur. 1952 tarihli haberde
yeni seker fabrikalarinin kurulacagi duyurulmustur.’® Bu duyuru devletin
tarima dayali sanayilesme stratejisi ve kirsal kalkinmayi hedefledigini
gostermigtir. Fabrika yatirimlar1 kirsal alanda istihdam yaratmas: hem de
hiikiimetin iilkenin her yerine refah getirme politikasinin bir araci olmustur.

3.1. Demokrat Parti Doneminde Ac¢ilan Seker Fabrikalar

DP dénemi, Tiirkiye’nin ekonomik ve tarimsal politikalarinda 6nemli
degisimlerin yagsandig bir siire¢ olarak 6ne ¢ikmistir. Hizl1 biiylime hedefleri
dogrultusunda tarim sektoriine onem verilmistir. Seker {liretimi, donemin

51 “Tiirkiye Seker Fabrikalari ile lgili Profesor Hirs’in Raporu”, BCA, Cumhuriyet Halk Partisi,
490.1.0.0/1452.18.4., 26.01.1951.

52 “Usak Seker Fabrikasi’'nda Calismakta Iken Istifa Edip Ayrlanlarin Talebinin Reddi”,
BCA,30.1.0.0/105.652.8., 02.12.1952.

53 “Seker Fabrikasi Kurulabilecek Yerlerle ilgili Isletmeler Bakanligi’na Sunulan Rapor”, BCA,
30.1.0.0/105.652.1., 6.12.1951.

54 “Turhal Seker Fabrikasi’nda Calisma Talepleri”, BCA, 30.1.0.0/105.652.2., 15.04.1952.

55 “Kiitahya’da  Bir  Seker  Fabrikasinin ~ Kurulmasi  Hakkinda  Not”,  BCA,
30.1.0.0/105.652.4.,26.07.1952.

56  “Dort Yeni Seker Fabrikast Kurulacak,” Aksam, 27 Ekim 1952, 5; “Memleket Ekonomisinde
Biiyiik Bir Hamle,” Zafer, 11 Agustos 1952, 1; “Seker Fabrikasi1,” Zafer, 11 Eylil 1953, 3;
“Ug Seker Fabrikasimin Temeli Birden Atiliyor,”, Zafer, 13 Eyliil 1953, 6; “Seker Sanayiinde
Gelismeler Bugiinkii Durum ve Genisleme,” Zafer, 29 Ekim 1953, 24; “Diin Iki Seker
Fabrikasinin Temeli Atild1,” Zafer, 14 Eyliil 1953,1; “Hiikiimet Seker Sirketine Serbest Satisa
Yetecek Kadar Seker Sevk Edilmesi I¢in Bir Emir Verdi,” Gece Postast, 20 Mart 1955, 1.

301



CTTAD, XXVI/52, (2026/Bahar)
Banu BERBER BABALIK

tarim politikalarinin merkezinde yer almis; artan seker ihtiyacini karsilamak
amaciyla hem yerli iiretimin artirilmas1 hem de modernlesme calismalarina
hiz verilmistir. Sekere yonelik yatirimlar yogunlasmais, 6zellikle seker pancari
iiretimi ve seker fabrikalarinin kurulmasi tesvik edilmistir. Bu politikalar ile
Tiirkiye’nin seker sektoriinde tiretim kapasitesinin arttiritlmas: amaglamistir.
Bu donemde Tiirkiye’nin zirai ve iktisadi bakimdan kalkinmasi amacina
uygun olarak kurulacak fabrikalarin yerleri i¢in detayli ¢alismalar yapilmis®’
ve 1953’te Adapazari’nda, 1954’te Amasya, Konya, Kiitahya’da; 1955°te
Kayseri, Susurluk ve Burdur’da; 1956’da Erzurum, Erzincan, Elazig ve
Malatya’da seker fabrikalar1 a¢ilmistir.”® DP hiikiimeti doneminin ilk seker
fabrikas1 olan Adapazar1 Seker Fabrikasinin agilis konusmasinda Bagbakan
Adnan Menderes: “Bdéyle bir eseri on ti¢ ay gibi kisa bir zamanda kurabilmek
geceli giindiizlii gayretlerin bir eseri olmak lazim gelir. Zannolunmasin ki bu
basari sadece seker sanayisi alaninda degildir. Sanayinin biitiin subelerinde
ayni hiz ve gayretle ¢alisilmakta ve memlekette simdiye kadar havsalaya
sigmayacak basarilar elde edilmektedir.””> demistir.

Menderes’in  konusmast DP iktidarinin ekonomik kalkinma ve
sanayilesme politikalarinin somut bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir.
1950’lerde DP, ekonomik kalkinma politikalarin1 serbest piyasa ilkeleri
cercevesinde siirdiirse de tarimsal {iretimi artiracak, tarim sanayisini
destekleyecek yatirimlara 6zel 6nem vermistir. Seker fabrikalari hem kirsal
kalkinmay1 destekleme hem de ithalati azaltarak dis ticaret dengesini koruma
hedefleri dogrultusunda stratejik dnemdeydi. Fabrika Alman Bukau firmasi
tarafindan kurulmustur.®® A¢ilis téreninde s6z alan Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S. Umum Midirii Baha Esat Tekand: “Adapazart Seker Fabrikasinin
kurulusu, pancar bolgelerindeki zirai ekonomi gelisimine nefes aldiracak,
pancarm zirai kalkinmadaki etkilerini biitiin bolgeye yayacak ve ziraat
nimetlerinden mahrum kalan yeni bélgelere dogru acilma imkdni verecektir”
demistir.*!

Bu stratejik genislemenin kamuoyundaki yankilarini temsil eden
12 Ekim 1953 tarihli Milliyet gazetesinde yer alan haber, Adapazar1 Seker
Fabrikasinin agildigin1 duyurmaktadir.®* 1950 sonrasi Tiirkiye’sinde tarim
ile sanayi arasinda kurulan yeni dengenin, o6zellikle tarima dayali sanayi

57  Seker pancari ekim alanlarinin belirlenmesinde etkili olan kosullar i¢in bkz. Osman Erdem

Ozgiir, Seker Pancart Ekim Alanlarinda Iklim, Toprak ve Miinavebe, (Ankara: 2003), 7-10.

58 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Cilt 25, i¢tima 4, (1.11.1953): 12. Seker fabrikalarinin
acilisinda sermaye destegi saglamak amaciyla kalkindirma sirketleri kurulmustur. “Seker
Sanayiinde Yeni Fabrikalar Kurulusu Hakkinda Not”, BCA, Basgbakanlik Ozel Kalem
Midiirliigii, 30.1.0.0/105.652.3, 18.04.1952.

59  Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, 736-737.

60 Ruza Giiray, Tiirkiye Seker Sanayi ve Seker Pancar: Tarimi, (Ankara: Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S. Yayin No:160, 1968), 34.

61  Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, 720.

62  “Adapazan Seker Fabrikasi Diin A¢ildi,” Milliyet, 12 Ekim 1953, 1.
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yatirimlartyla giiclendirilmek istendigini gostermektedir. Adapazar1 Seker
Fabrikasi’nin agilis1, Tiirkiye nin bolgesel kalkinma hamlelerinin bir pargasi
olmustur. Bu yatirnm ayni zamanda yerel iireticiye pancar tarimiyla yeni
bir gelir kaynagi sunarak kirsal refahi artirmay1 hedeflemistir. Boylelikle
tarimsal tiretim ile sanayi liretimi arasinda karsilikli bir iliski kurulmustur.
DP donemi kalkinma politikalari, kiiciik ¢ificiyi kalkindirma, yerli sanayiye
yatirim yapma ve bolgesel ekonomik egitsizlikleri azaltma gibi hedefleri
barindiriyordu.®® Adapazari Seker Fabrikasinin agilist, bu hedeflerin pratikteki
yansimasidir. Ote yandan fabrikanin acilist, DP’nin halkla iliskilerinde de bir
arag islevi gormiistiir. Sanayi hamleleri, kamuoyuna hizmet siyasetinin somut
bir gostergesi olarak sunulmus ve iktidarin mesruiyetini giiclendirmek i¢in
kullanilmustir.

DP’nin ekonomi politikalarinda kalkinan Tiirkiye imajin1 pekistiren
bu yaklagimin uygulamalarindan biri DP doneminde 13 Eyliil 1953°te
temelleri atilan ve 19 Eyliil 1954°te a¢ilis1 yapilan Konya Seker Fabrikasidir.
Bu gelisme DP tarim ve sanayi politikalarinin birlikte ele alindig1 kalkinma
modelini somutlagtirmigtir. Alman Arge grubu Salzgitter tarafindan
kurulmustur.** Konya’da seker sanayii ile ilgili ¢aligmalar1 yiiritmek igin
merkezi Ankara olan Konya Seker Fabrikast Anonim Sirketi kurulmustur.%
Konya Seker Fabrikasinin acilmasi, bolgesel kalkinma agisindan ¢ift yonlii bir
islev tasimaktadir. Bir yandan Konya Ovasi gibi Tiirkiye’ nin en biiyiik tarim
alanlarindan birinde pancar tarimini tesvik ederek cift¢inin gelirini artirmayi,
diger yandan tarim tirlinlerini yerinde igleyerek sanayilesmeyi tabana yaymay1
amaclamaktadir.®® Seker fabrikalar1 sanayi yatirimi ve tagra ekonomisinin
modernlesmesine aracilik eden kirsal kalkinma odakli projeler olarak
goriilmiistiir.®” Pancar tarimi ve seker tiretimi, bolgedeki tarim ekonomisinin
nakit déngiisiinii hizlandirarak kirsal refah1 dogrudan etkiledigi Isletmeler
Vekili Sitki Yircali’nin yaptigi konusmada “Seker fabrikalari halkimizin
yveni bir anlayisimin ifadesini teskil etmistir” sozleriyle desteklenmistir.®®
Agilis toreninde bulunan Disisleri Bakan1 Fuad Kopriilii konugmasinda
memleketimizdeki biiyiik gelisim hareketlerinin yarin yapilacaklar yaninda
kiiciik kalacagini1 ve daha fazla ¢alisarak daha biiyiik isler yapilacagini ifade
etmistir.®” Kopriilii’niin isaret ettigi gelecege yonelik bliytime kararliligi hizla
uygulamaya konulmustur. Bu amagla DP doneminde planlanan seker sanayi
programinda isletmeye agilmasi planlanan bir diger fabrika Alman Arge grubu

63  Zehra Sungur, Demokrat Parti Ekonomi Politikalari ve Kalkinma Cabalari, (Ankara: Gece
Kitapligi, 2015), 46-54.

64  Giiray, Tiirkiye Seker Sanayi ve Seker Pancart Tarimi, 36.

65 “Konya Seker Fabrikasi A.S.’nin Kurulmasma izin Verilmesi.” BCA, 30.18.1.2/135.17.6.,
15.02.1954.

66  “Kalkinan Konya Seker Fabrikasina Kavustu,” Zafer, 22 Agustos 1954, 1.

67 “Konya Seker Fabrikas1 Diin Isletmeye A¢ild1,” Aksam, 20 Eyliil 1954, 1.

68  Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, 792.

69  Giiray, Tiirkiye Seker Sanayi ve Seker Pancarr Tarimi, 34.
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Salzgitter tarafindan kurulan Amasya Seker Fabrikas1 olmustur.” Ulkenin
kalkinma ekonomisinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilen bu fabrikanin
kurulmasi girisimi bolgeden her gegen yil daha da gelisen pancar tariminin
cogalmasinin bir sonucu olmustur. Amasya ve ¢evresinde yetisen pancarlarin
Turhal Seker Fabrikasinin 6zellikle son ii¢ yilda kapasitesinin ¢ok tistiinde
caligmak zorunda kalmasi bu bolgede yardimci bir fabrikanin kurulmasi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.”! Amasya’da fabrika kurmak amaciyla merkezi
Ankara olan Amasya Seker Fabrikas1t Anonim Ortakligi kurulmustur.” Ayrica
Turhal Seker Fabrikasi’nin sahip oldugu bazi liretim alanlar1 25 yil siireligine
imtiyaz olarak Amasya Seker Fabrikasi’na verilmistir.”

Sanayi tesisleri arasindaki koordinasyon ve kaynak paylasimlar
stratejik bir Oncelik olmustur. Bu biitlinclil yaklagimla hareket eden DP
iktidar1, 6zellikle kirsal bolgelerde altyapi, ulasim, tarim makineleri, sulama
vb. yatirimlarla bir kalkinma hamlesi yiirtitmiistiir. Bu amacla acilan seker
fabrikalar1 hem ekonomik bir gelisme araci hem de siyasi destegi artirmaya
yonelik sembolik yatirim olarak 6ne c¢ikmistir. 1954 yilinda isletmeye
acilmasi planlanan seker fabrikalarindan {igiinciisii 14 Eyliil 1953°te temeli
atilan ve Alman Bukau ile BMA firmalarn tarafindan kurulan Kiitahya
Seker Fabrikasidir.”* Bagbakan Adnan Menderes agilis konusmasinda halkin
fabrikalara olan destegine vurgu yapmistir. Menderes konusmasinda: “
toplanan binlerce vatandasimiz kendilerine birer saray insa ediliyormusg
gibi sevkli ve heyecanliydilar. Bu aziz vatanin her kése ve bucagini ileri bir
seviyeye ulastirmak icin Tiirk milletinin biiyiik bir sevk ve heyecan icinde
oldugunu ve bunun da yepyeni bir vatanperverlik seklinde tecelli ettigini
soylemekte hata yoktur”. demistir.” Fabrikanin agilist 24 Kasim 1954°te
Basbakan Adnan Menderes, Isletmeler Vekili Samet Agaoglu ve cok sayida
blirokratin katilimiyla gerceklesmistir. Kiitahya Seker Fabrikasi ulusal sanayi
politikasinin” kirsal kesim Ol¢eginde uygulamaya konuldugunun somut

70  “Amasya ve Konya Seker Fabrikalar1 A¢ild,” Milliyet, 12 Eyliil 1954, 1. Fabrikanin sosyal
tesisleri (sinema, lokanta, ¢ocuk bahgesi, gazino, misafirhane vb.) ayn1 zamanda sosyo-Kkiiltiirel
hayatin gelisimine katki saglamistir. “Amasya Seker Fabrikasi,” Pancar, Ocak 1954, 4.

71 Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, 847.

72  “Amasya Seker Fabrikasi Anonim Ortakligi’min Kurulmasma Izin Verilmesi”, BCA,
30.18.1.2/130.70.2.,12.08.1952.

73 “Seker Pancari Imtiyaz ve Muafiyetinden Faydalanma Hakkmnin Amasya Seker Fabrikasi
A.S.’ye Verilmesi”, BCA, 30.18.1.2.130.90.2.,02.12.1952.

74 “Kiitahya’da Bir Seker Fabrikasimin Kurulmasi Hakkinda Not”, BCA, 30.1.0.0/105.652.4.,
26.07.1952; Giiray, Tiirkive Seker Sanayi ve Seker Pancari Tarimi, 36; “Kiitahya Seker
Fabrikasi,” Pancar, Ocak 1954, 5.

75  Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, 901.

76  Tirkiye’de sanayinin temelleri 1930°lu yillarda agirlikli olarak yurticinde iretimi yapilan
hammadde kaynaklarini kullanmaya yonelik temel tiiketim iiriinlerinin yurt igine {iretimine
dayanan bir 6zellige sahiptir. Bu yapi, i¢ piyasadaki talep artislar ile beslenmis ve 1950-1960
déneminde 6nemli bir yapisal degisime ugramistir. Tarim sektdriinde i¢ piyasanin genislemesi
sanayi sektdriine talep olusturup bu sektoriin dinamizmini artirmugtir. Béylece tarim sektorii
yiiksek oranli bir biiylime gostermistir. Takim, Demokrat Parti Dénemi Ekonomik Kalkinma ve
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gostergesidir. Tiirkiye Seker Sanayiinin genisletilmesi programina gore
1955 yilinda isletmeye acilmasi planlanan ii¢ seker fabrikasi bulunuyordu:
Susurluk, Burdur ve Kayseri.”” Tiirkiye’nin Seker Sanayisinin Genisletilmesi
Programi ¢ergevesinde 19 Nisan 1954’te Cumhurbaskani Celal Bayar ve
Bagbakan Adnan Menderes’in katilimiyla temeli atilan Alman Salzgitter
tarafindan kurulan Susurluk Seker Fabrikasi, 28 Eylil 1955’te Adnan
Menderes’in katilimiyla hizmete ac¢ilmistir.”® Bu fabrika sadece o giiniin
bir iktisadi basarist olarak kalmamis, Tiirkiye’nin sanayilesme seriiveninde
Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren baslayan sanayi ve tarim reformlarinin
bir devami olmustur. Bu 6zelligiyle Susurluk Seker Fabrikast DP’nin bolgesel
kalkinmaya verdigi 6nemin somut gostergesi olmustur. 26 Nisan 1954°te
temeli atilan Burdur Seker Fabrikasi Burdur; Afyon, Antakya, Denizli ve
Isparta’nin merkez ve ilgelerinin pancar ekim alanini i¢ine almistir. Agilis1 23
Eyliil 1955°te yapilmustir.” Burdur Seker Fabrikasi, Tiirkiye nin tarima dayali
sanayi politikalarinin yerellesme siirecinde onemli bir adim olmustur. Bu
gelisme hem Cumbhuriyet doneminde temelleri atilan seker sanayilesmesinin
genisledigini hem de DP iktidarinin bolgesel kalkinma politikalarina verdigi
Onemi gostermistir. Pancar iretimini tesvik eden bir ekonomi olan seker sanayii
Burdur gibi kirsal nitelikli bir bolgeye fabrikanin kurulmasi ile ¢ift¢ilere yeni
bir gecim kaynagi imkani sunmus ve yerel ekonominin ¢esitlemesine katki
saglamistir.*® 1955 yilinda Burdur ve Susurluk Seker Fabrikalari ile faaliyete
gecirilmesi planlanan tgiincii fabrika Kayseri Seker Fabrikasi olmustur.
Acilist 6 Kasim 1955°te Basbakan Adnan Menderes, Isletmeler Vekili
Samet Agaoglu, bolge milletvekilleri ve basin mensuplar1 ve kalabalik halk
toplulugunu katilimi ile yapilmistir.3' Acilis konusmasinda Isletmeler Vekili
Samet Agaoglu Orta Anadolu’nun ¢ok eski bir sehri olan Kayseri’de yapilan
yeni yatirimlarla Kayseri’nin ¢ok yakinda diinya medeniyetinin sembolii bir
sehir olacagini soylemistir. Baha Tekand, Kayseri Seker Fabrikasinin bolgede
ylzyillardan beri bereket bekleyen verimli topraklara ¢ok biiylik fayda
saglayacagini, Tirkiye’nin 1956 yili itibariyle seker ihracati yapabilecegini
belirtmistir.?> Kayseri Seker Fabrikasinin hizmete girmesiyle 1955 yilinda
Tiirkiye’de igleyen seker fabrikalarinin sayis1 11 olmustur.

Drs Finansman, 88.

77  “Burdur ve Civari Seker Sanayiini Kalkindirma Tiirk Anonim Sirketi’nin Kurulmasina izin
Verilmesi”, BCA, 30.18.1.2/139.43.1, 06.05.1955.

78  Giiray, Tiirkive Seker Sanayi ve Seker Pancari Tarimi, 36; “Susurluk seker Fabrikasinin
Acilis Merasimi,” Pancar, Kasim 1955, 13; Haluk Kilgik, Adnan Menderes’in Konusmalari,
Demecleri, Makaleleri, cilt V, (Ankara: Demokratlar Kuliibii Yayinlari:3, 1992), 149.

79  “Burdur Seker Fabrikasi Yarin Isletmeye Aciliyor,” Millivet, 23 Eyliil 1955, 1; “Burdur Seker
Fabrikasinin A¢ilis Merasimi,” Pancar, Kasim 1955, 6.

80 “Turkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketinin Durumu Hakkinda Hazirlanan Not,” BCA,
30.1.0.0/105.653.1., 09.11.1955.

81 “Kayseri Seker Fabrikasinin A¢ilis Merasimi,” Pancar, Aralik 1955, 5.

82  Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, 1052; “Kayseri Seker Fabrikasinin Agilis1,” Pancar,
Aralik 1955, 5.
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Orta Anadolu’da saglanan bu iiretim kapasitesi, sanayilesmenin tilkede
dengeli bir yayilma politikasinin pargasi olarak Dogu illerine dogru genisleme
egilimi gostermistir. Bolgesel kalkinmada Tiirkiye’de seker sanayinin Dogu
Anadolu Bolgesine dogru yayilmasi Erzurum’da seker fabrikasinin kurulmasi
ile baglamistir. 1956’da Dogu Anadolu bédlgesinde acgilmasi planlanan dort
seker fabrikasindan biri olan Erzurum aynmi zamanda deniz seviyesinden
yuksek bir mesafede kurulmasi bakimindan da digerlerinden farklidir. 30
Eylil 1956’da Cumhurbagkan1 Celal Bayar, Basbakan Adnan Menderes,
Isletmeler Vekili Samet Agaoglu ve bolge milletvekillerinin katilimlariyla
Erzurum Seker Fabrikasi hizmete agilmistir.** Erzurum gibi iklimsel ve fiziki
zorluklara sahip bir bolgede fabrika yapilmasi iiretimin bolgelere dengeli
dagitilmas1 stratejisinin bir parcasidir. Fabrikanin ekim sahasi Erzurum
merkez ve ilgeleri ile Agri, Giimiishane ve Bayburt’un verimli ovalarini
icine almistir.®* Bagbakan Menderes tarafindan yapilan agilis konugmasinda
DP’nin iktidara geldigi ilk yildan itibaren memlekette seker davasini halletme
karart aldigi kamuoyuna duyurulmustur. Erzurum Seker Fabrikasinin
yapiminda Alman uzmanlardan yararlanilmasi Tiirk-Alman dostlugunun
bir yansimasi olarak degerlendirilmistir.3® 30 Eyliil 1956’da Erzurum Seker
Fabrikasiin isletmeye acilisindan sekiz saat sonra (16.45°te) Erzincan Seker
Fabrikas1 hizmete agilmistir.*® Dogu Anadolu’da Erzurum ve Erzincan’da
seker fabrikalarinin agilmasi ayni zamanda pancar iiretimi i¢in yeni tarimsal
havzalarin olusumuna imkan saglanmstir. Izlenilen bu politika kdyliiniin
iretim zincirine katilimini artiran bir uygulama yaratmistir. Her iki fabrikanin
acilis toreninde devleti temsilen Cumhurbaskani, Basbakan, milletvekilleri
ve diger biirokratik liderlerin katilimi yatirimin sadece ekonomik olarak
degerlendirilmemesi gerektigine isaret etmistir.’” Bu katilim yogunlugu
devletin toplumsal biitiinlesme ve sosyal refahi tilkeye yayma politikalarinin
bir sembolii olarak goriilmiistiir. Erzurum ve Erzincan’daki seker fabrikalar
Dogu Anadolu’nun kalkinmasi ve bolgede yasanan esitsizlikleri gidermeye
yonelik kamu stratejisi olmustur. 1956 yilinda iki giin i¢inde isletmeye acilan
dort seker fabrikasindan tiglinciisii Elazig Seker Fabrikasidir. 1 Ekim 1956’da
devlet ve hiikiimet temsilcilerinin katilim ile agilis1 gerceklesen fabrika ayni
zamanda sosyal tesisleri ile dikkat cekmistir. Memur ve is¢iler icin hazirlanmig
lojmanlar, digardan gelen ziyaretciler i¢in misafirhane, gazino, toplanti
salonu, satis magazasi1 vb. alanlar1 ile ilgi ¢ekmistir. Ekonomik kalkinma
politikalarinda hedeflenen ziraat ve sanayi sektorlerinin geligimi i¢in 1 Ekim

83  “Erzurum ve Erzincan Seker Fabrikalarinin Agilis Torenlerinde Cumhurbagkani, Vekiller
Bulundular,” Cumhuriyet, 1 Ekim 1956, 1; “Erzurum ve Erzincan Diin Tam Bir Bayram Havas1
Yasadi,” Zafer, 1 Ekim 1956, 1.

84  Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi,1096.

85  Veldet, 1105.

86  Tiirkiye Seker Sanayii 1926-1976, 86.

87 Halik Kilgik, Adnan Menderes’in Konusmalari, Demegleri, Makaleleri, cilt VI, (Ankara:
Demokratlar Kuliibii Yayinlar1:3, 1992), 475.
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1956°’da isletmesi baslatilan girisim Malatya Seker Fabrikasi olmustur. DP
doneminde on birinci seker fabrikasinin hizmete agilmasi Basbakan Adnan
Menderes ve acilisa katilan tiim devlet yoneticileri tarafindan Tiirkiye nin
ekonomik hayatina biiyiik bir katki olarak degerlendirilmigtir.®®

3.1.1. DP Donemi Seker Politikalarimi Destekleyen Calismalar

Seker sanayinin gelisimi i¢in DP doneminde pancar ekicilerine
destek olan kooperatifler hayata gecirilmistir. Seker sanayisinin gelisiminde
16 Temmuz 1951°de baslatilan Pancar Ekicileri istihsal Kooperatiflerinin®
kurulmasi yeni fabrikalarin kurulmasi i¢in gerekli sermayenin elde edilmesi
ve seker iretimini desteklemek amaglariyla ortaya c¢ikmistir.”® Pancar
Kooperatifleri Bankasi bu amagla kurulmus’ ve ilk kooperatif girigimi
Adapazari’nda baglamistir.”? Bu kooperatifler 1954 yilinda kurulan Sekerbank
A.S. ile desteklenmistir. Pancar kooperatiflerinin ihtiyact olan tarim
makineleri, alet, giibre, tohum vb. her tiirlii ihtiyacin temininde kooperatifier
banka ile is birligi yapmislardir. 1955 yilinda Seker Sigorta A.S. kurularak
ciftcinin karsilagabilecegi dogal afet vb. olumsuz durumlar 6nlenmeye
calisilmistir.® Ureticiye sunulan ekonomik ve yapisal imkéanlarin bir etkisi
olarak seker sanayinin ciftgiye sagladigi olanaklarin kosullar dahilinde iyi
olmasi ve iyilestirme ¢alismalar1 DP doneminde seker sanayinin gelisimine
katki sunmugstur. Bu olanaklarin basinda teknik yardimlar gelmistir. Seker
sanayisinin ilk giinden itibaren aktif bir politikayla ¢iftcinin hayatina
dokunan tarim teskilati, tarlanin hazirlik doneminden hasat siirecine kadar
ciftcinin yaninda yer almistir. Aylik olarak ¢ikarilan Pancar dergisi ¢iftciye
hitap ederek tarimsal konularda gelisimi desteklemistir.®* Pancar dergisinin
iizerinde durdugu 6nemli konulardan biri tarim sigortast konusu olmustur.
Yasanabilecek olumsuz kosullardan en az etkilenmek amaciyla zirai
sigortacilik alaninda pancar tireticilerini bilgilendirici yazilar paylagilmigtir.”

Ziraat liretimindeki riskleri yonetmeye yonelik yapilan bu kurumsal
cabalar 1955 yilindan itibaren derinlesmeye baslayan genel ekonomik krizi
hafifletmeye yetmemistir. 1955 yilinda iilkede kendini gosteren ekonomik

88  “On Birinci Seker Fabrikas1 A¢ildi,” Milliyet, 2 Ekim 1956, 1.

89 1969°da cikarilan 1163 sayili kooperatifler yasasi sonrast 1972’de Tiirkiye Seker Fabrikalart
A.S. ile 19 Pancar Ekicileri Kooperatifi tarafindan Pankobirlik olarak bilinen S.S. Pancar
Ekicileri Kooperatifieri Birligi kurulmustur.

90 “Kooperatif Paralari ile Neler Yapiliyor?,” Pancar, Ocak 1954, 3.

91 “Pancar Kooperatifleri Bankasi,” Pancar, Subat 1954, 1.

92 Kurulusundan Bugiine Sekerbank (1953-1998), (Ankara: Sekerbank Kiiltlir Yayin No:8, 1998), 10.

93 Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, 1347-1358.

94 “Pancar yigmi yapacak koylii neler bilmelidir?,” Pancar, Ekim 1951, say1 1; “Pancar
Ziraatinin Esas Hedefleri,” Pancar, Nisan 1952, say1 7, 1; “Pancar Ekiminde Tarlalarin Pullukla
Stiriilmesinin Mahzurlar1,” Pancar, Haziran 1953, say1 21, 6.

95 “Dolu Sigortasinin Esaslar1,” Pancar, Nisan 1957, 3; “Ziraatte Sigorta Mevzuu,” Pancar,
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sikintilar seker politikalarina yansimis ve seker tiikketimi mart ayinda kisi basi
bir kilo olarak karneye baglanmistir.”® Yasanan ekonomik sikintilara ¢6ziim
yurt digi kredileriyle saglanmaya ¢alisilmis ve yasal diizenlemeler arttirilmistir.
22 Haziran 1956’da TBMM’de kabul edilen ve 1 Temmuz itibariyle yiiriirliige
giren 6747 sayili Seker Kanunu seker sanayisinin ihtiyaclart goz oniinde
bulundurularak hazirlanmistir. Kanun ile seker iiretimi, ¢iftciyi destekleyen
girisimler, ihracata yonelik hiikiimler detaylandirilmis fabrikalarda iiretimi
artirmaya yonelik maddeler yer almistir.”” Yasal ¢er¢evede uygulanan bu
tesvik edici hiikiimler ve tiretim odakl1 politikalar kisa siirede tarimsal alanda
karsilik bulmustur. Bu hukuki altyapinin sagladigi kurumsal destegin bir
sonucu olarak DP’nin iktidarda oldugu 1950-1956 donemi®® seker pancari
ekim alan1 ve seker liretimi arasinda baz1 donem dalgalanma olmakla birlikte
genel olarak hizli bir yiikselis goriilmistiir. (Bkz. EK-1). 1950-1956 yillarinda
parti programinda belirtilen Iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin yeri
esastir anlayist ile ¢alismalarini siirdiiren DP doneminde hedeflenen on bir
seker fabrikasi liretime kazandirilmistir.

Sonug¢

Osmanli Devleti’nden DP donemine uzanan siiregte seker politikalari,
Tirkiye’nin iktisadi doniistimiiniin izlenebilecegi onemli bir gosterge alani
olmustur. Osmanli Devleti’nde seker tliretiminin kurumsal ve teknolojik
altyapisinin olusturulamamasi, sektoriin biiylik Ol¢lide ithalata bagimlhi
kalmasina yol agmis; kapitiilasyonlarin ve dis ticaret rejiminin etkisiyle yerli
sanayi korunamamistir. Bu durum, sekerin yalnizca bir tliketim maddesi
degil, aym1 zamanda ekonomik bagimliligin sembolik gostergelerinden
biri haline gelmesine neden olmustur. Bu durum yeni kurulan Cumhuriyet
rejiminin ekonomide tam bagimsizlik idealini tetikleyen bir motivasyon
olmustur. Osmanli Devleti’nde disa bagimli bir tiikketim {iriinii olan seker,
Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurulan fabrikalarla birlikte yerli tiretime dayali
stratejik bir sanayi dalina donlismiistiir. Bu doniisiim, ekonomik 6zelliginin

96  Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari,
2017), 105.

97  “Seker Kanunu,” Resmi Gazete, 29 Haziran 1956, say1 9345.
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1945-1971, (Ankara: Bilgi Yaymevi, 1976); Taner Timur, Tiirkiye 'de Cok Partili Hayata Gegis,
(istanbul: Imge Kitabevi, 2003); Mete Kaan Kaynar, Tiirkiye nin 1950°li Yillar1, (Istanbul:
Iletisim Yaymevi, 2016); Serhan Yiicel, Demokrat Parti, (Istanbul: Ulke Kitaplari, 2001);
Hiiseyin Seyhanlioglu, Demokrat Parti, (Ankara: Kadim Yayinlari, 2011); Samet Agaoglu,
Demokrat Parti’nin Dogus ve Yiikselis Sebepleri Bir Soru, (Baha Matbaasi, 1972); Tanel
Demirel, Tiirkive’nin Uzun On Yili, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016); Murat
Koraltiirk, Demokrasiye Gegis, DP Iktidart ve 27 Mays, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2007); Umut Karabulut, “Demokrat Parti Dénemi Sanayi Politikalar1,” Kurulusundan
Darbeye Demokrat Parti (1946-1960), ed. Dilsen Ince Erdogan ve Ismail Hakki Demircioglu
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yaninda toplumsal bir boyut tasimis; seker pancar1 tarimi sayesinde koyli
iiretici, modern tarimsal iliskiler igerisine dahil edilmistir. Erken Cumhuriyet
doneminde izlenen seker politikast ile ilgili yapilan ¢aligmalar, alinan
kararlar ve uygulamaya konulan kanunlar DP donemine uzanan siirecte seker
politikalarinin yoniinii belirleyen uzun vadeli bir temel olusturmustur. Bu
amacla, seker fabrikalariin kurulusu ve yayginlasmasi, Tiirkiye’de tarim ve
sanayinin biitiinlestirilmesine yonelik politikalarin siirekliligini gostermesi
bakimindan tarihsel bir 6nem tagimaktadir.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda atilan saglam temellerin {izerine
insa edilen bu stratejik politika ¢cok partili donemin getirdigi yeni iktisadi
dinamiklerle birleserek kapsamli bir sanayilesme girisimine donligmiistiir.
Bu siirecin en kritik asamalarindan biri, 1950-1956 yillar1 arasinda DP
iktidar1 doneminde yasanmistir. DP, iktidara gelisinden itibaren tarimi
kalkinma stratejisinin merkezine yerlestirmis ve seker sanayiini bu
stratejinin en onemli araglarindan biri olarak degerlendirmistir. Bu donemde
seker tiretimi, artan niifus, sehirlesme ve tarimsal {liretim kapasitesindeki
genigleme dogrultusunda stratejik bir sektor olarak onemini korumustur. DP
hiikiimetleri, bir yandan serbest piyasa ekonomisi ilkelerini 6ne ¢ikarirken,
diger yandan seker {iretimini devletin gozetiminde stratejik bir alan olarak
desteklemeye devam etmistir. DP, liberal ekonomik politikalari dogrultusunda
0zel girisimciligi desteklemis; buna paralel olarak devlet eliyle kurulan
fabrikalarin kapasitesini artirmanin yani sira, yeni fabrikalarin kurulmasina
hiz vermistir. Bu yatirimlar, i¢ talebin karsilanmasi ve kirsal bolgelerin
ekonomik canliliginin artirtlmast bakimindan biiylik 6nem tagimistir. Seker
pancar1 iretiminin tesviki i¢in uygulanan yiiksek taban fiyat politikalari,
koylii lehine bir ekonomik diizenlemenin en somut Orneklerinden biri
olmustur. Bu uygulama, DP’nin koyliiyli milletin efendisi yapma sdyleminin
ekonomik hayata yansimasi niteligini tasimaktadir. Boylece seker pancari,
kirsal hanelerin gelir kaynaklarini cesitlendirmis, kiigiik tireticilerin pazara
entegrasyonunu kolaylastirmis ve tarimsal modernlesmeyi hizlandirmistir.

Seker pancarinin  sagladigt bu sosyo-ekonomik kazanimlar
sanayilesmeyle birlikte kirsal refaht beslemistir. Bu kalkinmanin en somut
gostergelerinden biri seker sanayisinin yan iirlinleri olmustur. Melas ve
kiispe gibi iiriinler, hayvancilik ve yem sektoriine kaynak saglayarak kirsal
ekonomiyi ¢ok yonlii olarak beslemistir. Dolayisiyla seker sanayii, tarimsal
sanayi iirlinli olmasinin yaninda kdyliiniin yasam standartlarini yiikselten ve
kirsal kalkinmay1 destekleyen bir ara¢ haline gelmistir. Toplumsal agidan
bakildiginda, seker tiretimindeki artis ve yayginlagma, tiiketim aligkanliklarini
da doniistiirmistiir. Daha once liikks bir tiiketim maddesi olan seker, DP
doneminde hem kirsal hem kentsel kesimlerde giindelik hayatin vazgecilmez
bir unsuru haline gelmistir. Bu gelisme, bir yandan yasam kalitesinde
artis1 temsil ederken, diger yandan modern tiiketim kiiltiiriiniin toplumsal
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yayillimini hizlandirmistir. Seker pancari iiretiminin yayginlastirilmasi,
fabrika yatirimlarinin artirtlmasi ve i¢ tiiketimin yiikseltilmesi DP doneminin
belirgin politikalar1 arasinda yer almigti. DP iktidarmin ilk yillarinda
yaklagik 13 milyon (12.944.233) ton civarinda olan seker pancari iiretimi,
1950’lerin ortalarindan itibaren hizli bir artis gdstermistir. Bu oran 1956
yilina gelindiginde yaklasik19 milyon (18.821.033) ton olmustur. Bu
artista ekim alanlarinin genisletilmesi, destekleme alim politikalari, tarimda
makinelesmenin hizlanmas1 ve sulama imkanlarinin gelistirilmesi belirleyici
olmustur. Ozellikle traktdr sayisindaki artis pancar tarimmin daha genis
alanlara yayilmasini miimkiin kilmistir. Bu gelismelerin sonucu seker tiretimi
de yiikselmistir.

Sonug olarak, DP’nin seker politikalar1 ekonomik bir diizenlemenin
yaninda toplumsal ve siyasal doniisiimiin de arac1 olarak degerlendirilmelidir.
Bu politikalar, tarim merkezli kalkinma stratejisinin basariyla uygulanmasina
hizmet etmis; kirsal ekonomiyi giliclendirirken Tirkiye’nin modernlesme
siirecinde seker sanayiini stratejik bir sektdr konumuna tagimistir. DP donemi
sekersektoriindeiiretimartisi, kurumsal genisleme vei¢ pazarin giiclendirilmesi
bakimindan belirgin bir biliylime evresi olarak degerlendirilebilir. Seker
politikalari, DP’nin tarim temelli kalkinma anlayisinin somut bir yansimasi
olmus; kirsal bolgelerde istthdam yaratmis, sanayi—tarim entegrasyonunu
diizenlemistir. Bu baglamda seker, 1950’ler Tiirkiye’sinde DP iktidarinin
kalkinma vizyonunu ve toplumsal doniisiim hedeflerini en iyi yansitan
tirlinlerden biri olmustur.
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Extended Abstract

Sugar, one of the fundamental elements of nutrition, has become an
indispensable product for countries around the world, not only in terms of
individual health and nutrition, but also in terms of its economic and strategic
aspects. It has come to the fore particularly due to the decisive role it plays in
the development of agriculture and agriculture-based industries. The primary
raw materials for sugar production are sugar cane and sugar beet. These two
crops directly contribute to the diversification of agricultural activities and
sustainable rural development. The sugar industry is not limited to its main
product, sugar; it also develops multifaceted economic relationships with
the livestock and chemical sectors through by-products such as molasses
and pulp. Furthermore, due to the extensive employment opportunities it
provides during the production process and its significance in domestic and
international trade, it has been a strategic sector for many countries. In this
respect, sugar continues to be an agricultural industrial product that retains its
importance as an integral part of economic and social development processes.

Throughout history, sugar production has been a strategic product at
the centre of agricultural policies, industrial development and international
trade regulations. During the Ottoman Empire, some important initiatives
were undertaken in this field. The first major steps were taken during the
Republican era. Initiatives based on a policy of self-sufficiency in sugar
production were supported by state policies.

The Democratic Party governments established under the leadership
of Adnan Menderes placed great importance on agriculture. The agricultural
policies of the period were based on a development plan that focused on
agriculture. The sugar industry, which began in Tiirkiye during the Republican
era, was insufficient to meet the needs of the growing population by 1950.
Initiatives were launched to find a solution to this problem. On 13 September
1950, the Sugar Industry Expansion Programme was prepared. According to
this programme, the sugar industry developed as a social economy sector
in every province. Prices were regulated by the state, and the government
assumed the role of arbitrator, taking into account the mutual interests of
raw material producers, manufacturers and sellers. In order to increase the
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contribution of beet and sugar to the national economy and to raise farmers’
incomes, importance was attached to efforts to increase the yield per unit
area. During this period, there was an increase in efforts to ensure that farmers
used soil cultivation tools suitable for advanced agricultural techniques to
prepare the land for sowing. To this end, agricultural tools and machinery
such as ploughs and tractors were made available to farmers with appropriate
facilities. The use of public capital in the planned sugar factories was desired.
This practice reflected the economic policies of the Democratic Party. As
the sugar industry obtains its raw materials from agriculture, the aim was to
establish a capital partnership with farmers to provide the necessary economic
support. A report prepared by Turkish Sugar Factories to be submitted to
the Ministry of Industry stated that the aim was to create a living space for
each factory according to its capacity. The careful calculation of economic
developments that would occur in the region over time was conveyed as the
basis of the sugar industry economy. To this end, proximity to water sources,
railway access, worker supply, and staff accommodation were among the key
issues considered.

During the Democratic Party era, investments in sugar intensified,
with particular emphasis on encouraging sugar beet production and the
establishment of sugar factories. These policies aimed to increase Tiirkiye’s
production capacity in the sugar sector. Detailed studies were conducted
to determine the locations for the factories to be established in line with
Tiirkiye’s agricultural and economic development objectives during this
period. As a result of these studies, sugar factories were opened in Adapazari
in 1953, in Amasya, Konya, and Kiitahya in 1954, in Kayseri, Susurluk, and
Burdur in 1955, and in Erzurum, Erzincan, Elazig, and Malatya in 1956. The
Democratic Party supported private enterprise in line with liberal economic
policies; in parallel, it accelerated the establishment of new factories as well
as increasing the capacity of state-owned factories. These investments were
of great importance not only in terms of meeting domestic demand but also
in terms of boosting the economic vitality of rural areas. The high base price
policies implemented to encourage sugar beet production were one of the most
concrete examples of economic regulation for the benefit of farmers. This
practice reflected the Democratic Party’s slogan of ‘making the peasant the
master of the nation’ in economic life. Thus, sugar beet diversified the income
sources of rural households, facilitated the integration of small producers into
the market, and accelerated agricultural modernisation.

This study examines how the Democratic Party governments that
came to power in 1950 continued and implemented the legacy of sugar
policies inherited from the Republican era during the period 1950-1956. In
this study, the document analysis technique, one of the qualitative research
methods, was used to analyse the sugar policies implemented during the
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Democratic Party period (1950—1956) within their historical context. Primary
sources such as documents from the Prime Ministry Republic Archive, Grand
National Assembly minutes, newspaper reports, and activity reports were
used to evaluate the investment and incentive policies of the Democratic Party
governments towards the sugar industry. In addition, a comparative analysis
was conducted with existing research through an academic literature review.
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