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TURK IDARE HUKUKUNDA ITFAIYE HiZMETLERI

Fire Services in Turkish Administrative Law

Dr. Ogr. Uyesi Muradiye CEVIKCELIK*

OZET

itfaiye hizmetleri, kamu diizeninin korunmasi amaciyla kesintisiz
bir sekilde sunulan idari kolluk faaliyetlerinden biridir. Her ne ka-
dar gliniimiiz itfaiye teskilatinin temeli yanginla miicadele etmek
amaciyla kurulan Tulumbaci Ocagi’'na dayansa da gelinen noktada
itfaiye hizmetlerinin kapsaminin olduke¢a genisledigi gortilmekte-
dir. Gilinlimizde itfaiye tegkilat;; yangin soéndiirme, arama-
kurtarma, egitim, acil durumlara miidahale gibi pek ¢cok gorev ve
sorumluluga sahiptir. Ulkemizde itfaiye hizmetlerini gormek husu-
sunda pek ¢ok farkli idarenin yetkilendirildigi goériilmektedir. Bu-
nunla birlikte bu konuda asil sorumluluk yer y6niinden yerinden
yonetim kuruluslarina ve 6zellikle belediyelere diismektedir. Or-
man yanginlariyla miicadele agisindan ise daha kapsaml ve siste-
matik diizenlemeler yapilarak Orman Genel Miidiirliigiiniin yetki-
lendirildigi goriilmektedir. Boylece orman yanginlarina miidahale-
nin milli kamu hizmeti, diger itfai olaylara miidahalenin ise mahalli
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kamu hizmeti olarak kabul edildigi sdylenebilir. Bu makalede; tl-
kemizde yasanan yanginlarin tarihgesi, yanginlarin séndtriilme-
sinde gorev alan itfaiye teskilatinin gelisim siireci, gliniimiizdeki it-
faiye orgiitlenmesi, itfaiye faaliyetinin hukuki niteligi ve itfaiye
hizmetlerinin gordiiriilme usulleri sirasiyla ele alinmistir. Sonug
olarak itfaiye hizmetlerinin sunumunda merkezi bir érgiitlenme-
nin gerektigi, itfaiye hizmeti goren idareler arasinda koordinasyon
ve is birliginin saglanmasina ihtiya¢ duyuldugu, itfaiye verilerinin
dizenli bir sekilde tutulup paylasimasinda 6nemli eksiklikler ol-
dugu ve goniilli itfaiyeciligin kanuni diizenlemeye kavusturulmasi
gerektigi sonuclarina ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Goniillii itfaiyecilik, Idari Kolluk, it-
faiye, Yangin

ABSTRACT

Fire services are one of the administrative law enforcement activi-
ties continuously provided to maintain public order. Although the
foundation of today’s fire brigades dates back to Tulumbaci Ocagi,
which was established to combat fires, it is observed that the scope
of fire services has significantly expanded over time. Fire depart-
ment has various duties and responsibilities like firefighting, se-
arch and rescue, training, emergency response. In our country, it is
seen that many different administrations are authorized to provide
fire services. But local administrations, especially municipalities,
have main responsibilities in this regard. In terms of combating fo-
rest fires, it is seen that more comprehensive and systematic regu-
lations have been introduced, granting authority to the General Di-
rectorate of Forestry. Thus, it can be said that intervention in fo-
rest fires is regarded as a national public service, whereas inter-
vention in other fire incidents is considered a local public service.
In this article, fire services and fire brigade organization are
examined in a comprehensive manner. It has been concluded that a
centralized organization is required for firefighting, coordination
and cooperation are needed, there are important deficiencies in
collection and sharing of fire departments’ data, and the voluntary
firefighting should be regulated by law.

Key Words: Municipality, Voluntary Firefighting, Law Enforce-
ment, Fire Department, Fire
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EXTENDED ABSTRACT

Fire refers to a grand fire that starts due to natural or man-made
causes and spreads. People have used fire in many areas, especially
for heating, lighting and cooking. On the other hand, uncontrolled
fire affects and frightens people, and at times, it has even led to fa-
talities. Due to irreversible consequences it can cause, prevention
and extinguishing of fires are a significant problem for states. The
invention of pump by Ger¢ek Davud and establishment of Tulum-
baci Ocag (The Firefighters’ Guild) are important steps in our his-
tory for combating fires. With Tulumbaci Ocagi, foundations of to-
day’s fire department were laid.

It is seen that the scope of firefighting services has expanded con-
siderably today. The fire departmant has various duties and res-
ponsibilities like firefighting, search and rescue, training, emer-
gency response. These duties performed by the fire brigade are
law enforcement activities that can be defined as a kind of public
services aimed at maintaining public order. In our country, it is
seen that many different administrations are authorized to provide
fire services. This structure makes it difficult to ensure coordina-
tion between various authorities in emergencies. Although many
administrations are authorized to carry out fire services, local ad-
ministrations, especially municipalities, have main responsibilities
in this regard.

Municipalities are obliged to provide fire services directly. It is un-
lawful for municipalities to outsource fire services to private indi-
viduals through service procurement tenders. The Constitutional
Court, in a decision made in 2019, emphasized that fire services
are public services and these services should be provided by public
officials. However, in the Law on Special Provincial Administration
No. 5302 and the Law on Municipalities No. 5393, it is regulated
that individuals can voluntarily participate in the providing pro-
cess of certain public services. Even though fire service is not one
of these public services, the voluntary firefighting has been imple-
mented through the Regulation on Voluntary Participation in Ser-
vices of Special Provincial Administration and Municipality. With
the voluntary firefighting, it is aimed that making savings by estab-
lishing volunteer fire stations and assigning volunteer firefighters
in places with relatively low-risk and making it possible for fire-
fighting services to be performed on-site, effectively and efficiently.
It also aims to contribute to development of civic consciousness
and formation of civil society by encouraging individuals to parti-
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cipate in projects created for the city. But this regulation is prob-
lematic as voluntary firefighters are authorized to provide law en-
forcement without a legal basis.

In this article, the history of fires in our country, the development
process of the fire brigade, the current organization of the fire de-
partment, the legal nature of fire services, and providing methods
of fire services have been discussed respectively. The websites of
metropolitan municipalities’ fire departments in our country have
been examined. It has been concluded that a centralized organiza-
tion is required for firefighting, coordination and cooperation
between administrations providing fire services are needed, there
are important deficiencies in collection and sharing of fire depart-
ments’ data of most municipalities, even metropolitan municipali-
ties, and the voluntary firefighting should be regulated by law. In
order to find data on fire services, websites of metropolitan muni-
cipalities’ fire departments in our country were examined.
However, it has been seen that they don’t take the necessary care
for keeping and sharing the firefighting data. So the exact number
of professional and volunteer firefighters working currently in our
country has not been determined. Therefore, in an era of climate
change, the fact that the exact number of professional and volun-
teer firefighters is unknown raises critical concerns regarding how
to prepare disaster plans for potential catastrophic fires in our co-
untry.

GIRIS

Yangin, pek ¢ok farkli sebeple baslayabilen ve yayilarak zarara
sebep olan biiytlik atesi ifade eder.! Yanginlar nedeniyle insanlar, hay-
vanlar, bitkiler ve diger canlilar dogrudan veya dolayli olarak zarar
gorebilirler. Insanlarin onlarca yillik birikimleri, binlerce yillik anit

agaclar ve atalarimizdan miras kalan kiiltiirel mirasimiz bir yanginla
kiil olabilir.? Geri doniisii olmayan sonug¢lar dogurmasi nedeniyle yan-

1 Yangin, kontrolden c¢ikmis yanma olayidir. Ethem Kadri Pektas, “Goniillii
itfaiyecilik Orneginde Tiirkiye’de Belediye Hizmetlerine Géniilli Katihm”.
Silleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Kayfor
15 Ozel Sayis1. 22 (2017): 2097.

2 Rio de Janeiro’da bulunan Brezilya Ulusal Miizesi, kurulusunun 200. y1l déniimii
kutlamalarinin hemen ardindan 2 Eyliil 2018 tarihinde ¢ikan yanginda tamamen
yanmis ve miizedeki biitiin koleksiyonlar yok olmustur. Adriano B. Kury,
Alessandro P.L. Giupponi, Amanda C. Mendes. “Immolation of Museu Nacional,

350



Dr. Ogr. Uyesi Muradiye Cevikeelik

ginlarin 6nlenmesi ve sondiiriilmesi, olduk¢a dnemli bir problem ola-
rak devletlerin karsisina ¢ikmaktadir. Bu problem, iklim degisikliginin
etkileriyle yiizlestigimiz giinlimiizde de giincelligini korumaya devam
etmektedir. Ozellikle bu makalenin yazilmaya basladig1 tarih olan 28
Temmuz 2021’de Manavgat'ta baslayan ve cevre sehirlere yayilan
orman yangini ve makalenin yazim siirecinde 21 Ocak 2025'te Bolu
Kartalkaya’da gerceklesen otel yangini itfaiye hizmetlerine iliskin
tartismalar1 alevlendirse de doktrinde bu konuya iliskin yeterli ¢alis-
ma yapilmadigi goriilmektedir.

Bu calismada; iilkemizde yasanan yanginlarin tarihcesi, yanginla-
rin sondiirilmesinde gorev alan itfaiye teskilatinin gelisim stireci,
glinimiizdeki itfaiye orgiitlenmesi, itfaiye faaliyetinin hukuki niteligi
ve itfaiye hizmetlerinin gordiiriilme usulleri sirasiyla ele alinmistir.

I. TARIHIMIZDE YANGINLAR

Atesin kesfedilmesi ve bilingli olarak kullanmasi, insanlik tari-
hinde déniim noktasi niteligi tasiyan gelismelerden biridir. Insanlar
1sinmak, aydinlanmak, yiyecekleri pisirmek basta olmak ilizere pek
cok alanda atesi kullanmislardir. Ote yandan kontrol altina alinmayan
ates, insanlari etkilemis, korkutmus ve zaman zaman da yok etmistir.
Dolayisiyla yangin, tarihin biitiin donemlerine damgasini vurmus do-
gal veya insan kaynakl afetlerden biri olmustur. Yanginin bu korku-
tucu ve etkileyici 6zelligi, toplumlarin kiiltiirlerine, dillerine ve mitle-
rine yansimis, kutsal kitaplarda kendine yer bulmustur. Tarihte bili-
nen en 6nemli yanginlardan biri, biiyiik Roma yanginmidir. Milattan
sonra 64 yilinda gerceklesen yangin yaklasik bir hafta stirmiistiir.
Roma’nin on dort bolgesinden sadece dérdii yangindan etkilenmemis-
tir. Diger on bolgeden li¢liniin yanginda tamamen kiile dondigu, yedi-
sinin ise kismen zarar goérdiigi bilinmektedir.?

Osmanl Devleti, sik sik cikan biiyiik yanginlar nedeniyle oldukca
zor zamanlar gecirmistir. Mangallardan dékiilen korlar, mumlar, mut-

Rio de Janeiro - Unforgettable Fire and Irreplaceable Loss”. The Journal of
Arachnology. 46/3 (2018): 556 vd.

3 Ayrintih bilgi icin bkz. R. F. Newbold, “Some Social and Economic Consequences
of the A.D. 64 Fire at Rome”. Latomus. 33/4 (1974): 858; Michael ]. G Gray-Fow,
“Why the Christians ? Nero and the Great Fire”. Latomus. 57/2 (1998): 595.
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faklarda kizdirilan yaglar, sigaralar, nargile atesleri, yildirim diismesi,
soba bacalarinin tutusmasi ve kundaklama yanginlarin énde gelen
sebepleri arasinda yer almaktadir.* Ozellikle Istanbul’da ¢ikan yangin-
lar zaman zaman felakete donlismiistiir. Esasinda Bizans déneminde
Istanbul’daki yapilarin genellikle kagirs oldugu ve bu nedenle yangin-
larin verdigi hasarlarin daha az oldugu bilinmektedir.c Ancak istan-
bul'un fethinden sonra Tiirklerin Istanbul’a yerlesmesiyle birlikte
yanginlara karsi dayaniksiz olan ahsap yapilarin sayisi artmistir. Bu
tercihin en 6nemli nedeni, istanbul’u etkileyen depremlerdir.’ Ozellik-
le 14 Eylil 1509 tarihinde Marmara Denizi'nde meydana gelen ve
kiigciik kiyamet (kiyamet-i sugra) olarak anilan depremde biiyiik can
ve mal kayiplar1 yasanmistir. Bu deprem nedeniyle Beyazit Camii
medresesi, Ayasofya’nin bir minaresi ile Topkap1 Saray1’nin Bahgeka-
pt'ya kadar olan surlarinin yikildigi ve Marmara Denizi kiyilarinda
tsunami yasandig1 bilinmektedir.? Ahsap yapilarin tercihinde depre-
min yani sira hizh niifus artisi, kdgir yapi icin gerekli rezervlerin Is-
tanbul’dan uzak olmasi, ahsap yapilarin daha ucuz olmasi ve daha
kolay yapilabilmesi etkili olmustur.® Osmanlh Devleti'nde yanginlarin
felakete doniismesinin baslica sebebi ahsap yapilar olmakla birlikte,

4 Ayrintih bilgi icin bkz. Abdurrahman Kilig, Istanbul Yangin Kuleleri ve
Cigirtkanlan (Istanbul: YEM Kitabevi, 2019), 18; Hanifi Kaya, “Tiirkiye'de
Yanginlar (1923-1960)”. Uluslararas1 Tarih Arastirmalar1 Dergisi. 2/1 (2018):
33; Mehmet Ali Beyhan, “Osmanli Devrinde Istanbul Yanginlar”. iginde Afetlerin
Golgesinde Istanbul, Editér Sait Oztiirk (istanbul: IBB Kiiltiir AS, 2009), 187.

5 Kagir (kargir), tas veya tugladan imal edilen yapiy1 ifade eder. Ejder Yilmaz,
Hukuk Sézliigii (Ogrenciler igin). 3. Basi (Ankara: Yetkin Yayincilik, 2005), 259.

6 Omer Ersin Erdogan, “Istanbul’'un Atesle imtiham”. Beykoz Akademi Dergisi. 2/2
(2014) 49; Fahameddin Basar, “1251-1453 Yillan Arasinda Istanbul’'u Etkilemis
Olan Dogal Afetler”. icinde Afetlerin Golgesinde Istanbul, Editér Sait Oztiirk
(istanbul: BB Kiiltiir AS, 2009), 95.

7 Kilig, depremlerde en azindan tarihi belgelerin kurtarildigini, yanginlarda ise
hepsinin kiil oldugunu ve tarihin izlerinin kayboldugunu ifade etmektedir. Kilig,
Yangin Kuleleri, 7.

8 M. Yildiz Hosgéren, “Istanbul ve Deprem”. Tiirk Cografya Dergisi. 35 (2000): 8.

9  Abdurrahman Kilig, “Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yangin Istatistikleri”.
Yangin ve Giivenlik Dergisi. 25/199 (2018): 10; Erdogan, “Istanbul’'un”, 50; Erkan
Tural, “Tiirkiye, Hollanda, ingiltere ve Amerika’da Modern itfaiye Teskilatinin

Kurulusu ve Harik (Yangin) Nizamnameleri”. Cagdas Yerel Yonetimler. 13/1
(2004): 68.
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evlerin diizensiz bir sekilde ve birbirine ¢ok yakin insa edilmesi, kla-
sik Osmanli mimarisinde goriilen sehnisin ve cati sacaklari, siddetli
riizgarlar, yangin ihbar sisteminin gelistirilememesi, 6rgiitlenmis bir
itfaiye teskilatinin yoklugu gibi sebepler yanginlarin kontrol altina
alinmasini neredeyse imkansiz hale getirmistir.»

Orman yanginlari, Osmanlh Devleti'nde gerceklesen yanginlarin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Bu donemde meydana gelen or-
man yanginlarinin biiyiik bir kismi insan kaynaklidir. Yangin gegiren
alanlarin bir sene sonra oldukc¢a verimli olmasi nedeniyle tarla agmak
veya hayvan otlatmak icin insanlar tarafindan ormanlar kasten yakil-
mistir. Yine yangin geciren bolgelerdeki odunlardan daha ¢ok kémiir
elde edilebilmesi ve yliksek yerlerde gerceklesecek orman yanginlari-
nin yagmur yagdiracagl inanci ormanlarin bilingli bir sekilde yakilma-
sina neden olmustur. Savaslar, simendifer bacalarindan sigrayan ki-
vilcimlar, yerlesim yerlerindeki yanginlarin ormanlara sigramasi gibi
sebeplerle cikan yanginlarda da birgok agag kil olmustur.* Yakin ta-
rihimizde ise 28 Temmuz 2021’de Manavgat'ta baslayan ve ¢evre se-
hirlere yayilan orman yangini oldukca ac1 bir 6rnektir. Zira aynm do-
nemde Akdeniz ve Ege Bolgesi'nde pek ¢ok farkli ormanlik alanda
yangin ¢ikmis ve bu yanginlarin kontrol altina alinmasi giinler almis-
tir. WWF’nin Tiirkiye resmi temsilcisi Dogal Hayati Koruma Vakfi ve
NATURA Doga ve Kiiltiir Koruma Dernegi tarafindan yayinlanan ra-
porda, 28 Temmuz 2021 ile 10 Agustos 2021 tarihleri arasinda iki ytiz
ellinin lizerinde orman yangini ¢iktigi, bu yanginlar nedeniyle en az
150.000 hektar ormanlik alanin etkilendigi, bu alanin son yirmi yilda
yanan alanlarin toplamina hemen hemen esit oldugu ifade edilmistir.?2

II. ULKEMIZDE ITFAIYE TESKILATI

Yanginlar, gecmisten giinlimtize biitiin diinyanin karsi karsiya ol-
dugu ortak problemlerden biridir. Yanginla miicadele denildiginde

10 Tural, “Modern itfaiye”, 69.

11 Ayrintih bilgi icin bkz. Erhan Kilig, “Osmanl Ormanciliginda Orman Yanginlariyla
Miicadele Yontemleri”. Aga¢ ve Orman. 1/1 (2020): 13 vd.; Erhan Kilig, Osmanl
Ormancihiginin Zor Yillar: (1914-1919) (OGEM-VAK, istanbul 2019), 7.

12 WWEF-Tiirkiye, NATURA, Akdeniz Bolgesi'ndeki Biiylikk Orman Yanginlarinin
Ekolojik ve Sosyo-Ekonomik Etkileri” (Ankara: PrintWorld Matbaa, 2022), 5.
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akla ilk gelen idari birim ise itfaiye teskilatidir. Bu béliimde tilkemiz-
deki itfaiye teskilatinin tarihsel gelisimi ve kurumsal yapisi1 incelen-
mistir.

A. Osmanh Devleti’'nde itfaiye Teskilatinin Tarihsel Gelisi-
mi

Ulkemizde itfaiye teskilatinin tarihsel temelleri Osmanl Devleti
donemine uzanmaktadir.”®* Osmanl Devleti'nde uzun bir siire yangin-
larla orgiitlii bir sekilde miicadele edilemedigi goriilmektedir. Bu do-
nemde ¢ikan yanginlarin tasima suyla sondiiriilmeye calisildig: bilin-
mektedir. Esasen bu gibi ilkel yontemlerle yanginin séndiirtilmesin-
den ziyade yanginin yayilmasini 6nlemek amaglanmaktaydi. Kazma,
kirek, balta, kanca, halat, kova gibi aletlerle miidahale edilerek yikma
yontemiyle yanginin genislemesi engellenmeye c¢alisilirdi.* Ancak
ozellikle Istanbul’da gerceklesen biiyiik yanginlar neticesinde yangin-
la miicadelede yeni adimlar atilmasi ihtiyaci, dénemin yoneticilerinin
karsisina ¢ikmistir. Bu kapsamda yiriitillen ¢alismalar esnasinda
yangin tulumbasinin® imal edilmesi, yanginlarla orgiitlii miicadeleye
giden yolda ilk adimin atilmasina vesile olmustur.t®* Ger¢ek Davud’un

13 Romalilar tarafindan kurulan itfaiye teskilatina iliskin bilgi icin bkz. Kemalettin
Kuzucu, “Istanbul Itfaiyesi”. icinde Antik Cagdan 21. Yiizylla Biiyiik Istanbul
Tarihi Ansiklopedisi Cilt 1, Editér Coskun Yilmaz (Istanbul: IBB Kiiltiir AS, 2016),
399.

4 Yikma yonteminin genellikle yangini daha ¢ok korikledigi, olim ve
yaralanmalara yol actigi hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Beyhan, “Istanbul
Yanginlar”, 191; Kemalettin Kuzucu, “Yangin Tulumbasinin fcadi ve Turk
itfaiyesinin ilk Yiizyili”. icinde Lale Devri’nde Osmanh Devleti ve Nevsehir, Editér
flyas Gékhan, Hiiseyin Sarag ve Gokce Ozcan (Kayseri: Kémen Yayinlari, 2018),
329.

15 Tulumba, suyun bir taraftan cekip diger tarafa vermeye yarayan bir diizenektir.
ismail Parlatir, Osmanli Tiirkgesi Sézliigii. (Ankara: Yarg: Yayinlari, 2009), 1732.

16 Osmanli Devleti'nde yangin tulumbasi, Fransiz asilli bir miithendis olan David
tarafindan icat edilmistir. Ailesiyle birlikte istanbul’a yerlesen David, Miisliiman
olduktan sonra Davud Gergek adini almistir. Ayrintih bilgi i¢cin bkz. Erhan
Afyoncu, “Tulumbaci Ocag1 ve Gergcek Davud’a Dair Yeni Belgeler”. icinde Tarihin
Engin Sularinda & Prof. Dr. Vahdettin Engin’e Armagan, Editér Arif Kolay ve
Ahmet Vurgun, (Ankara: Yeditepe Yayinevi, 2022), 140; Turgut Kut, “Ulkemizde
Yangin Tulumbasini ik Kez imal Eden Ger¢ek Davud’un ve Bazi Tulumbacilarin
Mezar Taslar1”. Tarih Dergisi. 32 (1979): 773; Abdurrahman Kilig, Atesi Tutan
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icat ettigi tulumbanin 6nemi 26 Mart 1718'de ¢ikan Tiifekhane yangi-
n1 ve 16 Ocak 1720 tarihinde ¢ikan Tophane yangininda anlasilmistir.
Tulumbanin yanginla miicadeledeki 6énemini géren dénemin yonetici-
lerinden Sadrazam Nevsehirli Damad Ibrahim Pasa, konuyu Sultan IIL
Ahmed’e bildirmistir. Sultan IIIl. Ahmed’in onay vermesi tlizerine, 1720
yilinda Dergah-1 Ali Tulumbaci Ocagi kurulmus ve ilk tulumbaci basi
olarak Aga sifatiyla Gercek Davud gorevlendirilmistir.”” Ancak 1826
yilinda Yeniceri Ocagi'nin kapatilmasiyla Yeniceri Ocagi’'na bagh olan
Tulumbaci Ocagi da ortadan kalkmistir.:®

Tulumbaci Ocagr’'nin kaldirilmasindan kisa bir siire sonra 2 Agus-
tos 1826 tarihinde Hocapasa’da ¢ikan yangin Istanbul’a biiyiik hasar
vermistir.”® Bu donemde ¢ikan yanginlar, érgiitlii bir itfaiye teskilatina
duyulan ihtiyacin anlasilmasini saglamasi agisindan dnemlidir. Zira
mahalle tulumbacilar1 biiylik ¢aptaki yanginlarin sdndiiriilmesinde
etkisiz kalmaktaydi. Ancak Osmanl Devleti'nde modern itfaiye teski-
latinin kurulmasina yonelik ¢alismalar 11 Haziran 1870 yilinda ¢ikan
Beyoglu yanginindan® sonra hiz kazanmistir.?* Dahiliye nezareti tara-
findan yapilan arastirmalar kapsaminda pek ¢ok Avrupa iilkesinin
teskilat ve yonetmelikleri incelenmistir. Yiiriitilen ¢alismalar netice-

Eller-Ates Kahramanlari (istanbul: Teknik Yayimncilik, 2010), 270; Kuzucuy,
“Yangin”, 327 ff; Beyhan, “Istanbul Yanginlar1”, 191.

17 Erdogan, “Istanbul’'un”, 54; Kuzucu, “Yangin”, 331; Kut, “Ulkemizde Yangin
Tulumbasimi”, 774; Afyoncu, “Tulumbact Ocagl”, 141; Beyhan, “Istanbul
Yanginlar1”, 191 vd.

18 Kilig, Ates Kahramanlari, 270; Kut, “Ulkemizde Yangin Tulumbasinm”, 775; Tural,
“Modern itfaiye”, 72.

19 Hocapasa Biiyiik Yangini olarak anilan bu yangin otuz alt1 saat siirmiis ve Babiali
de dahil olmak iizere pek ¢ok yer tamamen yanmistir. Beyhan, “Istanbul
Yanginlar1”, 246.

20 Biiyiik Beyoglu yangini olarak anilan bu yanginda yaklasik ti¢ bin kigir ve ahsap
bina yanmistir. Beyhan, “istanbul Yanginlar1”, 253 vd.; Erdogan, “istanbul’'un”, 57;
Hiiseyin Ozgiir, Sedat Azakl, “Osmanlr'da Yanginlar ve itfaiye Hizmetleri”. Gazi
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 3/1 (2001): 157.

21 Beyoglu yangini sonrasinda sigorta sirketlerinin modern bir itfaiye teskilati
kurulmasi igin yénetime baski yaptig1 bilinmektedir. Erdogan, “istanbul’'un”, 57;
Beyoglu yanginindan en fazla zarar goren grup oldugu diisiintilen kompradorlar,
yanginin hemen sonrasinda zararlarini gosteren sigorta policelerini Sadrazam
Ristli Pasa’yva sunmuslar ve diizenli bir itfaiye teskilatinin kurulmasini
yénetimden talep etmislerdir. Tural, “Modern itfaiye”, 73.
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sinde Macaristan itfaiye teskilatinin en basarili ve en modern sistem
olduguna kanaat getirilmistir.2 Bunun iizerine Sultan Abdiilaziz'in
daveti lizerine? 1874 yilinda Macaristan’dan Kont Edmund Széchenyi
Istanbul’a gelmis ve askeri itfaiye teskilatinin kurulmas icin ¢alisma-
lara baslamistir* Bu calismalar kapsaminda itfaiye alayr ve deniz
itfaiyesi kurulmus, Kont Széchenyi'ye Pasa unvam verilmistir.?s
Széchenyi Pasa, 23 Mart 1922 tarihinde 6lene kadar Istanbul itfaiye
Teskilatin1 yonetmis ve itfaiye teskilatini askeri esaslara gore diizen-
lemistir.>® 25 Eylill 1923’te askeri itfaiye teskilatina son verilmis ve
itfaiye hizmetlerinin bir belediye hizmeti olarak yerel yonetimlere
birakilmasi icin ¢alismalara baslanilmistir.?’

B. Giiniimiiz itfaiye Tegskilat1

Askeri itfaiye teskilatina son verilmesiyle itfaiye hizmetleri yerel
yonetimlere birakilmaya baslanmistir. Bu kapsamda 442 sayili Koy
Kanunu’'nda® ve 1580 sayili Belediye Kanunu’'nda® cesitli hiikiimlere

22 Kilig, Ates Kahramanlari, 272; Tural, “Modern Itfaiye”, 73.

23 Kont Széchenyi'nin Osmanli Devleti'ne gelisine iliskin farkli bir goriis i¢in bkz.
Kemalettin Kuzucu, “Széhenyi Pagsa ve Osmanl itfaiyesinin Modernlestirilmesi
(1874-1922)”. Tiirk Kiiltiirii incelemeleri Dergisi. 14 (2006): 35.

24 Sinan Cakir, “1870 Beyoglu Yangim ve Sonrasindaki Imar Faaliyetleri”
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 29 Mayis Universitesi, 2019), 82;
Kilig, Ates Kahramanlari, 272; Tural, “Modern itfaiye", 74; Erdogan, “Istanbul’un”,
57; Kaya, “Tiirkiye’de Yanginlar”, 32.

25 Tural, “Modern itfaiye”, 74; Kilig, Ates Kahramanlari, 272.

26 Kilig, Ates Kahramanlari, 272; Kuzucu, “Istanbul”, 405.

27 Erdogan, “Istanbul’'un”, 59; Ozgiir ve Azakli, “Osmanl’da Yanginlar”, 158; Omer
Yavuz, Seniz Anbarli Bozatay, “Tiirkiye’de itfaiye Hizmetlerinin Orgiitlenmesi ve
Etkinligi Sorunu”. Gankiri Karatekin Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi. 5/2 (2015): 788; Kaya, “Tiirkiye’de Yanginlar”, 32.

28 RG: 07.04.1924/68.

29 RG: 14.04.1930/1471; 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde
belediyelerin gorevleri diizenlenmistir. 12. fikrasinda “Yangin vukuunu
menedecek tedbirleri almak, atese karst ihtiyat icin umuma agik yerlerde
imaldthane ve fabrikalarda ve her diikkdnda bulundurulacak tertibati ve vesaiti
tayin ve ilan ile ihzar ve ifa ettirmek, yangini tarassut, ihbar ve istihbar i¢cin ldzim
gelen tesisat ve tegkildti yapmak, itfaiye tulumba takimlarini ve tekerlekli itfaiye
vesaitini her an ihtiyaca yarar halde bulundurmak, beldeyi tehdit edecek orman
yanginlarina karst kazma kiirek, balta ve saire gibi vesaiti itfaiye bulundur mak,

356



Dr. Ogr. Uyesi Muradiye Cevikeelik

yer verildigi goriilmektedir. 7 Aralik 2004 tarihinde kabul edilen 5272
saylli Belediye Kanunu’nda®, belediyelerin itfaiye hizmetlerinin su-
numuna iligskin gérevleri yeniden ele alinmistir. Ancak bu Kanun, sekil
yoniinden Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle acilan iptal davasi
neticesinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.3* Bunun
tizerine 3 Temmuz 2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu3? ka-
bul edilmistir. 5393 sayili Kanun'un 14. maddesinde, mahalli ve miis-
terek nitelikte olmak kaydiyla itfaiye hizmetlerini yerine getirmek
belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda sayillmistir. Mezkir
Kanun’un 48. maddesinde belediyelerde itfaiye birimlerinin kurulma-
s1, kaldirilmasi veya birlestirilmesi; 52. maddesinde itfaiye hizmetle-
rine iliskin usul ve esaslar ve 60. maddesinde itfaiye hizmetlerinin
yuritiilmesi i¢in yapilacak giderlerin belediye giderleri kapsaminda
degerlendirilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Ulkemiz itfaiye teskilati acisindan énemli diizenlemelerden biri
3030 sayih Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Ka-
nun’dur.3* Bu Kanun ile Istanbul, Ankara ve izmir olmak iizere ii¢ bii-
yliksehir belediyesi kurulmus ve bu yerlerde itfaiye hizmetini sunmak
hususunda biiytliksehir belediyeleri gorevlendirilmistir. Bu diizenleme
ile itfaiye hizmetlerinin daha yeknesak bir sekilde sunulmasi amag-
lanmistir. Zira ilge belediyeleri itfaiye hizmetlerinin sunumunda eko-
nomik ve teknolojik zorluklar ile personel yetersizligi gibi pek cok
problemle karsi karsiyadir. Biiyliksehir belediyeleri ise ilce belediye-
lerine kiyasla daha genis maddi imkanlara sahip olduklar i¢in itfaiye
hizmetlerine ayrilan pay artmistir.3* Boylece biiyliksehir belediyesi

beldenin icap eden mahallerinde itfaiye havuzlari, sarniglart yaptirmak” ve 37.
fikrasinda “Yangin yerlerini ve mahalle haline getirilecek yerleri kanun dairesinde
tanzim ve imar etmek ve alelliimum ingaat, tamirat ve ildvat planlarint kanuna
tevfikan tetkik ve tatbik etmek” belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir.

30 RG:24.12.2004/25680.
31 AYM, T. 18.01.2005, E. 2004/118, K. 2005/8, RG: 13.04.2005/25785.
32 RG:13.07.2005/25874.
33 RG:09.07.1984/18453.

34 Yanginlara karsi alinan onlemlere ve itfaiyeye ayrilan ekonomik kaynaklarin
miktarinin, ¢ikan yangin sayisi ve yangilarin yol a¢tigl zararlarin boyutu ile ters
orantili oldugu hakkinda bkz. Asmin Kavas Urul, Hilal Kara, “Kentsel Mekanda Bir
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smirlarindaki ilge belediyelerinde itfaiye hizmetlerinin standarda
kavusmas1 amaclanmistir.®® 10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu®¢ ile 3030 sayili Kanun’a
paralel diizenlemeler yapilmis ve itfaiye hizmetlerini yliriitme gorevi
biiyliksehir belediyelerine verilmistir.

Merkezi idare agisindan ise 4 sayili Bakanliklara Bagh, ilgili, ilis-
kili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilati
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (CBK)* ile diizenlenen Igis-
leri Bakanlhgina bagl Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhigina
(AFAD) cesitli gorevlerin verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda itfaiye
hizmetlerinin standartlarini belirlemek ve miidahale faaliyetlerinde
kurumlar arasinda koordinasyon ve is birligini saglamak AFAD’in
hizmet birimlerinden olan Afetlere Miidahale Genel Midiirligiiniin
gorevleri arasinda sayilmistir.

Orman yanginlariyla miicadele hususunda ise 4 sayili CBK’da da-
ha ayrintili diizenlemeler yapildig1 ve merkezi idareye 6nemli gorev-
ler verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda Kararname’nin 338. madde-
siyle Tarim ve Orman Bakanligina bagh Orman Genel Miidiirligintin
hizmet birimlerinden olan Orman Yanginlariyla Miicadele Dairesi
Baskanlig1 kurulmustur.?

Sonug olarak tlkemizde, orman yanginlariyla miicadele harig ol-
mak iizere, itfaiye hizmetlerinin orgiitlenmesinde ve sunumunda

Yonetisim Meselesi Olarak itfaiye Hizmetleri”. Iginde Kentsel Politikalar, Editér
Aysegiil Mengi ve Deniz Iscioglu (Ankara: Palme Yayinevi, 2018), 637 vd.

35 Erdogan, “Istanbul’'un”, 61.
36 RG:23.07.2004/25531.
37 RG:15.07.2018/30479.

38 Anilan diizenleme uyarinca Orman Yanginlariyla Miicadele Dairesi Baskanliginin
gorevleri sunlardir: “1) Orman yanginlarinin ¢ikmasina ve yayllmasina mani
olmak igin her tiirlii fiziki ve begeri tedbiri almak, 2) Orman yanginlari ile miicadele
tekniklerini giiclendirmek, yangin gézetleme kulelerinin kurulmasini ve hizmete
hazir halde tutulmasini saglamak, 3) Orman yanginlarina miidahale tekniklerini
gelistirmek, yangina miidahale stirelerini kisaltarak yangin zararlarini en aza
indirmek, 4) Orman yanginlarina miidahalede gérev alan personeli egitmek,
yangin uzmanit egitim merkezi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, 5) Genel
Miidiirliikge verilen benzeri gorevleri yapmak.”
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merkezi olmayan bir model benimsenmistir.* Belediye itfaiye Yonet-
meligi'nin* 3. maddesinde de itfaiye teskilatinin, “itfaiye hizmetlerinin
yirtitiildiigii yerel yénetimlere bagl kamu kurumunu” ifade ettigi vur-
gulanmistir. Boylelikle itfaiye teskilatinin kurulmasinda ve itfaiye
hizmetlerinin sunumunda yerel yonetim birimleri gorevlendirilmistir.
Itfaiye hizmetlerine iliskin birimler biiyiiksehir belediyelerinde daire
baskanligi, diger belediyelerde ise mudiirliik seklinde 6rgiitlenmistir.
Merkezi idarede ise Igisleri Bakanhigina bagh AFAD’In gérevleri, itfai-
ye hizmet standartlarini belirlemek ve kurumlar arasinda koordinas-
yon ve is birligini saglamakla simirhidir. itfaiye teskilatindaki bu parca-
I yapy, iilke capinda itfaiye hizmetlerinin sunumunda yeknesakligin
saglanmasini, gerekli mali kaynaklarin temin edilmesini, yanginlara
ve itfaiye hizmetlerine iligkin verilerin toplanmasini ve raporlanmasi-
n1 zorlastirmaktadir.

1. iTFAIYE HiZMETLERININ HUKUKI NiTELIiGi

Sondiirme, dindirme, bastirma, soniim, bir borcu azar azar ode-
yerek kapatma gibi anlamlara gelen itfa kelimesinden tiireyen itfaiye
kavrami, sozliikk anlami itibariyle yangin sondiirme kurulusunu veya
binasi ya da itfaiye aracini ifade etmektedir.”? Kelime anlamindan ha-
reketle itfaiye hizmetleri dendiginde akla gelen ilk husus yangin son-
diirme faaliyetidir. Ancak giiniimiizde yangin séndiirme faaliyetleri
itfaiye hizmetlerinin sadece bir boliimiinii olusturmaktadir. Bunun
haricinde pek ¢ok faaliyet, Belediye Itfaiye Yénetmeligi'nin 6. maddesi
uyarinca itfaiye hizmetleri kapsaminda degerlendirilmektedir.*

39 Kavas Urul ve Kara, “itfaiye Hizmetleri”, 12; Yavuz ve Anbarli Bozatay,
“Tiirkiye’de Itfaiye”, 786.
40 RG:21.10.2006/26326.

41 Kilig, “Yangin [statistikleri”, 8; Yavuz ve Anbarli Bozatay, “Tirkiye’'de itfaiye",
797; Bu ¢alisma kapsaminda yapilan arastirmalarda biiyiiksehir belediyesi olan
pek ¢ok ilde dahi itfaiye faaliyet raporlarinin ve istatistiki bilgilerin belediyelerin
internet sitelerinde paylasilmadig goriilmiistiir.

42 Parlatir, Osmanh Tiirkecesi Sozliigi, 793.

43 Yonetmelik'in 6. maddesinde sayilan itfaiye hizmetleri sunlardir: “a) Yanginlara
miidahale etmek ve sondiirmek. b) Her tiirlii kaza, ¢c6kme, patlama, mahsur kalma
ve benzeri durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk
yardim hizmetlerini yiirtitmek; arazide, su lstii ve su altinda her tiirlii arama ve
kurtarma ¢alismalarini yapmak. c) Su baskinlarina miidahale etmek. ¢) Afet ve acil
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Yonetmelik'in 6. maddesinden anlasilacag lizere, mevzuatta pek
cok faaliyet itfaiye hizmetleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Ay-
rica maddede acikca belirtilen gorevlerin yaninda, belediye baskanin-
ca verilen diger gorevleri yerine getirmek gibi kapsami ve sinirlari
acikca anlasilmayan bir gorev kalemi de kabul edilmistir. Keza Binala-
rin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik* ile de itfaiye teskila-
tina cesitli gorevlerin verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla itfaiye hiz-
metlerini kategorize etmek olduk¢a zordur. Bununla birlikte itfaiye
teskilatinin bitiin diinyada kurumsallasmis en yaygin acil durum or-
glitii oldugu ifade edilmektedir.*

Ulkemizde itfaiye hizmetleri olarak degerlendirilen itfaiye teski-
latinin gorev alanina giren faaliyetler temel olarak 6nleme, sondiirme,
arama ve kurtarma, acil durumlara miidahale, bilgilendirme ve egitim,

durumlarda arama ve kurtarma ¢alismalarina katilmak. d) 27/11/2007 tarihli ve
2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige konulan Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik ile verilen gérevleri yapmak. e)
30/9/2020 tarihli ve 3033 sayili Cumhurbaskani Karari ile yiiriirliige konulan
Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tehdit ve Tehlikelere Dair Gérev
Yénetmeligi kapsaminda kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer olaylara yangin
durumunda ilk miidahalede  bulunmak, kesif-tespit, arama/kurtarma
faaliyetlerinde 3/1/2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tiirkiye Afet Miidahale Plant (TAMP) kapsaminda ilgili ¢calisma grubuna destek
vermek, dekontaminasyon gérevlerini valilik ile is birligi icerisinde yerine getirmek.
f) Halki, kurum ve kuruluslart itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak bilgilendirmek,
alinacak énlemler konusunda egitmek ve bu konuda tatbikatlar yapmak. g) Kamu
ve Ozel kuruluglara ait itfaiye birimleri ile goniillii itfaiye personelinin egitim ve
yetistirilmesine yardim etmek; bunlarin bina, arag-gere¢ ve donanimlarinin itfaiye
standartlarina uygunlugunu denetlemek ve bu birimlere yangin yeterlilik belgesi
vermek ve gerektiginde bu birimlerle is birligi yapmak. g) Belediye smnirlart
disindaki olaylara miidahale etmek. h) Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkindaki Yénetmelik hiikiimlerine gére belediye meclisince tespit edilecek ticret
karsiliginda baca temizligi yapmak ya da belediye tarafindan yetkilendirilmis kigsi
ve kuruluslara yaptirmak ve bacalart yangina karst énlemler yéniinden
denetlemek. 1) Talep edilmesi halinde orman yanginlarinin séndiiriilmesi
calismalarina katiimak. i) Imar planlarina gére parlayici, patlayici ve yanici madde
depolama yerlerinin tespiti icin ilgili birimlere goriis bildirmek. j) Isyeri, eglence
yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini yangina karst énlemler yéniinden denetlemek,
bu konularda mevzuatin éngérdiigii raporlart vermek ve gériis bildirmek. k)
Belediye baskaninin verdigi diger gérevleri yapmak.”

44 RG:19.12.2007/26735.
45 Kavas Urul ve Kara, “itfaiye Hizmetleri”, 3.
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goris bildirme, denetim ve belediye baskani tarafindan verilecek di-
ger gorevler olarak kategorize edilebilirler.® istanbul itfaiyesinin eski
miidiirlerinden Prof. Dr. Abdurrahman Kilic¥ ise gelismis iilkelerde
itfaiyelerin ii¢ temel {izerine kuruldugunu ifade etmektedir: Onleme-
egitim, kurtarma ve sondiirme. Ancak Kilig, iilkemizde itfaiye hizmet-
lerinin sadece sondiirme kisminin 6ne ¢iktifindan ve itfaiye denildi-
ginde yalnizca hortum tutan kisilerin anlasildigindan yakinmaktadir.
Oysaki itfaiyecilik, teknik bilgi ve ileri derecede uzmanlik gerektiren
bir meslek olarak kabul edilmelidir.*

Itfaiye teskilati, yalmizca yangin séndiirmekle degil, ayn1 zamanda
cevreye ve insan sagligina zarar verebilecek tehlikelerin bertaraf edi-
lerek bireylerin giivenli ve dengeli bir ¢evrede saglikli bir sekilde hu-
zur icinde yasamalarini temin etmekle gorevlidir. Bu yoniiyle itfaiye
hizmetleri, Anayasa’'nin 56. maddesinde yer alan cevre hakki ile ya-
kindan ilgilidir. Zira cevre Kkirliliginin énlenmesi ile ¢cevreye ve insan
yasamina zarar verebilecek tehditlerin ortadan kaldirilmasi cevre
hakkinin korunmasi kapsamindadir. itfaiye teskilati, yerine getirmek-
le gorevli oldugu faaliyetler dikkate alindiginda, ¢evre hakkinin ko-

46 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanlig istatistiklerinde yangin,
su baskini, kurtarma ve trafik kazasi itfai hizmetler arasinda sayilmistir. Egitim
hizmetleri, itfaiye zabitasi denetim hizmetleri ve diger hizmetler ise itfai
hizmetlerden ayr1 olarak ele alinmistir. Diger hizmetler kapsaminda baca
temizligi, su baskinlarina miidahale, intihara tesebbiis, tedbir amach ¢ikis, bayrak
ipi takma ve indirme, K-9 kurtarma ekibi, go¢ilik olaylarina miidahale, asansorde
mahsur kalanlar1 kurtarma, bogulmalarda ceset ¢ikarma, kilitli kapilar1 agma ve
su tahliyesi hizmetleri goésterilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye
Dairesi Baskanligi, “2025 Yili Nisan Ayma Ait Diger Faaliyetlerin Cizelgesi”,
(Erisim Tarihi: 15.10.2025),
https://s.ankara.bel.tr/files/2025/05/13/29ca662b1756dbfa207b0e97b048d8
14.pdf; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanligi, “2025 Yili Nisan
Ayr  Ankara {li itfai Olay Sayilan”, (Erisim Tarihi: 15.10.2025)
https://s.ankara.bel.tr/files/2025/05/13 /bc548155869f787285ca64a8ba05ad5
6.pdf.

47 Turkiye'de itfaiyeye bilimsellik kazandirmaya kendini adayan Prof. Dr.
Abdurrahman Kilig; 1992 yilinda itfaiye Miizesinin acilmasini saglamis, itfaiye
haftasinin kutlanmasini yeniden baslatmis, Yangindan Korunma Y6netmeligi ile
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'in hazirlanmasina dnciiliik
etmigtir. Kilig, Yangin Kuleleri, 180.

48 Ayrintil bilgi icin bkz. Abdurrahman Kilig, “Tiirkiye’de itfaiye ve Itfaiyecilik”.
Yangin ve Giivenlik Dergisi. 24/188 (2017): 8.

361



Tiirk idare Hukukunda itfaiye Hizmetleri

runmasinda ve hayata gecirilmesinde aktif bir rol oynayarak siirdiiri-
lebilir bir ¢evrenin saglanmasinda ve cevre politikalarinin uygulan-
masinda tamamlayici bir unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Anayasa’nin 56. maddesinde yer alan “Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligint korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandas-
larin ddevidir.” diizenlemesi karsisinda, ¢evre hakkini yakindan ilgi-
lendiren itfaiye hizmetlerinin tabi olacagi hukuki rejimi tespit etmek
icin 6ncelikle anilan hizmetlerin hukuki niteliginin ortaya konulmasi
gereklidir. Bu baglamda itfaiye hizmetleri, idare hukuku bakimindan
idari kolluk faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmektedir. idari kol-
luk faaliyeti, kamu diizenini saglamaya yonelik kamu hizmetidir.*
Onleyici kolluk olarak da anilan idari kolluk, kamu diizeninin bozul-
masindan once faaliyet gosteren ve kamu diizeninin bozulmasini en-
gellemeye calisan kolluk tiirtidiir.>® Kamu diizeni ise idare hukukunun
tanimlanmasi en zor kavramlarindan biridir. Bu nedenle 6gretide
kamu diizeni kavrami, temel unsurlarn tespit edilerek aciklanmaya
calisilmaktadir. Geleneksel anlayista kamu diizeninin unsurlar gi-
venlik (kamu giivenligi), genel saglik (kamu saghg), dirlik ve esenlik-
tir (kamu huzuru). Modern anlayista ise insan onuru, kamusal estetik,
bireylerin kendilerine karsi korunmasi gibi unsurlar kamu diizeninin
unsurlari olarak gosterilmektedir.s: Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 6.
maddesinde diizenlenen gorevler, itfaiye hizmetlerinin 6nleyici nite-
likte kolluk hizmeti oldugunu gostermektedir. Ozellikle isyeri, eglence
yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini yangina karsi énlemler yoniinden
denetlemek, baca temizligi yapmak veya yaptirmak, itfaiye hizmetleri
konusunda tatbikatlar yapmak gibi gorevler itfaiye hizmetlerinin idari
kolluk niteliginde oldugunu gostermesi acisindan onemlidir. Keza
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ile itfaiye teski-
latina cesitli idari kolluk gorev ve yetkileri verildigi goriilmektedir.
Ornegin; baca temizliginin yapilmasi, itfaiye asansérii olarak da anilan
acil durum asansoriiniin denetlenmesi gibi cesitli gérev ve yetkiler bu

49 Kemal Gézler, idare Hukuku. Cilt II. 3. Bas1 (Bursa: Ekin, 2019), 477.

50 Ulusoy, kolluk faaliyetlerinin spesifik bir kamu hizmeti tiirii oldugunu ifade
etmektedir. Ali Ulusoy, Tirk idare Hukuku. 6. Bas1 (Ankara: Yetkin Yayncilik,
2023), 515.

51 Gozler, Cilt 11, 478 vd.; Ulusoy, Tiirk {dare Hukuku, 564 vd.
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Yonetmelik ile itfaiye teskilatina verilmistir. Ayrica itfaiyenin yangina
miidahale ettigi esnada yetkili itfaiye amiri tarafindan verilen karar ve
talimatlarin kamu gorevlileri ve yangin giivenligi sorumlular tarafin-
dan aynen yerine getirilmesi, olay yerinde bulunan herkesin itfaiye
ekiplerine yardimci olmalar1 ve itfaiye ekiplerinin faaliyetlerini zor-
lastiracak davranislardan kaginmalari gerektigi Yonetmelik’te hiikiim
altina alinmigtir. Biitlin bu diizenlemeler itfaiye hizmetlerinin kamu
diizenini saglamaya yonelik bir faaliyet oldugunu gostermektedir.

Itfaiye hizmetlerinin kamu diizenini saglamaya yoénelik kamu
hizmeti olarak kabul edilmesi, bu hizmetlerinin sunumunda genelde
kamu hizmetleri 6zelde ise kolluk icin 6ngoriilen temel ilkelere riayet
edilmesini gerektirmektedir. Anayasa Mahkemesi de acil nitelik tasi-
yan bir kamu hizmeti olan itfaiye hizmetinin kamu diizenini, bireyle-
rin hayatini, can ve mal giivenligini dogrudan etkilemesi ve yasam
hakkinin korunmasini saglamasi nedeniyle 6zel bir rejime tabi oldu-
gunu kabul etmektedir. Dolayisiyla Yiiksek Mahkeme, itfaiye hizmeti-
nin kamu gilivenligini korumak icin kullanilan bir tiir idari kolluk go-
rev ve yetkisi oldugunu vurgulamaktadir.’?> Tasidig1 éneme binaen
gerek 5393 sayih Kanun’un 52. maddesi gerekse Belediye Itfaiye Y-
netmeligi'nin 7. maddesinde itfaiyenin ¢alisma diizeni 6zel olarak
diizenlenmistir. Buna gore itfaiye hizmetleri, resmi tatil giinleri de
dahil olmak ilizere yirmi dort saat esasina gore ve kesintisiz olarak
yuritilir. Dolayisiyla itfaiye personelinin ¢alisma siiresi de 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'ndan farkli olarak itfaiye hizmetlerinin
aksamasina mahal vermeyecek sekilde yirmi dort saat is kirk sekiz
saat istirahat olarak diizenlenmistir.

Onceki paragrafta anilan Anayasa Mahkemesinin kararinda éne
¢ikan bir diger husus, Yiiksek Mahkemenin itfaiye hizmetlerinin nite-
ligi geregi kamu hizmeti oldugunu vurgulamasidir. Kamu hizmeti,
idare hukukuna iliskin temel kurumlar agiklanirken ¢ogunlukla ken-
disine atif yapilan bir kavramdir. Bu nedenle kamu hizmeti kavrami-
nin tanimlanmasi, kapsam ve sinirlarinin tespit edilmesi idare huku-
kunun temel problemlerinden biridir. Ogretide bir hizmetin kamu
hizmeti olarak nitelendirilmesi noktasinda siibjektivist ve objektivist

52 AYM, T.26.06.2019, E. 2019/27, K. 2019/56, RG: 11.09.2019/30885.
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gorls olmak tizere iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Siibjektivist
gorlse gore, bir hizmetin kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi ka-
nun koyucunun iradesiyle miimkiindiir.>* Objektivist gorilise gore ise
bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadig, faaliyetin icerigine bakila-
rak tespit edilir.* Diger bir deyisle objektivist goriiste bir hizmet, ka-
nun koyucunun iradesinden bagimsiz bir sekilde, niteligi geregi kamu
hizmeti olarak kabul edilir.s Niteligi geregi kamu hizmeti teorisi, bir
hizmetin tasidig1 6zellikler sebebiyle kamu hizmeti olarak kabul edil-
mesidir. Doktrinde cesitli elestirilerle karsi karsiya kalan® bu teoride
en 6nemli problemlerden biri, niteligi geregi kamu hizmeti kavramin-
dan ne anlasilacagl noktasinda yasanmaktadir. Ogretide Giilan’a gore,
niteligi geregi kamu hizmetlerinin tespitinde dnemli olan zamana ve
mekana gore degisebilecek esneklikte ve teknik temellere dayanan
kriterlerin belirlenmesidir. Bir faaliyetin niteligi geregi kamu hizmeti
olarak kabulii faaliyetin yapisindan degil, tilkelerin tarihi, sosyal, kiil-
tiirel ve ekonomik sartlarindan kaynaklanmaktadir.’” Ancak kanaati-
mizce niteligi geregi kamu hizmeti sayilabilecek faaliyetlerin belir-
lenmesi imkansizdir. Zira kamu hizmetinin degiskenlik ve uyarlanma
ilkesi karsisinda bir faaliyet kanun koyucunun iradesi ile kamu hizme-

53 Ebru Zeybek Cebeci, “Tiirk Idare Hukukunda Kamu Hizmetlerinin
Belirlenmesinde Objektivist ve Subjektivist Yaklasimlar”. Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi. 25/1 (2019): 90; Dilsat Yilmaz,
“Tiirk Hukukunda Kamu Hizmeti Kavrami ve Kriterleri”. Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. 12/1-2 (2008): 1221; Pertev Bilgen, “Kamu Hizmeti Hakkinda”.
Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi. 1/1 (1980): 113.

54 Zeybek Cebeci, “Idare Hukukunda”, 87.

55 Yilmaz, “Kamu Hizmeti”, 1220; Aydin Giilan, “Tirkiye’de Kamu Hizmetlerinin
Gelisimi”. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1. 56/1-4 (1998): 105.

56 (gretide Gozler, niteligi geregi bir kamu hizmetinin bulunmadiginy, bir faaliyette
kamu yarar1 bulunup bulunmadiginin tespitinin objektif ve bilimsel bir yolu
olmadigin1 ve kamu yararim1 tanimla yetkisinin devletin yetkili organlarina
birakilmasi gerektigi ifade etmektedir. Gozler, Cilt II, 264 vd.; Glinday’a gore,
gliniimiizde niteligi geregi kamu hizmeti sayilan bir faaliyet bulunmamaktadir.
Her insani faaliyet, siyasi organlarin o faaliyeti kamu hizmeti olarak kabul etmesi
kaydiyla, kamu hizmeti olmaya elverislidir. Dolayisiyla bir hizmetin kamu
yararin gergeklestirmeye elverisli olup olmadiginin tespiti, basta yasama organi
olmak iizere siyasi organlarin yetkisi dahilindedir. Metin Giinday, idare Hukuku.
11. Basi (Ankara: imaj, 2017), 331 vd.

57 Giilan, “Kamu Hizmetlerinin Gelisimi”, 106 vd.
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ti sayilabilir veya kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilabilir. Degiskenlik ve
uyarlanma ilkesinin sinirini ise Anayasa’nin “Devlet, sosyal ve ekono-
mik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gérevlerin amagla-
rina uygun éncelikleri gézeterek malf kaynaklarinin yeterliligi él¢iisiin-
de yerine getirir” seklindeki 65. maddesi olusturmaktadir.s

Anayasa Mahkemesinin muhtelif kararlarinda, niteligi geregi ka-
mu hizmeti teorisinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Gergekten Yiiksek
Mahkeme, kamu hizmetini “kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu
tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda,
ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini saglamak icin top-
luma sunulmus bulunan stirekli ve diizenli etkinliklerdir” seklinde ta-
nimlamakta ve toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan
diizenlilik ve stireklilik isteyen bazi faaliyetleri niteligi geregi kamu
hizmeti olarak kabul etmektedir.®® Mahkemeye gore, kamu hizmeti
kavraminin devlet ve diger kamu tiizel Kisileri tarafindan yiiriitiilen
hizmet alanlarinin disina tasan ve yayilan bir kapsami mevcuttur.
Cagdas kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilebilen faaliyetler sa-
dece devlet etkinlikleri ile sinirlandirilamaz. Dolayisiyla bir hizmetin
kamu hizmeti olup olmadig tespit edilirken niteligine bakilmasi gere-
kir.®® Bu kapsamda egitim hizmeti®}, saglik hizmeti®, savunma hizme-
ti®3 gibi faaliyetler, Anayasa Mahkemesinin mubhtelif kararlariyla nite-
likleri geregi kamu hizmeti olarak kabul edilmistir.®* itfaiye hizmetleri

5 Qguz Sancakdar vd. Idare Hukuku Teorik Galisma Kitabi (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2025), 588.

59 Anayasa Mahkemesinin bu yaklagimina iligkin bir elestiri igin bkz. Gozler, Cilt II,
265.

60 AYM, T. 09.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, RG: 24.01.1995/22181; Ayni
yonde bkz. AYM, T. 28.06.1995, E. 1994/71, K. 1995/23, RG: 20.03.1996/22586.

61 AYM, T. 24.12.2020, E. 2017/21, K. 2020/77, § 216, RG: 08.04.2021/31448; AYM,
T.10.03.2011, 2008/54, 2011 /45, RG: 21.10.2011/28091.

62 AYM, T. 29.04.2021, E. 2019/13, K. 2021/31, § 67, RG: 02.07.2021/31529; AYM,
T. 23.07.2009, E. 2005/145, K. 2009/112, RG: 31.03.2010/27538; AYM, T.
22.11.2007,E.2004/114, K. 2007/85, RG: 24.12.2007/26736.

63 AYM, T.13.12.2022,E. 2020/72, K. 2022/160, § 55, RG: 24.03.2023/32142.

64 Anayasa Mahkemesi bazi faaliyet alanlarini, kanun koyucunun bu yénde bir
belirlemesi olamamasina ragmen kamu hizmeti olarak nitelendirmektedir.
Ornegin, yap1 ruhsati ve yapt kullanma izni verilmesi ile yeminli mali
misavirlerce yapilan tasdik islemi Anayasa Mahkemesi tarafindan kamu hizmeti
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de Anayasa Mahkemesi tarafindan niteligi geregi kamu hizmeti olarak
kabul edilen faaliyet tiirlerinden biridir. Mahkemeye gore, acil nitelik
tasiyan ve insan hayatini yakindan etkileyen itfaiye hizmetleri ve bu
hizmetlerin goriiliis tarzi, hizmetin dogas1 geregi 6zel bir 6neme sa-
hiptir. Bu nedenle kamu diizenini ve bireylerin can ve mal giivenligini
yakindan ilgilendiren itfaiye hizmetlerinin hassas ve 6zenli bir sekilde
sunulmasi gereklidir.®

Itfaiye hizmetlerinin hukuki niteliginin degerlendirilmesinde de-
ginilmesi gereken son husus, bu hizmetlerin milli kamu hizmetleri -
mahalli kamu hizmetleri ayrimi karsisindaki konumudur. Kamu hiz-
metleri, kamu hizmetinin ylirtutiilldigii alana gére milli kamu hizmet-
leri ve mahalli kamu hizmetleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Milli
kamu hizmetleri tilke ¢apinda ytriitiilen kamu hizmetleriyken, mahal-
li kamu hizmetleri ise yerel diizeyde sadece belli bir cografi alan 6lce-
ginde sunulan kamu hizmetlerini ifade etmektedir.®® Ancak bir ihtiya-
cin milli mi yoksa mahalli nitelikte mi oldugu, o ihtiyacin dogasi gere-
gi ortaya cikan bir ayrim degildir. Dolayisiyla bir kamu hizmetinin
milli veya mahalli kamu hizmeti niteliginde kabul edilmesi, o iilkeye,
kiiltiire ve topluma 6zgii siyasi, tarihsel, sosyolojik ve psikolojik fak-
torler tarafindan belirlenir.’

Mabhalli kamu hizmetleri, kamu tiizel kisiligine sahip kamu idare-
leri tarafindan yerine getirilmektedir. Gergekten Anayasa’'nin 127.
maddesinin ilk fikrasinda mahalli idareler; il, belediye ve kdy halkinin
mahalli miusterek nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak icin kurulan
kamu ttizel kisileri olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla mahalli idarele-
rin varlik sebebi mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin karsilanma-
sidir.s8 Mahalli idarelerin gorevleri ise 5302 sayih Il Ozel idaresi Ka-

olarak nitelendirilmistir. Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti Kavram ve
Hukuksal Rejim. 3. Basi (Ankara: Turhan Kitabevi, 2015), 274 vd.; AYM, T.
11.12.1986, E. 1985/11, K. 1986/29, 11.12.1986, RG: 18.04.1987/19435; AYM, T.
19.03.1987, E. 1986/5, K. 1987/7, RG: 12.11.1987 /19632.

65 AYM, T.26.06.2019, E. 2019/27,K. 2019/56,§ 8 ve § 9, RG: 11.09.2019/30885.

66 Ulusoy, Tiirk {dare Hukuku, 523-525; Atay, Ender Ethem. {dare Hukuku. 5. Basi
(Ankara: Turhan Kitabevi, 2016), 622.

67 Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, 526.
68 Karahanogullari, Kamu Hizmeti, 278.
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nunu®, Belediye Kanunu, Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve Koy Ka-
nunu'nun muhtelif maddelerinde diizenlenmistir. Bu kanunlardan
hareketle mahalli kamu hizmetleri, zorunlu ve ihtiyari nitelikte kamu
hizmetleri olarak iki gruba ayrilarak ele alinmaktadir. Itfaiye hizmet-
leri de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyenin
gorevleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore belediyeler, itfaiye hiz-
metlerini kurmak ve bu hizmetleri yerel halka sunmakla yilikiimlidiir.
Dolayisiyla itfaiye hizmetleri, tilkemizde mahalli kamu hizmeti olarak
kabul edilmektedir. Bununla birlikte Belediye itfaiye Yénetmeligi'nde
itfaiye hizmetleri kapsaminda degerlendirilen baz1 gorevler ise hem
yerel diizeyde hem de ulusal diizeyde orgiitlenmistir. Ornegin, Yo-
netmelik’te arama ve kurtarma faaliyetlerinin yerel diizeyde itfaiyeler
tarafindan sunulacagl 6ngoriilmiistiir. Ayrica 4 sayili CBK'nin bazi
maddeleriyle AFAD’a ulusal diizeyde arama ve kurtarma faaliyetlerine
iliskin cesitli gérevlerin verildigi gérilmektedir. Bu durum hizmetle-
rin sunumunda yeknesakligin saglanamamasi ve idareler arasinda
yetki uyusmazliklarinin yasanmasi problemlerini beraberinde getir-
mektedir.

Her ne kadar kanun koyucu tarafindan mahalli kamu hizmeti ola-
rak kabul edilse de 21 Ocak 2025 tarihinde Kartalkaya Kayak Merke-
zi'nde bulunan bir otelde meydana gelen ve 78 kisisinin hayatin1 kay-
betmesine sebep olan yangin, itfaiye hizmetlerinin organizasyonunun
tiimiiyle mahalli idarelerin uhdesine birakilmamasi gerektigini gos-
termektedir. Zira 350 yatak kapasitesine sahip otele en yakin itfaiye
istasyonunun yaklasik 42 km mesafede oldugu ve hava sartlari nede-
niyle bu mesafenin yaklasik 50 dakikada alindig tespit edilmistir.”

Kartalkaya yanginindaki tartismalarin temel noktalarindan biri
Bolu'nun biiyiiksehir belediyesi statilisiinde olmamasindan kaynak-
lanmaktadir. Dolayisiyla Bolu Belediyesinin sinirlar1 5393 sayili Ka-
nun hiikiimleri ¢ercevesinde ve Bolu Il Ozel Idaresinin simirlan ise
5302 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde tespit edilecektir. Anilan

69 RG: 04.03.2005/25745.

70 Hiiseyin Cem Dagistanli, “Grand Kartal Otel'e En Yakin itfaiye 49 Dakika
Uzaklikta”, Anadolu Ajansi, Son Giincelleme: 23.01.2025, (Erisim Tarihi:
15.10.2025)  https://www.aa.com.tr/tr/gundem/grand-kartal-otele-en-yakin-
itfaiye-49-dakika-uzaklikta/3459927.
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diizenlemelere gore belediye, “Belde sakinlerinin mahalll miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi seg-
menler tarafindan segilerek olusturulan, idart ve malf ozerklige sahip
kamu tiizel kisisini”; il 6zel idaresi ise “Il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi seg-
menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip
kamu tiizel kigisini” ifade etmektedir. Bu tanimlardan hareketle il 6zel
idaresinin gorev alani il miilki sinirlariyken belediyenin gérev alani
insanlarin bir arada yasadigi yerlesim yerinden olusmaktadir. Bu aci-
dan Kartalkaya Bolu Belediyesinin degil, Bolu il Ozel idaresinin gorev
alaninda yer almaktadir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nda il 6zel idarelerine itfaiye
teskilati kurmak hususunda agik¢a bir gorev ve yetki verilmemistir.
Yalnizca Kanun'un 69. maddesinde; il 6zel idarelerinin yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger dogal afetlerle miicadele etmek amaciyla
acil durum planlamasi yapacagi ve gerekli ekip ve donanimi hazirla-
yacagy, il disinda gergeklesen yangin ve diger dogal afetlere miidahale
edilmesi icin gerekli yardimi saglayabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Kanun’un 6. maddesinin ilk fikrasinin b bendinde de il 6zel idareleri-
nin belediye sinirlar disinda kalan alanlarda imar, yol, su, kanalizas-
yon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, orman koylerinin des-
teklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri
yapmakla gorevli ve yetkili oldugu ifade edilmistir.

5302 sayili Kanun'un anilan hiikiimlerinden hareketle belediye
sinirlarinin disinda, il 6zel idaresi sinirlarin icinde kalan alanlarda
meydana gelen yanginlara miidahale hususunda gorevli birim il 6zel
idaresidir. Ancak 5302 sayili Kanun’un il 6zel idarelerini itfaiye teski-
lat1 kurmak hususunda acik¢a yetkilendirmemis olmasi 6nemli bir
eksikliktir. Her ne kadar 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 53. madde-
sinde “Belediye, belediye sinirlari disinda yangin ve dogal afetler mey-
dana gelmesi durumunda, bu bélgelere gerekli yardim ve destek sagla-
yabilir” diizenlemesine yer verilmis olsa da itfaiye birimleri ile yangi-
nin gerceklestigi alan arasindaki mesafe géz 6niinde tutuldugunda,
itfaiye teskilatinin yangina zamaninda miidahale edememesi ihtimal
dahilindedir. Ayrica yangina miidahale etmek hususunda mahalli ida-
reler arasinda koordinasyonun saglanamamasi da miimkiindiir. Bunu
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onlemek adina il siirlari i¢cinde gerceklesen acil durumlarda itfaiye
hizmetlerinin sunumu noktasinda koordinasyon yetkisi valiliklere
birakilmistir. Zira valiler, 5442 sayil Il idaresi Kanunu'nun 11/C
hiitkmii uyarinca, il sinirlari igerisinde huzur ve giivenligin, kisi doku-
nulmazhiginin, tasarrufa miiteaallik emniyetin ve kamu esenliginin
saglanmasiyla gorevlendirilmistir. Bunlari saglamak ve 6nleyici kolluk
gorevlerini yerine getirmek amaciyla vali gereken karar ve tedbirleri
alacaktir. Keza 4 sayili CBK’'nin 30 ila 56/A maddelerinde diizenlenen
AFAD bu konuda aktif gorev almaktadir. Baskanligin tasra teskilati
olarak valiye bagh il afet ve acil durum mudiirliikleri kurulmustur.
Midiirliigiin idaresi ile ildeki afet ve acil durum faaliyetlerinin yone-
timinden vali sorumludur. il miidiirliigii, afet ve acil durum gercgekles-
tiginde hem mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslariyla is bir-
ligi yapmak hem de anilan idareler arasinda koordinasyonu sagla-
makla gorevli kilinmistir.

Ozetle Kartalkaya’'da il 6zel idaresinden isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alarak faaliyette bulunan ve yatak kapasitesi agisindan biiylik
sayilabilecek cesitli otellerin bulundugu g6z 6niine alindiginda, olasi
yanginlara karsi acil durum planlamas1 yapmak ve gerekli ekip ve
donanimi hazirlamak 5302 sayili Kanun’un 69. maddesi uyarinca Bolu
i1 Ozel idaresinin gérev alanina girmektedir. Baslamis bir yangina
miidahale ise valiye bagl il afet ve acil durum mudurliigi koordinas-
yonunda gergeklestirilecektir. Her ne kadar s6z konusu alan belediye
sinirlarn disinda yer aliyor olsa da gerek 5393 sayili Kanun gerekse
Belediye Itfaiye Yonetmeligi'ne gore itfaiye teskilati belediye sinirlar
disindaki olaylara da mudahale etmekle gorevlidir. Ancak en yakin
itfaiye istasyonunun yaklasik 42 km mesafede oldugu dikkate alindi-
ginda, acil durumlara miidahale etmek adina Kartalkaya’ya bir goniil-
lu itfaiye istasyonu kurulmasi gerekliligi agikardir.

Anayasa’da zikredilen tli¢lincli mahalli idare olan kdylerde ihtiyag
duyulan itfaiye hizmetlerinin karsilanmasi agisindan ise 442 sayili
Koy Kanunu'nun 36. maddesi 12. bendi 6n plana ¢ikmaktadir. Anilan
diizenlemeye gore, “Koy siniri icinde yangin ve sel olursa kéyliileri top-
layip séndiirmege ve cevirmege calismak (orman yanginlarinda sinir-

71 RG:18.06.1949/7236.
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dan digari olsa dahi yardima mecburdurlar.)” gorevi muhtarin gorecegi
zorunlu devlet isleri arasinda sayilmistir. Kanun koyucunun orman
yanginlari ile diger yanginlar arasinda ayrim yapmasi dikkat cekicidir.
Yine 442 sayili Kanun'un 68. maddesinde “Kdy siniri icinde herkesin
irzini, canini ve malini korumak icin kéy koruculart bulundurulur.”
hiitkmiine yer verilmis ve kdyde cikabilecek bir yangina miidahalede
koy korucularinin gérevli oldugu kabul edilmistir.

Itfaiye hizmetleri her ne kadar yer yéniinden yerinden yonetim
kuruluslar tarafindan sunulan mahalli kamu hizmetleri kapsaminda
degerlendirilse de kanun koyucu orman yanginlarinin séndiriilmesi
hususunda farkli bir yaklasim kabul etmistir. Zira Anayasa’nin 169.
maddesi uyarinca, “Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir”. Devlet
bu gorevini Tarim ve Orman Bakanlig1 araciligiyla yerine getirmekte-
dir. 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin 410. maddesinde; ormanlarin korunmasi, gelistiril-
mesi, bakimy, 1slah1 ve isletilmesi konusunda ¢alismalar yapmak Ta-
rim ve Orman Bakanliginin gorev yetkileri arasinda diizenlenmistir.
Bakanlik bu husustaki yetki ve gorevlerini kendisine bagl, 6zel biitce-
li ve kamu tiizel kisiligine sahip Orman Genel Midiirligi vasitasiyla
yerine getirmektedir. Orman Genel Midiirligli bilinyesinde Orman
Yanginlariyla Miicadele Dairesi Baskanlig1 kurularak orman yanginla-
rin1 6nlemek ve orman yanginlariyla etkili bir sekilde miicadele etmek
amaglanmistir.’”? Bu hukuki diizenlemeler 1s181nda, orman yanginlari-
nin diger yangin tiirlerinden ayrildig1 ve orman yanginlariyla miicade-
lenin milli bir kamu hizmeti olarak diizenlendigi kabul edilmelidir.

72 4 sayili CBK'nin 338. maddesi uyarinca Orman Yanginlariyla Miicadele Dairesi
Bagkanliginin gorevleri sunlardir: “1) Orman yanginlarinin ¢ikmasina ve
yayllmasina mani olmak icin her tiirlii fiziki ve begeri tedbiri almak, 2) Orman
yanginlart ile miicadele tekniklerini giiclendirmek, yangin gézetleme kulelerinin
kurulmasini ve hizmete hazir halde tutulmasini saglamak, 3) Orman yanginlarina
miidahale tekniklerini gelistirmek, yangina miidahale stirelerini kisaltarak yangin
zararlarini en aza indirmek, 4) Orman yanginlarina miidahalede gérev alan
personeli egitmek, yangin uzmani egitim merkezi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
5) Genel Miidiirliikce verilen benzeri gérevleri yapmak.”
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IV. ITFAIYE HiZMETININ SUNUMUNDA BASVURULAN
USULLER

Itfaiye hizmetleri, kamu diizenini ve giivenligini saglamaya yone-
lik bir kamu hizmeti olmasi sebebiyle bu hizmetlerin idare tarafindan
hangi usuller ile goriilecegi veya gordiiriilecegi 6nemli bir problemdir.
Makalenin bu boliimiinde itfaiye hizmetlerinin sunumunda basvuru-
lan usuller incelenecektir.

A. Emanet Usulii

Emanet usulii, kamu hizmetlerinin bu hizmetten sorumlu olan
kamu tiizel kisisi tarafindan bizzat kendi imkanlariyla kendi persone-
li, arag ve gereciyle yerine getirilmesidir.” Fransiz hukukundaki ema-
net usulii ve kamu kurumu usulii ayrimi Tiirk idare hukukunda genel
kabul gérmemis ve her iki usul de emanet usulii kapsaminda deger-
lendirilmistir.”*

Emanet usuli, itfaiye hizmetlerinin sunulmasinda basvurulan en
temel usuldiir. Bu kapsamda belediyeler tarafindan itfaiye hizmetleri
emanet usulil ile yerine getirilmektedir. Keza 4 sayili CBK ile itfaiye
hizmetleri kapsaminda degerlendirilebilecek pek ¢ok hizmet, bakan-
liklar ile bakanliklara baglh ¢esitli idareler tarafindan emanet usuli
cercevesinde sunulmaktadir.

Orman yanginlariyla mucadele, 6nceki baslikta deginildigi lizere,
Tarim ve Orman Bakanligina bagh ve kamu tiizel kisiligine sahip Or-
man Genel Miidiirligi koordinasyonu ile gergeklestirilmektedir. 6831
saylll Orman Kanunu'nun” 69. maddesinde de orman idaresinin or-
man yanginlarinit 6nlemek ve sondiirmek amaciyla her tiirli hizmeti
yapacagl veya yaptiracagl hiikkiim altina alinmistir. Anilan hiikiimde

73 Litfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar (istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982),
328; Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar. Cilt L. 3. Basi (istanbul:
Ismail Akgiin Matbaasi, 1966), 43; Atay, idare Hukuku, 623.

74 A. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2021), 582; Turan Yildirim vd,, {dare Hukuku. Editér Turan
Yildirim. 8. Basi (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2022), 567; Ismet Giritli vd.,
Giritli, ismet, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, Kahraman Berk. idare Hukuku. 7.
Basi (istanbul: Der Yayinlari, 2015), 250.

75 RG: 08.09.1956/9402.
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2018 yilinda degisiklik yapan 7139 sayili Kanun’dan’ 6nce; orman
yanginlarinda yangini civar kdy ve kasabalarin on sekiz yasini bitirip
elli yasin1 doldurmamis biitiin erkek niifusu beraberlerinde mevcut
balta, kiirek, kazma, testere gibi aletlerle yangini séndiirmeye mecbur
kilinmisti. Bunlar yeterli gelmediginde ise daha ilerideki kdy ve kasa-
ba halkindan miikellef olanlarin ve orman memurlarinin yangina mii-
dahale etmek lizere gonderilecegi kabul edilmisti. Anayasa’nin 18.
maddesinde diizenlenen angarya yasaginin kanuni bir istisnasi olan
bu diizenlemeyle vatandaslarin kamu hizmetlerinin gériilmesine biz-
zat katilimi diizenlenmis ve 442 sayili Kanun’da 6ngortlen imece usu-
14”7 benzeri bir uygulama kabul edilmisti. Ancak 7139 sayili Kanun
degisikligi ile bu uygulamaya son verilerek orman idaresinin orman
yanginlariyla miicadele amaciyla her tiirlii hizmeti yapacagi veya yap-
tiracagi, bu kapsamda goniillilerden de faydalanilacag: esasi getiril-
mistir. Dolayisiyla artik orman yanginlariyla miicadelede goniilliiliik
esasl kabul edilerek zorla galistirma uygulamasina son verilmistir.
Bununla birlikte orman yangini sebebiyle olaganiistii hal ilan edilen
durumlarda 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nun 5. maddesi kap-
saminda para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliigiiniin getirilmesi miimkiin-
diir.

6831 sayili Kanun’un 69. maddesi uyarinca, orman yanginlarini
onlemek ve sondiirmek amaciyla Orman Genel Miidurliigi tarafindan
yapilan faaliyetler kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi acisindan Fran-
s1z idare hukuku doktrininde kamu kurumu usuliine karsilik gelmek-
tedir. Bu usulde bir kamu hizmeti, s6z konusu kamu hizmetinden so-
rumlu kamu idaresi tarafindan kurulan ayri bir kamu tiizel kisisi tara-
findan isletilmektedir. 4 sayili CBK’da Orman Genel Miidiirliigiiniin
ozel biitgeli ve tiizel kisilige sahip oldugu kabul edildigi goriilmekte-
dir. Gerek anilan kararname ile Orman Genel Mudirliigiine kamu gii-

76 Devlet Su Isleri Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
RG: 28.04.2018/30405.

77 442 sayih Koy Kanunu’'nun 15. maddesi uyarinca “Koy islerinin bir ¢ogu biitiin
koyli birleserek imece ile yapilir.”

78 RG:27.10.1983/18204.
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cl kullanma yetkisi verilmesi gerekse Orman Genel Midirligiiniin
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun” II sayili cet-
velinde 6zel biitceli idareler arasinda sayilmasi karsisinda s6z konusu
tiizel kisiligin bir kamu tiizel kisiligi oldugu hususunda siiphe bulun-
mamaktadir. Ancak 6nceki paragraflarda deginildigi tizere iilkemizde
kamu kurumu usulii ayr1 bir yontem olarak kabul edilmemekte, ema-
net usulii kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu baslik altinda tartisilmasi gereken son husus, 6831 sayili Ka-
nun'un 69. maddesinde yer alan orman idaresinin orman yanginlariy-
la miicadelede her tiirlii hizmeti yapacag1 veya yaptiracagi diizenle-
mesidir. Uygulamada Orman Genel Mudirliigii tarafindan bu hiikme
dayanilarak hizmet alim ihaleleri yapildig1 goériilmektedir.?® Orman
yanginlariyla miicadelede Orman Genel Miudurligiiniin ihtiya¢ duya-
bilecegi mal ve hizmet alimlari, Orman Bakanligi Orman Genel Mudiir-
liigii Tarafindan 4734 Sayih Kamu ihale Kanununun 3 iincii Maddesi-
nin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak Alimlara iligkin Usul ve Esaslar
(Karar Sayisi: 8959)% kapsaminda yapilmaktadir. Bu diizenlemeye
gore, mal ve hizmet alimlar yurt icindeki veya yurt disindaki gergek
veya tiizel kisilerden yapilabilmektedir. Anilan diizenleme kapsamin-
da mal, “Orman yanginlari ile miicadele kapsaminda ihtiya¢ duyulan
kara araci, hava aracti ile bunlara iliskin arag, gereg, techizat, moderni-
zasyon, dokiiman, donanim, yedek parga ve acil ihtiyag kapsamindaki
mallart”; hizmet ise “Orman yanginlariyla miicadelede kullanilacak
hava araglari ile kara araglarinin; kiralama, bakim, onarim, moderni-
zasyon, idame, egitim, abonelik, haberlesme, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ve yazilim hizmetleri ile acil ihtiyag kapsamindaki
hizmetleri” kapsamaktadir. Her ne kadar hukuki durum bu sekilde
olsa da uygulamada Orman Genel Mudiirliigii tarafindan bizzat yangin
sondiirme hizmetine iliskin hizmet alim ihalelerine ¢ikildig1 goriil-

79 RG: 24.12.2003/25326.

8  Ornek igin bkz. Orman Genel Miidiirliigii, “Orman Yangmlariyla Miicadele
Kapsaminda Yangin Séndiirme Hava Araci Kiralama Hizmet Alim Isi Thale ilan”,
(Erisim Tarihi: 15.10.2025), https://www.ogm.gov.tr/tr/duyurular-
sitesi/Documents/orman-genel-mudurlugunce-orman-yanginlariyla-mucadele-
faaliyetleri-kapsaminda-kullanmak-uzere-amfibi-yangin-sondurme-ucak-
k/%C4%BOHALE%20%20%C4%BO0OLANI%20.pdf.

81 RG:14.09.2024/32662.
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mektedir. Ornegin, Genel Miidiirliik tarafindan 2024 yilinda yiiz yirmi
glin siireli on yangin soéndirme is¢isi ve orman miihendisi hizmet
alimi ihalesi ilan edilmis ve ilan “Yanginla Miicadele Hizmeti Alinacak-
tir” ifadeleriyle Genel Miidiirliigiin internet sitesinde duyurulmustur.
Sonraki baslik altinda ayrintili olarak ele alinacagi iizere, hizmet alim
ihalelerinin kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriillme usullerinden
biri olarak kabul edilmesi idare hukuku ilkeleriyle bagdasmamakta-
dir. Bu nedenle Orman Kanunu'nun 69. maddesindeki “yaptirir” ifade-
sinin kanun metninden ¢ikarilmasi gereklidir.

B. Anayasa Mahkemesinin E. 2019/27 K. 2019/56 Sayili
ve 26.06.2019 Tarihli Kararindan Once itfaiye Hizmetle-
rinin Sunumu

Itfaiye hizmetlerinin sunumunda, Anayasa Mahkemesinin E.
2019/27 K. 2019/56 sayili ve 26.06.2019 tarihli kararinin etkisi 6zel
olarak iizerinde durmay1 gerektirmektedir. Mezkir karar 6ncesinde,
5393 sayili Kanun’un belediyenin gorev ve sorumluluklarini diizenle-
yen 14. maddesinin 1. fikrasinin a bendi, “Belediye, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; a) ...; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans;... hizmetlerini yapar veya yaptirir...” seklindeydi. Uygula-
mada belediyelerin bu hiikkme dayanarak itfaiye hizmetlerini hizmet
alim ihalesi yoluyla 6zel kisilere gordiirmesi sikca basvurulan yon-
temlerden biriydi.

Hizmet alim ihalesi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda® diizen-
lenmis bir ihale tiiriidiir. idareler, “bakim ve onarim, tasima, haber-
lesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve
anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama
ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mes-
leki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ile yaziim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve

82 Orman Genel Mudirligi, “Yanginla Miicadele Hizmeti Alinacaktir”, (Erisim
Tarihi: 15.10.2025), https://www.ogm.gov.tr/mersinobm/duyurular-
sitesi/Documents/orman,-kirsal-alan-yangin-sondurme-i%CC%87sciligi-ve-
yangin-malzeme-alimi-i%CC%87si-hizmet-alimi-i%CC%87halesi/ilan-4.pdf.

83 RG:22.01.2002/24648.
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haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri”®* hizmet alim ihale-
si yoluyla 6zel hukuk kisilerine gordiirmektedir. Ancak hangi hizmet-
lerin hizmet alim ihalesi yoluyla 6zel hukuk kisilerine birakilabilecegi
hususu doktrinde ve uygulama olduke¢a tartismalidir. Bazi yazarlar
hizmet alim ihalelerini kamu hizmetinin goriiliis usullerinden biri
oldugunu® ve stireklilik arz eden kamu hizmetlerinin sunumunun
hizmet alim ihalesiyle 6zel kisilere birakilabilecegini kabul etmekte-
dirler.t¢ Ancak hizmet alim ihalesi, kamu hizmetinin gérdiiriilme usul-
lerinden biri degildir. Esasen salt “ihale” kavrami, bir s6zlesmeyi ifade
etmemektedir. Thale kavram ile kastedilen idare tarafindan bir soz-
lesme imzalanmadan 6nce izlenilen usullerdir.®” Gerek idarenin 6zel
hukuk sozlesmelerinde gerekse idari sozlesmelerde sozlesme imza-
lanmadan 6nce ihale siirecinden gecilmektedir. Dolayisiyla ihale usu-
liiniin bash basina kamu hizmetlerinin gérdiriilmesinde kullanilan
bir yontem olarak kabul edilmesi hatali bir yaklasimdir. Diger prob-
lem ise hizmet alim ihalelerine konu olacak hizmetin niteliginin tespit
edilmesi noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Hizmet alim ihalelerine
konu olabilecek hizmetler; devlet, kamu idareleri ve kamu kurumlari-
nin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ytkiimli olduklar asli ve
strekli kamu hizmetleri degil, birtakim yan hizmetlerdir.t® Ancak 6zel-

84 Kamu ihale Kanunu m. 4/1.

8  Eren Toprak, Tiirkiye'de Hizmet Ahmi Thaleleri Kavram ve Yapi Uzerine
Degerlendirme (Ankara: Seckin Yayincilik, 2012), 73.

86 Vural Sahbenderoglu, Kamu fhale Hukuku (Ankara: Dorlion Yayinlari, 2019), 90;
Hakki Yildirim, Goékhan Gelisen, “Belediye Kaynaklarinin Etkin ve Verimli
Kullanilmasinda fhale Yéntemi”. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi. 6/11 (2018):
115 vd.

87 Ramazan Yildirim, Serkan Cinarli, Tirk idare Hukuku Dersleri. Cilt 1. 5. Basi
(Ankara: Adalet Yaynevi, 2022), 482.

88 “_.Belediyelere bagh Zabita Miidiirliikleri tarafindan yerine getirilen kamu hizmeti;
genel idare esaslarina gére Belediye tarafindan yiirtitiilmekle yiikiimlii olunan, asli
ve stirekli nitelikte bir gérev olup, bu gérevi yerine getirecek personel kadro esasina
gére istihdam edilmektedir. Bu gérevin yerine getirilmesinde merkezi idare ile
statiier iliski iginde bulunuldugu, kamu giictintin kullanildigi, ayrica kolluk
faaliyetlerinin yerine getirilmesi sirasinda meydana gelebilecek zararlardan
idarenin dogrudan sorumlu tutulabilecegi goz éniine alindiginda, bu hizmetin 4734
sayili Kanun ve ilgili mevzuati uyarinca yapilacak bir ihaleye konu yapilamayacagi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, zabita hizmetlerinin yiiriitiilmesi kapsamindaki
islerin memurlar veya kamu gérevlileri eliyle yiirtitiilmesi gerektigi ve bu islerin
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likle mahalli idarelerde ihale usuliiniin 6zellestirme yontemi olarak
kullanildigi, mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesi gereken asli
ve siirekli hizmetlerin hizmet alim ihalesi neticesinde imzalanan 6zel
hukuk sozlesmeleriyle 6zel hukuk kisilerine birakildig1 goriilmekte-
dir.®

Anayasa Mahkemesinin E. 2019/27 K. 2019/56 sayili ve
26.06.2019 tarihli kararindan dnce mahalli idareler, itfaiye hizmetle-
rini 4734 sayili1 Kanun uyarinca yaptiklar1 hizmet alim ihalesi yoluyla
ozel hukuk kisilerine gordiirmekteydi. Bu uygulamanin temel daya-
nagi ise 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun belediyenin gérev ve sorum-
luluklarini diizenleyen 14. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde yer
alan itfaiye hizmetlerinin belediyeler tarafindan yapilacagi ve yaptiri-
lacagina iliskin hiikiimdii. Ancak Anayasa Mahkemesi mezkir kara-
riyla kanunda yer alan yaptirir ifadesini itfaiye hizmetleri yoniinden
anayasaya aykir1 gorerek iptal etmistir. Anayasa Mahkemesine gore;
itfaiye hizmetinin bizzat varlik nedeni ve dogasi, bu hizmetin genel
idare esaslarina gore memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiri-
tiilmesi gereken asli ve stirekli bir gérev oldugunu ortaya koymakta-
dir. Genel idare esaslarina gore ytriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir
gorev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin, Anayasa'nin 128. maddesi
uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiirtitiilmesi zorunludur. Devletin s6z
konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi ol-
mayan Kkisilere gordiirmesine yol acacak dilizenleme yapabilmesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla maddede gecen yaptirir ifadesi, Anaya-
sa’nin 128. maddesine aykir1 gorilerek itfaiye hizmetleri agisindan
iptal edilmistir.®® Boylelikle itfaiye hizmetlerinin, bizzat belediyeler
tarafindan emanet usuliiyle sunulmasi zorunluluk haline gelmistir.*

hizmet alimi yoluyla ihale edilmesinin yasal olarak miimkiin olmadigi
belirlenmistir...” Kamu fhale Kurulu, K. 2006/UH.Z-938, 10.04.2006, (Lexpera,
15.10.2025).

89 Ayni yonde bkz. Karahanogullari, Kamu Hizmeti, 319.

% AYM, T. 26.06.2019, E. 2019/27, K. 2019/56, RG: 11.09.2019/30885; Anayasa
Mahkemesi, yaptirir ifadesini yalnizca itfaiye hizmetleri yoniinden iptal etmistir.
Uygulamada 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 14. maddesinde yer alan ve genel
idare esaslarina gore ylriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi
tasiyan c¢esitli hizmetlerin hizmet alim ihalesi yoluyla 6zel kisilere gordurildiigii
goriilmektedir. Dolayisiyla bu makalede itfaiye hizmetleri yoniinden elestirilen
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C. itfaiye Hizmetlerinin Sunumuna Géniillii Katilim

11 Ozel Idaresi Kanunu’'nda ve Belediye Kanunu’'nda baz1 hizmet-
lerinin sunumunda 6zel bir usul ongoriilmistir: Gonilli katilim.
5393 sayili Kanun'un 77. maddesine gore belediyeler ve 5302 sayili
Kanun'un 65. maddesine gore il 6zel idareleri, ¢cesitli hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde sunulmasi, tasarrufun, beldedeki dayanisma ve
katilimin saglanmasi amaciyla belediye hizmetlerine goniillii kisilerin
katilimina yénelik programlar uygulamakla gérevlendirilmistir. i1 6zel
idareleri agisindan gontlli katilimin miimkiin oldugu hizmetler 5302
say1lli Kanun’da saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleri
ile yaslilara, kadinlara, ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetler olarak belirlenmistir. Ayni dizenleme, kapsami
biraz daha genisletilerek 5393 sayili Kanun’da da kabul edilmistir.
Buna gore belediyeler acgisindan goniillii katilima imkan verilebilecek
hizmetler; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiip-
hane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleri ile yashlara, kadin ve ¢ocuklara,
engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetler olarak belirlen-
mistir. 5393 sayili Kanun'un genel gerekgesinde; mahalli idarelerin

bu uygulamaya, mahalli idareler tarafindan sunulan ¢esitli hizmetler agisindan
basvurulmaktadir. Ozellikle maddede sayilan zabita hizmetlerinin hizmet alim
ihalesi neticesinde imzalanan bir 6zel hukuk s6zlesmesi yoluyla 6zel kisilere
gordirilmesi, Anayasa’nmin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini
diizenleyen madde 13, temel hak ve hiirriyetlerin kullanimini durdurulmasina
yonelik madde 15, kisi dokunulmazligini giivence altina alan madde 17 ve kamu
hizmetine iligkin temel ilkelerin diizenlendigi madde 128’e aykiridir.

91 “ Iptali talep edilen ihaleye iliskin ihale dokiimani incelendiginde; ihalenin
konusunun miihendis, tekniker, teknisyen, itfaiye eri, itfaiye eri can kurtaran, itfaiye
soférii ve arama kurtarma personeli olmak tizere 930 personel ile hizmet alim isi
oldugu, nitekim dava konusu ihaleye iliskin Teknik Sartname’nin “Konu” bashkli
maddesinde; ihalenin konusunun “Itfaiye Daire Baskanligina bagh Itfaiye
Miidiirliiklerinin gérev alanina giren islerin yiiriitiilmesine iliskin ihtiyaci
karsilamak lizere yapilan hizmet alim isidir.” seklinde tanimlandigi
anlasiimaktadir. Bu itibarla, Anayasa Mahkemesi tarafindan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci ctimlesinde yer
alan “..yaptirir” ibaresinin “itfaiye hizmeti” yéniinden Anayasa’ya aykirt oldugu
gerekgesiyle iptal edildigi géz éniine alindiginda, anilan hiikme dayal isin bir
ihalenin konusunu olusturamayacagi anlagildigindan, dava konusu ihale ile
imzalanan sézlesmede hukuka uygunluk bulunmamaktadir...” Danistay 13. D., T.
19.09.2019, E. 2012/1493, K. 2019/2637, (Lexpera, 16.10.2025).
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halkin katilimini saglamada merkezi idareye kiyasla daha fazla imkan
ve yetenege sahip oldugu, belediyelerin mevcut teskilat ve personel
yapisinin kentsel hizmetleri karsilamada yetersiz kaldigi, bu durumun
biirokrasiyi ve verimsizligi artirdigl, vatandaslarin yonetime katilma
talebi ile kamu hizmetlerinin etkin sunulmasi arasinda yakin bir iliski
oldugu, 5393 sayili Kanun ile hemsehrilige daha aktif ve katilimci bir
ozellik kazandirildig, bazi belediye hizmetlerinde goniilliilerin ¢alisti-
rilmasina imkan verildigi, bu diizenlemenin belediyelerin yurttas ta-
leplerine karsi daha duyarli olmasina ve halkla belediyenin yakinlas-
masina yardimci olacagl, boylece belediye ydnetimi ile belde halki
arasinda gliven duygusu olusacagi, halkin yerel hizmetlere sahip ¢ik-
masinin ve belediye yonetimine katiliminin saglanacagi ifade edilmis-
tir.

11 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katihm Yonet-
meligi'ne” gore goniillli, “bilgi, beceri ve yetenedini, her tiirlii ortak
calisma, imkdn ve zamanini ortaya koyarak ¢alisma alani konusunda
maddi bir kazang beklemeksizin yerel yénetim hizmetlerine katilan
gercek ve tiizel kisiler ile biinyesindeki géniilliileri bu hizmetlerde g6-
revlendirecek kamu kuruluslarini™ ifade eder. Gonilli katilimda en
onemli husus, gercgek veya tiizel kisilerin hi¢bir baskiya maruz kalma-
dan ve herhangi bir menfaat beklemeden kendi arzulariyla kamu
hizmetlerinin sunumuna goniillii olarak katilmalaridir.** Gonitillu kati-
lim; hemsehrilerin yerel hizmetlere katilimiyla insan kaynagi ihtiya-
cini karsilayarak ekonomik ac¢idan biyiik 6l¢lide tasarruf saglamasi,
yerel hizmetlerin yerinde, etkin ve verimli bir sekilde goriilmesini
miimkin kilmasi, hemsehrilerin kent icin tiretilen projelere katilma
firsat1 yakalamalari, yurttaghk bilincinin gelismesine ve sivil toplu-
mun olusmasina katki saglamasi gibi énemli sonuclar dogurmakta-
dir.ss Ulkemizde 17 Agustos 1999 tarihinde Golciik’'te meydana gelen
deprem sonrasinda, sivil toplum kuruluslarinin acil durumlardaki

92 RG: 09.10.2005/25961.
93 {1 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim Yénetmeligi m. 4.

94 Aytug Altin, Osman Erdal Sahin, “Yerel Yonetimlerde Alternatif Hizmet Sunma
Yontemi Olarak Yerel Hizmetlere Goniilli Katilim”. Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalari Dergisi. 6/3 (2019): 99 vd.

95 Altin ve Sahin, “Goniilli Katihm”, 111.
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onemlerinin anlasilmasiyla gonilli katilim usuliiniin mevzuatta ayri-
ca diizenlendigi anlasilmaktadir.®

Itfaiye hizmetlerine géniillii katilim, Belediye Itfaiye Yonetmeli-
gi'nde adlandirildig1 sekliyle goniillii itfaiyecilik, itfaiye hizmetlerinin
sunumunda uzun siiredir basvurulan usullerden biridir. itfaiye hiz-
metlerine goniillii katilima iliskin usul ve esaslar mahalli idareler ta-
rafindan kabul edilen yonetmeliklerle gerceklestirilmektedir. Uygu-
lamada her mahalli idare goniillii itfaiyecilige iliskin kendi yonetmeli-
gini cikarmakta ve goniilli itfaiyeci kavramini yeniden tanimlamakta-
dir. Goniilli itfaiyecilige iliskin kabul edilen biitiin yonetmelikleri ana-
liz etmek bu ¢alismanin kapsamini asacagi i¢in bu konuda 6rnek ola-
rak one c¢ikan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin diizenlemesi ele
alinmustir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhig Itfaiye Daire Bas-
kanlig1 Goniillii itfaiyecilik Yonetmeligi'ne gore goniillii itfaiyeci, “mes-
legi itfaiyecilik olmayan ve bu gérevden dolayt maas almayan, profes-
yonel itfaiyecilerin istihdam edilmesinin uygun olmadigi niifusun az,
itfai olay ¢ikma sikliginin diisiik oldugu yerlesim yerlerinde goniillii
olarak gorev iistlenen, egitim, beceri ve donanmim olarak profesyonel
itfaiyeci imkan ve kabiliyetine sahip olan, itfai olay vukuunda kendi
mesguliyetini birakip, emir komuta zinciri icinde olaylara miidahale
eden ve olay sonrasi kendi mesguliyetine dénen itfaiyeciyi” ifade et-

9% Yavuz ve Anbarli Bozatay, “Tiirkiye’de Itfaiye”, 792; Amerika Birlesik
Devletleri'nde itfaiyecilerin %65’i goniillilerden olusmaktadir. 2022 verilerine
gore 1,041,200 itfaiyeciden 676,900 tanesi goniilli itfaiyeci olarak faaliyet
gostermektedir. The National Volunteer Fire Council, “Volunteer Fire Service
Fact Sheet”, (Erisim Tarihi: 15.10.2025), https://www.nvfc.org/wp-
content/uploads/2022 /12 /NVFC-Volunteer-Fire-Service-Fact-Sheet.pdf;
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanlig tarafindan paylasilan
veriler incelendiginde, 2024 sonu itibariyle Istanbul’da 4583 profesyonel
itfaiyeci ve 485 goniillii itfaiyeci goérev yapmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanligi, “Istatistikler 2020-2024”, (Erisim Tarihi:
15.10.2025), https://itfaiye.ibb.gov.tr/img/_1755321122025_.pdf.

97 stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi
itfaiye Daire Baskanlhigi Goéniillii Itfaiyecilik Yonetmeligi”, (Erisim Tarihi:
15.10.2025), https://itfaiye.ibb.gov.tr/img/_1433815122020_.pdf.
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mektedir. Goniilli itfaiyecilerin goérev gorevleri ise 7. maddede kap-
samli bir sekilde diizenlenmistir.®

Goniillii itfaiyeci olarak faaliyette bulunmak isteyen Kisilerin, Icis-
leri Bakanhg tarafindan kabul edilen Il Ozel Idaresi ve Belediye Hiz-
metlerine Gontlli Katiim Yonetmeligi'nde dngoriilen usul ve esaslara
uygun olarak goniilli kimlik karti1 almasi gereklidir. Dolayisiyla yan-
gin ¢ikmasi lizerine olaya miidahalede eden ¢evredeki biitiin insanlar
bu kapsamda goniillii itfaiyeci olarak degerlendirilemez.”® Zira goniilli
itfaiyecilik belirli bir organizasyonu, egitimi, arac¢ ve gereci gerektiren
onemli bir kurumdur. Bu a¢idan biiytiksehir belediyesi kurulan iller-

% Anilan diizenlemeye gore gonilli itfaiyecilerin gorevleri sunlardir: “(1)
Bélgelerindeki itfai olay ihbart lizerine, kisisel koruyucu donanim, arag¢ ve
ekipmanlari ile ekip halinde olay yerine hemen intikal etmek. (2) Yanginlara
miidahale etmek ve sondiirmek. (3) Her tiirlii kaza, ¢6kme, patlama, mahsur kalma
vb. teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek, her tiirlii arama ve
kurtarma calismalarint ve ilk yardim hizmetlerini yiiriitmek. (4) Su baskinlarina
miidahale etmek ve zararsiz hdle getirmek. (5) Géniillii itfaiye istasyonunun
kuruldugu yerlesim yeri “orman koyti” vasfinda ise; bitisiklerindeki veya
civarlarindaki ormanlarda meydana gelecek yanginlara miidahale etmek ve
séndiirmek. (6) Orman kéyti vasfindaki yerlesim yerlerinde; kendileri haricindeki,
diger zorunlu “orman yangin miikelleflerini” yangina miidahale teknikleri
konusunda egitmek. (7) Sorumluluk alanlarindaki halki séndiirme, kurtarma ve
ilkyardim gerektiren acil durumlara ve afetlere karsi alinacak 6nlemler konusunda
bilgilendirmek. (8) Ihtiyac olmasi hdlinde civar yerlesim yerlerinde meydana gelen
itfai olaylara yapilan miidahaleye destek icin gitmek. (9) Kendi sorumluluk
alanlarina ilaveten, ihtiya¢ olmast hdlinde sorumluluk alanlart disindaki
mahallelerde de afetler sonucunda olusan enkaz ve ¢ékiintiiler altinda can ve mal
kurtarma ¢alismalarina yardimci olmak. (10) Miidahale edilen itfai olayin
bilgilerini vukuat defterine islemek, rapor icin gerekli bilgileri bagl bulundugu
grup amirligine vermek ve hazirlanan raporu imzalamak, olay sonrast kullanilan
arag-gereclerini kontrol edip, hasara ugrayanlar varsa, olay yerinden ayrilmadan
once bir tutanakla kayda almak, vukuat defterine islemek ve bagli bulundugu grup
amirligine bilgi vermek. (11) Devlet malini koruma ve uzun siireli kullanilabilme
anlayisi ile gérev yapmak, arag-gereg, malzeme ve donanimlari arizast disinda
kullanmamak, bakim ve temizliklerini yapmak. (12) Kisisel koruyucu kiyafetlerini
gontillii itfaiye istasyonlarinda muhafaza etmek ve bunlarin temiz ve diizenli
bulundurulmasini saglamak. (13) Géniillii itfaiye istasyonlarindaki alet, edevat ve
araclarin bakim ve temizliklerini saglamak. (14) Itfaiye Daire Baskanliginin
diizenleyecegi diger egitim ve tatbikatlara katilmak. (15) Géniillii itfaiyecilik gérevi
cercevesinde, kendi sorumluluk alanlarinda Itfaiye Daire Baskanligina verilecek
diger gérevleri yerine getirmek.”

99 Ayni1 yénde bkz. Kilig, “Itfaiye”, 9.
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de, il diizeyinde itfaiye hizmetinin sunulmasinda goniillii itfaiyecilik
kurumunun énemli bir yer tuttugu gériilmektedir. Ozellikle biiyiikse-
hir belediyesi sinirlar1 icinde yer almakla birlikte az niifusa sahip,
yangin yasanma periyodu seyrek ve profesyonel itfaiye istasyonlarina
uzak olan yerlesim alanlarinda goniilli itfaiye istasyonlarinin kurul-
masi tavsiye edilmektedir.2

Ote yandan goniillii katihimin miimkiin oldugu kamu hizmetleri
acisindan kanunlar ile yonetmelik arasinda bir uyumsuzluk oldugu
goriilmektedir. 11 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goéniillii Kati-
lim Yoénetmeligi'nin “Calisma alanlar1” baslikli 5. maddesinde goniilli
calistirilabilecek alanlar diizenlenmistir.’* Ancak Kanun ve Yénetme-
lik hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde bu makalenin
konusu agisindan dikkat ceken nokta gerek il Ozel idaresi Kanunu’nda
gerekse Belediye Kanunu’'nda goniillii katiimin mimkiin oldugu hiz-
metlerin tahdidi olarak sayilmis olmasidir.*> Gergekten her iki mad-
denin lafz1 goz 6niinde tutuldugunda, goniilli katilima imkan verilen

100 pektas, “Goniillii itfaiyecilik”, 2103 vd.; Goniilli itfaiyeciligin gercek bir ihtiyagtan
dogdugu ve en zengin lilkelerde ile itfaiye istasyonlarinin ¢ogunlugunun goniilli
itfaiye istasyonu olarak kuruldugu hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. Abdurrahman
ince, “Goniillii itfaiye Istasyonlarina Olan Ihtiyac Belirleyen Faktorler”, (Erisim
Tarihi:  15.10.2025), https://www.abdurrahmanince.net/Gonullultfaiye.pdf;
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Bagkanlig tarafindan paylagilan
veriler incelendiginde, 2024 sonu itibariyle Istanbul sinirlari icinde 101
profesyonel ve 32 goniilli itfaiye istasyonunun hizmet verdigi ve goniilli itfaiye
istasyonu sayisinin 2018 yilindan beri degismedigi goriilmektedir. istanbul
Biiyliksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanhg, “Istatistikler 2020-2024”,
(Erisim Tarihi: 15.10.2025),
https://itfaiye.ibb.gov.tr/img/_1755321122025_.pdf.

101 “Calisma alanlari Madde 5 - [l ézel idaresi veya belediye gérev ve sorumluluklarina
bagh olarak yetki alanlarinda; a) Oziirliilere, cocuklara, kadinlara, genclere,
yashlara, yoksullara, kimsesizlere ve diiskiinlere yénelik egitim, kiiltiir, saglk ve
sosyal hizmetleri, b) Kiitiiphane, tiyatro, sinema gibi kiiltiir hizmetleri, c) Bilisim,
meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri, d) Park, bahge, kent estetigi,
cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi cevre kirlenmesinin 6nlenmesine yénelik
hizmetleri, e) Bagsibos ve sahipsiz hayvanlara yénelik hizmetleri, f) Trafik, itfaiye,
arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri, g) Tiim yas gruplarini
icine alan her tirli spor hizmetleri, h) Tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat
varliklarinin ~ yasatilarak  korunmast  hizmetleri yapmak lizere géniillii
calistirabilir.”

102 Ayni ydnde bkz. Pektas, “Goniillii itfaiyecilik”, 2099 vd.
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hizmetler ilgili maddelerde acgik¢a belirlenmis ve ayrica toplumda
dezavantajli konumda bulunan kisilere yonelik hizmetlerde de goniil-
1ii katilimin miimkiin oldugu diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik'te ise
11 Ozel Idare Kanunu ve Belediye Kanunu'nda acikca ifade edilmeyen
itfaiye, arama-kurtarma, basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hiz-
metler'® gibi hizmetlerin de goniilli katilim kapsamina alindig1 go-
riilmektedir. Bu diizenleme, bazi mahalli hizmetlere goniilliilerin kati-
limina imkan vererek belde halki ile idare arasinda giiven duygusu
olusturmasi ve halkin yerel hizmetlere sahip ¢ikmasinin saglanmasi
yonlerinden yerinde olsa da normlar hiyerarsisine ve idarenin kanu-
niligi ilkesine aykiridir. Zira Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul
edildigi lizere, genel idare esaslarina gore ylriitiilmesi gereken asli ve
strekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin, Anayasa’'nin 128.
maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunludur. Bir
an icin anilan hizmetlerin Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanu-
nu'ndaki gonulli katihmin miimkiin oldugu “cevreye yénelik hizmet-
ler” kapsaminda degerlendirilebilecegi ve bu diizenlemelerin kanuni
dayanak olusturabilecegi diistintilebilir. Ancak itfaiye, arama-
kurtarma, basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetlerin kamu
diizenini saglamaya yonelik idari kolluk faaliyeti olmalar1 ve bu yo-
niiyle temel hak ve 6zgiirliikkleri yakindan ilgilendirmeleri sebebiyle
mezkir hizmetlerin 6zel kisilere gordiiriilme usuliiniin ac¢ik bir kanu-
ni dayanaga kavusturulmasi ve Yonetmelik’te sayilan goniillii katili-
min miimkiin oldugu hizmet alanlarinin Il Ozel Idaresi Kanunu’'na ve
Belediye Kanunu’'na eklenmesi gereklidir.

103 5199 sayih Hayvanlari Koruma Kanunu'nun (RG: 01.07.2004/25509) 18.
maddesinde goniilliilik esasina dayanan yerel hayvan koruma gorevlisi statiisii
kabul edilmisti. Bu diizenlemeyle yerel hayvan koruma gorevlileri, 6zellikle kedi
ve kopekler gibi sahipsiz hayvanlarin kendi mekanlarinda, bulunduklari bélge ve
mahallerde yasamalar1 sorumlulugunu istlenen gonillii kisilerdi. Ancak 2
Agustos 2024 tarihli ve 32620 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7527 sayil
Hayvanlar1 Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile soz
konusu hiikiim ilga edilmistir. Gerekc¢eye goére anilan kanun degisikligi ile
sahipsiz hayvanlarin alindig1 ortama birakilmasi yerine hayvan bakimevlerine
toplanmasi ve rehabilite edilen hayvanlarin sahiplendirilinceye kadar bu
yerlerde barindirilmasi yontemi kabul edildigi icin sokakta bakima ve
korunmaya ihtiyaci olacak sahipsiz hayvan bulunmamasi amaglandigindan yerel
hayvan koruma gorevliligi statiine son verildigi ifade edilmistir.
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Itfaiye hizmetlerinin sunumuna katilan goniillii itfaiyeciler ile gé-
nilli itfaiyeci statiisiinde olmayan ve fakat itfaiye hizmetlerinin su-
numuna katilan diger kisilerin hukuki statiileri farklidir. Zira goniillii
itfaiyeci olmak isteyen kisiler, teorik ve uygulamal itfaiyecilik egitimi
almakta, mevzuatta dngoriilen usul ve esaslar dairesinde goniillii itfa-
iyeci statiisiinii kazanmakta veya kaybetmektedirler. il Ozel idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Gontllii Katilim Yonetmeligi kapsaminda, go-
niilliilerin ¢alisma alanlarina gidis ve gelislerinin ilgili idare tarafin-
dan saglanabilecegi; gerekli kiyafet, ara¢ ve gerec ile mekanin il 6zel
idareleri ve belediyelerce tahsis edilebilecegi; belirlenen usul ve esas-
lara aykir1 davranilmasi halinde goniilliiliik iliskisinin sona erecegi ve
goniillii kimlik kartlarinin geri alinacagi diizenlenmistir. Kamu hiz-
metlerinin devamlilig: ilkesiyle yakindan ilgili olan bu diizenlemeler,
goniillii itfaiyeciler tarafindan sunulacak itfaiye hizmetlerinin de be-
lirli bir kalitede ve kamu hizmetlerine hakim olan temel ilkelere uy-
gun bir sekilde sunulma c¢abasini gostermesi acisindan 6nemlidir.
Keza Il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katihm Yénet-
meligi'nin 10. maddesinde, goniilli katilim ile sunulan kamu hizmet-
lerinden dogan sorumlulugun ilgili il 6zel idaresi ve belediye ait oldu-
gu diizenlenmistir. Zira hizmetin asli sahibi, ilgili il 6zel idaresi veya
belediyedir. Dolayisiyla goniillii itfaiyecilerin itfaiye hizmetinin su-
numu esnasinda Ugiincii kisilere verdikleri zararlardan idare sorumlu
tutulacaktir.

Itfaiye hizmetlerinin goriilmesi esnasinda goniillii itfaiyecilerin
ugradiklar1 zararlardan idarenin sorumlu tutulup tutulamayacagina
iliskin bir diizenleme mevzuatta yer almamaktadir.*® Bununla birlikte
Il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katiim Yonetmeli-
gi'nin 10. maddesinin goniilli itfaiyecilerin ugradig1 zararlar acisin-
dan da uygulanmasi gerekir. Zira bu hiitkme gore “Gontilliilerin katilimi
ile yapilan hizmetlerden dogan sorumluluk, ilgili il 6zel idaresi ve bele-

104 fstanbul Itfaiyesinin eski miidiirlerinden Prof. Dr. Abdurrahman Kilig; batida
oldugu gibi iilkemizde de gonilli itfaiyeciligin yasal diizenlemeye
kavusturulmas1 gerektigini, mevcut uygulamanin organizasyon, egitim, arag-
gere¢ ve yasal haklar agisindan problemli oldugunu, birka¢ kisinin toplanarak
adina goniilli itfaiyecilik denilmesinin uygun olmadigini ifade etmektedir. Kilig,
“Itfaiye”, 9.
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diye aittir”. Dolayisiyla maddede ifade edilen “sorumluluk” hali genis
yorumlanmali, goniillii itfaiyecilerin ugradigi zararlardan kaynakla-
nan sorumluluk da bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ancak beledi-
yelerin gonilli itfaiyecilik yonetmelikleri incelendiginde bu konuda
farkli yaklasimlarin belirlendigi ve yeknesak bir uygulamanin olmadi-
g1 goriilmektedir.

[tfaiye hizmetlerinin sunumuna, goniillii itfaiyeci statiisiine sahip
olmayan Kkisilerin katilmasi da miimkiindiir. Herhangi bir sozlesme,
atama veya gorevlendirme olmaksizin itfaiye hizmetlerinin sunumuna
katilan bu kisiler zaruri memur teorisi kapsaminda degerlendirilme-
lidir. En genel ifadeyle fiili memur teorisi, aslinda yetkisiz olan bir
kisinin yaptig1 islemlerin cesitli sartlar altinda gegerli kabul edilmesi-
ni saglayan bir teoridir.> Bu yo6niiyle fiili memur teorisi, idare huku-
kunda yetkisizligi ortadan kaldiran hallerden biri olarak kabul edil-
mektedir.

Fiili memur teorisi, kaynagini Fransiz hukukundaki goriiniiste
memur ve zaruri memur teorilerinden almaktadir. Goriinliste memur
teorisi, hukuken gecerli olmayan bir atama, s6zlesme veya secim ile
goreve gelen Kkisilerin yaptiklari islemlere; zaruri memur teorisi ise
bazi olaganiistii hallerde kamu gorevlisi olmayan kisilerin kamu hiz-
metlerinin sunumunu istlenmesi durumunda bu kisilerin yaptiklari
islemlere iyiniyetli liglincii kisilere karsi gegerlilik taninmasidir.2¢ Bu
makalenin konusu agisindan énem tasiyan zaruri memur teorisi kap-
saminda kamu hizmetlerinin goriilmesine katilan kisiler, idarenin
goniilli veya arizi isbirlikgileri olarak adlandirilmaktadir. Fransiz
hukukunda collaborateurs bénévoles de I'administration veya collabo-

105 Kemal Gozler, Idare Hukuku. Cilt L. 3. Basi (Bursa: Ekin, 2019), 851; Selman Sacit
Boz, “Kamu Hizmetinin ifasinda Géniilli (Arizi) Isbirlikgilerin Ugradig
Zararlardan Idarenin Sorumlulugu”. icinde Selcuk Hukuk Kongresi 2020 Kamu
Hukuku Tebligleri Tam Metin Kitab, Editér Silleyman Ustiin, Aysegiil Coban Atik
ve Tugba Bayraktar (Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2020), 79; Melike Ozge
Cebi Bugdayci, “Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Kapsaminda Mesleki Risk
flkesi”. Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Ars. Gor. Ceren Damar
Senel Armagani. 5/1 (2020): 611.

106 Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya. Tiirk idare Hukuku. 19. Basi
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2025), 416; Gozler, Cilt I, 851 vd.; Cebi Bugdayci,
“Mesleki Risk”, 611.
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rateurs occasionels de I'administration olarak anilan bu Kisilerin tesis
ettikleri islemler veya eylemler, idarenin islemi veya eylemi gibi kabul
edilir.2”

Fiili memur teorisinin, dolayisiyla zaruri memur teorisinin, iki
énemli sonucu mevcuttur. ilk sonug, her ne kadar bu Kisiler idare adi-
na irade acgiklamaya yetkisiz olsalar da fiili memur teorisi geregince
iyiniyetli iiciincii kisilerin elde ettigi hukuki sonuglar korunur.'®® An-
cak fiili memurun iislendigi goérevler, fiili memura hicbir kazanilmis
hak saglamaz.® ikinci sonug ise fiili memur kabul edilen kisilerin ka-
mu hizmetlerinin sunumu esnasinda ugradig1 zararlardan!® veya bu
kisilerin Uglincii kisilere verdikleri zararlardan idarenin sorumlu tu-
tulmasi gerekir.'* Dolayisiyla gonitlli itfaiyeci statiisiinde olmayan ve
fakat itfaiye hizmetlerinin sunumuna katilan diger goniilliillerin ugra-
dig1 veya lglncii kisilere verdikleri zararlardan idarenin fiili memur
teorisi cercevesinde sorumlu tutulmasi gerekir.

Gonulli katilim, orman yanginlariyla miicadelenin de 6nemli bir
bilesenini olusturmaktadir. Orman Kanunu'nun 69. maddesinde 2018
yilinda yapilan degisiklikle, orman yanginlarina miidahalede zorla
calistirma usuliine son verilerek goniilliiliik esas1 kabul edilmistir.

107 Gozler, Cilt 1, 853 vd.

108 Celal Isiklar, “Ildare Hukukunda Yokluk ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Uygulamas1”. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 69/1-2 (2011): 818.

109 Ramazan Yildirim, Serkan Cinarli, Tiirk idare Hukuku Dersleri. Cilt 2. 5. Basi
(Ankara: Adalet Yayinevi, 2022), 136.

110 Bu sorumlulugun esasin idarenin Kkusursuz sorumlulugu olusturmaktadir.
Ayrintih bilgi icin bkz. Boz, “Géniillii (Arizi) isbirlikcilerin”, 93 vd.; Mustafa
Kéksal, “Risk ilkesinin Idareye Yiikledigi Kiilfetler ve Giincel Yargi Kararlar1”.
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi. 85 (2009): 265 vd.; Bu ihtimalde dayanilan
kusursuz sorumluluk ilkesi Cebi Bugdayci'ya gore mesleki risk ilkesiyken, Duran
ve Glindiiz’e gore kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesidir. Cebi Bugdayci,
“Mesleki Risk”, 614 vd.; Liitfi Duran, Tiirkiye [daresinin Sorumlulugu (Ankara:
Seving Matbaasi, 1974), 67; Fatma Ebru Giindiiz, “Kamu Kiilfetleri Karsisinda
Esitlik Ilkesi”. Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 4/2 (2015): 126.

111 Anizi isbirlik¢i olarak kabul edilen Kkisiler tarafindan kamu hizmetinin sunumu
esnasinda, s6z konusu kamu hizmetinden yararlanan kisilerin ugradiklari
zararlarin tazmininde kamu gorevlilerinin davranislarindan hangi kistasa gore
idare sorumlu tutuluyorsa, arizi isbirlik¢ilerin miidahalesinin de ayni olclitlere
gore degerlendirilmesi gerektigi hakkinda bkz. Boz, “Goniilli (Arizi)
isbirlikcilerin”, 113.
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Maddenin son haline gore, “Orman yanginlariyla miicadelede géniillii-
lerden de faydalanilir”. Orman yanginlarina miidahalede gorev alacak
gontlliilere iliskin usul ve esaslar ise Orman Yanginlariyla Miicadele-
de Gorev Yapan Goniilliiller Hakkinda Yonetmelik’te!? diizenlenmistir.
Yonetmelik'te dngorilen kosullar tasiyan, teorik ve uygulamali egi-
timleri tamamlayan ve egitim sonunda yapilan sinavda 70 ve iizeri
not alan adaylar orman yanginlariyla miicadele goniilliisii olmaya hak
kazanirlar. Kendilerine verilen kimlik kartiyla birlikte Orman Genel
Midirligiiniin orman yanginlariyla miicadele goniilliisii olarak yetki-
lendirilirler. Bununla birlikte fiili memur teorisi ¢cercevesinde orman
yanginlarinin séndiirilmesine, orman yanginlariyla miicadele goniil-
lilleri disinda kalan goniilliillerin de katilim1 miimkiindiir. Hatta ugra-
diklar1 zararlarin tazmini acisindan orman yanginini sondiirmeye
katilan orman yangini miicadele goéniilliileri ile diger goniilliiler ara-
sinda bir ayrim yapilmamis, bu Kisilerin veya vefatlar1 durumunda
kanuni mirasgilarinin 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun!® hiikiimlerinden faydalanacagi Yonetmelik ile hii-
kiim altina alinmistir. Keza 2330 sayili Kanun’un 2. maddesinde, or-
man yanginlarimi séndiirme calismalarinda fiilen gorev alan goniilli-
ler ayrim yapilmaksizin bu Kanun kapsaminda kabul edilmistir. Bu
diizenleme ormanlarin korunmasina verilen 6nemin bir gostergesidir.
Orman yangini miicadele gondilliilerine iliskin usul ve esaslarin kanun
ve yonetmeliklerle sistemli bir sekilde diizenlenmis olmasi karsisinda,
mabhalli idareler tarafindan koordine edilen goniilli itfaiyecilik kuru-
munun yeniden ele alinarak yeknesak bir uygulamanin saglanmasi
gerekmektedir. Kanaatimizce iki uygulama arasindaki farkliligin te-
mel sebebi orman yanginlariyla miicadelenin milli kamu hizmeti, di-
ger yanginlarla miicadelenin ise mahalli kamu hizmeti olarak kabul
edilmesidir. Ancak goniillii itfaiyeciler ile orman yangini miicadele
goniilliileri arasinda yapilan bu ayrim Anayasa’da glivence altina ali-
nan kanun 6niinde esitlik prensibine aykirilik teskil etmektedir.

12 RG:11.09.2019/30885.
113 RG: 06.11.1980/17152.
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SONUC

Itfaiye hizmetleri; yanginlara, su baskinlarina ve trafik kazalarina
miidahale, arama-kurtarma, 6nleme ve egitim, baca temizligi gibi pek
cok faaliyeti kapsayan bir yelpazeyi ifade etmektedir. Bireylerin gii-
venli bir ¢cevrede saglikli bir sekilde huzur iginde yasamalarini temin
eden itfaiye hizmetleri, Anayasa’nin 56. maddesinde yer alan g¢evre
hakki ile yakindan ilgilidir. itfaiye hizmetlerinin hukuki niteligi, idare
hukukunda kamu diizenini saglamaya yonelik kamu hizmetine, diger
bir deyisle idari kolluk faaliyetine karsilik gelmektedir.

Ulkemizde itfaiye hizmetlerinin sunumunda yerel yénetimlere
onemli gorevler verilmistir. Bu durum itfaiye teskilatlar1 arasinda
biitiinliiglin ve koordinasyonun saglanmasini zorlastirmaktadir. Ayri-
ca yeterli mali kaynagi olmayan yerel yonetimler, ihtiyac duyduklari
itfaiye érgiitlenmesini olusturmakta zorlanmaktadir. Belediye Itfaiye
Yonetmeligi'nde itfaiye hizmetleri kapsaminda sayilan hizmetlerin
geregi gibi sunulabilmesi ve itfaiye hizmetlerinin uluslararasi stan-
dartlara ulastirilabilmesi icin bu hizmetlerin milli bir kamu hizmeti
olarak kabul edilmesi gerekli goriilmektedir.

Gonulli katilim, 5393 sayili Kanun’'un 77. maddesinde belediye-
ler ve 5302 sayili Kanun'un 65. maddesinde ise il 6zel idareleri ac¢isin-
dan diizenlenmistir. Her ne kadar mezkir hiikiimlerde itfaiye hizmet-
leri gontlli katilimin miimkiin oldugu hizmetler arasinda sayilmamis
olsa da il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katihm Y6-
netmeligi'nde cesitli usul ve esaslar ¢ercevesinde itfaiye hizmetlerin-
de goniilli ¢alistirilabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme, bazi ma-
halli hizmetlere goniilliilerin katiimina imkan vererek belde halki ile
idare arasinda giiven duygusu olusturmasi ve halkin yerel hizmetlere
sahip ¢ikmasinin saglanmasi yonlerinden yerinde olsa da normlar
hiyerarsisine ve idarenin kanuniligi ilkesine aykiridir. Zira Anayasa
Mahkemesi tarafindan da kabul edildigi iizere, genel idare esaslarina
gore ylriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfa-
iye hizmetinin, Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kamu gorevlileri
eliyle ytriitiilmesi zorunludur. Bu yonde bir diizenleme yapilmak
isteniyorsa, Yonetmelik'te sayilan gontllii katilimin miimkiin oldugu
hizmet alanlarinin i1 Ozel idaresi Kanunu’'na ve Belediye Kanunu’'na
eklenmesi ve bu kapsamdaki goniilliilerin orman yanginlariyla miica-
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delede gorev yapan goniilliilerle esit diizenlemelere tabi kilinmasi
gereklidir.

Ulkemizdeki itfaiye teskilatina iliskin en énemli problemlerden
biri, itfaiye faaliyetlerine iliskin giincel verilerin kaydinin tutulmasi ve
istatistiki bilgilerin paylasilmamasidir. Bu durum iilkemizdeki itfaiye
organizasyonundaki problemlerin teshis edilmesini zorlastirmakta,
profesyonel ve goniilli itfaiye personelinin yaklasik sayilarinin tespit
edilmesini imkansiz kilmaktadir. Bu problemler iklim degisikliginin
etkileriyle yiizlestigimiz giiniimiizde afetle miicadele planlarinin ha-
zirlanmasi ve koordinasyonun saglanmasi siire¢lerinde de aksaklikla-
ra sebebiyet verecektir. Bu nedenle itfaiye tegkilatina iliskin giincel
verilerin diizenli bir sekilde tutulup her yil sonunda raporlastirilarak
cevrimici bir sekilde kamuyla paylasilmasi iyi idare ilkesinin gercek-
lesmesine hizmet edecektir.

YAZAR BEYANI
Mali Destek/TesekKkiir Bulunmamaktadir.
Beyani:
Yazarlarin Katkilari Eserin tamami yazar tarafindan kaleme alinmistir.
Cikar Catismasi/Ortak Yazar tarafindan herhangi bir cikar ¢atismasi veya
Cikar Beyam ortak ¢ikar beyan edilmemistir.
Etik Kurul Onayu: Gerekmemektedir.
Bu ¢alismada 6zet kisminin Ingilizceye cevrilmesinde
Yapay Zeka Beyani yapay zeka (DeepL, Chat GPT uygulamalari) kullanil-
mistir.
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