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ARTICLEINFO

Bu caligma, Tirkiye’de 2015-2024 doneminde kamu alimlarinda uygulanan ihale ve alim usullerini
maliyet etkinligi cergevesinde degerlendirmektedir. Analiz kapsaminda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
kapsamindaki agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii ile dogrudan temin ve istisna
alimlar incelenmistir. Kamu Thale Kurumu faaliyet raporlart ve ilgili denetim dokiimanlarindan elde
edilen veriler, dénem boyunca ihale yOntemlerinin kullanimunda belirgin bir degisim yasandigint
gostermektedir. A¢ik ihalenin pay1 kademeli olarak azalirken, pazarlik ve istisna yontemlerinin 6zellikle
pandemi sonrasinda arttig1 goriilmektedir. Bu egilim, kamu idarelerinin acil tedarik ihtiyaglar ve idari
esneklik arayislari dogrultusunda yontem tercihlerinin gesitlendigini ortaya koymaktadir. Calisma, ihale
yontemlerinin rekabet, seffaflik ve maliyet etkinligi boyutlari agisindan degerlendirilmesinin, kamu

kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina katk: saglayacagini ileri siirmektedir.
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This study evaluates public procurement and tendering methods applied in Turkey between 2015 and
2024 within the framework of cost-effectiveness. The analysis covers procurement procedures regulated
by public procurement legislation, including open tendering, restricted tendering, and negotiated
procedures, as well as direct procurements and exceptional purchases. Data obtained from Public
Procurement Authority reports and relevant audit documents indicate a significant shift in procurement
method preferences over the examined period. While the share of open tendering has gradually declined,
the use of negotiated procedures and exception-based procurements has increased, particularly in the
post-pandemic period. These trends suggest that public institutions have diversified their choice of
procurement methods in response to urgent supply needs and the demand for greater administrative
flexibility. The study argues that evaluating procurement methods in terms of competition, transparency,
and cost-effectiveness will contribute to a more efficient use of public resources.
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siireci degil; ayn1 zamanda kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve ekonomik kalkinmanin yonlendirilmesi agisindan

stratejik bir aragtir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarmin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) icindeki

payinin yiiksek olmasi, kamu alim sistemlerinin yapisal etkinligi tizerinde derin etkiler yaratmaktadir. Tiirkiye’de kamu
alimlarmim GSYH’ye oran1 OECD (2022) verilerine gore %8-10 arasinda degismektedir. Bu oran, kamu ydnetiminin biitge
kaynaklarim kullanma bi¢iminin hem ekonomik istikrar hem de kamu hizmetlerinin kalitesi agisindan belirleyici oldugunu
ortaya koymaktadir.

Kamu alimlar1, devletin ekonomik hayattaki en biiylik aktorlerden biri olmas1 nedeniyle, yalnizca mal ve hizmet temini

Kamu alimlarinda kullanilan ihale usulleri, bu etkinligin derecesini belirleyen temel uygulama araglaridir. Tiirkiye’de 2003
yilinda yiiriirliige giren 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu, kamu alimlarim seffaflik, rekabet, esit muamele ve kamuoyu denetimi
ilkeleri dogrultusunda diizenlemeyi amaglamustir. Ancak uygulamada, ihale tiirleri arasindaki yapisal farkliliklar; maliyet,
zaman, seffaflik ve rekabet diizeyleri iizerinde 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Agik ihale, teorik olarak en yiiksek rekabeti ve
en diislik fiyat1 saglamaya elverigli olmakla birlikte, biirokratik siire¢lerin uzunlugu nedeniyle kamu idareleri tarafindan her
zaman tercih edilmemektedir. Ote yandan, pazarlik usulii ve dogrudan temin yéntemleri; zaman tasarrufu ve esneklik agisindan
avantajli olsa da simrl teklif sayist ve denetim zorluklar1 nedeniyle maliyet etkinligi ag¢isindan sorgulanabilir hale gelmektedir
(Sayistay, 2023; OECD, 2022).

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de 2015-2024 yillar1 arasinda uygulanmis olan 4734 sayili kanun kapsamindaki ihale tiirleri, istisnai
alimlar ve dogrudan temin yontemlerinin kamu kaynaklarinin maliyet etkinligi iizerindeki etkilerini karsilagtirmali olarak
incelemektedir. Bu kapsamda Kamu Thale Kurumu (KIK) faaliyet raporlari, Sayistay denetim raporlari gibi gesitli kaynaklar
degerlendirilmistir. Calismanin temel amaci, kamu ihale yontemlerinin uygulama bigimleri ile maliyet etkinligi arasindaki
iliskiyi biitiinciil bir sekilde ortaya koymak oneriler gelistirmektir

1. LITERATUR

Kamu alimlari, kamu yonetiminin temel islevlerinden biri olup, seffaflik, rekabet ve maliyet etkinligi gibi yonetisim ilkeleri
¢ergevesinde genis bir literatiir tarafindan incelenmektedir. Kamu alimlarinin kuramsal temelleri, Thai (2001) tarafindan
yapilan kapsamli degerlendirmede yeniden ele alinmig ve rekabetgi siireclerin kamu kaynaklarimin etkin kullanimindaki rolii
vurgulanmstir. Benzer sekilde, Dimitri, Piga ve Spagnolo’nun (2006) editorliigiinii yaptigi Handbook of Procurement, ihale
yontemlerinin ekonomik sonuglarini, fiyat olusum mekanizmalarini ve stratejik davranig bigimlerini uluslararasi 6rneklerle
ortaya koymaktadir. Uluslararas: kuruluslar arasinda OECD (2015), kamu alimlarinda biitiinliik, hesap verebilirlik ve rekabetin
artirilmasina yonelik kapsamli politika Snerileri sunarak, iilkelerin ihale sistemlerini karsilastirmali olarak degerlendirmektedir.

Ampirik literatiirde seffaflik ve rekabetin ihale sonuglart iizerindeki etkisi sik¢a ele alinmaktadir. Decarolis ve Giorgiantonio
(2015), ftalya’dan elde ettikleri verilerle agik ihalenin fiyat rekabetini artirdigini ve maliyetleri azalttigini géstermektedir.
Benzer bigimde Williams-Elegbe (2018), gelismekte olan {ilkelerde ihale uygulamalarinin biitiinliik, yonetisim ve kurumsal
kapasite agisindan karsilagtirmali analizini yaparak dijitallesmenin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye literatiiriinde ise
Cigek ve Ozen (2019), ihale siireclerinde seffaflik ve rekabetin artirilmasina yonelik diizenlemelerin etkilerini ortaya koymakta;
ozellikle acik ihalenin kamu kaynaklarinin verimli kullanimindaki belirleyici roliinii tartigmaktadir.

Bu caligmalarin ortak noktasi, ihale yontemlerinin yapisal dzelliklerinin maliyet etkinligi iizerinde dogrudan etkili oldugunu
ortaya koymalaridir. Literatiir genel olarak, rekabetin yiiksek oldugu yontemlerin kamu hizmetlerinin daha diisilk maliyetle
temin edilmesini kolaylagtirdigini; seffaflik diizeyi daha sinirli yontemlerde ise sonuglarin degiskenlik gosterebildigini
belirtmektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de 20152024 doneminde ihale yontemlerinin kullanimindaki degisimlerin incelenmesi,
hem literatiire katki saglamakta hem de kamu alim siireclerinin maliyet etkinligi acisindan degerlendirilmesine olanak
tanimaktadir.

2. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu alimlarimin etkinligi yalnizca mali ve teknik gostergelerle degil, ayn1 zamanda kamu yonetimi teorileri ve yonetisim
ilkeleri ¢ergevesinde de degerlendirilmektedir. Bu baglamda ii¢ temel kuramsal yaklagim, kamu ihale sistemlerinin maliyet
etkinligi lizerindeki etkilerini anlamada nemli birer analitik ara¢ sunmaktadir.

2.1. Yeni Kamu Yonetimi Yaklagim

Birinci yaklasim olan Yeni Kamu Yo6netimi (New Public Management — NPM), kamu sektdriinde 6zel sektér tekniklerinin
kullanilmasim1 ve rekabet, performans ve maliyet bilincinin artirilmasmi 6nermektedir (Hood, 1991). Bu anlayis, kamu
alimlarinda seffaflik ve rekabetin artirilmasimn yalnizca etik degil, ayn1 zamanda ekonomik acidan da rasyonel oldugunu
savunur. A¢ik ihale gibi yiiksek rekabet diizeyi sunan yontemlerin tercih edilmesi, bu perspektiften bakildiginda daha etkin
kaynak kullanimu ile dogrudan iliskilidir.
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2.2. Kurumsal Teori

Ikinci olarak Kurumsal Teori (DiMaggio & Powell, 1983), kamu kurumlarinin yalnizca rasyonel tercihlerle degil, yasal
zorunluluklar, geleneksel uygulamalar ve taklit davranislar yoluyla sekillendigini 6ne siirer. Bu yaklasim, kamu idarelerinin
dogrudan temin veya pazarlik usulii gibi yontemlere yonelmesini yalnizca teknik gerekcelerle agiklamanin yetersiz oldugunu,
kurumsal aligkanliklarin da belirleyici oldugunu ifade eder. Bu baglamda bazi kamu kurumlarimn hizli ve pratik ¢oziim iiretme
giidiisiiyle daha az rekabet igeren yontemleri tercih etmesi, maliyet etkinligi iizerinde dolayli ama belirgin etkiler yaratabilir.

2.3. Iyi Yénetisim ilkeleri

Ugiincii gerceve ise OECD (2016) ve Diinya Bankast (2020) tarafindan gelistirilen Iyi Yonetisim Ilkeleri'dir. Bu ilkeler;
seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik ve katilimcilifi kamu yonetiminin temel taslari olarak tanimlar. Kamu alimlarmda bu
ilkelerin hayata gecirilmesi, yalnizca maliyetlerin azaltilmasi degil, ayn1 zamanda kamu giiveninin ve demokratik denetimin
ingas1 acisindan da kritik éneme sahiptir. Ozellikle agik ihalenin seffaflik diizeyinin yiiksek olmasi, bu ilkelerle en uyumlu
yontem olarak degerlendirilmesini saglar.

2.4. Maliyet Etkinligi Kavram

Maliyet etkinligi ise, belirli bir kamu hizmetinin, istenen kalite diizeyine en diisiik maliyetle ulastirilmasidir (Boardman,
Greenberg, Vining & Weimer, 2018). Bu kavram, kamu ihalelerinde kullanilan yontemin yalnizca birim fiyatlar agisindan
degil, ayn1 zamanda zaman, denetim ve kalite parametreleri agisindan da degerlendirilmesini zorunlu kilar. Yani, en diisiik fiyat
her zaman en maliyet etkin yontem olmayabilir. Siire¢ maliyetleri, denetim zorluklar1 ve hizmetin kalitesi de toplam maliyet
etkinligin bilesenleridir.

Maliyet etkinligi sadece ihale yontemlerinin secimine bagli degildir; ayn1 zamanda kamu idarelerinin mali disiplin anlayis1 ve
kaynak tahsis stratejileri ile de yakindan iliskilidir (Giilsen & Cigek, 2018).

3. IHALE/ALIM USULLERI

Tiirkiye’de kamu alim siirecleri, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda diizenlenmis ve gesitli alim tiirleriyle
¢esitlendirilmisgtir.

Bu béliimde agik ihale, pazarlik usulii ve dogrudan temin gibi yaygin kullanilan yontemler hukuki dayanaklari, isleyis bigimleri
ve uygulamadaki maliyet etkinlik diizeyleriyle birlikte incelenmektedir

3.1. Acik Ihale Usulii

Acik ihale usulii, 4734 sayili Kanun’un 19. maddesinde tanimlanmis olup, “biitiin isteklilerin teklif verebildigi ve ilan yapma
zorunlulugu bulunan” temel ihale yontemidir (Kamu fhale Kurumu [KIK], 2002). Bu yontem, kamu alimlarinda seffaflik,
rekabet ve esit muamele ilkelerini en yiiksek diizeyde yansitan prosediirdiir. Tiim isteklilerin yeterlik kriterlerini saglamasi
halinde ihaleye katilabilmesi, bu yontemin kapsayici niteligini artirmaktadir.

OECD (2022) ve Thai (2001) gibi calismalarda acik ihalenin maliyet etkinligi bakimindan en avantajli yontem oldugu
vurgulanmaktadir. Bunun temel nedeni, yiliksek rekabet ortaminin teklif fiyatlarini diisiiriicii etkisidir. Bununla birlikte, agik
ithalenin idari siireclerinin uzunlugu, dokiimantasyon yiikiiniin fazlalig1 ve karar alma siirecindeki biirokrasi, dzellikle kiigtik
Olgekli idareler i¢in uygulama zorluklar1 dogurabilmektedir (Arikboga, 2020).

Her ne kadar mevzuat agik ihale yontemini esas almis olsa da, uygulamada pazarlik usulii ve istisna alimlar1 gibi yontemlerin
tercih edilmesi, idarelerin operasyonel esneklik arayisim yansitmaktadir (Mese, 2020).

3.2. Belli istekliler Arasinda ihale

Belli istekliler arasinda ihale usulii, Kanun’un 20. maddesinde tanimlanmstir. Bu yontem, on yeterlik asamasindan gegen
firmalarin davet edilmesi yoluyla yiiriitiiliir. Genellikle ileri teknoloji veya uzmanlik gerektiren projelerde tercih edilmektedir.
Rekabet agik ihaleye gore daha smirli olmakla birlikte, kalite ve teknik yeterlilik acisindan segici bir ortam sunar (Bozok
Universitesi, 2021).

3.3. Pazarhk Usulii

Pazarlik usulii, 4734 sayil1 Kanun’un 21. maddesinde diizenlenmis olup, sadece belirli kosullar altinda kullanilabilecek istisnai
bir yontemdir. Bu usulde idare, dogrudan belirledigi isteklilere davet gondererek teklif alir ve teklif sahipleriyle teknik sartlar
ile fiyat iizerinden pazarlik yapabilir (KIK, 2002).

Bu yontemin uygulanabilecegi durumlar arasinda dogal afetler, savas, ani ihtiya¢ doguran olaylar, teknik veya sanatsal
ozellikler nedeniyle sadece belirli firmalarin teklif verebilecegi isler, Ar-Ge projeleri ve agik ihalede gegerli teklif ¢cikmamast
gibi gerekeeler yer almaktadir. Pazarlik usulii, uygulamada zaman kazanim ve esneklik avantaji saglamaktadir. Ancak sinirl
sayida istekliyle yapilan goriismelerin rekabeti azaltmasi nedeniyle maliyet etkinligi acisindan riskler barindirmaktadir
(Sayistay, 2023; OECD, 2022).
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Sekil 1: 4734 Sayil1 Kanun Kapsaminda Thalelerin Yillara Gore Dagilimi

4734 Kapsaminda lhaleler (%)

2015-2024 doénemine iliskin ihale usullerinin dagilimi, kamu alim siireclerinde zaman i¢inde degisen ihtiya¢ ve kosullarin
etkisini yansitmaktadir. A¢ik ihale usuliiniin payr 2015 yilinda yaklasik %87 seviyesindeyken, izleyen yillarda kademeli bir
diistisle 2024°te %55 diizeyine gerilemistir. Buna karsilik pazarlik usuliiniin payi, 6zellikle COVID-19 pandemisinin ortaya
¢iktig1 2020 yilindan itibaren artig gdstermis; acil tedarik gereksinimleri ve hiz ihtiyacinin 6n plana ¢ikmasiyla bu yontemin
kullanim alan1 genislemistir.

2024 yil1 itibariyle pazarlik usuliiniin paymin %44 seviyesine ulasmasi, donemin kosullarinin kamu idarelerinin yontem
tercihlerine yansidigim gostermektedir. Belli istekliler arasinda ihale yontemi ise tiim donem boyunca diisiik diizeylerde
seyretmis, yalnizca 2017 yilinda siurh bir artig kaydedilmistir. Genel olarak grafik, kamu alimlarinda yontem tercihlerinin
donemsel ihtiyaglar, biitge kosullar1 ve idari dncelikler dogrultusunda sekillendigini; 6zellikle pandemi déneminin bu egilimleri
belirginlestirdigini gostermektedir.

3.4. Dogrudan Temin

Dogrudan temin yontemi, Kanun’un 22. maddesinde diizenlenmistir. Bu yontem ile kamu idareleri, belirli parasal limitlerin
altinda kalan mal ve hizmet alimlarini ilan yapmaksizin, ihale komisyonu kurmaksizin ve yalnizca piyasa arastirmasi yaparak
gerceklestirebilir (KIK, 2002). En diisiik islem maliyetine sahip bu yontem, 6zellikle acil ve kiiciik 6lgekli alimlar icin
gelistirilmistir. Ozellikle yerel yonetimlerde, hizmetlerin zamaninda saglanmasi amactyla dogrudan temin yénteminin sikga
tercih edildigi goriilmektedir (Istk & Demir, 2012).

Ancak Sayistay (2023) raporlari, uygulamada dogrudan temin smirlarinin istismar edildigine ve alimlarin yapay bigimde
béliinerek bu yontemin kullanilmasina olanak tanindigina dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, kamu alimlarinda maliyet etkinligi
kadar seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin de zayiflamasina yol agmaktadir. OECD (2022) raporlarina gore, dogrudan
temin usuliiyle yapilan alimlarmn birim maliyetleri agik ihaleye gore %15-30 arasinda daha yiiksektir.
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Sekil 2: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarin Yillara Gore Dagilimi
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3.5. istisna Alimlar

Kanun’un 3. maddesi kapsaminda diizenlenen istisna alimlar, 6zel gérev alanlari, savunma sanayi projeleri veya uluslararasi
kuruluslarla yiiriitiilen projeler gibi konulara yoneliktir. Bu tiir alimlarda genellikle Kanun’un tiim hiikiimleri uygulanmaz; 6zel
diizenlemelere tabidirler. Bu durum, seffaflik ve kamu denetimi agisindan risk olusturabileceginden, Sayistay ve diger denetim
kurumlarinca daha siki izlenmesi dnerilmektedir (Sayistay, 2023; OECD, 2022).

4. YILLAR iTIBARIYLA EGILIMLER
Asagidaki tablo, 2015-2024 dénemine ait ihale yontemlerinin oranlarini géstermektedir:

Tablo 1. Yillar ftibarryla Alim Egilimleri

il 4734 Sayih Kanun(zj)a;psammda ihaleler Dogrudan Temin (%) istisna (%)
2015 86,40 5,58 8,02
2016 89,63 2,20 8,17
2017 90,30 1,41 8,29
2018 86,58 1,87 11,55
2019 81,97 5,37 12,66
2020 83,14 5,47 11,39
2021 84,61 4,39 11,00
2022 76,82 5,52 17,66
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2023 83,84 5,37 10,79

2024 71,94 10,23 17,83

Kaynak: Kamu Alimlar1 {zleme Raporlari (https://ihale.gov.tr/kamu_alimlari_izleme_raporlari-45-1.html)

Dogrudan temin usulii, idarelerin ilan yapmaksizin ve ihale komisyonu kurmaksizin gerceklestirdigi alimlar1 kapsamakta olup
2017’de yalmzca %1,41 olan oran, 2024 yilinda %10,23e yiikselmistir. Ozellikle son yillarda dogrudan temin oraninda belirgin
bir artis s6z konusudur. Artisin temel nedenleri arasinda idarelerin alimlart yapay bicimde bolerek dogrudan temin sinirlari
icinde tutma egilimleri bulunmaktadir (Sayistay, 2023).Bu artis, kamu idarelerinin dogrudan temini daha sik tercih ettigini
gostermektedir.

2015 yilinda %8,02 olan istisna alim orani, 2024 yilinda %17,83 seviyesine yiikselmistir. Ozellikle 2022 ve 2024 yillarinda
%]17°nin iizerine ¢ikan bu artig, kamu idarelerinin belirli donemlerde istisna hiikiimlerini daha fazla kullandigini
gostermektedir. Bu egilim, ihtiyaglarin niteligi, acil alim gereksinimleri ve idari siireclerdeki esneklik arayislar gibi gesitli
faktorlerle iliskilendirilebilir.

Veriler, agik ihale yonteminin zaman iginde yerini kismen dogrudan temin ve istisna alimlarina biraktigini gostermektedir. Bu
egilim, oOzellikle acil ihtiyaclarin kargilanmasi ve idari siireglerde esneklik saglanmasi agisindan kisa vadede kolaylik
sunabilmektedir. Bununla birlikte, bu yontemlerin kullammindaki artisin uzun vadede kamu alimlarinda maliyet etkinligi,
rekabet ve seffaflik gibi temel ilkelerle iliskisinin dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir. Uluslararasi standartlar, dzellikle
AB’nin 2014/24/EU sayili Direktifi, kamu alimlarinda agik ve rekabet¢i yontemlerin kullammini tegvik etmektedir (OECD,
2022). Benzer sekilde, Sayistay’in 2020 yili degerlendirmelerinde agik ihalenin yiiksek rekabet diizeyi sayesinde maliyet
avantaj1 sagladigi belirtilmekte olup, bu yontemde ortalama teklif sayisinin 7’nin iizerinde gergeklestigi ifade edilmektedir.
Ancak agik ihale siirecinin ilan, degerlendirme ve onay asamalarinda gorece daha fazla zaman gerektirmesi, 6zellikle hizli
tedarik gerektiren durumlarda diger yontemlerin tercih edilmesine neden olabilmektedir.

5. IHALE TURU SECiIMi VE KURUMSAL ALISKANLIKLAR

Yeni Kamu Yonetimi (Hood, 1991) yaklasimi, kamu hizmetlerinde rekabet, performans ve maliyet bilinci gibi 6zel sektor
mantigina dayali kavramlarin uygulanmasini 6nermektedir. Agik ihale usulii, bu anlayisa en uygun ydntem olarak
degerlendirilmekte; ¢ilinkii rekabeti tesvik ederek maliyetleri diisiirme potansiyeline sahiptir (Thai, 2001). Ancak bulgular,
kamu idarelerinin &zellikle zaman baskist veya islem kolaylig1 nedeniyle dogrudan temin ve pazarlik usulii gibi rekabet diizeyi
daha diisiik yontemlere yoneldigini gostermektedir.

Kurumsal teoriye (DiMaggio & Powell, 1983) gore ise kamu kurumlari, yalnizca rasyonel ve ekonomik gerekgelerle degil,
ayn1 zamanda orgiitsel aligkanliklar, yasal uyum zorunlulugu ve sembolik davranis kaliplariyla hareket eder. Bu baglamda, bazi
idarelerin sistematik olarak dogrudan temin yontemine ydnelmesi, maliyet etkinliginden ziyade islem kolaylig1 ve diisiik
denetim baskisi gibi faktorlerle aciklanabilir. Sayistay (2023) raporlarinda 6zellikle belediyelerde dogrudan temin simirlarinin
zorlandig1 ve alimlarin yapay bi¢cimde bdliinerek bu yontemin suistimal edildigi tespit edilmistir.

6. E-THALE SISTEMINE GECIS VE DiJITAL DONUSUM

Tiirkiye’de kamu ihale sisteminin seffaflik, izlenebilirlik ve maliyet etkinligi acisindan dijital altyapilarla giliclendirilmesi
amactyla 2010 yilinda Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) kurulmus ve kamu alimlar1 kademeli olarak elektronik
ortama taginmistir. Bu kapsamda, 1 Eyliil 2018 tarihi itibariyla belirli alim tiirlerinde e-ihale sistemi zorunlu hale getirilmis,
2020 sonrasinda ise tiim kamu idarelerine yayginlastirilmustir (KiK, 2018). E-ihale, ihale dokiimanlarinin hazirlanmasindan
tekliflerin alinmasina, degerlendirmeden s6zlesmeye kadar tiim siirecin dijital ortamda yiiriitiilmesini saglamaktadir.

OECD (2022) raporlarma gore, e-ihale uygulamalar yalnizca maliyetleri diistirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda teklif sayisini
artirmakta, teknik yeterliliklerin daha kolay dogrulanmasini saglamakta ve kamu denetimini gliclendirmektedir. EKAP
altyapisimin etkin kullanimi sayesinde kurumlar arasi standartlasma da artmistir. Tiirkiye’nin kamu alim sisteminin AB’nin
2014/24/EU say1l1 Direktifi ile uyumlu hale gelmesi yoniinde, e-ihale sisteminin zorunlu uygulama alaninin genisletilmesi ve
belediyeler gibi yerel idarelerdeki kullaniminin yayginlastirilmasi kritik bir adim olacaktir. Dolayisiyla e-ihale uygulamasi,
sadece teknik bir doniisiim degil; ayn1 zamanda yonetisimsel seffaflik, maliyet etkinligi ve vatandas giliveni agisindan stratejik
bir kamu ydnetimi reformudur.

7. SONUC VE ONERILER

Bu calisma, Tiirkiye’de kamu alimlarinda uygulanan ihale ve alim yontemlerinin 2015-2024 doénemi igerisindeki gelisimini
maliyet etkinligi perspektifinden incelemistir. Elde edilen bulgular, ihale yontemlerinin kullanim dagilimimin zaman i¢inde
onemli oOlclide degistigini ve kamu idarelerinin yontem tercihlerinin ekonomik kosullar, idari ihtiyaglar ve olagantistii
donemlerin etkisiyle g¢esitlendigini gostermektedir. Ag¢ik ihale yontemi, yiiksek rekabet diizeyi ve seffaf yapisi nedeniyle
maliyet etkinligi agisindan temel yontem olma niteligini siirdiirmekte; ancak uygulamadaki biirokratik ylik ve zaman kisiti,
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idareleri belirli donemlerde daha esnek yontemlere yonlendirebilmektedir.

Pazarlik usulii ve dogrudan temin gibi yontemlerin kullanim oranlarinin 6zellikle pandemi yillarinda artis gdstermesi, kamu
idarelerinin acil ve hizli tedarik ihtiyacina karsilik verdigi seklinde yorumlanabilir. Bununla birlikte, bu yontemlerin uzun
vadede rekabet diizeyi, teklif cesitliligi ve maliyet etkinligi iizerindeki etkilerinin dikkatle izlenmesi énem tagimaktadir. Istisna
alimlarinda gozlenen artis egilimi de benzer sekilde, ihtiyaglarin niteligi ve proje ozellikleri ile iliskili olmakla birlikte, seffaflik
ve denetim boyutunun giiglendirilmesi gerekliligini giindeme getirmektedir.

Elektronik ihale (e-ihale) uygulamalarinin yayginlasmasi, kamu alimlarinda 6nemli bir doniisiim siirecine isaret etmektedir.
Dijital altyapinin giiglenmesi, hem siireglerin daha hizli ve standartlagmis bigimde yiiriitiilmesine hem de rekabetin artirilmasina
katki sunmaktadir. Bu gelisme, Tiirkiye’nin kamu alim sistemini uluslararas1 standartlarla uyumlu hale getirme hedefi agisindan
onemli bir firsat olusturmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kamu alim sisteminin gii¢lii yonleri olan seffaflik, rekabet ve hesap verebilirlik
ilkelerinin daha etkin uygulanabilmesi i¢in, ihale yontemi se¢iminde mevzuat gergevesinin yani sira maliyet etkinligi
kriterlerinin daha sistematik sekilde gozetilmesi gerekmektedir. Dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin kullamldig: durumlarda
piyasa arastirmasi, fiyat analizleri ve siire¢ kayitlarimin daha detayli belgelenmesi hem idari karar siireglerini gii¢lendirecek
hem de kamu kaynaklarinin verimli kullanimina katk: saglayacaktir.

Sonug olarak, 2015-2024 dénemine iligkin veriler, kamu alim yontemlerinde dinamik ve ¢ok boyutlu bir degisim yasandigini
gostermektedir. Bu nedenle, ihale siireclerinde yontem sec¢iminin yalnizca mevzuata uygunluk temelinde degil; maliyet
etkinligi, rekabet diizeyi, piyasa kosullar1 ve dijitallesme olanaklari birlikte dikkate alinarak yapilmasi, kamu kaynaklarinin
siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanm: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayr gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Yazarlar bu caligmaya esit diizeyde katkida bulunmustur.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da iiglincii taraflar a¢isindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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