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OZET

Bu ¢alisma su soruya yanit aramaktadir: Neoliberal gida politikas: gida fiyatlarim etkiliyor mu? Bu sebeple ¢alismanin amaci,
neoliberal gida politikalarimin iilkelerin tarim-gida alaninda olusturdugu etkilerini a¢iklamaktir. 1980 °den sonra tiim diinyay
etkileyen neoliberal politikalar, ekonomi, yonetim, kiltir vb. alanlar: etkiledigi gibi tarim-gida politikalarin da etkilemigtir.
Diinya tarumi, geleneksel tarim politikalarindan neoliberal tarim politikasina gegis icin yeniden dizayn edilmistir. Bu
politikalarn yiiriitiilmesinde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi kurumlar rol oynamistir.
Tarimdaki liberal politikalar neoliberal gida rejimi olarak anilmaya baslanilmigtir. DTO ve IMF gibi kurumlarin baslatmis
oldugu tarim politikalar: gerek geligmiy iilkelere gerekse uluslararasi sirketlere onemli avantajlar sunmustur. Bu politikalar
iilkemizin tarim alamindaki diizenlemelerine de yansimistir. Ozellikle 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un, neoliberal politika anlayisina uygun
bicimde ¢ikarildig1 goriilmektedir. Bu alandaki teorik ve ampirik literatiir eksikligi degerlendirildiginde, ¢alismanin ilgili
yazina ézgiin bir katki sunacag diigiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gida Rejimi, Tarun, Neoliberal
Jel Kodlari: Q1, F1, P1

ABSTRACT

This study seeks an answer to the following question: Do neoliberal food policies affect food prices? Therefore, the objective
of the study is to explain the impacts of neoliberal food policies on the agri-food sector of countries. Neoliberal policies, which
have influenced the entire world since 1980, have affected agricultural and food policies just as they have shaped fields such
as economy, governance, and culture. Global agriculture has been redesigned for the transition from traditional agricultural
policies to neoliberal agricultural policies. Institutions like the World Trade Organization (WTO) and the International
Monetary Fund (IMF) have played a key role in executing these policies. Liberal policies in agriculture have come to be
known as the neoliberal food regime. The agricultural policies initiated by institutions such as the WTO and IMF have offered
significant advantages to both developed countries and multinational corporations. These policies are also reflected in our
country's agricultural regulations. In particular, it is observed that Law No. 5957 on the Regulation of the Trade of Vegetables
and Fruits and Other Goods with Sufficient Supply and Demand Depth was enacted in accordance with the neoliberal policy
approach. Considering the lack of literature in this area, it is anticipated that this study will make an original contribution to
the relevant literature.
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GIRIS

1980 yilindan itibaren diinyada etkili olmaya baslayan kiiresellesme ile birlikte gelisen neoliberal ekonomi politik
diizen diger alanlart etkiledigi gibi tarim-gida politikalarimi da etkilemeye baslamistir. Daha agik ifade etmek
gerekirse, 80’li yillardan itibaren neoliberalizmin hékim paradigma olmasi1 {iretimi gilivenceye alma anlayigin
degistirerek tarimsal mal iiretimini tamamen piyasa iliskilerine dahil etmeyi amaglayan bir yap1 ortaya ¢ikarmistir
(Aydin ve Bacaksiz, 2020: 375). Ozellikle gelismekte olan iilkelerin tarim-gida politikasini etkileyerek gida
enflasyonunun olugsmasina neden olmustur. Gida enflasyonunun artmasi halkin refahimi azaltmaktadir. Bu
cercevede, gida politikalarinin kiiresellesmesiyle geleneksel ve yerel gida tiretimi her gegen giin diismektedir.

Jakobsen’e (2021) gore, neoliberal politikalarin tarim ve gida politikalarinda etkisini géstermesiyle birlikte, 1980
sonrast donem “neoliberal gida rejimi” olarak kavramsallagtirilmigtir. McMichael (2009) ise bu siireci neoliberal
gida rejimi ¢ergevesinde teorik olarak aciklamistir.

Burch ve Lawrence (2009) ise gida rejimini finansal bir siire¢ olarak ele alip finans isleriyle ugrasan kurumlarin
tarim-gida sektoriinde etkin olmaya baglamasi olarak degerlendirmistir.

Calismamiz ii¢ boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde neoliberal gida rejimi kavraminin anlami ve
etkileri incelenecektir. Ikinci boliimde neoliberal gida politikas1 gergevesinde 2008 gida krizi, Rusya-Ukrayna
savasl, covid-19 ve Tiirkiye neoliberal gida politikasinin tarihsel siireci ele alinacaktir. Son boliimde ise Tiirkiye
Ozelinde neoliberal gida politikas1 kapsaminda ¢ikarilan 5957 sayili Kanuna deginilecektir.

Bu calismadaki veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tarim ve Orman Bakanligi verilerinden derlenmistir.
Verilerin birbiriyle olan istatiksel iligkilerinin anlasilmasi igin grafik temelli zaman serisi yontemi kullanilmistir.
Elde edilen analiz sonuglar1 ¢alismanin son kisminda verilmistir.

Calismamizin amaci, neoliberal gida politikalarmin gida fiyatlarina olan etkilerini incelemek, ortaya c¢ikardigi
sorunlar1 bir biitlin olarak ele alip ¢oziim gelistirmektir. Ayrica iilkemizde de bu politikaya uygun ¢ikarilan 5957
sayilli Kanunun meyve-sebze ihracatinin fiyati ile olan iliskisine deginmektir. Caligmamiz, neoliberal gida
politikasinin meydana getirdigi olumsuzluklara karsi stratejiler gelistirmeyi ve literatiire katki saglamay1
hedeflemektedir.

Literatlir Taramasi

Bu bdliimde, neoliberal politikalarin kiiresel olaylar ve Tiirkiye’deki gida fiyatlan {izerindeki etkisini kuramsal bir
cerceveye oturtmak amaciyla mevcut literatiir incelenecektir. Boylece neoliberal gida rejimi konusundaki
eksiklikler tespit edilerek kapsamli bir analiz sunulacaktir.

Neoliberal Gida Rejimi

Gida rejimi teorisi, gidanin iretilmesi, dagitilmasi ve tliketiminin diinyadaki birlesimini, baska bir ifadeyle
sermayenin ve devletlerin bu organizasyonunu nasil olusturdugunu ifade eder. McMichael ve Friedmann, gida
rejimi teorisini, 1980 sonrasinda tarimin kiiresellesmesini ve neoliberal politikalarin ortaya ¢ikardigi yeni sermaye
birikim siireclerini agiklamak amaciyla gelistirmiglerdir (Tilzey, 2019: 231).

Gida rejimi ilk olarak Friedmann ve MicMichael tarafindan ortaya atilmis ve bu rejim 1980 sonrasi {igiincti gida
rejimi olarak ortaya ¢ikmigtir. Diinya tariminin, ulusétesi tarim sirketlerinin entegrasyonu, finans ve kurumsal
sermaye tarafindan ele gegirilen bir durumu olarak isimlendirilmistir (Jakobsen, 2021: 2). Ayn1 sekilde neoliberal
gida rejimi, diinya tariminin yeniden yapilandirilmasini agiklayan bir kuramsal ¢erceve olarak ele alinmakta; bu
yaklagim, gida rejimi teorisi (McMichael, 2005: 266) ve diizenleme teorisi (Tasdogan, 2019: 370) kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Bu kavram, su anda var olan neoliberal kapitalist genisleme donemini baslatan 1970 ve 1980’lerin kiiresel
ekonomik soklarindan sonra ortaya ¢ikmistir. Daha sonraki siiregte yapisal uyum programlari tarim tarifelerini
bozmus, ulusal pazarlama kurullarin1 dagitmig ve fiyat garantilerini ortadan kaldirmistir. Bu politikalar sonucu, ikili
ve uluslararasi1 Serbest Ticaret Anlasmalar1 (FTA) araciligiyla uluslararasi anlagmalarin igerisine sokulmustur.
1995°te Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) kurulmasi ve Tarim Anlasmasi ile devletlerin tarim-gida diizenleme
haklar kisitlanarak kiiresel gapta tarim-gida liberallesme siireci de kurumsallastirildi (Holt Giménez ve Shattuck,
2011: 111).

Neoliberal gida rejimi, tarihsel kapitalizmin diinya tarimimi ve tarimla baglantili alanlarin1 yeniden diizenleyen ve
bu alanla ilgili tedarik siireglerini ydneten bir anlayistir (McMichael, 2009: 281). Bu anlayis neoliberal gida
politikalarin1 zorla kabul ettirmeye calisan uluslararasi anlagsmalar ve ulusal mevzuat sonucu, merkezi ekonomik
aktorler haline gelen biyiik tarim ticareti yapan ¢ok uluslu sirketlerin bliylimesine ve tekellesmesine yol agmigtir
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(Otero, 2012: 284). Aslinda kiiresel gida rejimi, kiiresel sirketlerin tarim-giday1 kontrol etme siireglerini kapsadig
gibi sirketlerin bu sektdrde “finansallasma” siireclerini de baslatmistir. Ozellikle sirketlerin arazi satin almalar1 ve
bu alana yatirnm yapmalari, ellerindeki giiclii sermayelerini daha fazla para kazanma amaciyla manipiile etmeleri
bunun en iyi 6rneklerinden biridir (Burch ve Lawrence, 2009: 275-276).

Diinyadaki tarimsal emtia fiyatlarinin siyasi olarak belirlenmesi sonucu ciftciler giicsiizlesmis (McMichael, 2005:
278). Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) temelini atan ve GATT doneminde gerceklestirilen Uruguay
Miizakerelerinin sonucu olan Tarim Anlagsmasini imzalayan 125 iiye iilkeden ithalat vergilerini diisiirmesi ve
iireticilere verdigi destegi ¢cekmesi istenmistir. Yani geleneksel korumaci tarim politikalarmin terk edilmesi talep
edilmistir. Ancak baz1 iilkeler geleneksel korumaci tarim politikasini terk etmemistir (Aydin ve Bacaksiz, 2020:
379-380). Devlet miidahalesinin azalmasi sonucu gida sirketlerinin tarimsal yenilikler getirmesi, genetigi
degistirilmis tohumlar ve biyoteknolojik gelismeler ile kiiciik iireticileri kendilerine bagimli kilmig ve bu durum
“esitsiz gida bagimliligia” yol agmistir (Gokten ve Gokten, 2017: 16). Neoliberal Gida rejimi, ¢iftgileri koruyan
tarifelerin, devlet yardimlarinin kaldirilmasini zorunlu kildig: gibi biiyiik sirketlerin gidaya hakim olma siirecini de
baslatmistir (Alkon ve Mares, 2012: 349).

Neoliberal gida rejimi politikast sadece kiiresel gida fiyatlan diisiik kaldiginda sorunsuz ticaretin isleyisine katki
sunabilirdi. Ancak tarimda kendi kendine yeter politikasinin sona erdigini ve bunun sonucunda ¢ogu iilkenin yerel
gida {iretimini azaltarak ithalatini artirdigi goriilmiistiir. 1980 dncesi piring tiretiminde kendi kendine yeterli olan
Fildisi Sahili’nde 1990 sonrasi bu oran yari yariya diigmiistiir (Clapp ve Moseley, 2020: 1397). Aymi sekilde
misirin anavatani olan Meksika gida a¢ig1 olan bir iilkeye doniistiirilmiistiir (McMichael, 2009: 288).

2008 gida krizi degisim i¢in firsat sunabilirdi (Burnett, 2013: 351). Ancak 2010’dan beri diinyada aclik verilerinin
hizla arttigt ve Covid-19 nedeniyle de kiiciik Olcekli tarim yapanlara destek saglanmasi, tedarik zincirlerinin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. (Unicef Tiirkiye, 2021). Bu siirece dair Inter-Academy Partnership (130 ulusal
bilim ve tip akademisi) kiiresel gida sisteminin radikal bir doniisiime ihtiyaci oldugunu sodylemis ve 2019’da
bozulmus bir kiiresel gida sistemi ilan etmislerdir (McMichael, 2019: 117).

1980 sonrasi diinyada uygulanan neoliberal politikalar sonucunda ¢ogu iilkenin tarim alaninda bu politikaya gore
hareket ettigi goriilmiistiir. Bundan dolay1 diinyada gittikge artan gida fiyatlarinin enflasyona sebep olmasiyla bu
politikalarin ne gibi etkisi olmustur? Hemen belirtmek gerekir ki, gida fiyatlarimin artiginin tek nedeninin bu
politikalar oldugunu sdylemek daraltic1 bir bakis ag¢is1 olacaktir. Bunun yani sira; 6zellikle Cin ve Hindistan gibi
niifus yogunlugu yiiksek tilkelerde goriilen hizli ekonomik biiyiime, kiiresel gida talebi lizerinde dogrudan bir baski
olusturmaktadir. Gelir artisina paralel olarak degisen tiikketim aligkanliklari; talebin geleneksel tahillardan et, siit ve
islenmis gidalar gibi daha yiiksek proteinli ve maliyetli {iriinlere kaymasina neden olmustur.

Ayrica, iklim degisikligine bagl olarak stratejik iiriinlerin {iretiminde yasanan diislisler ve kiiresel stoklarin son on
yilin en diisiik seviyesine gerilemesi, gida giivenligini daha kirilgan hale getirmistir (Giirlik ve Turan, 2008: 66-
68). Bu ¢alismanin kapsami, tiim bu makro degiskenlerin etkisini kabul etmekle birlikte; yasanan siireci “neoliberal
gida rejimi” g¢ercevesinde ele alarak, bu politik sistemin gida krizinin temel ve yapisal bir sebebi oldugunu
vurgulamaktir.

Neoliberal Gida Rejimi ve Krizlerin Gida Fiyatlarina Etkisi

Neoliberal Gida Rejimine gegmeden once neoliberalizm sonrasi ortaya ¢ikan cesitli krizlerin fiyatlar tizerindeki
etkilerine deginmek yerinde olacaktir. Bunu yapmadan 6nce bu rejim ile gida krizlerinin iligkiselligini agiklamak
gerekli goriinmektedir. Nitekim ¢alismada 2008 gida krizinin fiyatlara olan etkisinin 6nemi de vurgulanacaktir.

McMichael’e gore neoliberal gida rejimi ayni zamanda sermayenin gida rejimi olarak ifade edilirken, tarimin
siyasallagmasina yol agmistir. Bu siyasallagma sermayenin manipiilatif yoniine egilim gostererek kiiresel ¢apta gida
krizlerine neden olmustur. Bu durum “gidanin metalastirilmasi” olarak da nitelendirilmistir. Gida piyasalarinin
finansal sisteme entegre olmasi ise bir diger sorundur. Buna gore tarim sadece metalasmamis ayni zamanda
finansallasmistir. Bu finansallagma krize giden en 6nemli etmenlerden biri olarak vurgulanmigtir (McMichael,
2013: 162-163). Gida krizinin yaninda, kiiresel ¢apta neoliberal gida rejimiyle dogrudan iliskili olmayan ancak
fiyatlara etkisi bakimindan ele alinmasi gereken pandemi ve Ukrayna-Rusya savasi da ayrica ele alinacaktir. Bu
baglamda bu rejimin iktisadi belirsizlikler igeren bu gibi kiiresel krizlere karsi yetersiz kaldigimi belirtmek
calismanin amaclarindandir.
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2008 Gida Krizi

2008 itibariyle kiiresel gida ticaretinin ii¢ biiyiikk tarim sirketi ADM, Cargill ve Bunge’nin elinde oldugu
belirtilmigtir. Tahil ticaretinin %80’i, misir tohumunun %601, muz ticaretinin %80°1 ve zirai ilag ticaretinin %751
bu sirketlerin elinde oldugu tespit edilmistir. Yani kiiresel gida ticareti bu ii¢ biiyiik sirketin tekelindedir (Caskurlu,
2012: 172-179). Kurumsal gida rejimiyle birlikte tekelci tarim-gida sirketlerinin pazar giicii asir1 boyutlara
ulagmistir. 2008 kiresel gida krizinde bu yuksek pazar giicii, gida fiyatlarinin yaklasik yuzde 80 oraninda artmasina
yol agmistir. Bu fiyat artislari, arz-talep dengesinin 6tesinde finansal spekiilasyonlar ve piyasa yogunlagsmasi gibi
yapisal faktorlerle sekillenmis olup, bu nedenle “yapay fiyat artiglari” olarak da degerlendirilmektedir. Bu
gelismeler sonucunda s6z konusu sirketler rekor diizeyde kér elde ederken, yoksullukla miicadele eden toplumlarda
aclik oranlart dramatik bigimde artmistir (Holt Giménez ve Shattuck, 2011: 111). Bu gida krizinin neoliberal gida
politikalarindan kaynaklandig1 belirtilmektedir. Krizin yalnizca ekonomik dalgalanmalarla aciklanamayacagi,
aksine kiiresel gida rejimini sekillendiren politika tercihleri, piyasa serbestlesmesi ve finansal spekiilasyonlarin
etkisiyle ortaya ¢ikan yapisal bir sonug oldugu ifade edilmektedir (Billon ve Gong, 2014: 292).

2008 gida krizinin yasanmasinda kisa-orta vadeli yapisal faktorlerin de etkisi bulunmaktadir. Gerek yiiksek
fiyatlarin etkisi gerekse yerel-ulusal ekolojik etkiler de rol oynamistir (Burnett, 2013: 354). Dinya Bankasi1 ve IMF
hiikiimetleri kamunun elinde olan tahil rezervlerini satmaya zorlamistir. Bu durumda fiyatlarin artmasina, gida
rezervleri ile talep arasinda piyasa oynakligina ve piyasanin dalgalanmasina neden olmustur. Rosset’e (2008: 461)
gore, spekiilatif mali sermayenin gida piyasalarina yogun bigcimde giris yapmasi ve biyoyakit iiretimindeki hizli
genisleme (agrofuel boom), krizin kisa vadeli nedenleri arasinda yer almaktadir. Gida krizinde uzun dénemli
faktorler ise giderek artan ve degisen gida tiiketimi, iklim degisiklikleri ve tarimsal verimlilikteki degismelerdir
(Conceicao ve Mudoza, 2009: 1170).

Gida ticaretinde sik sik yapilan ticari diizenlemeler, arz-talep, enerji piyasast durumlar1 ve finansal faktorlerin de
gida fiyatlarini artirdig belirlenmis (Duan vd., 2017: 1562). 2008 gida krizi kiiresel gida sisteminin kirilganligini
ortaya koymustur. Bu krizin arz ve taleple alakali olmadigi, tam tersine kiiresel fiyat diizenlemeleri ve piyasa
dalgalanmalarinin bir sonucu oldugu belirtilmistir (Vanhaute, 2011: 53).

Covid-19

Covid-19 salgininin, gida tedarik zincirini bozmasi iilkelerin gida kitlig1 yasamasina neden olurken ayni zamanda
iilkelerin bunu 6nlemek igin ¢esitli miidahalelerde bulunmasina sebep olmustur (Ploeg, 2020: 946). Bu salgin, gida
kitligina iligkin endiselerin tetikledigi panik satin alma davraniglar1 ve asir1 fiyat artislar1 yoluyla gida sistemlerinin
ne denli kirllgan oldugunu ortaya koymustur (Boyact, Giindiiz vd., 2021: 9).

Salgin ile ortaya c¢ikan ekonomik krizden dolayr insanlarin alim giicii diismiis ve insanlar gida alimlarim
azaltmiglardir. Nitekim kiiresel gida arzi1 yiliksek olmasina ragmen gidaya erisim zafiyeti yasanmistir (Clapp ve
Moseley, 2020:1404). Salginin ortaya ¢ikmasindan sonra arzdan talebe kadar tiim gida sistemi sikintiya diigmiistiir.
Kisacasi bu salgin yillardir saglam olmayan gida sistemleri i¢in bir uyari niteliginde olmustur (Boyaci-Gindiiz ve
diger, 2021:3).

Altieri ve Nicholls’a (2020: 882) gore, salgin dncesinde de kiiresel gida sisteminin olasi krizler karsisinda kirilgan
bir yapiya sahip oldugu ve tarim-gida dis1 girdilere yuksek diizeyde bagimli oldugu bilinmekteydi. Nitekim salginin
ortaya cikardig1 gerek gida erisiminde gerekse gida tedarikindeki sikintilar bu durumu kanitlamaktadir. Bunun igin
en iyi yol tarim-gida yapilanmasini yeniden dizayn etmektir.

Salginin olusturdugu kriz karsisinda kiiresel politikalarin eksikligine ragmen Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
yerel tarimsal politikalara destek ve 6nem verilmesi gerektigini belirtmistir (Ertekin ve Yildizcan, 2023: 159).
Kisaca belirtmek gerekirse salginla beraber kiiresel gida sisteminin karmakarigik ve geliskili bir yapist oldugu
ortaya ¢ikmustir (Ploeg, 2020: 948).

Rusya-Ukrayna Savasi

Ukrayna, Ortadogu ile Kuzey Afrika bdlgesinin tahil ihtiyacinin tigte birini, Dogu Afrika’nin hemen hemen tiim
tahil ihtiyacimi ve daha birgok iilkenin bugday ihtiyacini karsilamaktadir (Filho vd., 2023: 2). Bununla birlikte hem
Rusya hem de Ukrayna, diinyadaki aygicegi yaginin %73’ linli, bugdayin %34’linii ve misirin %17’sini ihrag
etmektedir (Izgi ve Ozgelik, 2023: 445).

Savasgin baglamasindan itibaren kiiresel captaki enflasyonda biiyiik artis olmustur. Aynmi sekilde Avrupa’daki
enflasyon artiglar1 da son yillarin en yiiksek seviyesine ¢ikmistir (Dyson vd., 2023: 14). Savasin tetikledigi gida

krizinin derinlesmesinde, ¢atigmanin taraflarinin her ikisinin de tahil {iretiminde kritik bir konuma sahip olmasi
belirleyici olmustur. Ozellikle Afrika’daki iilkeler tahil konusunda bu iilkelere bagimlidirlar (Aliyev, 2023: 41,43).
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Rusya ve Ukrayna arasindaki savas, kiiresel gida ticaretinin akisinda onemli diizeyde aksamalara neden olmustur.
Bir¢ok bilim insani, neoliberal gida rejiminin kirilganligini ve siirdiiriillemez oldugunu savunmustur (Dankevylch
vd., 2023: 1). Fiyatlarin yiikselmesinin nedeni savastan dolayir arzin gecikmesidir (Aliyev, 2023: 40). Rusya-
Ukrayna Savasi gida-tarim sisteminin zayifligin1 ortaya ¢ikarmis ve sistemin yeniden insa edilmesi gerekliligini
vurgulanmistir (Dyson vd., 2023: 17).

Turkiye Tarmm ve Neoliberal Gida Rejimi

Tiirkiye’de neoliberal gida politikasinin uygulanmasi, DTO ile imzalanan Tarim Anlagmasi ve Avrupa Birligi (AB)
ile imzalanan Giimrik Birligi siireciyle gerceklesmistir. Bu siirecle birlikte tarim-gida tarifelerinin, devlet
desteklerinin ve siibvansiyonlarin azaltilmasi sonucunda tarimda serbest piyasa kosullari gegerli olmaya baglamistir
(Kilavuz ve Yiicer, 2023: 195).

IMF, DTO gibi kurumlarin Tiirkiye’den istedikleri tarrm-gida reform degisikliklerinin iilkeyi tarim konusunda ithal
eden duruma diigiirdiigii iddia edilmistir (Kizmaz ve Sahingoz, 2010: 17). Bu politikalari sonucu olarak tarim-gida
tretimi sikintilit duruma gelmis, bunun sonucunda iiretim diisiisii ve tarimsal is giicii kayb1 nedeniyle kentlere goc
hizlanmistir (Karaman, 2018: 124).

Neoliberal gida politikalariyla biiyiik sirketlerin tarim-gida alaninda hakimiyet kurmalar1 sonucu kiigiik aile
ureticiliginin ortadan kalkma siireci hizlanmistir. Kamunun verdigi destekler ve tesviklerin bitmesiyle kiiciik
iireticiler aleyhine bir durum olusmustur. Boylelikle tarim-gida siireglerinde biiyiik sirketlerin pazar hakimiyeti
siirecinde hizlanma meydana gelmistir. Pazar hakimiyetinde giiclenen sirketler tarim-gida girdi maliyetleri ve
fiyatlarinda kendi sistemlerini olusturmustur (Yildirim, 20023: 145).

2008 gida krizinde, Tiirkiye’de kurakligin olmasi ve giibre, mazot fiyatlar: gibi girdi maliyetlerini de artirdig1 igin
fiyat artist gozlemlenmistir. Buna karsin, Tirkiye’de kirsal yerlesimin diger iilkelere oranla daha yiiksek
seyretmesi, kiiresel gida krizinin yerel diizeyde daha hafif hissedilmesine imkan tanimustir (Cengiz ve Ilhan, 2016:
15). 2013’den sonra diinyadaki gida fiyatlar1 azalmasina ragmen Tiirkiye’de gida fiyat artiglart meydana gelmistir.
Bu artiglarin sebepleri arasinda siyasi krizler, iklim kosullari, déviz kurunun etkisi ve girdi fiyatlarinin da etkisi
bulunmaktadir (Kutlu, 2021: 585).

Tiirkiye 1980 sonrasi neoliberal politikalarinin gida sektoériindeki reformlar1 sonucu, temel tarim iirlinlerinde ithal
eden konuma gelmeye baslamistir (Karaman, 2018: 129). Tarim-gida konusunda devamlilik arz eden politikalarin
uygulanmamasi ve treticilerin desteklenmemesinden dolayi ithalatin gittikce arttigi gorilmistiir (Kogtiirk ve
Nuhoglu, 2022: 18). Tarim-gida konusunda disa bagimli olan Tiirkiye, doviz kurlarindaki artislar ile maliyet
artiglar1 sonucu gida enflasyonu sorunu yasamaktadir (Kilavuz ve Yiicer, 2023: 199).

Arastirma Deseni
5957 Sayih Kanunun Thracat ve Fiyat Iliskisi

Tiirkiye’nin giinimiizdeki tarim politikasinin meydana gelmesinde en Onemli gelisme tarimda dis ticaret
serbestlesmesini savunan DTO’ye iiye olmast ve AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmasidir (Kilavuz ve
Yiicer, 2023: 195). Dis ticaretteki serbestlesme politikasi meyve-sebze sektoriinii de kapsayacak sekilde genislemis
ve 2012 yilinda ¢ikarilan 5957 sayili Kanun neoliberal gida politikalariyla uyumlu olarak diizenlenmistir.

Meyve ve sebze ticaretinin toptan alim-satimi1 2012 yilina kadar sadece hallerde yapilirdi. Ancak 1 Ocak 2012°de
yiiriirliige giren Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un madde 4 b bendi ihracata konu olan meyve ve sebzenin toptanci haline
girmeden sadece bildirim yapilarak ihracatin1 serbest hale getirmistir. Tiirkiye, neoliberal gida politikasina gore
stoklanmas1 miimkiin olamayan, depolanma 6mrii az olan emek yogun meyve-sebze ticaretinde {iretici ve ihracatgi
konuma gelmistir (Kilavuz ve Yiicer: 183).

Toptanct hallerinde arz ve talebe gore fiyat mekanizmasi olugsmaktadir. Ancak ihracata giden mallarin toptanci
haline girmeden sadece bildirim isleminin yapilmasi meyve ve sebze ticaretinde toptanci hallerinden ayri bir
fiyatlanma islemine yol agmustir.

Calisma verilerimiz sadece 2004-2019 yillar1 arasindaki on bes yillik periyodu kapsamaktadir. 2004 yili, Tiirkiye
tariminda neoliberal doniisiimiin ve piyasa odakli yapilanmanin hukuki ve kurumsal bir kimlik kazandig1 temel
esiktir. Bu tarihte yiiriirliige giren 5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, devletin tarim {izerindeki
dogrudan destekleyici ve miidahaleci roliiniin geri plana cekilerek, tretimin tamamen serbest piyasa dinamiklerine
terk edilmesinin Oniinii agmistir. Ayrica, ¢aligmanin dogrulugu agisindan 2020 yilindan itibaren tiim diinyada
etkisini gosteren Covid-19 salgin1 nedeniyle 2019 sonrasi veriler ele alinmamigtir. Meyve-sebze fiyat endeksi
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bagimli degisken, meyve-sebze ihracat orami ve 2012 tarihli 5957 sayili Kanun bagimsiz degisken olarak ele
alinmaktadir. Hal yasas1 uygulanmadigi yillara ‘0’ degiskeni, uygulandig1 yillara 1’ degiskeni verilmistir. Tablo
1’de bagimsiz degiskenler ve bagimli degiskene ait veriler yer almaktadir.

Tablo 1. Meyve-Sebze Fiyat Endeksi, Thracat Oram ve Hal Yasasi

Yillar Meyve-Sebze Fiyat Endeksi Meyv?l-gsiﬁb_?gri];lracat 2012 Tar&w;;iiS? Sayth
2004 98,9 1543 0
2005 97,16 1733 0
2006 119,94 2216 0
2007 141,74 1959 0
2008 139,97 2230 0
2009 155,6 2732 0
2010 184,37 2464 0
2011 190,52 3570 0
2012 205 3490 1
2013 238,09 3636 1
2014 248,17 4040 1
2015 282,08 3835 1
2016 289,09 4032 1
2017 350,96 4412 1
2018 4304 4887 1
2019 529,22 4630 1

(Tarim ve Orman Bakanhgi, 2023)

Calismada kullanilan zaman serisi verileri sinirli sayida gozlemden olustugundan analiz kesifsel bir yaklasim
cercevesinde gergeklestirilmistir. Bu kapsamda serilerin zamana bagli davranigi grafik temelli zaman serisi analizi
yontemi kullanilarak incelenmistir. Grafiksel inceleme araciligiyla serilerin genel egilimleri, donemsel degisimleri
ve olas1 yapisal farklilasmalar1 betimleyici diizeyde degerlendirilmistir. Analiz, parametrik model varsayimlarina
dayanmaksizin verinin zaman igindeki dinamiklerinin gorsel karsilastirmasina odaklanmaktadir.

H1: ihracatin artmasi veya azalmasi meyve-sebze fiyatlarin1 anlamli olarak yordamaktadir.
Hla: ihracat orani, fiyat endeks oranini pozitif yonde ve anlamli olarak yordamaktadir.

H1b: Hal Kanunu meyve-sebze fiyatlarini pozitif yonde ve anlaml olarak yordamaktadir.
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Ciktilarin Degerlendirilmesi
Grafik 1. Meyve-Sebze Fiyat Endeksinin Zaman Serisi Gortinimu (2004—-2019)
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Zaman serisine ait grafiklerin incelenmesi, analiz edilen siirecin iki farkli alt doneme ayrilarak ele alinabilecegini
ortaya koymaktadir. 2004—2011 yillar1 arasindaki kesit incelendiginde, meyve-sebze fiyat endeksinde yukari yonlii
bir hareket gozlense de bu yiikselisin oldukca yavas ve dengeli bir seyir izledigi anlagilmaktadir. S6z konusu
donemde seride biiyiik dalgalanmalar veya ani sigramalar yasanmamis; trend dogrusal bir hatta ilerleyerek
fiyatlarin nispeten istikrarl bir yapida kaldigini gostermistir.

Ote yandan, 2012 yili ve sonrasindaki gelismeler serinin karakterinde cok net bir kirilmaya isaret etmektedir.
Grafiklerden elde edilen veriler, fiyat endeksindeki yiikselis hizinin bu donemde ciddi bir ivme kazandigini kanitlar
niteliktedir. Fiyat artiglar1 ilk doneme kiyasla ¢ok daha dik bir egim kazanmis, 6zellikle 2016 yilindan itibaren bu
diklik iyice belirginlesmistir. Ozetle, fiyatlar sadece artmakla kalmamus, bu artisin ivmesi de katlanmustir.

Bu iki farkli doneme ait bulgular, 2012 sonrasinda seride sadece basit bir basamak (seviye) degisikligi olmadigini,
dogrudan biiylime hizinin ve trend egiminin degistigini gostermektedir. Dolayisiyla bu durum, sadece basit bir
kukla (dummy) degiskenle aciklanamayacak boyutta bir trend kirilmasina isaret etmekte ve calismada yapisal
degisim analizlerinin kullanilmasin1 metodolojik bir zorunluluk haline getirmektedir.
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Grafik 2. Meyve-Sebze Thracatimin Zaman Serisi Gorintimu
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Thracat serisine yonelik gerceklestirilen grafiksel analizler, incelenen dénemin biitiiniinde yukari yonlii bir
hareketin hakim oldugunu ortaya koysa da bu yikselisin alt donemlerde farkli karakterler sergiledigini
gostermektedir. 2004-2011 yillar1 arasindaki kesit ele alindiginda, dig satim hacminin genelde artis kaydettigi,
fakat bu blylmenin stabil olmaktan ziyade dalgali bir yapida ilerledigi fark edilmektedir. Yillik bazda izlenen bu
yiikselislerin zaman zaman yasanan daralmalar ve kisa vadeli dalgalanmalarla kesintiye ugramasi, serinin pozitif
yonlii olmasina ragmen istikrarli bir trend patikasina oturamadigina isaret etmektedir. Dolayisiyla ilk donemdeki
ihracat hareketleri her ne kadar artig yonli olsa da strdirilebilirlik noktasinda zayif bir istikrar tablosu ¢izmektedir.

2012-2019 yillar1 arasina bakildiginda ise ihracat verilerindeki genel biiyiime egiliminin siirdiigii miisahede
edilmektedir. Bu ikinci donemde ihracat hacmi, gegmis yillara nazaran daha yiiksek esiklerde seyretmekte ve uzun
vadeli ytikselis karakterini muhafaza etmektedir. Ancak fiyat endeksi gibi diger baz1 serilerde rastlanan tiirden sert
ve ani bir yapisal kirilma, ihracat rakamlarinda goze carpmamaktadir. Buradaki artis daha ¢ok kademeli bir
genisleme formunda ilerlemekte ve serinin genel dinamikleri bir devamlilik arz etmektedir.

Bu veriler 1s5181nda grafiksel sonuclar; ihracat serisinde dramatik bir yapisal kopus veya net bir trend kirilmasindan
ziyade, zamana yayilan bir trend siirekliliginin varligim1 dogrulamaktadir. Diger bir deyisle, ihracat dinamikleri yon
degistiren koklii bir transformasyondan ¢ok, mevcut biliyiime egiliminin dénemsel dalgalanmalarla surdirilmesi
seklinde tezahiir etmektedir. Bu durum, fiyat serisinde hissedilen yapisal degisim emarelerinin ihracat serisinde
ayni1 boyutta karsilik bulmadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Hipotezlerin Testi

Grafik temelli zaman serisi incelemesi, ihracat ile meyve-sebze fiyatlar1 arasinda uzun dénemli pozitif yonli bir
birlikte hareket bulundugunu gostermektedir. Bununla birlikte fiyat serisindeki ivmelenmenin ihracat serisine
kiyasla daha giiclii olmasi, fiyat degisimlerinin yalmizca ihracat dinamikleriyle agiklanamayacagini ortaya
koymaktadir. 2012 sonrast donemde gozlenen trend degisimi ise politika kaynakli yapisal bir etkinin varligina
isaret etmektedir. Bu g¢ercevede Hl kismen, Hla grafiksel diizeyde, Hlb ise yapisal degisim gostergeleri
bakimindan desteklenmektedir.

SONUC

1980°den sonra tarim-gida alaninda gergeklestirilen neoliberal politikalar gerek iiretim siirecini gerekse ticaretini
tilkelerin kontroliinden alarak uluslararasi sirketlerin piyasaya hakim olma siirecini baslatmistir. Bu slrecin
baslamasina Uruguay miizakerelerinin sonucunda imzalanan Tarim Anlasmasini gosterebiliriz. Ciinkii bu anlasma
ile geleneksel tarimi koruma ve destekleme politikalaridan vazgecilmistir.
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Ulkeler i¢in en 6nemli besin kaynaklarinin piyasaya hakim olan sirketlerin elinde olmasi iilkeler i¢in 6nemli bir
tehdittir. Ciinkii 2008 gida krizi, Rusya-Ukrayna savasi ve Covid-19 gibi kuresel ve bolgesel krizler neoliberal gida
rejiminin kirilganligini ve olumsuzluklarini ortaya ¢ikarmistir. Neoliberal gida rejimine uygun politikalar ortaya
koyan {ilkeler bu siireclerde gida enflasyonu sorunuyla karsilasmislardir. Sadece gida enflasyonu degil tarim-gida
alaninda iilke yetkilerinin sinirlandirilmasi bu alanda tekellesmeye yol agmis ve gida giivencesinin de
sorgulanmasina neden olmustur. Tiirkiye nin kiiresel tarim politikalarina uymasinin bir sonucu olan 5957 sayili
Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile meyve-sebzenin toptanci hallerinden hari¢ ayri1 bir fiyatlanma mekanizmasi
olugturdugu aciktir. Meyve-sebze fiyatlarinin olusmasinda arz-talep iliskileri, enerji fiyatlari, doviz kuru
oynakliklar1 gibi sorunlar da etkilidir. Fakat ihracatin piyasa kosullaria birakilmasi ve toptanci hallerinden farkli
fiyat olusmasi neoliberal politikalarin bir sonucu oldugu goriilmiistiir.

Bu kapsamda Tiirkiye 6l¢eginde bir grafiksel analiz yapilmistir. Elde edilen bulgular, ihracat ile fiyat endeksleri
arasinda uzun donemli bir iliski bulundugunu, ancak bu iliskinin tek yonlii ve aciklayici bir mekanizma olarak
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, fiyatlarin zaman igerisindeki
degisiminde hem dis ticaret dinamiklerinin hem de kurumsal diizenlemelerin belirleyici rol oynadigi ortaya
¢cikmustir.

Grafiksel ve yapisal analizler, ihracat degiskeninin meyve-sebze fiyat endeksini anlamli bicimde etkiledigini ve bu
etkinin 6zellikle uzun dénemli egilimlerde daha goriiniir hale geldigini gdstermektedir. Buna karsilik fiyat serisinin
ihracat serisine kiyasla daha gii¢lii dalgalanma ve ivmelenme gdstermesi, fiyatlarin yalnizca ihracat tarafindan
belirlenmedigine, ayn1 zamanda makroekonomik ve yapisal faktorlerin de etkili olabilecegine isaret etmektedir. Bu
cercevede H1 hipotezi kismen dogrulanmis; ihracatin meyve-sebze fiyatlarini anlamli bigimde yordamaktadir
ancak bu etkinin tek basina agiklayici olmadigi sonucuna ulagilmistir. Alt hipotezler diizeyinde
degerlendirildiginde, Hla kapsaminda ihracat orani ile fiyat endeksi arasinda pozitif yonlii bir iliski gézlenmis ve
bu bulgu desteklenmistir. Ote yandan H1b baglaminda 5957 sayili Kanunun fiyatlar iizerindeki etkisinin yapisal bir
kirilma yarattig1, ancak etkinin yonii ve siddetinin dénemsel farkliliklar gdsterdigi belirlenmistir.

Genel olarak bulgular, meyve-sebze fiyat olusumunun yalmzca piyasa temelli ihracat dinamikleriyle
aciklanamayacagini; kurumsal diizenlemeler, piyasa yapist ve makroekonomik degiskenlerin birlikte etkili oldugu
cok boyutlu bir silire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle tarim-gida piyasalarina yonelik politika
tasarimlarinin, yalnizca dig ticaret degiskenlerini degil, aym1 zamanda kurumsal cergeveyi ve fiyat olusum
mekanizmalarini da dikkate almas1 gerekmektedir.
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Extended Summary

Research Problem

Traditional nation-state production frameworks have been drastically altered into market-driven structures by the
post-1980 global restructuring of agriculture and food systems. In this regard, a crucial and current question is
addressed by this study: Do food prices change as a result of neoliberal food policy? This study's main goal is to
clarify the overall effects of neoliberal food regimes on domestic agriculture industries, with an emphasis on the
factors causing food inflation. While transnational firms and wealthy economies have benefited strategically and
commercially from agricultural liberalization, food security and consumer welfare in underdeveloped countries
have been severely compromised. Legislative measures, particularly Law No. 5957 (the "Wholesale Market Law"),
clearly reflect this structural change in Turkey. This study attempts to add a new framework to the body of
knowledge about the direct legislative and trade-based effects of agricultural liberalization on product-specific
inflation, given the apparent empirical and theoretical gaps in national literature.

Research Questions / Hypotheses

To assess the structural and empirical dynamics of market liberalization on food pricing mechanisms, this study
formulates and tests the following core hypotheses:

- H1: Variations (increases or decreases) in export rates significantly predict fruit and vegetable prices.
- Hla: The export ratio predicts the price index ratio positively and significantly.

- H1b: The enactment of the Wholesale Market Law predicts fruit and vegetable prices positively and
significantly.

Literature Review

« Context and Significance: A key instrument for examining how food production, distribution, and
consumption are arranged internationally to support capital accumulation is the conceptual framework of
food regimes, which was first developed by Friedmann and McMichael. According to theory, the post-
1980 era is known as the "neoliberal food regime," which is defined by the complete integration of
agricultural products into international trade relations.

- Gaps and Structural Challenges: Under the direction of international organizations like the World Trade
Organization (WTQO) and the International Monetary Fund (IMF), structural adjustment programs
eliminated price guarantees, dismantled national marketing boards, and limited nation-states' ability to
regulate. As a result, previously autonomous countries became net importers of food as traditional self-
sufficiency crumbled. Under this regime, agriculture was no longer a state security issue but rather a highly
"financialized" commodity market vulnerable to corporate manipulation.
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- Key Explorations and Theoretical Frameworks: Prominent academics point out that a small number of
multinational agribusinesses control the great majority of global grain, seed, and agrochemical trades under
this corporate food regime, which functions under a harsh market monopoly. The literature emphasizes that
this design becomes extremely vulnerable during macroeconomic changes, even if it depends on artificially
low international prices during calm times.

- Connection to Research Objective: This study links these global theoretical critiques directly to the
Turkish trajectory. It argues that internal price spikes and food inflation cannot be interpreted merely as
temporary market fluctuations, but must be understood as structural consequences of a neoliberal paradigm
that leaves domestic markets highly vulnerable to global trade dynamics and legislative transformations.

Methodology

This study employs a descriptive and exploratory research design to analyze agricultural data covering a fifteen-
year period from 2004 to 2019. The year 2004 represents a crucial institutional threshold in Turkey, marked by the
enactment of Law No. 5200 on Agricultural Producer Unions, which legally initiated the retreat of state
intervention in favor of free-market dynamics. To maintain analytical validity and isolate the dataset from the
unprecedented global supply chain anomalies caused by the pandemic, post-2019 data were excluded. The fruit and
vegetable price index serves as the dependent variable. The independent variables comprise the fruit and vegetable
export ratio and a dummy variable representing Law No. 5957 (coded as ‘0’ for the years prior to its
implementation and ‘1 for the years after). Given the limited number of observations in the time-series dataset, a
non-parametric, graph-based time-series analysis was utilized. This visual analytical approach focuses on tracking
long-term trends, cyclical shifts, and structural breaks without relying on rigid parametric assumptions. The
primary data streams were compiled from official databases managed by the Turkish Statistical Institute (TUIK)
and the Ministry of Agriculture and Forestry.

Findings

The empirical findings derived from the graph-based time-series analysis reveal a long-term, positive co-movement
between export ratios and fruit and vegetable price indices. However, the graphical evidence demonstrates that the
velocity and acceleration of the price index series significantly outpace the upward trajectory of the export series.
This divergence indicates that price increases cannot be mathematically or contextually explained by export
volumes alone. Notably, a clear trend shift and structural variance are observed following the 2012 implementation
of Law No. 5957. Consequently, the overarching hypothesis $H_1$ is partially supported, confirming that exports
significantly predict prices but do not act as the sole explanatory variable. Hypothesis $H_{1a}$ is supported at the
graphical level, showcasing a distinct positive correlation. Hypothesis $H_{1b}$ is also supported, as the post-
2012 data confirm that the legislative shift introduced a visible structural break in the domestic pricing mechanism.

Discussion

The findings confirm that the pricing of essential agricultural commodities within Turkey is an intricate,
multidimensional process heavily influenced by both external trade pressures and domestic regulatory
realignments. While conventional economic variables—such as input costs (fertilizer, fuel), exchange rate
volatility, and climate-induced yield contractions—exert undeniable pressure on food security, the structural roots
of food inflation are deeply embedded in the policy choices of the neoliberal food regime. The implementation of
Law No. 5957 altered pricing dynamics by enabling alternative market channels outside traditional wholesale
complexes, thereby accelerating the financialization of the domestic food supply chain. A primary limitation of this
study lies in its exploratory nature and reliance on a concise, pre-pandemic observation window, which limits the
deployment of complex parametric forecasting models. Nonetheless, the structural implications are clear: by
leaving local production exposed to unregulated export incentives and corporate market concentration, small-scale
farming structures face systemic disintegration, making consumer prices highly susceptible to external shocks.
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Conclusions

Main Conclusions: According to the study's findings, food inflation and structural instability in domestic
markets are mostly caused by neoliberal food policy. The study problems are addressed by demonstrating
that, although a long-term increasing trend in prices is driven by increased export integration, internal
price-formation mechanisms are substantially altered by the concurrent restructuring of domestic legal
frameworks.

Significance and Impact: These findings are important because they show how vulnerable national food
systems are when traditional protectionist policies are abandoned. The study challenges the sustainability
of domestic food security by demonstrating how legislative changes, such as Turkey's Wholesale Market
Law, function as institutional vectors that transfer global neoliberal processes into everyday consumer
inflation.

Limitations: The use of a non-parametric, visual-descriptive methodology instead of a multi-variable
econometric model and the particular timeline constraint (2004—2019) are the main constraints affecting
the generalizability of these findings.

Recommendations for Future Research: By adding post-pandemic datasets and applying sophisticated
econometric modeling techniques like Vector Autoregressive (VAR) or structural break tests, future
research should build on these conclusions. Furthermore, alternative, state-sponsored local distribution
networks may be able to lessen the volatile pricing consequences of transnational market integration,
according to comparative scholarly investigations.
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