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TURKIYE'DEKi EVDE BAKIM AYLIGI DUZENLEMESINE ELESTIREL
BiR YAKLASIM*

Edip AYGULER1

Mustafa Cagr1 AYALP?
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Evde bakim; bakim ihtiyact olan bireylere bakim hizmetini
olagan yasam diizenlerini bozmama ve ailelerinden koparmama adina
yagsadiklart yerde verilen ve insan sagliginin tiim boyutlarini dikkate
alan bakim tiiridiir. Engellilerin psikososyal sagligina yénelik
calismalar yapma sorumlulugu 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun
ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na (ASPB) verilmigtir.
Bakanligin bu kapsamda engellilere yionelik sundugu hizmetlerden biri
evde bakim ayligidir. Evde bakim ayligi, agir engelli akrabasina stirekli
bakim veren ve aylik geliri kisi basina asgari ticretin 2/3’sini gegmeyen
hanelerde yasayan kisilere verilmektedir. Yiiriirliikte olan mevcut evde
bakim ayligi sisteminde énemli sikintilar bulunmaktadir. Mevcut
sistem engellinin tiim bakim yiikiinti sadece bir kisiye yiiklemektedir.
Evde bakim verdigi icin bir yerde calisamayan bireylere uzun vadeli
sosyoekonomik koruma saglanmamaktadir. Bakim verenlere sosyal
glivence  yapilmamakta, bakim  konusunda  siirekli  egitim
verilmemektedir. Bu ¢alismanin amaci, mevcut evde bakim yardimi
diizenlemesinin sikintilarini ortaya koyarak, séz konusu uygulamanin
hak temelli bir gsekilde yeniden diizenlenmesi icin dnerilerde
bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: evde bakim, evde bakim ayligi, engellilik,
sosyal yardim, sosyal hizmet.

A CRITICAL APPROACH TO THE HOME CARE FEE ARRANGEMENT
IN TURKEY
Abstract

“Home care” is a type of care that takes into account all aspects
of human health and is provided to people with special needs at their
place of residence so that they can continue their normal lives without
being separated from their families. The Turkish Act No. 5378 on
Disabled People delegated responsibilities to the Ministry of Family and
Social Policies for improving the psychosocial health of the disabled
people. One such service provided by the Ministry to the disabled is
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“home care fee”. Home care fee is given to those who are perpetually
care-giving to their relatives with severe disability and whose monthly
income does not exceed 2/3 of the minimum wage per capita in the
household. However, there are significant problems about the current
home care fee system. The current system gives all the responsibility for
caregiving to only one person. A long term socioeconomic protection
can not be provided to those individuals who are unable to be
otherwise employed due to their caregiving responsibilities. There is no
social security for caregivers, and there is no continuous training on
care. In this context, the aim of this study is to make some suggestions
on how to redesign the current system with a rights-based approach by
revealing the problems with the existing arrangement.

Keywords: home care, home care fee, disability, welfare work,
social work.

Giris

1 / 7 / 2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’la eski ad1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olan
simdiki Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 engellilere yonelik hizmet
sunumunda aktif gorevler ustlenmistir. Engellilik
siniflandirmasindan, engellinin bakim ve ihtiyaclarina kadar bircok
konu bakanligin ¢alisma alanina birakilmistir (5378 Sayili Engelliler
Hakkinda Kanun).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) engellilerin
bakimina iliskin cesitli calismalar yapmis ve bu ¢alismalar sonucunda
engellilerin bakimina yonelik hizmet sunumunda degisiklige gitme
karar1 almistir. Bu dogrultuda kisla tipi, yatilh kurum bakimi yerine,
caga daha uygun olan ve engellilerin aileleriyle bir arada kalmalarini
saglayan evde bakim uygulamasini baslatmistir.

ASPB tarafindan ailesinde engelli birey olan ve yonetmelikle
belirlenen sartlar1  karsilayan kisilere engellinin  bakimini
istlenmeleri ve bununla ilgili yasal sorumlulugu almalari
karsiliginda, nakdi para verilmeye baslanmistir. Bakanligin
olusturdugu bu yeni uygulama evde bakim ayligi olarak
isimlendirilmis ve kisa siirede ¢ok fazla kisinin bu uygulamadan
yararlanmasi saglanmistir. 2007 yilinda yaklasik 28.500 kisiyle
baslayan evde bakim yardimi uygulamasindan, 2017 yilinda 496.425
kisi yararlanmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2007 yilinda
evde bakim yardimi kapsaminda 35 milyonluk bir 6deme yapmus, s6z
konusu tutar 2016 yilinda ise 5,2 milyar liraya ¢kmistir
(ASPB,2017). Bu kapsamda bakim ihtiyacti olan engellilerin
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belirlenmesi ve bakim hizmetlerine iliskin degerlendirmelerin
yapilmasi icin 30.07.2006 tarihinde “Bakima Muhtag¢ Engellilerin
Tespiti ve Bakim Esaslarinin Belirlenmesine Iliskin Yénetmelik”
cikartilmistir.

Bu yoOnetmelige gore Aile ve Sosyal Politikalar il, ilce
miidiirliikleri ve sosyal hizmet merkezleri engelli bakim aylig
basvurularimi alma konusunda yetkilendirilmistir. S6z konusu
kurumlarin igerisinde “ Bakim Hizmetleri Degerlendirme Heyeti”
kurulmugtur. ilgili birimlere heyetlerin sayisin ihtiyaci karsilayacak
sekilde arttirma yetkisi verilmistir. Bu heyetlerin gérevi engelli ve
ona bakim verecek kisiye yonelik sosyal inceleme yapip, rapor
yazmak; bireysel bakim plani olusturmak ve bakim hizmetlerine
yonelik kontrol ve gozlem yapmak olarak tanimlanmistir. Heyetler
lisans derecesinde egitime sahip en az 3 Kkisi tarafindan
olusturulmustur (30.07.2006 tarihli ve 26244 sayili Resmi Gazete
Yayinlanan Bakima Muhta¢ Oziirlillerin Tespiti ve Bakim Hizmeti
Esaslarinin Belirlenmesine iligkin Yonetmelik).

Heyetlerin yaptig1 inceleme sonrasinda yazdiklar1 sosyal
inceleme raporu ve olusturduklar1 bakim plani dogrultusunda il
miidiiriiniin de uygun gérmesi sartiyla, basvuran kisiye evde bakim
ayligr baglanmaktadir. S6z konusu heyet, evde bakim aylig1 alan
bireyin gorev ve sorumluluklarini yerine getirip getirmedigini
diizenli araliklarla denetlemekte ve raporlastirmaktadir.

Bu calismada; genelde kadina yiiklenen engelli bakiminin
sebep oldugu ekonomik, psikolojik ve sosyal sikintilar1 azaltan,
engelli bakiminin aile iiyeleri ve gerekirse disaridan bir profesyonel
tarafindan paylasilmasina izin veren bir yapi olusturulmasi gerektigi
savunulmaktadir. Bu yap1 bakim gereksinimi olan bireyin sadece
tibbi ve fiziksel esenligine onem vermeyen, onu anlayan, onun
ihtiyaclarini onun i¢in degil onunla beraber belirleyen bir yapi
olmaldir.

Evde Bakim Nedir? Evde Bakim Ayhig1 Nedir?

Engelli bireyler giinliik yasamlarinda c¢esitli sikintilarla
karsilagsmaktadirlar. Engellerinden otirii  toplum yasamina
katilamadiklar1 gibi, engel oranlarina gore kendi kisisel ihtiyaclarini
bile karsilamada zorluk yasamakta ve bu ylizden baskasinin
yardimina ihtiya¢ duyabilmektedirler. Evde bakim; bakim ihtiyaci
olan bireylere, yasam rutinlerini daha az etkilemek amaciyla aile
bireyleriyle bir arada yasadiklar1 evde, bakim alaninda uzman olan
bir ekip veya kisi tarafindan sagligin her boyutunu dikkate alarak
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verilen bakim ve hizmetler olarak tanimlanabilir (10.03.2005 tarihli
ve 25751 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Evde Bakim Hizmetleri
Sunumu Hakkinda Yonetmelik). Bu yoOniiyle evde bakim engelli
bireyin yasadigi sosyal ortamdan ayrilmasini 6nlemektedir.

Evde bakim daha genis bir sekilde ele alinirsa; bakima
mubhtac ¢iftlerin, yalniz yasamay1 se¢mis yaslilarin, engellilerin ya da
evde yatalak yasayan hastalarin yikanma, barinma, bakim, beslenme,
psikolojik ve sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaclarinin profesyonel bir ekip
tarafindan karsilanmasidir (Tomanbay, 1999). Tanimdan da
anlasilacag lizere evde bakim ekibi, farkli disiplinlerden gelen sosyal
hizmet uzmani, hemsire, doktor, psikolog, fizyoterapist gibi cesitli
meslek elemanlarindan olusabilir. Bunun nedeni evde bakim
uygulamasinin, bakim ihtiyaci olan bireyin sadece tibbi iyilik halini
degil, psikososyal esenligini saglayacak ve engelliligin neden oldugu
baskiyla miicadele etmesine yardim eden bir uygulama olmasidir.

Evde bakim uygulamasi, engelli ve ailesine ayni ve nakdi
yardima ek olarak, psikolojik destek de saglamay1 taahhiit ettiginden,
bir biitiin olarak ailenin islevselligini arttirmayi1 ve engellinin kurum
bakimina gitmek zorunda kalacagi zamani geciktirmeyi amaclar.
Kurum bakimina gidilecek zamani geciktirmek hem engelli bireyin
esenligi icin hem de kurum bakiminin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig'na olusturdugu ytliksek bakim giderlerini azaltmak igin
istenmektedir.

Evde bakim aylig, bakima muhta¢ kisinin bakimin
profesyonel bir ekip yerine tek basina yapan kisiye verilen aylik
ucrettir. Bu licret, evde bakim ayligi uygulamasinin ortaya ¢iktigi ilk
donemlerde asgari Ucret tutarinda belirlenmisse de ilerleyen
donemlerde degisiklik yapilmis ve evde bakim ayligi miktar
disiiriilmistiir. Giincel evde bakim aylig: tutari, Maliye Bakanligi'na
bagh Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan 2018 yilinin
ilk alt1 ay1 icin 1085,50 TL, ikinci alt1 ay1 icin de 1105,54 TL olacak
sekilde hesaplanmistir. Evde bakim ayligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'na baglh Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligli biitcesinden
karsilanmakta ve Aile Sosyal Politikalar il ve ilce miidiirliikleriyle,
sosyal hizmet merkezleri tarafindan bakim veren Kkisiye
verilmektedir.

Evde bakim aylig1 maas olarak nitelendirilememektedir. Maas
ya da aylik, bir kisinin bir yerde calismasi sonucunda verilen ve
isvereni sigorta yapma yukiimliliigiine sokan diizenli bir iicrettir
(5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu).
Evde bakim ayligi, evde engelli bir bireye bakma karsiliginda her ay
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diizenli olarak bakim veren Kkisiye 6denmektedir. Bakim veren
kisilere devlet tarafindan sosyal glivence yaptirilmadigi icin bu kisiler
calisan sayillamayacaklarindan evde bakim ayligi, maas olarak
diistiniilmemelidir.

Evde bakim ayligini maas olarak gérmemekle birlikte, Toks6z
(2014) TUIK'in is giicii hesaplama calismalarinda evde bakim aylhigi
alan kadinlari, “insan saghig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri” alaninda
istihdam edilen cahsanlar olarak aldigim sdylemektedir (Ozates
Gelmez: 2015, s. 62). Bu durumda devlet, kendi eliyle kadin emegini
degersizlestirmekte, kayitsiz ve giivencesiz is¢i calistirmada deyim
yerindeyse enformel sektorii geride birakmaktadir.

Evde bakim aylig1 ayn1 zamanda sosyal yardim olarak da ele
alinamamaktadir. Nedeni ise bakim verenin, evde bakim ayligini
almak icin engelli bireye, evde bakim heyeti tarafindan olusturulan
bakim plani dogrultusunda 24 saat bakmakla yiikiimlii olmasidir.
Evde bakim ayligini alan kisi, gliniin belirli saatlerinde bile olsa
engellinin bakimini bagkasina devredememektedir. Refah rejimi
yapisindaki devletlerde ve wuluslararasi uygulamalarda sosyal
yardimlarin karsiliksiz oldugu dikkate alindiginda, anayasasinda
sosyal devlet oldugunu deklare eden Tiirkiye Cumhuriyeti'nin neden
boyle bir uygulamaya gittigi agiklanamamaktadir.

Evde bakim aylig1 bagvurusunun sartlari arasinda yer alan,
hanede kisi basina diisen gelirin net asgari licretin 2/3’linden daha az
olmas1 kosulu evde bakim ayliginin, sadece ihtiya¢ sahibi hanelerin
basvurabilecegi belli bir sinir ¢izmesinden dolay: nakdi sosyal yardim
oldugunu diistiniilse de pratikteki uygulama bunu
karsilamamaktadir.

Evde Bakimin Amaci Nedir?

Evde bakim hizmetlerinin teorik amaci, hizmetten yararlanan
bireylere kaliteli, ihtiyaca uygun ve diisiik maliyetli bakim hizmetleri
sunarak, onlarin bagimsizliklarin1 saglamak, yasam kalitelerini
yukseltmek (Havens, 1999 Akt: Gen¢ ve Baris, 2015) ve bakima
muhtac bireyin ihtiyaclarini karsilayarak aileyi desteklemek, ailenin
ve aile tliyelerinin islevselligine katki saglamaktir (Gen¢ ve Baris,
2015).

Evde bakim aylig1 uygulamasiyla, engelli bireyin ve ailesinin
yasam kalitesini ylikseltmek, onlarin tibbi, psikolojik, biyolojik ve
fiziksel ihtiyaclarin1 karsilamalarini kolaylastirmak ve yasam
standartlarim1 arttirmak amaclanmistir. Mevcut evde bakim ayligi
uygulamasi ele alindiginda teorideki amaglarin pratige yansimadig
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gorilecektir. Bununla birlikte s6z konusu uygulama engelli bireyin ve
ailesinin yasam kalitesini gercek anlamda yiikseltmek yerine, ciizi bir
ekonomik destek vererek, engellinin bakim sorumlulugunu resmi
olarak haneden bir kisiye devretmektedir. Engellinin bakimi ve
tedavisinin getirdigi maddi yiikle bogusan hanelerin bu paraya
ihtiyac1 oldugundan, giinii kurtarmak adina evde bakim aylifina
basvuru yapmaktadirlar. Evde bakim aylig1 alan engelli liyeye sahip
aileler, ASPB’ye bagh veya 6zel yatili veya giindiizlii hizmet veren
kurumlara basvuru yapamadigindan, kurum bakimi1 talep
edememekte ve bdylece devletin yeni bakim ve rehabilitasyon
merkezleri agmasi gerekmemektedir. Mevcut kurumlar da yeni
talebin olusmamasindan otiirii yeterli olmakta bdylece, bakanliga
baglh olan ve engellilere yo6nelik hizmet veren kurumlarin
kapasitelerin yeterli oldugu seklinde bir izlenim olusmaktadir.

Evde Bakim Aylig1 Alma Sartlarn

Evde bakim ayligina basvurmanin iki temel sarti
bulunmaktadir. Bu sartlarin ilki bakimi yapilacak engelli bireyin
Saglik Bakanligi’'nin uygun gordiigl ve yetki verdigi tam tesekkiillii
devlet hastanesinden en az %50 engel oraninda olan ve kisinin “agir
engelli” oldugunu belirten engelli saglik kurulu raporuna sahip olma
gerekliligidir (30.07.2006 tarihli ve 26244 sayili Resmi Gazete
Yayinlanan Bakima Muhta¢ Oziirlillerin Tespiti ve Bakim Hizmeti
Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik)

Ikinci sart ise, hanede yasayan bireylerin aylik gelirleri
toplaminin hanedeki kisi sayisina boliindigiinde ortaya ¢ikan
rakamin kisi basina net asgari Ucretin 2/3lini ge¢memesi
gerektigidir. 2018 yilinda evde bakim aylig1 almak i¢in gecerli olan
kisi basina sinir 967,27 TL'dir. Bu tutar, 2018 yil1 net asgari iicret
miktar1 olan 1600 liradan, asgari gecim indirimi olan 152,21 TL
disiildiikten sonra hesaplanarak bulunmustur.

Bu temel iki sartin karsilanmasi durumunda, evde bakim
ayligina basvuru yapilabilmektedir. Evde bakim aylig1 basvurusunun
kabul edilmesinin bagka sartlar1 da vardir. Oncelikle bakim verecek
kisinin, engellinin birinci dereceden akrabasi ya da yasal vasisi
olmasi gerekmektedir. Ardindan bakim verecek kisinin herhangi bir
yerde kayith ya da kayitsiz bir sekilde calismamasi1 gerekmektedir.
Bakim verecek kisi bu parayi, engelliye baktig1 icin almaktadir. Bagka
bir yerde calistig1 esnada engelliye bakim veremeyecegi icin bakanlik
tarafindan bdyle bir sart konulmustur. Buna ek olarak evde bakim
ayhig1 alacak kisi ile engellinin ayni adreste ikamet etmesi
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gerekmektedir. Cok nadir de olsa aynmi yerde ikamet etme sarti
esnetilmekte, evde bakim heyeti tarafindan yapilan inceleme
sonucunda heyet tliyelerinin uygun géormesi durumunda, bakim veren
ile engellinin ayn1 adreste ikamet etmemelerine, bakim verenin
engellinin 24 saatlik ihtiyaclarini karsilamasi ve giinde en az 8 saat
beraber vakit gecirmeleri kosuluyla miisaade edilmektedir
(30.07.2006 tarihli ve 26244 sayili Resmi Gazete Yayinlanan Bakima
Muhta¢ Oziirlillerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin
Belirlenmesine iliskin Yonetmelik).

Evde Bakim Ayhig1 HakKkinda istatistikler

Tablo 1: 2006-2009 Doneminde SHCEK Resmi
Rehabilitasyon Merkezlerinin ve Bakilan Kisilerin Sayisi

Merkez Sayis1 Bakilan Kisi Sayis1
il Kapasite
Yatii Giindizli Toplam Yatii Giindiizli Toplam
220 41 25 66 3.027 3.070 1.584 4.654
200
7 47 17 64 3.434 3.458 634 4.092
200
8 57 15 72 4.098 3.802 470 4.272
200
9 62 10 72 4.758 4.190 379 4.569

Kaynak: ASPB, 2013

Tablo 1 incelendiginde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
kurulmadan 6nceki yapilanma olan Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK)’e ait yatili merkez sayisinin diizenli olarak arttigy,
glindiizli bakim merkezi sayisinin ise diizenli bir sekilde (%60
oraninda) azaldig1 goriilmektedir. Tabloda verilen 4 yillik siirede 6
yeni merkez agilmistir.

SHCEK’e ait merkezlerde bakilan engelli kisi sayis1 2006
yilindan 4654 iken, 2009 yilinda 4569’a diismiistiir. Merkezlerden
hizmet alan bireylerin sayisinda 2007 yilinda ciddi bir azalma
meydana gelmistir.

Tablo 1 de verilen rakamlar, SHCEK'in tabloda yer alan 4
yllik siirede 6nemli sayida yeni kurum yatirimina gitmedigini,
kendisine bagl olan kurumlar1 déntstiirdiigiinii isaret etmektedir.
Yatili merkez sayisina bagh olarak da kurumdan yatili hizmet alan
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engelli birey sayisinin arttig1 buna karsin giindiiz hizmet alan engelli
sayisinin azaldig1 ve s6z konusu 4 yilda hizmet alan sayisinin anlaml
bir sekilde degismedigi goriilmektedir.

SHCEK’in giindiizlii kurumlarimi kapatmasi, engellilerin ev
disinda vakit gecirmelerini engellemis, glindiizleri de aileden birinin
evde engelliyle kalmasini gerektirmistir. Bu kisi geleneksel aile yapisi
ve toplumsal cinsiyet rolleri itibariyle kadin olmustur. Calisma
saatlerinde engelli yakinim1 birakacak yer bulamayan kadin,
muhtemelen isten ayrilmak zorunda kalmistir. Ozet olarak Tablo 1,
SHCEK’in stirekli kurum bakimi gerektirecek oranda engelli olmayan
bireylere hizmetleri azalttigi ve bu engellilerin bakim yiikii ve
sorumluluklarini ailelerine yiikledigi sonucu ¢ikarilabilir.

Grafik 1: Resmi Rehabilitasyon Merkezleri I¢in Yapilan
Harcamalar (Milyon TL)
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Kaynak: ASPB, 2013

Grafik 1’deki 2006 yilina ait harcama miktarinin yaklasik 60
milyon lira oldugu, 2009 yilinda ise bu rakamin 150 milyon liraya
ciktigl goriilmektedir. Kurumun toplam kapasitesinde ve hizmet
verdigi kisi sayisinda anlamli bir degisme olmamasina ragmen
harcama miktarinda 90 milyonluk bir artisin olmasi siirekli bakimin
cok maliyetli olmasiyla ilgilidir.

Engelli Bakim ve Rehabilitasyon merkezinde ¢ok sayida farkl
disiplinlerden meslek elemanlar1 calismakta, engellinin yemesinden
yikanmasina kadar tiim ihtiyaclarin1 karsilayacak bakim personeli
istihdam edilmekte ve tiim bunlar 24 saat bakim esasina gore
diizenlenmektedir.
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Personel maliyetine ek olarak, fiziki binanin ve
diizenlemelerin de ciddi bir maddi kaynak gerektirdigi bilinmektedir.
Tlm bu harcamalar1 yapmak sosyal devlet olmanin gerekliligi olsa da
devlet bakim alanindan ¢ekilmeye ve bu alam engelli bireylerin
ailelerine devretmeye baslamistir.

4500 civarinda kisinin bakimi icin 150 milyon lira harcayan
devlet yeni taleplerin ortaya ¢ikmasini azaltmak ve engellinin kendi
aile ve sosyal ortamindan ayrilmasini dnlemek icin evde bakim
uygulamasina gecmistir. Engellisinin 24 saat boyunca tiim ihtiyacini
karsilayan aile iliyesine her ay asgari Ucretten daha disiik bir
miktarda para Odeyerek, kurum bakiminin sebep oldugu yiiksek
gider yukiini azaltmistir.

Tablo 2: Engelli Evde Bakim Hizmetinden Yararlanan Kisi Sayisi
ve Harcama Tutari

Yil Kisi sayisi Harcama Tutari (Bin TL)
2007 28.583 35.000
2008 113.000 417.000
2009 210.320 964.000
2010 284.595 1.580.000
2011 352.859 2.214.000
2012 398.335 2.944.000
2013 427.434 3.554.000
2014 450.031 4.056.000
2015 508.481 4.470.000
2016 481.141 5.198.212
2017 496.425 -

Kaynak: ASPB, 2017.

Evde bakim aylig1 uygulamasi 2006 yilinda ortaya ¢ikmistir.
Tablo 2’deki verilere gore 2017 yilinda bu uygulamadan yaklasik 500
bin kisinin yaralanmistir. Yillara gore kisi sayisinin artmasina bagh
olarak, evde bakim aylifi uygulamasina harcanan tutar da dogru
orantili artmistir.

Bu tablodan ¢ikarilmasi gereken en 6nemli sonug, toplumda
cok fazla sayida engellinin oldugudur. Evde bakim ayligi1 almak igin
basvuru yapmak zorunda olan ve engelli olarak kaydi yapilan
bireyler sayesinde toplumda o zamana kadar géziikmeyen engelliler
daha goriiniir olmustur.
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Bu uygulama aynmi zamanda yaklasik 560 bin engelli kisinin
bakim sorumlulugunu, ¢ok diisiik bir miktar karsiliginda devletten
vatandasa gecirmis, Altuntas & Ataslii Topguoglu'na (2014) gore
devlet eliyle sosyal hizmetler kamu alani disina c¢ikarilarak basta
kadinlar olmak iizere aile iiyelerine devredilmistir. Hak temelinde
verilmesi gereken bir hizmet daha c¢ok engelli yakinlarinin bir
goreviymis ve bunun karsiliginda yardim bir édiilmiis gibi bir izlenim
olusturulmustur.

Tirkiye’de yasayan engellilerin yatili veya giindiizlii kurum
bakim bakimi maliyeti tablo 1 ve tablo 2 dikkate alinarak
diisiiniildiiglinde, bakanlhigin ¢ok biiyiik bir miktarda maddi kiilfetten
kurtuldugu kolaylikla anlasilacaktir.

Mevcut Evde Bakim Sistemine Elestiriler

Yukarida yer alan evde bakim aylig1 sartlarn ve evde bakim
streci incelendiginde bu aylig1 almanin zor oldugu anlasilacaktir. Bu
zorluklar1 asarak ve bakim vermenin zorluklarina katlanarak evde
bakim aylig1 sistemine dahil olan bakim verenlerin karsilastig cesitli
sorunlar bulunmaktadir. Sistemin uygulanmasindan ortaya c¢ikan
zorluklara ek olarak, evde bakim ayligi sisteminin kendisinin de
neden oldugu cesitli sorunlar bulunmaktadir. Asagida bu sorunlar
incelenecektir.

1. Kadinlarin bakim veren olmak zorunda kalmasi

Evde bakim ayligimi alacak kisinin karsilamasi gereken bir
takim Kriterler bulunmaktadir. Bunlar bakim verecek Kisinin,
engelliyle 24 saat vakit gecirmesi, engelli bireyle ayn1 yerde ikamet
etmesi, engellinin akrabasi olmak zorunda olmasi ve belki de en
onemlisi bir iste calismiyor olma gerekliligidir.

Yukarida yer alan sartlar tzerine diisiiniildiigiinde ataerkil
toplum yapisindan dolay1 bakim veren olma sartlarini sadece
kadinlarin karsilayabilecegi kolaylikla anlasilacaktir. Geleneksel
toplum yapimizda erkekler evin “reisidir.” Erkeklerden beklenen, bir
iste calisma ve boylece evin ihtiyaglarini karsilamadir. Kadinin gérevi
ise ev islerini yapmak, evin diizenini saglamak ve evde bakim ihtiyaci
olan ¢ocuk ve engelli bireylerin bakim ihtiyaclarin1 karsilamaktir.
Egitim ve medya gibi ataerkil kiiltiirel kurumlarin da kadinlara
yonelik cinsiyetci bakislari ve bu yondeki sunumlari, bu disiincenin
percinlenmesine ve kadinlarin maruz kaldiklar1 zorluklarin
artmasina neden olmaktadir (Buz, 2009).

10 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say:: 3, Eyliil 2018



Tiirkiye'deki Evde Bakim Aylig1 Diizenlemesine Elestirel Bir Yaklasim

Kadinin sosyal giivenceye sahip bir iste calisma imkam
erkeklere gore daha azdir. Bunun nedeni, kadinlarin calisma
saatlerinde ¢ocuklarini birakilabilecegi {licretsiz ya da uygun ticretli
kreslerin simirlh sayida olmasi, kadin ve erkegin istihdam
olanaklarinin ayni olmamasi, kadinlarin daha az gelir getiren
sektorlerde is bulabilmeleri ve erkegin c¢alismiyorken kadinin
calismasina geleneksel toplumun verdigi/verecegi tepkilerdir.

Yetersiz egitim ve mesleksizlik, Tiirkiye'de kadinlarin
istthdama katilimini engelleyen unsurlar arasinda yer almaktadir
(Erbay ve Tuncay, 2006). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan gerceklestirilen Isgiicii Istatistikleri 2018 Arastirmasina
gore lise ve alti diizeyde egitime sahip olan kadinlarin istihdama
katilim orani %24,2 iken, yliiksekégretim mezunu kadinlarda bu oran
%60,6 'ya ¢kmaktadir (TUIK, 2018a). TUIK tarafindan
gerceklestirilen bir bagka arastirma olan Istatistiklerle Kadin 2018
Arastirmasi’'na gore 15 yas ve ustindeki erkeklerin istthdam orani
%65,1 iken, kadinlarda bu oran %28 diizeyinde kalmaktadir (TUIK,
2018b). Kadinlarin bu kadar diisiik istihdama katilim oranina sahip
olmasi, kadinlarin aileye veya erkege bagimliligin1 arttirmaktadir
(Sener, 2009). Ayrica toplumsal cinsiyet rolleri erkek ve kadin i¢in
farkli yasam alanlar1 yaratmakta; erkegi kamusal alanda kadini ise
6zel alanda konumlandirmaktadir (Bolgiin, 2016). Tiim bu etkenler
disiiniildiigiinde, kadinin ¢alisma yasamina girmesinin ne kadar zor
oldugu anlasilacaktir.

Calisma yasamina giremeyen kadin ister kirsal alanda, isterse
de kentsel alanda olsun licretsiz ev is¢isi konumuna diismekte, ev
isleriyle ugrasmak zorunda kalmaktadir.

Kirsal bolgelerde bulunan kadinlar ekonomik gelirleri ve
sosyal giivenceleri olmadan iicretsiz aile isgileri olarak tarim
sektoriinde yer almakta, kentlerde yasayan kadinlarin 6nemli bir
kismi ise, licretsiz ev is¢isi olmak zorunda kalmaktadir (Onder, 2013;
Kilig ve Oztiirk, 2014). Ev isleri, bakim isleri vb. isler, calismayan ve
evin gecimine katki sunmayan kadinin dogal gorevleri olarak
goriilmeye baslanmakta ve siire¢ igerisinde bu durum da kadinlar
tarafindan normallestirilmektedir.

ASPB’nin bakim veren kisi olarak sadece bir kisiyi kabul
etmesi, bakim saatlerinin ve bakim yiikiiniin hane disindan ya da
hane icinden birileriyle paylasilmasina miisaade etmemesi kadinlari
engelli yakinlarina bakmak zorunda birakmakta ve kadinin
calismasini 6nlemektedir. ASPB'nin kadin istihdamini arttirmasi,
kadin ve erkek arasinda firsat esitligi saglamasi ve boylece kadinin
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ekonomik 6zgiirliigiinii kazanmasi i¢in pozitif ayrimcilik yaratmasi
gerekirken boyle bir uygulamaya gitmesi, kadin1 giicsiizlestirmekte,
kadin1 hem engelliye, hem devlete hem de esine bagli birey haline
getirmektedir. Engelliye bakim vermekten vazgececegi anda evde
bakim ayliginin kesilecek olmasi kadinlar {izerinde baski
olusturmaktadir. Bunun sonucunda kendi bagimsizliklarindan, ev
ekonomisine ve engelli aile iliyesine katki sunmak i¢in taviz
vermektedirler.

2. Sosyal giivencesiz iscilige neden olmasi

Evde bakim aylgi engelliye degil, 7 giin 24 saat boyunca
engellinin bakimini1 ve sorumlulugunu tstlenen bakim veren Kkisiye
verilmektedir. ASPB’nin evde bakim aylig1 bagvuru sartlar1 arasinda
bakim verecek kisinin siirekli engelliyle birlikte olmas1 ve bakicinin
sigortalli ya da sigortasiz bir yerde calismiyor olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Evde bakim aylig1, bakim veren birey sigortali bir ise
basladiginda ya da enformel bir sekilde bir yerde ¢alismaya basladigi
tespit edildiginde kesilmektedir.

ASPB evde bakim aylig1 6demeye baslamadan 6nce de bakim
verecek kisiyle, engellinin bakimina yoénelik bir sézlesme
imzalamakta ve bakim verenden talep ve beklentilerini
belirtmektedir. Baska sekilde ifade edilirse ASPB bakim verecek
kisiyle kendi arasinda bir nevi hizmet alim sdzlesmesi yapmaktadir.
Buna karsin hizmet aldigi kisiyi sosyal giivenlik sistemine dahil
etmemektedir. Bakim verenin g¢alismasina izin vermeyen ve engelli
ve onun bakimiyla ilgili bircok sorumluluk yiikleyen bakanligin,
bakim veren Kisiyi sosyal sigorta sistemine dahil etmemesi, devletin
is ve calisma kanunlariyla ¢elismektedir.

Engelliye bakildig1 slire boyunca her ay asgari ticretin altinda
bir tutara riza gostermek zorunda kalan bakim veren, engellinin
kayb1 durumunda sahip oldugu geliri kaybetmekte ve ortada
kalmaktadir. Haneye giren gelir bir anda ortadan kalkmakta veya
ciddi bir miktarda azalmaktadir. Evde bakim ayliginin bazi hanelerin
tek diizenli gelir kaynag1 oldugu disiintldiigiinde durumun énemi
daha kolay anlasilacaktir.

Bakim veren birey, evde bakim ayligi kesildiginde bakim
verdigi slire boyunca sigortali bir iste calisamamis olmanin
sikintilariyla karsilasmakta, kendi gelecegi acisindan belirsizlige
diismektedir. ileriki yasaminda emekli aylig1 alamayacak olmasindan
kaynakli yoksullukla karsilasma ihtimali artmaktadir. Meslek sahibi
olamadigindan dolay1 belli bir yasin istiinde is bulma ihtimali
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azalmakta, bu durum da yoksulluga siirtiklenmesine neden
olmaktadir.

Engelli esine bakim veren ve engelli aylig1 disinda baska geliri
olmayan ya da sadece esinin emekli maasi olan bir kadinin, esinin
vefati durumunda Kkarsilasacagi yoksulluk riski diistintldiigiinde
yukarida anlatilmak istenenler daha kolay anlasilacaktir. Kadin bir
anda kira, beslenme, 1sinma gibi giderlerle, iyi ihtimalle sadece
emekli maasiyla bas etmek zorunda kalacaktir. Kendisi sigortali bir
iste calismamis oldugundan ona ait emekli maasi olmayacak ve
yoksullasacaktir. Halbuki esine bakim verdigi siire boyunca sosyal
giivenlik sistemine dahil edilip sigortasi ASPB tarafindan yatirilsaydi
belki esinin maasina ek olarak, kendi de emekli maas1 alacak ve
yoksullukla karsilasma ihtimali ortadan kalkacaktir.

3. Bakim veren Kisinin engellinin akrabasi olmak zorunda
olmasi

Bakima Muhta¢ Engellilerin Tespiti ve Bakim Esaslarinin
Belirlenmesine iligkin Yonetmelige gore evde bakim ayligina
basvuracak kisinin engellinin akrabasi ya da yasal vasisi olma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bakanlik, egitimi ve kalifiyesini dikkate
almaksizin akraba ya da yasal vasi disinda birine engellinin bakimi
icin licret 6dememektedir.

Evde bakim uygulamasinin amaci, engelli bireye onu evinden
ve ailesinden ayirmadan bakim vermek oldugundan bdyle bir
sinirlandirmaya gidilmesi dogru degildir. Engellinin yakinlarinin
calistig1 veya bakim verecek kosullara sahip olmadiklar1 durumlarda
hak kayb1 yasadiklar1 ve sosyal devletin bir geregi olan bakim
hizmetlerinden yararlanamamalarina sebep olan bu sart
degistirilmelidir. Engelliye, evde bakim heyetinin uygun gérmesi
sartiyla akrabalik bagi olmayan biri tarafindan evde bakim aylig
karsiliginda bakim alma imkani taninmalidir.

4. Bakicinin psikososyal durumu

Evde bakim heyeti tarafindan olusturulan evde bakim plani
araciligiyla, engellinin sorumlulugu, bakim veren kisiye 7 giin 24 saat
boyunca ylklenmektedir. Bakim veren Kkisinin kendi bireysel
ihtiyaclari, 6zel ilgi alanlari, kendini dinlendirecegi zamanlar dikkate
alinmamaktadir. Bu durum bakim veren ilizerinde agir bir yiik
yaratmakta ve psikolojik ag¢idan zarar gdérmesine sebebiyet
vermektedir.
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Kamu veya 6zel sektor dahil hicbir alanda 24 saatlik mesai
olmadigint ve kamu sektoriinde mesai siiresinin 8 saat oldugu
dikkate  alindiginda, bakim verenlerin her an bakim
sorumluluklarinin olmasi celiskili ve adil olmayan bir durumdur. Bu
sartlara ragmen bakim veren bireye sosyal giivence yapilmamasi ve
aylikk asgari Ucretin altinda 6deme yapilmasi diisiindiiriiciidiir.
Unutulmamalidir ki bakim verene bu sekilde asir1 sorumluluk
yiklemek bakim verenin motivasyonunun diismesine neden olacak
ve engelli bakimiyla ilgili tiikenmislik ve zorlanma yasamasina
sebebiyet verecektir.

5. Bakicilara siirekli egitim ve psikolojik destek verilmemesi

Evde bakim aylig1 basvurusu kabul edilen kisilere, genellikle
basvurularim1 yaptiklar1 ve kabul aldiklar1 birim tarafindan hasta
bakimiyla ilgili cesitli egitimler verilmektedir. Ne var ki bu egitimler,
kalabalik bir kitleyle yapildigindan ve bakim hizmetine baslanilan
donemle sinirh kaldigindan verim saglamamaktadir. Buna ek olarak
egitimde amacg olan davranis degistirme ve farkindalik kazandirma
unsurlar1 dikkate alinmamakta, egitim sonucunda o6lcme ve
degerlendirme yontemlerinden yararlanilmamaktadir. Katilimcilarin
tamaminin hedeflenen 6grenme ¢iktilarini kazanacagir kabuliiyle
hareket edilmektedir.

Bakim verenlere verilen egitimler sadece bakimla ilgili bilgi
ve beceriler kazandirmay1 hedeflememekte, bakim verenin bakim
yukli karsisinda giliclenmesini ve kendini zihnen korumayi
o6grenmesini dikkate almamaktadir.

6. Adil ve hak temelli gelir hesaplamasinin yapilmamasi

2017 yih evde bakim ayligi basvurusunda gecilmemesi
gereken kisi basi tutar aylik 847 TL'dir. Bu tutarin istiinde geliri
olanlara evde bakim aylif1 baglanmamaktadir. Ne var ki ailede
yasayan bireylerin sadece gelirleri hesaplanmaktadir. Ailenin kira ve
tedavi gibi temel giderleri dikkate alinmamaktadir. 2 kisiden olusan,
kendi evinde oturan ve ayda 1690 lira geliri olan haneye evde bakim
aylhig verilebilirken, 2 kisiden olusan, ayda 500 liradan kirada oturan
ve aylik 1700 lira geliri olan haneye kisi basi sinir olan 847 TL'yi
gectikleri icin evde bakim aylhgi verilmemektedir. Halbuki ikinci
ailenin diizenli kira 6demesi oldugundan aylik geliri 1200 TL’dir ve
ilk aileye gore daha diisik bir gelire sahiptir. Kaynaklarin adil
dagitiminin saglanmasi agisindan ilk aileye aylik baglanmasi
durumunda, ikinci aileye de yardim baglanmalidir.

14 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say:: 3, Eyliil 2018



Tiirkiye'deki Evde Bakim Aylig1 Diizenlemesine Elestirel Bir Yaklasim

7. Evde bakim heyetlerinin yeterli ve detayhh inceleme
yapmamasl / yapamamasl

Evde bakim heyetlerinin fazla is yiikiiniin olmasi kuskusuz
yapacaklar1 sosyal inceleme sayisini arttirmakta bu durum da
yaptiklart sosyal incelemelerin niteliginin diismesine neden
olmaktadir. Buna ek olarak dosya yiikiiniin fazla olmasi, evde bakim
ayhigr  verdikleri  aileleri  yeterince  izleyememeleri ve
denetleyememeleriyle sonug¢lanmaktadir. Bu durum engelli
bakimiyla ilgili bakim verenlerden kaynakli ihmallerin ve
usulstizliiklerin ortaya ¢ikmasini engellemekte, hemen miidahale
edilemedigi icin var olan sorunlarin biiylimesine neden olmaktadir.
Diger yandan makul araliklarla ev ziyaretlerinin yapilmamasi bakim
verenlere danismanlik, psikolojik sagaltm vb. hizmetlerin
verilmesini 6nlemektedir.

Evde bakim heyetlerinin asir1 dosya yiikiinden kaynakl
sorunlara ek olarak evde bakim heyeti iiyelerinin meslek elemanlari
arasindan secilmemesinin de Onemli problemler dogurdugu
soylenebilir. ASPB tarafindan evde bakim aylig ile ilgili is ve islemleri
diizenleyen yonetmelige gore, evde bakim heyeti iiyesi olabilmek i¢in
lisans derecesinde egitim yeterlidir. Lisans derecesinin hangi alandan
oldugunun 6nemi yoktur. Bundan otilirii evde bakim heyetlerinde
sosyal hizmet, tip, psikoloji ve hemsirelik mezunlarinin yan sira
sosyoloji, egitim ve fen bilimleri alanlarindan mezunlar
gorevlendirilmektedir.

Insani bilimlere yabanci olan bununla birlikte sosyal hizmete
asina olmayan bu kisilerin mesleki bilgi, beceri ve degere sahip
olmamalarindan kaynakli sikintilar meydana gelmektedir. Bu
kisilerin yaptiklar1 ev ziyaretleri, gézlemlenecek ve dikkat edilecek
noktalar1 bilmemelerinden o6tiirii kisalmaktadir. Bunun sonucunda
sosyal incelemelerin niteligi diismekte ve bu durum yazilan sosyal
inceleme raporlarina da yansimaktadir.

8. Tiim bakim verenlere bakim verdikleri engellinin engel orani
dikkate alinmaksizin ayn1 miktarda 6deme yapilmasi

Engelli bakiminin ¢ok zor ve yipratict bir sire¢ oldugu
bilinmektedir. Ne var ki yliriiyemeyen, tuvaletini kontrol edemeyen,
yataga bagimli yasayan, damar yoluyla ya da bogazdan beslenmek
zorunda olan ve cesitli ek 6zel gereksinimleri olan engellilerin bakimi
diger engellilerin bakimiyla kiyaslandiginda, bakim vereni daha fazla
yormakta ve yipratmaktadir.
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ASPB evde bakim uygulamasina dahil olan bakim verenlerin
tamamini ayni statiiye koymakta, verdikleri emek ve aldiklar
sorumluluk arasindaki farkhiliklar1 dikkate almamaktadir. Bundan
otliirii esit miktarda is yapmayan Kisiler esit miktarda para
almaktadir. Evde bakim ayligi uygulamasiyla bakim verenin
tstlendikleri sorumluluklara karsin aldiklar1 para elbette azdir lakin
her bakim verene, engellisiyle ilgili 6zel kosullar dikkate alinmadan
ayni iicretin verilmesi dogru degildir.

Sonug ve Oneriler

Ulkemizdeki mevcut evde bakim ayhg sistemi, engellinin ve
ailesinin yasadig1 sorunlar1 bitiinciill a¢idan ele almamaktadir.
Mevcut uygulamayla engellinin oldugu haneye asgari licretten bile
daha diisiik bir miktarda para verilerek, engellinin yatili kurumlara
basvurmasinin oniine gecilmeye calisilmaktadir.

Mevcut sistemde engelli veya bakicinin psikolojik
sorunlarinin sagaltim imkaninin olmamasi, basta bakici olmak iizere
engellinin ailesi i¢in engellilik, gliclendirme, bakim ytikii karsisinda
dayanabilme ve bakim yikiiyle bas etmeye yo6nelik dénemsel
egitimlerin olmayisi basta engelli ve bakim veren olmak iizere tim
ailenin engellilik sorununa karsi yalniz baslarina kalmasina neden
olmaktadir.

Bakim veren icin tatil ya da dinlenme amacgh bosluklarin
yaratilmayisi bakicinin bakim yiiki karsisinda yipranmasina neden
olmaktadir. Bakicinin disarida ¢alismamasi ve vaktini siirekli bakim
gereksinimi olan engelliyle gecirmesine ragmen bakanlik tarafindan
bakici icin sigorta primi yatirilmamasi, bakicinin gelecegi icin
yoksulluk tehdidi olusturmaktadir.

Engelli iiyesi olan aileler ¢ok sayida psikolojik, sosyal ve
ekonomik sorun yasamaktadir. Ornegin zihinsel engelli cocugun
dogumu ile aile bireylerinin etkilesimleri, paylasimlar1 azalmakta
gorev ve sorumluluklarda farklilagmalar gozlenebilmektedir. Siireg
icerisinde bu farklilasmalar kaniksanmaya ve engelli aile iiyesinin
bakimi, ataerkil toplum disiincesi tarafindan kadinin gorevi olarak
goriilmeye baslanmaktadir. Babanin eve “ekmek getirme” roliiniin
olmasi, annenin zamaninin biiytik bir boliimiinii evde engelli cocuk
ya da aile liyesiyle gecirmesine neden olmaktadir (Kazak,1984 Akt:
Isikhan 2005). Engelli bireyin ¢ok fazla ilgi ve bakim gerektirmesi
ailenin uzun ve zor bir silire¢ yasayacagini gostermektedir. Maalesef
engelli kisinin bakim sorumlulugunun hemen hemen tamami da
kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. Zihinsel engelli ¢ocuga
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sahip olan annelerin yasadigi sorunlar; giin boyu siiren bakim ve
yetistirme  gorevinin  annelerin  enerjilerinin  tiikenmesine,
kendilerine ayiracak bos zamanlarinin kalmamasina, sosyal ¢cevreden
koparak yasamalari ve evde siirekli is goren kisi haline gelmelerine
neden olmaktadir (Isikhan, 2005). Limnili ve Ozc¢akar'in (2013)
calismalar1 da bu dogrultudadir ve evde yakinina bakan 84 kisiyle
yaptiklari ¢alismaya gore, hasta yakinlari sosyal ve psikolojik destek,
hasta ytikiiniin paylasimi gibi sosyal konularda destek istemislerdir.
Yiirtirlikte olan uygulamanin ise engelli bireyin ve ailesinin
ihtiyaglarinin biitiinciil olarak karsilanmay1 hedeflerken gercekte ise
sadece engellinin fiziksel ve tibbi ihtiyaclarinin karsilanmaktadir.
Engellinin ve ailesinin topluma ve toplumsal siireclere katilimlarinin
saglanmasi yerine, agliktan 6lmeden ve yatili kurum bakimina
basvurmadan bir sekilde yasamlarini siirdiirmeleri daha 6nemli
olarak goriilmektedir.

Yukarida yer verilen tiim nedenlerden dolay1 evde bakim
ayligt uygulamasinda radikal degisiklikler yapilmaldir. Bu
degisiklikler yapilirken asagidaki noktalar dikkate alinmalidir.

ilk olarak engelli bireye bakim veren kisinin sadece bir Kisi
olmas1 gerekliliginden vazgecilmeli, bakim yiiki hane icindeki
bireylere, miimkiinse esit bir sekilde, miimkiin olmadig1 durumlarda
ise hane tliyelerinin oneri ve istekleri dikkate alinarak dagitilmaldir.
Hanenin ihtiya¢ duymasi durumunda, siirekli ya da kismi zamanlh
sekilde hane disindan birinin bakim vermesine miisaade edilmelidir.
Boylelikle bakim veren kisinin kadin olma zorunlulugu ortadan
kalkmis olacaktir.

Engelli bireye bakim veren kisi, bakim hizmeti verdigi siire
boyunca sosyal sigorta sistemine dahil edilmelidir. Boylelikle hem bir
nevi bakanlik eliyle kayit disi istihdam engellenecek hem de bakim
verenin ileriki yasaminda karsilasabilecegi yoksulluk riski
azaltilacaktir.

Bakim veren kisinin engelli bireyle akraba olma zorunlulugu
ortadan kaldirilmalidir. Bakanligin bu aylig1 engellinin bakiminin
saglanmast  ve  ihtiyaclarinin  karsilanmasi1  i¢in  verdigi
diisiiniildiigliinde, evde bakim heyeti tarafindan olusturulan bakim
planina sadik kalinmasi kaydiyla bakimin kim tarafindan verildigi
degil, uygun bir sekilde verilip verilmedigi sorgulanmalidir. Engelli
bireyin aile liyeleri ekonomik gelir getiren bir iste c¢alisiyorsa veya
calismak istiyorsa, engelli bireye bakim vermek icin islerinden
vazgecmek zorunda kalmamali, ekonomik imkanlar1 dahilinde,

Beseri Bilimler Sayisi | 17



Edip AYGULER-Mustafa Cagri1 AYALP

bakanliktan aldiklar1 evde bakim ayligina ekleme yaparak
profesyonel hizmet almalarina imkan saglanmalidir.

Engelli bakim1 ¢ok 6zveri isteyen, yipratici bir istir. Bakim
stireci icerisinde bakim verenlerin dinlenme ve desarj olma ihtiyaci
dogmaktadir. Bu saglanmadigi takdirde bakim vermek zorlasmakta,
yapilan isin performansi diismekte ve yapilan isten alinan doyum
azalmaktadir. Bakim verende mutsuzluk ve tiikenmislik sendromlari
ortaya c¢ikmaktadir. Kuskusuz hicbir meslek mensubu, 24 saat is
yerinde ya da isiyle alakali calismamaktadir. Ne var ki engelli
bireylerle ayn1 evde yasayan yakinlar icin boyle bir durum so6z
konusu degildir. Bundan dolayr bakim verenlere giin icinde
kendilerine zaman ayirabilecekleri, dinlenebilecekleri ve kendi
sosyal yasamlarini stirdiirebilecekleri bosluklar olusturulmahdir.
Buna ek olarak haftada en azindan bir giin bakim verdikleri engelli
bireyle ilgili hi¢cbir gérevlerinin olmadigi ve o giin dinlendikleri tatil
glinleri olmalidir. Ayni sekilde yilin belirli dénemlerinde bakim
verenin bir ay kadar izin kullanmalar1 saglanmalidir. S6z konusu izin
donemlerinde bakanliktan aldiklar1 para kesilmemelidir.

Bakim verenlere engelli bakimi hakkinda kapsamli bir egitim
verilmelidir. Bu egitimler dénem doénem tekrarlanmalidir. Bakim
verenlerin beklenmedik ya da asina olmadiklar1 bir durumla
karsilastiklari anda bagvurup bilgi ya da yardim isteyecekleri bir yap1
olusturulmalidir. Gerekirse bunun icin tim Tirkiye’den ayni
numarayla ulasilabilecek bir danisma hatti kurulmalidir. Bakim
verenler, baktiklar1 engellilerin 06zelliklerine gore cesitli meslek
elemanlariyla beraber belirli araliklarla ziyaret edilmelidir. Bu
ziyaretlerin ayni zamanda engelli bireye verilen bakimin uygun ve
yeterli ~ olup  olmadiginin  anlasimasinmi  saglayacagr da
unutulmamahdir.  Bakim verenlere stres, ofke kontrol, nefes
egzersizleri, panik, tiilkenmiglik gibi konularda sik sik egitimler
verilmeli ve bu egitimler sirasinda engelli bireyin bakimiyla ilgili
sikint1 ve aksaklik yasamamasi icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

Evde bakim ayligina basvuru sosyal yardim olarak ele
alindiginda elbette ekonomik kosullarla alakal bir takim sartlarin
olmas1 gerekmektedir. Yalniz mevcut evde bakim uygulamasi sosyal
yardim olarak nitelendirilemeyeceginden basvuru sirasinda
maksimum gelir kosulu aranmamalidir. Evde bakim ayligin1 almak,
her agir engelli birey yakininin dogal hakki olmalidir. Mevcut
uygulamanin bu konuyla alakali diger bir olumsuz yani da hanenin
aylik toplam geliri hesaplanirken kira ve tedavi giderleri gibi
kalemlerin toplam giderden diisiilmemesidir. Her engelli yakini
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vatandasa sosyal devlet olma sorumluluguyla verilmesi gereken
yardimin sartlara baglanmamasi gerekirken, basvuru yapmayi
zorlastirici hedeflerin olmasi hem engelliye hem de ailelerine
dezavantaj olarak yansimaktadir.

Mevcut evde bakim sisteminde yer alan ve 6nemli bir konuma
sahip olan evde bakim heyetlerinin iiye secimine bir takim
simirhiliklar getirilmelidir. Oncelikle evde bakim heyetinde yer alacak
kisilerin sosyal hizmet, psikoloji, tip, fizik tedavi, hemsirelik gibi
alanlardan mezun olma sarti olmahdir. Boliimiine bakilmaksizin
sadece lisans mezunu oldugu i¢cin bu heyette gérevlendirilen kisilerin
verecegi hizmetlerin insana dokunmayacagi unutulmamalidir. Ayrica
heyette yer alan ti¢ kisinin ayni alandan mezun olmas1 engelli ve
ailesine verilecek hizmetlerin biitiinsel acidan degerlendirilmesine
zarar vereceginden heyette yer alacak kisilerin farkli disiplinlerden
olmalarina dikkat edilmelidir.

Evde bakim heyetleriyle alakali bir diger oneri, heyet
iiyelerine engellilik ve bunun aile yasamina olan etkileri konusu
basta olmak flizere cesitli egitimler verilmesidir. Heyet {iyelerinin
engellilik ve etkileri konusunda biitiinciil bir bilgi ve anlayislarinin
olmasi, alandaki olasi sorunlar1 ve sistemdeki sikintilar1 bilmeleri
durumunda yararli olacagli ve miiracaatgilara gercek c¢oziimler
sunabilecegi unutulmamalidir. Diger tiirli verilen hizmetler sadece
ekonomik destekle sinirh kalacak ve aileler sistemde yer alan bir
dosya olarak goriilecektir.

Evde bakim heyetinin saglikli calismasini engelleyecek kadar
cok dosya yiikiiniin olmasi hem heyet liyelerine hem de hizmet
verdikleri ailelere dogrudan veya dolayli zarar verecek, hizmet
sunumunda aksamalara neden olacaktir. Bundan dolayr ASPB’nin
ilgili birimlerinde daha fazla personel istihdam edilmeli, heyet
tyelerinin is ylkii verdikleri hizmetin kalitesini diistirmelerini
onleyecek diizeyde olmalhdir.

Evde bakim ayligi alanlarin tamamina ayni miktarda para
verilmemelidir. %50 engelli oranina sahip bireye bakim veren kisiyle
%95 engelli oranina sahip bireye bakim veren kisinin harcadiklar
emek ve zaman arasinda fark oldugu unutulamamalidir. Adil bir
hizmet vermek adina bakim verilen engellinin engel orani arttikea,
bakim verene daha fazla ticret verilmelidir. Mevcut evde bakim aylig
kisa erimde asgari licret tutar1 olan 1600 liraya ¢ikarilmal ve bu
tutar evde bakim aylig1 uygulamasinin taban tutari olmalidir.
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