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1960'lardan itibaren basta Batili gelismis ekonomiler olmak üzere, hemen 
tüm dünyada "kayitdisi ekonomi" kavrami, çok  çesitli adlar altinda ve çok degisik 
yapilar içinde gündemin üst siralarina yerlesmis bulunmaktadir. Kayitdisi ekonomi 
farkli ekonomilerde farkli biçimlerde ortaya çikmakta ve bu niteliklerine göre de 
farkli adlarla anilmaktadir. Ancak, kayitdisi ekonomi, dokusu  itibariyle içiçe geçmis 
bir  yapi sergiledigi için, bazen farkli yapilanmalari açikça yansitan, bazen de, anlam 
olarak iç içe geçmis çesitli kavramlarla adlandirilirlar. 

Kayitdisi ekonomi (Unregistered economy) için,  gizli ekonomi (hidden 
economy), elalti ekonomisi (clandestine economy), paralel economy (parallel 
economy) ya da görünmez ekonomi (invisible economy) gibi çok çesitli kavramlar 
kullanilmaktadir. 

Kayitdisi ekonomi üçlü bir tasnife tabi tutulmaktadir.(1) Bu tasnif, 
beyandisi ekonomik faaliyetler, enformel ekonomik faaliyetler ve yasadisi ekonomik 
faaliyetlerden olusmaktadir. 

Beyandisi ekonomik faaliyetler, bir ülkede "milli gelir" (2) olarak 
tanimlanan kavram ile fiilen beyan edilen gelir arasindaki alani kapsar. Bu alan, dar 
anlamda, yasal ekonomik faaliyetler alaninda yürütülen, fakat vergi idaresine beyan 
edilmeyen gelir kalemlerinden olusmaktadir. Idareye bildirilmeyen gelirler ya da 
gerçek degerlerinin altinda beyan edilen gelirler, dar anlamdaki kayitdisi ekonomik 
faaliyetleri olusturur. 

Yasadisi ekonomik faaliyetler de, çogu ülke mali mevzuati açisindan vergi 
kapsamina alinmaktadir. Böylece, yasadisi  olmakla beraber, idareye bildirilmemis  
olan bu tür ekonomik faaliyetler de, kayitdisi alana dahil olurlar.

                                                            
* Istanbul Ünivers ites i, Iktisat Fakültesi, Maliye Bölümü Ögretim Üyes i.

K AYITDISI EK ONOM I VE VERGIL EME

Prof.Dr.Izzettin  ÖNDER*

l. Gir is, K avram ve Tasnif 



242

Kayitdisi ekonomik  faaliyetlerin ikinci grubunu olusturan enformel 
faaliyetler, formel olarak kayda geçmeyen ve formel ekonomik üretim ve degisim 
süreçlerine sahne olmayan faaliyetlerdir. Bu alanda, piyasa ortami kullanilmaz ve 
para mübadelesi hakim degildir. Enformel ekonomik faaliyetler alaninda yogun 
olarak sermaye kullanilmaz ve genelde prekapitalist dokular hakimdir. Öztüketim, 
seyyar saticilik vb. gibi faaliyetler kadar, yasadisi  diger bazi faaliyetler de enformel 
ekonomik faaliyetler alani içinde yer alir. 

Genelde  enformel  ekonomi  (informal  economy)  olarak adlandirilan bu 
kesim faaliyetleri, zaman zaman sosyal ekonomi (social economy), hanehalki 
ekonomisi (household economy), yerel ekonomi (local economy) ya da ikinci 
ekonomi (second economy) gibi kavramlarla da adlandirilmaktadir. 

Kayitdisi ekonominin üçüncü grubunu olusturan ve milli gelir hesaplarina 
yansimayan  ve yasak faaliyetleri kapsayan bölümü ise yeralti ekonomisi 
(underground economy) veya yasadisi ekonomi (illegal economy) olarak 
adlandirilmaktadir. 

Yasadisi  ekonomik faaliyetler, adindan da anlasildigi gibi, yasalarin 
engelledigi ve bu nedenle de milli gelir hesaplarina dahil olmayan faaliyetleri 
kapsamaktadir. 

Yasadisi ekonomik faaliyetlerin vergi açisindan agirlikli bölümünü gelir 
yaratici faaliyetler olusturmaktadir. Uyusturucu ve silah kaçakçiligi gibi, milli gelir 
hesaplarina alinmadigi halde, formel olarak gelir yaratan yasadisi faaliyetler ilk 
grubu olusturur ve reel olduklarindan dolayi da vergi açisindan önemlidir. 

Ikinci grup yasadisi ekonomik faaliyetler, hirsizlik ve rüsvet gibi, gelir 
yaratici olmayan, fakat transfer niteligindeki faaliyetlerden olusur. Bu grup 
faaliyetler  vergileme açisindan fazla önemli degildir. 

Kayitdisi ekonomi iki açidan büyük bir öneme sahiptir. Bir defa, toplam 
ekonominin bir bölümü resmi kayitlara girmedigi sürece, ekonominin gerçek 
boyutunu ve ekonomik büyüklüklerin göreli agirligini saptamak olasi degildir. 
Örnegin, kayitdisi ekonominin gerçek boyutu bilinmeden issizlik orani, kamu 
kesiminin büyüklügü gibi oranlarin dogru olarak saptanmasi olasi degildir. Buna 
bagli olarak, ekonomik sorunlara dogru  tani koymak ve gelistirilen politikalarin 
uygulanisinda da etkinligin saglanmasi olasi degildir. 

Kayitdisi ekonominin varligi mali açidan da önemlidir. Zira, kayitdisi 
kesim, ayni zamanda vergi-disidir da. Baska bir ifade ile, kayitdisi ekonominin 
varligi, kamu kesimi açisindan, ayni boyutta olmamakla beraber, vergi kaybi 
anlamina da gelmektedir. 



243

Kayitdisi ekonominin ayni anda vergi-disi olma özelligi, ekonomik 
dengeler açisindan ikili bir yapiyi gündeme getirir. Ikili yapinin varliginin ekonomik 
ve mali dengeler açisindan önemli bir sakinca olusturmasi, sadece böyle bir yapinin  
varolus  dönemlerinde ortaya çikan yanlis kaynak dagilimina bagli 
bulunmamaktadir. Fakat böyle bir yapilanma ve bu yapilanmanin olusturdugu statik 
denge durumu, enformel ekonomi ile mücadeleyi de güçlestirmektedir. Zira, 
kayitdisi ekonomi ile mücadele, kurulu ekonomik dengeleri bozacagindan dolayi, 
sadece bozulan çikarlar nedeni ile güçlükle karsilasmaz, fakat ayni zamanda, 
yeniden olusacak kaynak dagilimi açisindan da dikkatle izlenmesi gereken bir 
politikayi gerektirir. 

Kayitdisi ekonominin nedenleri, ele alinan ekonomilere göre farkli  sekilde 
tanimlanip siniflandirilabilir. Böyle bir tanimlama ve siniflama  gelismis ve 
gelismekte  olan ekonomilerde büyük farklilik göstermektedir. Kayitdisi ekonomiyi 
gelismis ekonomiler baglaminda ele alan yazarlar genelde iki önemli neden ileri 
sürmekteler.(3) Bunlardan birincisi vergisel faktörler, ikincisi ise kamunun vergi-
disi müdahale ve yasaklamalaridir. 

Vergisel  faktörler  de  kendi  içinde,  vergi  oranlarindaki degismeler,vergi  
kaçaginin yakalanma  olasiligi ve vergi cezalarinin siddeti olarak, üç ana gruba 
ayrilmaktadir. 

Yükümlülerin vergi ve benzeri  yükümlülüklerden kurtularak, üretim 
maliyetinde avantaj saglamak ya da kullanilabilir net gelirlerini yükseltmek amaci 
pesinde olabilecekleri çok büyük bir olasiliktir. Ancak, vergi yükünden kurtulmaya 
çalisan yükümlünün davranisi, vergide oldugu gibi, iki ayri yöndeki etkinin net 
sonucu olarak ortaya çikar. Birinci etkiye gelir etkisi  adi verilir ve  bu etki altinda 
mutlak gelir kaybina ugramak istemeyen yükümlü risk alma egiliminden uzak durur 
ve bu davranisin sonucunda kayitdisi ekonomiye kaymaz. Ikinci etki ise, vergi 
vermek ve  kaçirmak arasinda yükümlüyü ikinci alana iter ve yükümlü risk alarak 
kayitdisi alanda faaliyetini sürdürmeye baslar. 

Söz konusu gelir ve ikame etkilerinin bileskesi biçiminde ortaya çikan net 
etkinin gücü,  vergi oranlari, yakalanma orani ve cezanin siddetine bagli olarak 
belirir. Vergi yükünün yüksek olmasi, açiktir ki, vergi disina çikmanin getirisini 
yükselteceginden dolayi, kayitdisi alani genisletir. Buna karsin, bireyin yakalanma 
olasiliginin artmasi ve cezanin yüksekligi yükümlüleri risk almadan uzaklastirir. 

Vergi oranlarinin vergi kaçirmadaki etkisinin bertaraf edilmesinde vergi 
idaresinin rolü açiktir. Vergi idaresi  yükümlüleri  ne derece yakindan izleyebilirse, 
vergi disina çikma egilimi de o derece azalir. Vergi idaresinin yükümlüleri vergi 
sonrasi oldugu kadar vergi öncesi asamada da izlemesi çok önemlidir. Bilgisayar 

2.Kayitdisi Ekonominin Olusum Nedenler i 
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destekli yaygin ve yatay denetimli devamli izleme   aginin varligi, salt vergi sonrasi 
yapilan detayli incelemelerden daha da önemlidir. 

Vergi cezalarinin yüksekligi de, açiktir ki, vergi disina çikislar üzerinde 
negatif etkisi olan bir faktördür. Vergi cezalarinin yüksekligi özellikle yakalanma 
olasiliginin düsük oldugu kosullarda önemli olmaktadir. 

Vergi karsisinda gelisen reaksiyoner davranislar ve bunun sonucu olarak 
gerçeklesen vergi disina çikis ile ilgili ilk standart teorik yaklasim Allingham ve 
Sandmo (1972) tarafindan, belirsizlik kosulu altinda gelisen karar süreçleri 
ortaminda gelistirilmistir. Buna göre, vergi kaçirma davranisi, vergi oranlari kadar 
verginin uygulanisina da baglidir. Ancak sonraki çalismalar, bu genel görüsü 
dogrulamakla beraber, marjinal oranlarin vergi disina çikmada  fazlaca belirleyici 
rolü olmadigini ortaya koymustur.(4)   Bu  çalismada,  vergi  kaçirmaya yönelik 
davranissal kaliplarin salt parasal faktörlere dayandirilamayacagi, bunun yaninda, 
çok çesitli bireysel ve  sosyal   faktörlerin de önemli oldugu ileri sürülmüstür. 

Vergi kaçirma konusunda yapilmis olan baska arastirmalarda da vergi 
kaçirma dürtüsünün salt vergi yükü ile açiklanamayacagi, bunun yaninda çok sayida 
bireysel  ve sosyal faktörlerin bulundugu ileri sürülmüstür.(5) Bu faktörler arasinda 
yükümlünün cinsiyeti ve medeni durumu da yer almaktadir. Söz konusu 
çalismalarda kadinlara göre erkeklerin, evlilere göre bekarlarin daha çok vergi disina 
çikma egilimi tasidigi ortaya koyulmustur. 

Vergi beyannameleri ya da beyannamelerin verilis biçimi dahi vergi 
kaçakçiliginda  rol oynayabilmektedir. A.B.D.'de  sermaye kazançlari vergisi  
oraninin düsük olmasina ragmen, düsük beyanda bulunmanin kolay olmasi nedeni 
ile, bu alanda çogunlukla düsük beyanda bulunuldugu belirtilmektedir.(6) 

Kayitdisi ekonominin olusumunda, özellikle gelismekte olan ekonomilerde 
ekonominin genel verimsizligi ve yaygin issizlik önemli etkenlerdir. Üretim 
sürecinde varolan genel verimsizlik düzeyi, yükümlüyü, kari arttirmaya yönelik 
olarak, maliyet unsurlarindan tasarrufa yöneltir. Bu yönelis, vergi dairesine düsük 
gelir göstermek ya da beyanname vermemek seklinde ortaya çikabilir. 

Kalkinmakta olan ekonomilerde varolan ikili yapilanma, formel kesime de 
avantaj saglar. Enformel kesimden girdi saglayan formel kesim, avantaji nedeni ile 
girdi maliyetinde indirimli fiyat elde eder. Böylece, formel kesime girdi saglayan 
enformel kesim, vergi disina çikarak sagladigi vergi avantaji ile formel kesime ucuz 
girdi saglarken, ayni anda formel kesimde kar marjini yükselterek, bu kesimde 
olusan birikime de katkida bulunmus olur. 

Vergi disina çikisin vergi benzeri bir baska nedeni ise, emek üzerindeki 
sosyal güvenlik ve benzeri yükümlülüklerdir. Emek ücretini düsük göstererek ya da 
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gizleyerek, söz konusu yükümlülüklerden kurtulunabilinir. Vergi denetimi 
etkinligine bagli olarak, üretimde verimsizligi  telafi  edebilmek ve  emek  
maliyetinden  tasarruf saglayabilmek için genis bir enformel sektör yaratilir ve, 
ilginç olarak, söz konusu enformel sektör formel sektör tarafindan da destek görür. 

Kayitdisi ekonominin olusmasina neden olan diger bir faktör de, devletin 
ekonomiye yasaklayici ve/veya düzenleyici müdahaleleri sonucunda, bu tür 
müdahalelerden kaçinmaya çalisanlarin kayitdisi alana  kaymalaridir. Devletin 
ekonomiye yasaklayici veya düzenleyici müdahalesi sonucunda olusan kayitdisi 
sektör daha çok yasadisi ekonomi alaninin genisletilmesine katkida bulunur. 

Devletin ekonomiye  müdahalesi çesitli piyasalarda veya sektörlerde 
yasadisi olmayan kayitdisi faaliyetlerin olusmasina neden olabilir. Devletin çalisma 
saatlerine, bazi sektörlerde fiyatlara ya da çalisma kosullarina müdahalesi enformel 
sektörün olusumuna neden olabilir. Mal piyasalarinda olusan karaborsa, emek 
piyasalarindaki denetimsiz istihdam ya da para piyasalarinda görülen tefecilik, hep 
kamu müdahalesi sonucunda olusan enformel sektörlerin örneklerini 
olusturmaktadir. 

Bu tür islemler ve ekonomik faaliyetler milli gelir hesaplarina giriyor 
olabilir, fakat bunlar vergi disi faaliyetlerdir.

-

Kayitdisi ekonomi, farkli ekonomilerde farkli boyutlarda ortaya çikmis bir 
olgu olarak, genelde olumsuz olarak algilanmakla beraber, bazi yazarlarca bunlarin 
olumlu sonuçlari oldugu da belirtilmistir. Burada önce kayitdisi ekonominin olumlu 
oldugu düsünülen etkilerinden söz edilip, daha sonra genelde çok konusulan 
olumsuz etkileri açiklanacaktir. 

Kayitdisi ekonominin olumlu etkileri arasinda, ekonomik hayata ve birey 
refahina yaptigi katkilar ileri sürülür. Kayitdisi ekonominin, ayni anda vergi disi 
ekonomi anlamina da geldiginden dolayi, bu uygulamanin yaygin oldugu sektörde 
fon birikimine ve bu yolla da istihdama katki yaptigi ileri sürülür. Kayitiçi oldugu 
durumda vergi olarak devlete aktarilacak olan fonlar, kayitdisilik durumunda 
isletmelerde yatirim olarak kullanilabilir.  Böylece,  isletmelerin özsermaye kalemi 
yükselir. Daha bol kaynaga kavusan firmalar faaliyet alanlarini ve istihdami 
yükselttikçe hem kendileri yararlanir, hem de dissallik etkisi ile çevresel yarar saglar 
ve ekonomiyi canlandirabilir. Fonlarin kamu kesimi yerine özel kesimde kullanimi, 
ekonomiyi daha yüksek bir verimlilik düzeyine tasiyorsa, o durumda kayitdisiligin 
ekonomiye yarar sagladigi da ileri sürülebilmektedir.(7) 

Kayitdisi ekonominin her durumda kayitiçi ekonomiye rakip olmayacagi
savi da kayitdisi ekonomi lehine ileri sürülmektedir. Buna göre, kayitdisi ekonomi 

3 Kayitdisi Ekonominin Genel Etk iler i 
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alanindaki faaliyetler, kayitiçi faaliyetler dislanmadan sürdürebilecegi için, kayitiçi 
faaliyetlerin kamu kesimine aktardigi fiskal ve parafiskal gelirlerde fazla bir azalma 
olmadan, ekonomide ilave istihdam saglanmis ve gelir yaratilmis olabilir. (8) 

Bu sav geçerli görülmez. Zira, kayitdisi faaliyetler ayni zamanda vergi disi 
olarak da sürdürüldügünden dolayi, ayni alanda faaliyet gösteren kayitdisi ve 
kayitiçi faaliyetler arasinda net getiri farki olusacaktir. Söz konusu net getiri farkini 
törpülemeye yönelik piyasa mekanizmasi su tür bir ayarlama gerçeklestirecektir. 
Kayit içi faaliyetler de zamanla kayitdisina kayacak ve kayitiçi alanda sürdürülen 
faaliyetlerde verimlilik düsüsü gerçeklesecektir. Açiktir ki, böyle bir sonuç ekonomi 
açisindan tasvip edilebilir degildir. Sonuç olarak, kayitdisilik kayitdisi alanlarin 
genisletilmesi yolunu açarken, ekonominin genel verimlilik düzeyi optimalden 
düsük olarak gerçeklesmis olacaktir.  

Benzer biçimde, kayitdisi faaliyetlerin bireysel harcanabilir gelirleri 
yükselterek, ekonomide canlilik yaratacagini savlamak da, genel isleyis kurallari 
çerçevesinde fazla geçerli görülemez. Böylesi bir sav, vergilerin ekonomiye geri 
döndürülmeden, steril olarak tutuldugu ve kayitiçi alanlardaki göreceli yüksek 
vergilerin ekonomik faaliyetleri geriletmedigi  gibi,  fazla  gerçekçi   olmayan   
varsayima dayandirilmaktadir. 

Bu yaklasim iki açidan elestirilebilir. Zira, bir defa kamu sektörüne 
aktarilan fonlarin kullanimi, sektör ölçütünde degil, fakat genel olarak verimlilik 
düzeyleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bir bütün olarak kamu kesimi ele 
alinmadan yapilan mikro karsilastirmalar geçerli olamaz. Ikinci olarak da, 
ekonomide bir kesim üzerinde vergi yükü varken öbür kesim kayitdisiligini 
sürdürüyorsa, bizatihi bu yapi verimsizlik göstergesi olarak kabul edilmelidir. Söyle 
ki, vergi veren sektör  vergiye  ragmen,  kayitdisi  sektörün  yaninda  varligini 
sürdürebiliyor ise, bu sektör kayitdisi çalisan sektöre göre daha verimli demektir. Bu 
durumda, kayitiçi sektörden enformel sektöre kaynak aktarimi ekonomideki genel 
verimliligi düsürürken, formel sektörün verimliligini arttirabilecegi halde, vergi 
vermeme marjini kullanan kayitdisi sektör ise, verimsizlik üzerinde faaliyetini 
sürdürmeye devam eder. Kaynaklarin daha düsük verimli alanlarda istihdami ise, 
genel düzeyde verimsizligi ifade eder ve bunun sonucunda da ekonominin genel 
verimlilik düzeyi geriler ve fiili gelir artisi potansiyel gelir yaratma kapasitesinin 
altinda kalmis olur. Baska bir ifade ile, kayitdisilik yolu ile önü açilan sektörler 
genel verimligin altinda kaynak kullanma egilimi içine girmis olur. 

Kayitdisi ekonominin olumlu görülen etkileri, bu düzenin böylesi kuralsiz 
çalismasi halinde yaratilan gelirlerle ölçülemez. Oldukça küçük oranlarda 
gerçeklestirilen mutlak zenginlesme yaninda, baska ülkelere göre geri düzeyde 
kalmak, olumlu degil, olumsuz olarak görülmelidir. 
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Kayitdisi ekonominin enformel sektörde istihdam yaratarak issizlik 
sorununun çözümüne katki yaptigi ve böylece hem gelir dagilimini iyilestirdigi hem 
de bireysel düzeyde ekonomik refahi arttirdigi ileri sürülmektedir. Bunlara ilaveten, 
kayitdisi ekonominin resesyon ve kriz dönemlerinde de konjonktür dalgalarinin 
hafifletilmesinde önemli rolü oldugu ileri sürülmüstür. (9) 

Kayitdisi ekonominin sayilan ve oldukça kuskulu olan bu faydalari 
yaninda, onlardan çok öte ciddi zararlari söz konusudur. Bu zararlar, istatistiksel 
verileri saptirmasindan, ekonomi politikalarini çarpitmasina dek açilan genis bir 
tayfin içinde yer alir. Istatistiksel verilerin saptirilmasi sonucunda GSMH'dan 
baslayarak, bir dizi veri eksi ya da yanlis olarak hesaplara  yansitilmis olur. Bunun 
sonucunda, örnegin ülkedeki kamu kesiminin hacmi ve vergi yükü gerçek 
boyutlarindan yüksek çikar, dis ticaret ve döviz hareketleri tam olarak izlenemez ve 
bunlarin dogal sonucunda da anlamli ve isabetli para ve maliye politikalari 
gelistirilemez. 

Kayitdisi alanda çalisan isletmeler ölçek itibariyle genellikle küçük 
olduklari gibi, kayitdisi alanda kalabilmek için de küçük kalmaya devam ederler. Bu 
egilim, isletmelerin optimal boyuta ulasmalarini engelledigi gibi, ekonomide hem 
verimlilik kaybina neden olur, hem de ekonominin kayit altina alinmasini güçlestirir. 
(10) 

Kayitdisi ekonominin  yarattigi vergi kaybi, kuskusuz, kayitdisi 
faaliyetlerin ölçülmesinin  ötesinde bir ölçüm ve tahmin çabasini gerektirmektedir. 
Açiktir ki, böyle bir çaba bir dizi varsayim üzerine oturmaktadir. 

Kayitdisi ekonominin yarattigi  vergi kaybi, teorik olarak, tüm ekonominin 
kayit altina alinmis oldugu hipotetik durumdaki potansiyel vergi geliri ile, fiili 
olarak toplanan vergi geliri arasindaki fark olarak görülüp, öylece hesaplama
yöntemleri gelistirilmeye çalisilmistir.(11) Söz konusu yöntemler, kayitdisi 
faaliyetlerin neden oldugu göreli faktör getirisi farkliliklarina ve bu farkliliklar 
nedeni ile olusan arz ve talep degisikliklerine dayanarak olusturulan modeller 
üzerinden  vergi hesaplama mantigina dayandirilmaktadir. 

Peacock-Shaw tarafindan gelistirilmis olan bu yöntemde,Keynes gelir 
belirleme  sistemi kullanilarak, vergi kaçaginin bulundugu ekonomideki gelir 
düzeyinin, kaçaginin bulunmadigi ekonomidekinden daha yüksek  olacagi 
noktasindan hareket edilmistir. Kaçakçiligin bulundugu ekonomide kaçak gelir  
bireylerin kullanilabilir gelirini yükselteceginden dolayi, çarpan katsayisina  bagli 
olarak,  milli gelir düzeyi de yükselir. Milli gelir düzeyinin yükselmesi, fiili vergi 
oranina bagli olarak gelir üzerinden ödenen vergi gelirinde de bir artisa neden olur. 
Kayitdisi gelirin marjinal tüketim egilimi arttikça, saglanan vergi geliri de yükselir. 

4.Kayitdisi Ekonomi ve Vergi K aybi 
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Peacock-Shaw yaklasimi, mukayeseli statik bir analiz yöntemi 
çerçevesinde, vergi disi tutulan gelire uygulanan marjinal tüketim egilimine bagli 
olarak, nihai durumda saglanan vergi gelirinin, ilk durumdaki vergi ziyanini telafi 
edebilecegi savini ileri sürmektedir. 

Peacock-Shaw yaklasimi dolaysiz vergiyi, yani gelir vergisini ele almistir. 
Oysa, vergi kaçaginin bireylerin kullanilabilir gelirini yükselttigi ve buna bagli 
olarak da ekonomide gelir artisi yasandigi kosulda, dolayli vergi gelirlerinin  de 
degisecegi açiktir. Milli gelir artisina bagli olarak dolayli vergiye tabi islemler de 
artmis olacagindan dolayi, dolayli vergi gelirleri de artacaktir. Burada da, marjinal 
tüketim egilimine bagli olarak, dolayli vergi gelirlerinde görülen artis farkli 
olacaktir. Marjinal tüketim egilimi "bir"  degerine yaklastikça, dolayli vergi   
gelirleri,  dolaysiz  vergi  ziyanini  da  asacak  biçimde yükselebilecektir. 

Milli gelir modeli çerçevesinde yapilmaya çalisilan vergi ziyani tahmin 
yönteminin bir baska yaklasiminda da vergi kaçagi nedeni ile vergiden sonraki ücret 
düzeyinin degismesi ile emege olan talep ve buna  bagli olarak da milli  gelir artisi 
dikkate alinmaktadir. Vergi kaçagi   gerçeklestirildiginde, ücret üzerindeki verginin 
yansima paylarina bagli olarak, kullanilabilir ücret düzeyi yükselirken, ayni anda 
ücretin isverene maliyeti de düsecektir. Kullanilabilir ücretin yükselmesi emek 
arzini arttirirken, ayni anda  isverene olan ücret maliyetinin düsmesi de emek 
talebini yükseltir. Böylece, emek istihdaminin yükselmesi sonucunda milli gelir artar 
ve fiili vergi orani degismeden, vergi geliri artabilir.

Vergi faktörünün emegin  fiyatini hem istihdam eden hem istihdam edilen 
lehine degistirmesi, salt emek faktörü açisindan olumlu olarak görülebilir ve emek 
fiyatinda görülen bu göreli degisim emek istihdamini ve milli geliri arttirabilir. 
Ancak, böyle bir analizin dayandigi varsayim, emek arz ve talep elastikliklerinin 
yüksek oldugudur.

Emek arz ve talep elastikleri yüksek olsa dahi, emek fiyatin vergi nedeni ile 
görülen göreli fiyat degisimini olumlu karsilamak her kosulda olasi olmayabilir. 
Zira, faktör fiyatlarindaki degisme faki bilesimini görece ucuz olan faktör lehine 
degistirir. Enformel sektör genellikle emek-yogun oldugundan, söz konusu faktör 
fiyat degisi emek lehine sermaye aleyhine yasanir. Faktör talep elastikliklerine bagli
olarak, vergi kaçagi nedeni ile emek-yogun alanlara yönelmek ekonominin genel 
verimlilik düzeyini düsürür. Böylece, bir anlamda asiri emek istihdami sermayeyi 
dislayabilir. Faktör istihdaminda sermaye aleyhinde ve emek lehinde bir degisim 
genel verimlilik düzey: gerilettigi derecede ekonomide gerçeklestirilen fiili üretim 
düzeyi potansiyel üretim düzeyinin altinda kalmis olur.

Vergi kaçaginin yaygin oldugu durumlarda ekonomide nakit gereksiniminin 
artacagi varsayimi altinda, vergi kaçagina bagli olarak, ekonomide para talebinin de 
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artacagi ileri sürülmektedir. Ekonomide islem saiki ile para talebinin artmasi faz 
haddinin yükselmesine yol açar. Faiz haddinin yükselmesi yatirimlar üzerinde 
caydirici etki yaparak milli geliri geriletirken, cari islemlerin artmasi da, milli geliri 
arttirici etki yapar. Milli gelir düzeyi ile ilgili net etki ise, bu iki farkli yöndeki 
gelismenin net sonucu ile olusur.

Kayitdisi sektörün olusumu ile ortaya çikan sonucu tahlile ve açiklamaya 
yönelik modellerde, vergi kaçaginin olmadigi durumda devletin sagladigi vergi 
gelirlerinin kamu harcamalari yolu ile milli geliri etkileme yönü ihmal edilmistir. 
Çarpan etkisi ve bu etkinin milli gelir üzerindeki etkisi açisindan, kamu harcamalari 
ile özel harcamalar bir arada ele alindiginda, denk bütçe varsayimi altinda dahi, 
ekonomi üzerinde genisletici etki söz konusudur. 

Kamu kesiminin özel kesim faaliyetlerinin verimliligini arttirma rolü de 
ihmal edilmemelidir. Bu kabul ile, kayitdisi kesimin büyümesinin ekonomide genel 
verimliligi geriletecegi de savlanabilir. 

Bu durumda, kayitdisi kesimin neden oldugu vergi kaybinin tartisilabilmesi 
için, kayitdisiligin hem özel kesim içinde göreli fiyatlari etkilemesi, hem de kamu ve 
özel kesimler arasindaki kaynak dagiliminin etkilerinin ve sonuçlarinin kapsamli bir 
biçimde irdelenmesi ve öylece bir model gelistirilmesi kaçinilmazdir. 

Kayitdisi ekonominin ekonomide ne kadarlik bir vergi kaybina neden 
oldugu konusu tartisilirken, iki önemli asama önümüzde ciddi bir engel 
olusturmaktadir. Bunlardan biri bizzat kayitdisi ekonominin tahmin ve ölçümünde 
karsilasilan güçlüklerdir. Çesitli yöntemler kullanilarak ülkemiz ekonomisi için 
girisilmis olan çesitli tahmin çalismalarinin sonuçlari birbirinden izahi mümkün 
olmayan bir boyutta farkli çikmaktadir. Farklilik boyutu hakkinda bir fikir 
verebilmek için, yapilmis olan kimi çalismalarda,Türkiye'de kayitdisi ekonominin 
gayrisafi milli hasilaya orani ile ilgili,  %1,5 ile (12), %35 degeri (13) arasinda çok 
sayida bulgunun saptandigini hatirlamak yeterlidir.

Bunun da ötesinde çogu çalismada, ayni temel yil ve ayni yöntemin 
kullanilmis olmasina karsin, birbirini izleyen yillarda çok büyük dalgalanmalarin 
görülmesi de bu konudaki tereddütleri ortaya koymaktadir.(14) 

Kayitdisi ekonominin boyutlari, yeralti ekonomisini de kapsayacak biçimde 
genisletildiginde, bu alanin ölçümündeki asiri zorluklar ve hatta olanaksizliklara 
bagli olarak,   sonuçlarin  geçerliligi  daha  da zayiflamaktadir. 

Kayitdisi ekonominin neden oldugu vergi kaybinin hesabinda ikinci 
kademe güçlük ise, kayitdisi ekonominin boyutlari ile vergi kaybi boyutunun 
simetrik bir iliski içinde bulunmamasidir. Baska bir ifade ile, kayitdisi ekonominin 
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kayit içine alindigi varsayiminda, vergi gelirlerinin ayni oranda artacagi kabulü 
dogru degildir. Zira, kayitdisi alan büyüdükçe, kayitiçinin tasidigi vergi yükü de 
artmaktadir. Bunun bir nedeni, kayitdisi alanin, yansima oranlarina bagli olarak, 
kayitiçi alandaki katma degeri ve dolayisiyle bunun üzerindeki vergi miktarini 
yükseltiyor olmasidir. Bu etki kayitdisi alanin, kayitiçi alandan toplanan vergiye 
yaptigi taban genisletme etkisidir. Vergi açisindan söz konusu pozitif  etki,  vergi  
oranlari  yükseltilmeden  daha  fazla  vergi toplanmasina neden olmaktadir. 

Kayitdisi alanin kayitiçi alandaki vergi gelirlerini yükseltici ikinci neden 
ise,  siyasal  karar  süreci  sonunda  vergi  oranlarinin yükseltilmesidir. Belirli gelir 
saglamaya yönelik olarak,vergi matrahi daraldiginda vergi oranlarinin   
yükseltilmesi  de, siyasal olanaklar  çerçevesinde söz konusu olmaktadir. 

Bir arada ele alindiginda, kayitdisi alanlarin büyümesi, toplam vergi  
tabanini  daralttigi  halde,  kayitiçi  alanin  vergi  tabanini genisletmektedir. 
Dolayisiyle, kayitdisi alanlarin temizlenmesi, dolaysiz vergiler açisindan 
ekonominin toplam vergi tabanini genisletirken, ayni anda, önceki kayitiçi alanin 
vergi tabanini daraltir. Vergi oranlarinin degistirilmedigi kosulda, saglanacak ek 
dolaysiz vergi geliri, vergi alanindaki net artisa bagli olacaktir. Açiktir ki, söz 
konusu vergi taban kaymalari esnasinda olusacak sektörlerarasi verimlilik farklari da 
önemli bir ögedir. 

Yukarida ileri sürülen noktalar içir rezervasyon yaparak, kayitdisi alanlarin 
neden oldugu vergi kaybi için genelde dogrudan tahmin yöntemi uygulanmaktadir. 
Bunlardan birincisinde, potansiyel vergi hasilati ile fiili vergi hasilati arasindaki fark 
bulunmakta, ikincisinde ise, vergi otoritesinin denetlemeleri sonucunda elde edilen 
bulgularla tahmin yapilmaya çalisilmaktadir. 

Milli gelir serilerinden ve vergi istatistiklerinden yararlanarak yapilan 
tahmin yöntemini kullanan Yilmaz, 1990 yili için, vergi istisna ve muafiyetlerinin de 
dikkate alindigi kosulda, vergi kaybinin gayrisafi milli hasilaya oraninin % 1,3, 
istisna ve muafiyetlerin dikkate alinmadigi kosulda ise %30,5 oldugunu 
saptamistir.(15) 

Yilmaz'in çalismasi 1996 yilina tasindiginda su sonuçlar alinir: Istisna ve 
muafiyetlerin de dikkate alindigi kosulda vergi kaybinin gayrisafi milli hasilaya 
orani %,7, istisna ve muafiyetlerin dikkate alinmadigi kosulda ise %21 dir. 

Bu sonuçlar, Türkiye'de kayitdisi alan kadar önemli olan baska bir faktörün 
de kayitiçi fakat vergi disi alan oldugunu ortaya koymaktadir. 
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-Kayitdisi alan, tanimlanmasi oldukça muglak, içiçe geçmis çesitli 
faaliyetlerden olusmaktadir. Çok çesitli ölçüm yöntemleri hem kendi içinde hem de 
birbirleri ile karsilastirildiginda, bu amaca yönelik yöntemlerin henüz tam olarak 
gelistirilmemis oldugu anlasilmaktadir. 

-Kayitdisilik için ileri ülkelerde vergi ve diger kamu müdahaleleri ileri 
sürülmekle beraber, kalkinmakta olan ekonomilerde düsük verimlilik ve issizlik gibi 
yapisal nedenler de ön safa çikmaktadir. Bu niteligi ile, kalkinmakta olan 
ekonomilerde kayitdisilik kronik ve yapisal bir karakter göstermektedir. 

-Vergi ve kayitdisilik birbirini besleyen ve güçlendiren süreçlerdir. Vergi, 
sistemi kayitdisina iterken, kayitdisi kesimlerin genislemesi de vergilerin 
agirlasmasina yol açmaktadir. 

-Kayitdisi alanlarin gayrisafi milli hasilaya orani ile vergi kaybinin toplam 
vergi gelirlerine  orani arasinda simetrik bir iliski yoktur. Kayitdisi alanlarin 
küçültülmesi, toplam vergi tabanini büyütürken, ayni anda kayitiçi alana ait vergi 
tabanini daraltabilir. 

-Kayitdisi alan ile kayitiçi alan arasinda, vergi faktörünü telafi edecek 
düzeyde göreli verimlilik ve fiyat farki olusur. Kayitdisi alanlarin genislemesi, 
ekonomide genel verimliligin düsmesine neden olabilir. 

-Kayitdisi alanlarin olusmasinin vergi ile ilgili nedenleri arasinda, kesimler 
arasinda vergi yükü dagilimi, vergi adaleti ve yükümlülerin kamu harcamalari ile 
ilgili düsünceleri de önemli rol oynar.  Bunlarin arasinda, vergi istisna   ve  
muafiyetlerinin  varligi,  bunlardan yararlanamayan faaliyet alanlarinin kayitdisina 
yönelmesine neden olur. Baska bir ifade ile, kayitiçi oldugu halde vergi-disi 
alanlarin ve faaliyetlerin bulunmasi, kayitdisilik için önemli bir neden olusturur. 

-Kayitdisi alanlarin genislemesi fiili vergi tabanini daralttigindan dolayi, 
gerekli vergi gelirlerine ulasabilmek için vergi oranlarinin yükseltilmesi zaruri olur. 
Bu süreç, kayitdisilik ile birlikte yüksek vergi oranlarinin ve sonuçta da, daha büyük 
kayitdisi alanlarin olusmasina neden olur. 

-Kayitdisi alanlarin tümü ile vergi disi oldugu kabulü dogru degildir. 
Sadece dolayli vergiler degil, fakat dolaysiz vergiler alaninda da kayitdisi faaliyetler, 
piyasa içi yansima süreçleri ile yük almaktadir. 
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