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Oz

Ekonomik giivenlik, ulusal giivenligin 6nemli bir pargasidir. Bu ¢alisma, ulusal giivenligin 6nemli
bir aktorii olan jandarmanin Tiirkiye’deki ulusal ekonomik giivenlige katkisina odaklanmaktadir.
Calismanin birinci béliimiinde jandarmanin tarihi ve kurumsal yapisi ele alinmistir. ikinci
boliimde ekonomik giivenlik kavrami ve ekonomik giivenlik ile baglantili sug tiirleri agiklanmas,
Avrupa Birligi’nde bu alanda gerceklestirilen is birlikleri incelenmis, ayrica Adalet Bakanligi
verileri 1s181inda Tirkiye’deki ekonomik giivenlik ilintili se¢ilmis suglarin genel durumu ortaya
konmustur. Ugiincii béliimde, 2020-2024 yillari arasinda jandarma sorumluluk sahasinda
meydana gelen bes yillik asayis suglar ile bu suclar iginde ekonomik giivenligi ilgilendirenlerin
oransal dagilimi tespit edilmis ve kurumun ulusal ekonomik giivenlige katkilar1 analiz edilmistir.
Sonu¢ boéliimiinde, batili iilkelerdeki ekonomik giivenlikle ilgili diizenlemelerin, kolluk
birimlerinin ulusal ekonomik giivenlige katkisini artirmada tasidigi 6nem vurgulanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Jandarma, Emniyet, Asayis, Ekonomik Giivenlik.
Abstract

Economic security constitutes a critical component of national security, and this study examines
the contributions of the Turkish Gendarmerie to national economic security. The first section
outlines the historical development and institutional structure of the Gendarmerie. The second
section defines the concept of economic security, discusses related crime categories, and reviews
cooperation mechanisms within the European Union. Drawing on data from the Ministry of
Justice, the general profile of selected economic-security-related offences in Tiirkiye is also
presented. The third section analyzes crime trends within the Gendarmerie’s jurisdiction between
2020 and 2024, identifying the proportion of offences linked to economic security and assessing
the institution’s role in this domain. The conclusion emphasizes that regulatory frameworks in
developed countries enhance law enforcement contributions to national economic security.
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Giris

Tiirkiye’nin i¢ giivenliginden sorumlu olan igisleri Bakanlig1 bu gorevini Jandarma Genel
Komutanligr (JGK), Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) ve Sahil Giivenlik Komutanligi
(SGK) eliyle yiiriitmektedir. Bu kurumlar {ilkenin sehir, kirsal ve kiyi/sahil seklinde
ayrilan gorev bolgelerinde emniyet ve asayisin temini amaciyla faaliyet gostermektedir.
Bu ii¢ kurum “genel kolluk” olarak tanimlanmakta ayrica “6zel kolluk” olarak
adlandirilan bir grup kolluk birimi daha bulunmaktadir. Ozel kolluk seklinde tanimlanan

diger grup ise orman muhafaza, giimriik muhafaza, belediye zabitas1 ve 6zel glivenlikten
olusmaktadir (Karakurt ve Bal, 2013: 85).

Kolluk sozciigi Tirk Dil Kurumuna gore (Tirk Dil Kurumu, 2025); “Teftis veya
giivenligi saglamak amaciyla dolasan asker, polis veya jandarma toplulugu (...)” seklinde
tanimlanmaktadir. Kavram, Osmanli kaynaklarinda rastlanan “kulluk”, “karakulluk¢u”,
“kol” ve “kolcu” sozciiklerine benzerligi agisindan tarihsel koklerine ve yabanci kokenli
bir kelime olmadigina da isaret etmektedir. Zira “kulluk” yenigerilerin karakollar1
diyebilecegimiz yerlere verilen bir isim iken ‘“karakulluk¢u” ise yenigerilerin ast
riitbelerdeki mensuplarin1 ifade etmektedir. Bu kapsamda “kolluk” kelimesine
bakildiginda “kollamak™ eyleminin, ‘’korumak’’ fiilinden hareketle “kol” kokenine
getirilen “-luk” eki ile olustugu goriilmektedir. Ayrica Semseddin Sami’ye ait “Kamiis-1
Tiirki (1901)” sozligiinde “kol”, “giivenligi saglamak i¢in gezen asker ve avci kollar1”
seklinde agiklanmaktadir (Sami, 2010: 18; Aslan, 2024: 6).

Tiirkiye nin li¢ biiylik kolluk kuvvetinden biri olan jandarmanin ele alindig1 bu ¢alismada;
ilke topraklarinin %92°lik (JGK, 2025a) bir boliimiinde emniyet ve asayisin saglanmasi
maksadiyla faaliyet gosteren kurumun ulusal ekonomik giivenlige yonelik katkilari ile
emniyet ve asayisin saglanmasi gorevlerinde bu katkilarin ne seviyede oldugunun
goriilmesi amacglanmaktadir.

Calisma ii¢ boliim olarak ele alinmaktadir. Ik boliimde jandarmanin tarihsel gelisimi
incelenerek giincel durumu ortaya konulmaktadir. ikinci boliimde ekonomik giivenlik ve
ulusal ekonomik giivenlik kavramlar1 tanimlanarak bunlarla ilgili olarak JGK
personelinin karsilastig1 sug tiirleri hem akademik kaynaklardan hem de jandarmanin
perspektifinden agiklanmaktadir. Ayrica AB’de bu konuda yapilan is birlikleri
incelenmekte ve Adalet Bakanlig1 verileri 1s1¢inda Tiirkiye’deki ekonomik giivenlik
ilintili suglarm/suglularin genel goriiniimii ortaya konulmaktadir. Ugiincii boliimde, 2020-
2024 yillarinda jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen asayis sugclari ile bunlarin
icerisinde ekonomik giivenligi ilgilendiren suclara yapilan islem sayilari, ilgili yillar
icerisinde degerlendirilerek jandarmanin ekonomik giivenlikle ilintili suglar kapsaminda
ulusal ekonomik giivenlige yonelik katkilari incelenmektedir. Sonu¢ boliimiinde ise
ulusal giivenlik agisindan onemli bir yeri olan “Ekonomik Giivenlik Kanunu”
diizenlemesine yonelik Onerilerde bulunulmakta ve bunun ekonomik gilivenligin
saglanmasinda  karmagik  iktisadi yasal diizenlemeler igerisindeki  Onemi
vurgulanmaktadir. Bu calismanin ekonomik giivenlik ve kolluk iligkisi baglaminda
literatiirde 6zgiin bir yere sahip olmasi ayrica elde edilen verilerden hareketle yeni bir
iktisadi/hukuki yapilanmay1 vurgulamasi ve bu baglamda “Ekonomik Giivenlik Kanunu”
diizenlemesini savunmasi, teorik ve pratik ¢aligmalara yol gostermesi bakimindan énemli
goriilmektedir.
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Tiirkiye’nin ulusal giivenliginin énemli bir par¢asi olan “Ulusal Ekonomik Giivenlik”
konusunun bolgesel gii¢ etkilerini siirdiirmek isteyen ve buna doniik stratejik atilimlar
gerceklestiren bir yonetim yapist icerisinde ele alinmasi sadece hukuki bir konu degildir.
Bu ayn1 zamanda ulusal projeksiyonlarin tamaminin temelini olusturan ekonomik giiciin
de saglamlastirilmasina etki edecek ve uzun soluklu bir vizyona katki saglayacak énemli
bir etmendir.

Jandarma Genel Komutanhgimin Kisa Tarihi ve Kurumsal Yapisi

Osmanli Devleti’nin kazalarinda "subasilar", sancaklarinda "sancak beyleri",
eyaletlerinde ise "beylerbeyi" askeri ve miilki sorumlu olarak emniyet ve asayis
gdrevlerini yiiritmiistiir. Istanbul'un genel giivenliginin sorumlulugu ise dogrudan
sadrazama verilmistir (JGK, 2025b). Fransiz Ihtilali (1789) sonrasinda Fransa merkezli
ortaya ¢ikan jandarma, 19’uncu yiizyilda ilk 6nce Avrupa’da daha sonra ise tiim diinyada
yaygin bir teskilat haline gelmistir. Jandarma Avrupa’da ortaya ¢ikmaya basladiktan kisa
bir slire sonra Osmanli’da ilk once zaptiye adiyla teskilatlanmig, ardindan “Asakir-i
Zabtiye” seklinde reforme edilmistir. En sonunda ise jandarmaya doniismiistiir (Ozcan,
2013: 176, 177). Jandarmanin ad1 Osmanli arsivlerinde 1839 yilina kadar gitmekte ve bu
nedenle jandarmanin kurulusunda 1839 yil1 esas alinmaktadir. Kurulug giinii olarak kabul
edilen 14 Haziran ise “Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi’nin ¢ikarildigi 14 Haziran 1869
tarihinden alinmis, boylece jandarmanin kurulusu 14 Haziran 1839 olarak belirlenmistir.
19’uncu ylizyilin sonlarinda Balkanlarda yasanan karigikliklar ve isyanlarin bastirilmasi
icin jandarmaya cesitli gorevler verilmis, bdlgenin emniyet ve asayisinin saglanmasi
konusunda gosterdigi basarilar nedeniyle jandarma II. Mesrutiyet (1909) doneminde
Harbiye Nezareti’ne (Milli Savunma Bakanlii) baglanmis ve “Umum Jandarma
Kumandanlig1” ismini almistir (Alpar, 2016: 88, 89). Jandarma giigleri 1. Diinya Savasi
sirasinda sahra jandarma taburlar1 ve seyyar jandarma birlikleri olarak Kafkaslar, Dogu
Anadolu, Irak, Suriye, Canakkale ve daha bir¢ok farkli cephede gorev almistir. 1918°te
Mondros Miitarekesi’nin 5. maddesi Osmanli’nin i¢ glivenligi saglamasina yetecek kadar
askeri kuvvet birakmasi, digerlerinin ise terhis edilmesi konusunu kapsamistir.
Miitarekenin yaklasik 7 ay sonrasinda, 19 May1s 1919°da Samsun’a ¢ikan Mustafa Kemal
Pasa, Ekim 1918-May1s 1919 tarihleri arasinda Umum Jandarma Kumandani (Jandarma
Genel Komutani) olarak gdrev yapan jandarma subay1 Refet Bele’yi emniyet ve asayisi
temin etmesi icin mutasarriflik gorevine getirmis, Refet Bey istiklal miicadelesinin
basartyla sonuglanmasi sonrast 120 kisilik bir jandarma kuvvetiyle Istanbul’u isgal
giiclerinden teslim almistir. Milli miicadele donemi sonrasinda i¢ isyanlarla bogusan
iilkede jandarma yine 6nemli gorevler listlenmis, 1930 yilina gelindiginde “Jandarma
Umum Komutanlig1”na Kazim Orbay atanmistir. 2 Haziran 1930’da ise yeni bir Jandarma
Kanunu yayimmlanmistir (Cetinkaya, 2020: 978-980). 1947 tarihinde Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan “Zabitanin Birlestirilmesi ile Ilgili Girisilen Tesebbiisler” adl1 bir
teklif hazirlanarak jandarmanin lagvedilmesi glindeme getirilmistir. Bu konu 1954 tarihli
gazetelerde de ayrica haber olarak yayinlanmis, jandarma ve polisin birlestirilecegi
konusu tekrar islenmistir. Ayni konu 1964’te tekrar giindeme gelmis ancak kurumsal
birlesme gerceklesmemis, giiniimiize kadar jandarma ve polis ayr1 teskilatlar olarak gorev
yapmaya devam etmistir (Alpar, 2016: 94). 1982 yilinda 2692 sayili Kanun ile kiy1 ve
kara sularinin kontrolii SGK’na devredilmis, 1983 yilinda ise giiniimiizde hala yiiriirliikte
olan “2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu (JTGYK)” kabul
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edilmistir. 2016 yilina gelindiginde ise daha 6nce emniyet ve asayis ile ilgili gorevleriyle
ilgili Igisleri Bakanligma, egitim-gretim yoniinden Genelkurmay Baskanligina, silah-
mithimmat temini, seferde Kara Kuvvetleri Komutanligina (KKK) katilacak personel ile
kiyafet ve techizat yoniinden Milli Savunma Bakanligina (MSB) bagli olan jandarma
(Oziibek ve Oztop, 2021: 23), 668 say1l1 KHK ile 2803 sayili Kanunun 4'iincii maddesinde
yapilan degisiklik sonucunda dogrudan Igisleri Bakanligina baglanmistir (T.C.
Cumhurbagskanligi Resmi Gazete, 2016; T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi,
2016; JGK, 2025b). Sivillesme sonras1 farkl kiyafet uygulamalari olmasina ragmen Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) ile ayni riitbeler kullanilmakta, o6zliik haklar1 da TSK
mevzuatina gore ylriitilmektedir. Yiikiimlii personel (yedek subay, erbas/er) sayis1 ise
oldukea diisiik bir seviyededir.

Kurum; “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel
kolluk kuvvetidir.” (T.C. Cumhurbaskanlig1 Resmi Gazete, 2016; T.C. Cumhurbagkanlig1
Mevzuat Bilgi Sistemi, 2016) seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimda jandarmanin
“silahl1 genel kolluk kuvveti” oldugu ifadesi yer almakta, 2016 yilindan 6nceki “askeri
kolluk kuvveti” misyonunun degistigi goriilmektedir. Ilgili kanun geregi jandarmanin
adli, miilki ve askeri gorevleri bulunmaktadir. Bunlar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Aciklama

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢iligt

men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini dnlemek igin gerekli tedbirleri almak
Miilki Gorevler  ve uygulamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dis korunmalarini yapmak,
Adli ve askeri gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi
ile bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yapmak.
Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara
iligkin adli hizmetleri yerine getirmek.
Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen askeri hizmetleri yerine
getirmek.!

Adli Gorevler
Askeri Gorevler

Tablo 1: Jandarmanin Gorev Yetki ve Sorumluluklar: (T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, 2016; T.C.
Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2016; JTGYK; JGK, 2025c).

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe
girisimi sonrasinda askeri misyonu degisen ve sivillesen jandarmanin askeri konulardaki
gorev ve yetkileri, kanunlar ve Cumhurbagkanligi kararnameleri ile verilen askeri
gorevlerin yerine getirilmesi konusundaki emirler ile sinirlandirilmistir. Daha 6nce MSB
ve TSK etkin iken artik jandarmanin sevk ve idaresi tipki EGM gibi sivil makamlara
birakilmigtir. Ayrica SGK da JGK gibi sivilleserek MSB ve TSK’dan ayrilmistir.
Jandarma, su¢ ve suglulukla miicadele kapsaminda daha profesyonel bir teskilat olmak
amaciyla her gecen giin daha fazla uzman personeli biinyesine katmakta ve yiikiimlii
personel sayisini azaltmaktadir. Bu baglamda jandarmanin personel mevcudu ve dagilimi
asagidaki tabloda goriildiigii gibidir.

! “Jandarma birlikleri; seferberlik ve savas hallerinde, Cumhurbaskani karariyla belirlenecek boliimleriyle
Kuvvet Komutanliklar: emrine girer, kalan boliimiiyle normal gorevlerine devam eder.” Ayrica, “Jandarma
birlikleri; Genelkurmay Baskanligmin talebi iizerine Igisleri Bakaninn, illerde ise garnizon komutaninin
talep etmesi halinde valinin onay1yla kendilerine verilen askeri gorevleri de yapar.” (JGK, 2025a).
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Statii Mevcut
Subay 6.949
Yedek Subay 1.302
Astsubay 41.340
Uzman Jandarma 11.646
Uzman Erbas 128.223
Erbag/Er 14.451
Devlet Memuru 2.585
Isci 615
Toplam 207.111

Tablo 2: 2024 Y1l Sonu itibariyle Jandarma Genel Komutanligmin Personel Durumu (JGK, 2025a).

Teknik konular ve uzmanlik gerektiren faaliyetler i¢in profesyonellesmeyi amag olarak
edinen jandarmanin personel durumu yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi; subay,
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, devlet memuru ve is¢ilerden olugmaktadir.
Yiikiimlii personeller ise yedek subaylar ve erbas/erlerden meydana gelmektedir.
Profesyonellesme orani 2018 yilinda %66 seviyesinde iken (JGK, 2020) 2024 yili sonu
itibariyle %92 olarak gergeklesmistir (JGK, 2025a). Jandarmanin 6zellikle yiikiimlii
personel sayisinda yasanan azalis ile birlikte uzman personel istihdamina gitmesi,
profesyonellesmeye 6nem verildigini gostermektedir.

JGK; “Bagkanliklar, Jandarma Asayis Kolordu Komutanligi, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademi Baskanligi, Jandarma Komando Ozel Asayis Komutanlhigi, Il Jandarma
Komutanliklari, Egitim Birlik Komutanliklari, Jandarma Bandosu ve Jandarma At ve
Kopek Egitim Merkezi Komutanligr” birimleri ve bunlarin baglilarindan olusan
yapilanmasi ile gorevlerini devam ettirmektedir (JGK, 2025d).

Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB) verilerine gore jandarmanin 2025 yili biitgesi
261.262.624.000 b olarak belirlenmis, biitcenin 193.701.811.000 1’si personel,
17.922.126.000 b’si ise sosyal giivenlik prim ddemelerine ayrilmistir. Bu rakam toplam
biitgenin %80,98’ine tekabiil etmektedir. Genel biitge icerisinde %15,33 oranina denk
gelen 40.060.354.000 b ise mal ve hizmet alim1 i¢in ayrilmistir (SBB, 2025). Biit¢enin
bliyiikk bir kisminin personel giderlerinden olustugu goriilmektedir. Bu kapsamda
personelin profesyonellesmesi konusunun daha 6ncelikli oldugu anlagilmaktadir.?

2025 yilinda 186 yasina giren jandarma yaklagik 10 yildir sivil bir kolluk teskilati olarak
tilke topraklarinin %92’lik bir boliimiinde, %92°lik profesyonellesme oraniyla giivenlik
hizmetlerini stirdiirmektedir.

22017 yil1 biitgesinde 9.374.739.000 t olan JGK biitgesi igerisindeki personel ve sosyal giivenlik kurumu
giderlerinin (6.066.865.000 b personel gideri ve 886.066.000 b sosyal giivenlik primi gideri) pay1 %74,15
olarak gerceklesmistir. 2.064.257.000 b (%22,02) ise mal ve hizmet alimi i¢in ayrilmistir (SBB, 2019).
2024 yilindaki %80,98 oranindaki personel ve sosyal giivenlik kurumu giderlerine bakildiginda, gegmis
yillara nazaran personel giderlerinde artis oldugu, bu anlamda personel artigina/yiikiimlii personel yerine
profesyonellesmeye mal ve hizmet alimina gore daha fazla 6ncelik verildigi goriilmektedir. Mal ve hizmet
alim1 2017 biitgesinde 2.064.257.000 b ile %22,02’lik bir orana sahipken 2024 yilinda bu oran %15,33’e
gerilemistir.
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Ekonomik Giivenlik Kavramm ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’de
Ekonomik Suclar

Ekonomik giivenlik, klasik giivenlik anlayisinin askeri ve siyasi sinirlarimi agarak
Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilmis olan ¢ok boyutlu bir giivenlik c¢ercevesi i¢inde
ele alinir. Buzan’a gore ekonomik giivenlik, devletin ve toplumun hayatta kalmasi i¢in
gerekli ekonomik kapasitenin korunmasi, temel kaynaklara erisimin saglanmasi, tiretim
kapasitesinin siirdiiriilebilirligi ve dis ekonomik soklara karsi direng gelistirilmesidir.
Kopenhag Okulu, ekonomik tehditlerin sadece nesnel gostergelerle degil, politik aktorler
ve medya tarafindan giivenlik sorunu olarak insa edildiginde gergek bir giivenlik meselesi
haline geldigini vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede ekonomik giivenlik, devlet stratejilerinin
merkezinde yer alan, toplumsal algilar ve politik sdylemlerle sekillenen, ulusal glivenlik
acisindan kritik bir alan olarak goriilmektedir. Ekonomik giivenligin bu ¢ok boyutlu
yapisi, giivenliklestirme siirecinin isleyisiyle daha da belirginlesir. Giivenliklestirme
yaklagiminda ekonomik bir olgu, siyasal aktorlerin sdylemsel miidahalesiyle “tehdit”
olarak sunuldugunda, olagan politika alanindan ¢ikarak istisnai dnlemleri mesrulastiran
bir giivenlik meselesine doniisiir. Siiregte kullanilan s6z edimi, ekonomik kirilganliklarin
ulusal varliga yonelen acil tehditler olarak ¢ercevelenmesini saglar ve boylece ekonomik
giivenlik, yalnizca teknik bir konu degil, politik sdylem tarafindan sekillenen stratejik bir
giivenlik kategorisi haline gelir (Buzan v.d., 1998; inan ve Kémiirciiler, 2022).

Ekonomik giivenlik bir devletin ulusal giivenliginin 6nemli bir pargasidir ancak her
iilkenin ekonomik giivenligi algilama sekli, o lilkenin gelismislik diizeyi, demokratik
yapist, uluslararasi sistem igerisindeki yeri, kiiltiirii ve benzer devlet geleneklerine gore
degisiklik gosterebilir (Aykin, 2017: 4). Ayrica bir lilkenin ekonomik c¢ikarlarinin
korunmasi, ekonomik gelisim yetenegine sahip olmasi ve ekonomik riskler karsisinda
giiclii durabilmesi ekonomik giivenlik politikalar1 agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir
(Turgutoglu, 2017: 120).

Kalayc1 (2017: 82) ekonomik giivenligi; su an ve gelecekte hak edilen yasam
standartlarinin saglanmasi ve bunun siirdiiriilmesi seklinde aciklamaktadir. Bunun i¢in de
istikrarin, adil gelir paylasiminin ve diger kaynaklara sahip olmanin gerekli olduguna
isaret ederek bu baglamda en 6nemli enstriimanin para oldugunu vurgulamaktadir. Yong
(2007:66) 1se ekonomik gilivenligi farkli bir perspektiften ele alarak bir tarafin
rekabetgilik, diger tarafin ise ekonomik egemenlik olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu
tanimda yer alan “ekonomik egemenlik” terimi 6nem arz etmektedir.

Ekonomik giivenlik, bireyler ve ailelerin i¢inde bulunduklar1 topluma ekonomik, kiiltiirel,
sosyal ve siyasi olarak katilim saglayabilecekleri, yeterli diizeyde ekonomik kaynaklara
ulagabildikleri istikrarli bir hayat1 da ifade etmektedir. Bu durumda kavram yalnizca fiziki
olarak ayakta kalmay1 degil topluma katilacak birey ve ailelere ¢esitli kaynaklar igine
alacak sekilde genislemis bir alan1 da sunmalidir (Mesjasz, 2008: 143).

Konunun toplumsal bir icerige sahip olmasi, bu giivenlik c¢esidinin ulusal giivenlikle
iliskisine isaret etmektedir. Zira ulusal giivenlik icerisinde ekonomik giivenligin
saglanamamasi halinde bireylerin ve ailelerin bundan olumsuz etkilenmesi durumu s6z
konusudur. Bu kapsamda bakildiginda ekonomik giivenligin ulusal diizeyde ele aliniginda
baz1 farkli goriisler bulunmaktadir. Giiniimiizde ekonomik giivenlikle ilgili yapilan
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yorumlarin olgu sonrasi meydana geldigini vurgulayan Mesjasz bununla ilgili ayirt
edilebilir iki analiz diizeyinden bahsetmektedir. Bunlar:

“IIk olarak, ekonominin devlet giivenligini belirleyen bir unsur olarak degerlendirildigi
ve ekonomik degerlendirmelerde devlet glivenliginin refah {lizerindeki etkisinin dikkate
alindig1 kiiresel, devlet ve devletleraras1 diizeyler vardir. Ikinci diizey ise ekonomi
kuramiin gelisiminde, devlet dis1 sosyal birimlerin (kurumlar, bolgeler, sirketler,
bireyler) giivenliginden olusur.” (Mesjasz, 2008: 130).

Mesjasz, yukaridaki ifadelerinde ilk once kiiresel, devlet ve devletleraras1 seviyelerde
ekonomik giivenligin belirleyici bir unsur oldugunu vurgulamakta, ikinci seviyede ise
devlet dis1 aktorlerin bu konudaki 6nemine gonderme yapmaktadir. Bu manada ulusal
ekonomik giivenligin kiiresel sisteme eklemlendiginin goriillmemesi miimkiin degildir.

Ulusal ekonomik giivenlik kavrami, bir iilkenin siirdiiriilebilir evrensel biiylimesine,
kalkinmasina ve istikrarina gonderme yapmakta, bu bakimdan da makroekonomik
gostergelere, kurumsal kapasitelere, disa agiklik ve d6gretim yapisi gibi farkli kavramlara
da 6nem vermektedir. Ulusal ekonomideki yapisal gelisim; iilkenin bilimsel ve teknik
potansiyelinin ekonomik yapisina entegrasyonuyla da dogrudan ilgilidir. Bunlarin yani
sira ekonomik yeterlilik, kayit digi ekonomide kontrol ve sosyokiiltiirel farkliliklara
egilim ve demografik faktorler de ekonomi giivenligini dolayli olarak etkilemektedir
(Aydin, 2008: 8). Bu son tanimda kayit dis1 ekonomiye yapilan vurgu, jandarmanin
ekonomik giivenlikle ilgili miicadelesinde Onemli bir yere isaret etmektedir. Zira
ekonomik giivenligi ulusal diizeyde ilgilendiren suglarin biiyiik bir boliimi kayit disi
ekonomi ile iligkilidir. Bazilar1 ise kayit altindaki ekonomik verilerin tahrip edilmesi,
degistirilmesi gibi hareketleri icermektedir.

Ekonomik giivenlikle yakin iligkisi olan ekonomik suglar kavrami 1929 Ekonomik
Buhrani sonrasinda ortaya ¢ikmistir. ABD’li bir kriminolog olan Sutherland tarafindan
1940°da yayinlanan “Beyaz Yaka Suclulugu (White-Collar Criminality)” isimli makale
ekonomik suclar konusundaki arastirmalarda bir doniim noktasi olmustur. Kavram
tizerinde daha sonra yapilan caligmalarda tam bir uzlagmanin s6z konusu oldugunu
sOylemek zordur ¢iinkii her yazar kendi bakis acisi ile kavrami yorumlamistir. Hatta Tiirk
hukuk sistemi icerisinde ekonomik suglar kavraminin; mali ve ticari suglar terimleri ile
ayn1 anlama gelecek sekilde kullanildigina da rastlanilmaktadir (Inceoglu, 2020: 120,
121). Bu cercevede degerlendirildiginde, Ozbek’e gére (2020: 30, 31) bu suglar farkh
olsa dahi bu farklarin belirgin bir sekilde ortaya konmasi giigtiir.

Ekonomik suglar bir baska agidan; iilkenin ekonomik menfaatlerini tehlikeye sokan,
bunlar1 riske atan ve bundan dolay1 da yasaklanmis olan eylem ve davraniglardir (Giilcti,
2023: 1117).

Sug ekonomisi ve sug gelirleri ile miicadele ise Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) diizenlenen
ekonomik suglar ile ekonomik suglar1 diizenleyen diger kanunlar kapsaminda
sekillenmistir (Kaya, 2024: 87).3

3 “Tiirk hukuk sisteminde Tiirk Ceza Kanunu disinda; 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 5549 sayili Sug gelirlerinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
5607 sayili Kagakeilikla miicadele Kanunu, 6415 sayili Teroriin Finansmani Kanunu, 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu, 4632 sayili Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu, 4054 sayili
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Ekonomik giivenligi ilgilendiren bir bagka su¢ tiirii olan mali suglara gelindiginde,
Akkaya ve Yice’nin (2023: 266); “Mali sug, bankalar, finansal teknoloji sirketleri, kredi
verenler ve benzerleri dahil olmak iizere finansal kuruluglar ve piyasalarla baglantili her
tiirlii su¢ davranmisini kapsayan bir semsiye terimdir.” seklinde bir tanim yaptiklari
goriilmektedir. Mali suglarda da tipki ekonomik suglar gibi genel kabul gérmiis bir tanim
bulunmamaktadir. Bundan dolayi, islenen konular ile ilgili olarak iilkelerin hukuk
sistemlerine gore farkli tanimlamalar yapildig1 goriilmektedir. Aykin (2017), mali sug
kavramiyla yakin anlama gelen sucglara bakildiginda; “ekonomik sug, ticari sug, beyaz
yaka suglari, mali sektor sugu, yolsuzluk suclari, kacake¢ilik suclart gibi degisik sug
kategorileri ile karsilagilmaktadir. Cogu kez ekonomik ve mali su¢ kavramlari birbirleri
yerine de kullanilmaktadir.” seklinde bir agiklamada bulunmaktadir. Aykin burada, sugla
miicadele eden kolluk teskilatlarinin ilgi alanlarinin ilk siralarinda yer alan kacakeilik
suclarint mali suglarla yakin bir anlamda telaffuz etmektedir.

Jandarmanin ekonomik giivenligi ilgilendiren ve yukarida zikredilen sug tiirleri ile ilgili
faaliyetlerini koordine eden birim Asayis Baskanligina bagli olan “Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire Baskanligi”dir. KOM Daire Bagkanligina gore
kagake¢ilik ve organize suglar; ticari-sinai hayati ilgilendiren ve ayrica ‘“ekonomik
giivenligi” tehdit eden suclardan meydana gelmekte ve potansiyel bir tehdit
olusturmaktadir. KOM Daire Baskanligi kagakeilik suclarini; “Kacakeilik sozlitk
anlamiyla; bir devletin yasalarma kars1 gelerek yapilan ticaret, bir {ilkeye glimriigii
0denmemis, yasaklanmis mali gizli olarak sokma veya gizli olarak sezdirmeden kagirma
151, mali suglart ise; “siddet icermeyen, kisilerin ve kamunun 6nemli manada mali agidan
zarar gormesine neden olan, genellikle karmasik nitelikte ve orgiitlii olarak islenen, maddi
menfaat saglayan suglar” seklinde tanimlamaktadir (JGK, 2025¢).

Son olarak organize suclar konusunu ise ayri bir yere sahiptir. Zira suglarin organize /
orgiitlii bir bigimde islenmesi bu su¢larin yaptirimlarinda artis olacagina isaret etmektedir.
Bu baglamda jandarma organize sucu; “Bir sugun Orgiitlii olarak islenmesi, sucu faili i¢in
kolaylastirirken devlet i¢in ise su¢la miicadeleyi zorlastirmaktadir. Kanun koyucu kamu
giivenligi ve barigi temin etmek i¢in sug orgiitlerinin eylemlerinin cezasini agirlagtirmis
ve Orgiit kurmay1 da basli basina bir sug olarak belirlemistir.” ifadeleri ile agiklamaktadir
(JGK, 2025¢). Yukarida tanimlanan suglar kapsaminda jandarmanin sorumluluk
sahasinda bireysel veyahut organize olarak islenen olaylari ortaya ¢ikarmasi, Tiirkiye nin
ulusal ekonomik giivenligine dogrudan ya da dolayl katki saglamaktadir. Bu katkinin
daha iyi bir seviyeye gelebilmesi ise bahsedilen spesifik suclarla miicadele etmek i¢in
daha profesyonel bir kurumsal yapiya ve daha ¢ok uzman personele ihtiyaci zorunlu
kilmaktadir. En Onemlisi ise bunlara iliskin gdérev ve yetkileri gosteren mevzuat
hiikiimlerinin ilgili suglar kapsaminda kolluga destek olan, ulusal giivenligin vazgecilmez
bir unsuru olan ekonomik giivenlik agisindan daha ag¢ik tanimlamalar1 gosteren bir sekilde
ortaya konmasi gerekmektedir.

Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun, 3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 5464 sayili Banka Kartlari
ve Kredi Kartlar1 Kanunu vb. kanunlarda ekonomik suglar ve yaptirimlar diizenlenmistir.” (Kaya, 2014:
87).
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Ulusal ekonomik giivenlik iliskili olarak Bulut (2014) tarafindan yapilan bir arastirmada;
ekonomi konusunda etkin 12 kamu kurumundan 190 kisinin katilimiyla bir anket
calismasi yapilmistir. Yapilan ¢alismada “Tiirkiye’nin Ekonomik Giivenlik Vizyon ve
Stratejisi”ne sahip olup olmadig1 yoniindeki soruya katilimeilarin %38’1 katilmadiklarini
bildirmislerdir. Katildigin1 sdyleyenlerin orani ise %18’dir. Ayrica “Ekonomik Giivenlik
Konular1 Milli Giivenlik Kurulunun Onemli Bir Giindem Maddesidir.” seklindeki ifadeye
katilimcilarin %32°si katildiklarini, %28’1 ise katilmadiklarini sdylemislerdir. Ayni
calismada “Ekonomik Giivenlikle Ilgili Kurumsal Yapiya Iliskin Oneriler” konusunu
giindeme getirildiginde %62,40 oraninda katilimc1 olumlu goriis bildirmis ve “Ekonomik
Giivenlik Kurulu” onerisine sicak bakmistir. Sadece 1 kisi (9%0,60) bdyle bir birime
ihtiyag olmadigint sdylemistir. Calismada en dikkat cekici husus, “Mali Suglarin
Ekonomik Giivenlikle Iliskisi” konusundaki sorunun sorulmasi olmustur. Bu soruyu
katitlimcilarin =~ %60°1  katildiklari, %10°’u ise kesinlikle katildiklar1  seklinde
cevaplamiglardir. Katilmadigini sdyleyenlerin  oram1 ise %8,6’dir. Bu husus,
calismamizda islenen ekonomik/mali suglarin ozellikle ekonomi alaninda kamuda
faaliyet gosteren kamu gorevlileri tarafindan ekonomik giivenlikle iligkisinin 6nemli
goriildiigiine isaret etmektedir. Bulut’un ¢aligmasinda Tiirkiye nin ekonomik giivenlige
doniik vizyonunun olmadigr algisinin mevcudiyeti ile buna doniik yapisal bir ihtiyacin
bulundugu ortaya konulmustur. Bu baglamda Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik konusunda
gelismis iilkelerdekilere benzer ancak kendi jeo-politik, jeo-ekonomik ve jeo-stratejik
konumuyla ilintili diizenlemelere girismesi kag¢inilmazdir. Zira bu suglarla miicadele tiim
diinyada yiikselen bir trend olarak goze ¢arpmakta, Avrupa Birligi (AB) iiye devletlerinin
aralarindaki adli uyumla ilgilenen Avrupa Birligi Ceza Adaleti Isbirligi Ajansi’nin
(Eurojust) da ekonomik suclar1 giindemine aldig1 goriilmektedir. Eurojust, liye devletler
arasindaki smir asan ekonomik suclarda AB’yi biitliinsel olarak ilgilendiren ve
tilkelerarasinda iligkisi bulunan suglari takip ve koordine etmektedir (Eurojust, 2025).
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B AB'nin Mali Cikarlarina Kars1 Suglar Kara Para Aklama ® Dolandiricilik ve Hile  ® Ekonomik Suglar

Grafik 1: Avrupa Birliginde Smirasan Ekonomik Giivenlik iliskili Suclar (2020-2023) (Eurojust, 2025).

Yukaridaki grafige gore, AB fliyesi 27 iilkenin kendi aralarindaki siniragan ekonomik
suglarin yillara sari dagilimina bakildiginda, pandeminin agir etkilerinin goriildiigii 2020
yilindan 2023 yilina kadar ekonomik suglara doniik davalarda %53,2’lik bir oransal artig
oldugu goze ¢arpmaktadir. Ekonomik suglar bu yillarda, 3809°dan 5835°e yiikselmistir.
Ekonomik giivenlik konusunun dikkatle ele alindig1 Eurojust ajansinda bu suglarin takip
ve koordine edilmesinde 2023 yili itibariyle 119 ortak sorusturma ekibinin bulundugu,
2020 yilindan 2023 yilina kadar 221 koordine toplantisinin gergeklestirildigi dikkat
cekmektedir. Dolandiricilik ve hile igerikli suglarda 2020°de 2654 olan sug sayilari
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2023’e kadar 4190’a ulagsmis ve %57,9’luk bir artig yasanmistir. 2020°de 1472 olan kara
para aklama sugu 2023’te 2224 olmus, %51,1°lik bir artis kaydedilmistir. Son olarak
AB’nin mali ¢ikarlarina karsi islenen suglar 2020 yilinda 217 iken 2023 yilinda takip
edilen dava sayis1 292’ye ulasmis, bu suclarda ise %34,6 oraninda bir yiikselis trendi
oldugu goriilmiistiir. 2023 yili basi itibariyle dolandiricilik ve hile suglar igin 69 ortak
sorusturma birimi olusturulmus ve 128 koordine toplantici icra edilmis, kara para aklama
suclart i¢in 69 ortak sorusturma birimi ihdas edilmis ve 136 koordinasyon toplantisi
yapilmis, son olarak AB’nin mali ¢ikarlarina kars1 suglar i¢in 6 ortak sorusturma birimi
kurularak 16 koordinasyon toplantisi diizenlenmistir. Tim bu suclar, her bir {iye tilkenin
kendi ulusal ekonomik giivenligini ilgilendiren ekonomik giivenlik iligkili suc¢lardan
bagimsiz, tim AB’yi ilgilendiren ve Eurojust’in takip ve koordine ettigi ve cesitli
miicadele yontemleri gelistirdigi vakalar ifade etmektedir (Eurojust, 2025).*

Ekonomik giivenligi ilgilendiren suglar AB agisindan artig gdsteren bir yone dogru
evrilmistir. Bu agidan bakildiginda, yiikselen ve tehdit olusturan bu suclara kars1 aksiyon
gosterildigi ve iiye devletler arasinda ekonomik giivenligin saglanmasina yonelik
mekanizmalarin ylriirliige konuldugu acik¢a goriilmektedir.

Tiirkiye agisindan da tehdit olusturan ekonomik suglarla miicadele 5237 sayili TCK’da
diizenlenen ekonomik suglar ve ekonomik suglari diizenleyen diger kanunlar baglaminda
ele alinmaktadir (Kaya, 2024: 87). Asagidaki grafikte, secilmis ilgili suglara iligkin veriler
yer almaktadir.
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Grafik 2: Tiirkiye’de Ekonomik Giivenlik iliskili Suglar ve Siipheli Sayilar1 (2010-2015-2020-2024)
(Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2025).

Yukaridaki grafikte sunulan Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii verileri
incelendiginde, ekonomik giivenlik baglaminda degerlendirilen secilmis sug
kategorilerinin yillar igerisinde birbirinden olduk¢a farkli egilimler gosterdigi
anlagilmaktadir. Ekonomi, sanayi ve ticarete iligkin suclarda 2010 yilinda 21.429 olarak
kaydedilen siipheli sayisi, 2015 yilinda %2,3 oranindaki sinirlt bir azalisla 20.942ye
diismiis, 2020 yilina gelindiginde ise 2015 yilina kiyasla %18,4 oraninda daha belirgin
bir gerileme yasanarak 17.086’ya kadar inmistir. Bu diisiis egilimi, 2020 sonrasinda
belirgin bicimde tersine donmiis ve 2024 yili itibariyla slipheli sayisinin 28.306’ya

4 Grafikteki veriler Ocak 2023’de Eurojust’in Vaka Yonetim Sistemi’ndeki devam eden tiim davalara gore
diizenlenmistir. Davalarin devam etmesi nedeniyle, bildirilen sayilarda farkliliklar olabilecegi ve
istatistiklerin gelecekte giincellenebilecegi belirtilmistir (Eurojust, 2025).

3 3 4 Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar: Dergisi
e-ISSN: 2587-1269




Abdurrahim Fahimi Aydin & Siikrii inan & Onur Kémiirciiler
- ]

ulagmasiyla birlikte 2020-2024 déneminde %65,6 oraninda kayda deger ve dikkat ¢ekici
bir artis ortaya ¢ikmistir. Bu yiikselis, 6zellikle pandemi sonras1 donemde ekonomik sug
dinamiklerinin yeniden sekillendigine isaret etmektedir. 5607 sayili Kacakgilikla
Miicadele Kanunu kapsamindaki suglarda ise daha dalgali fakat genel itibariyla istikrarli
bir goriiniim s6z konusudur. Bu kapsamda 2010 yilinda 48.335 olan siipheli sayis1, 2015
yilia gelindiginde %95,5 gibi oldukca yiiksek bir oranla artarak 94.483’e ¢ikmis ancak
2015-2020 doneminde bu egilim tersine donmiis ve siipheli sayist %36,3 oraninda
azalmak suretiyle 60.190’a gerilemistir. 2020-2024 doneminde ise yalnizca %1,9
oraninda siirli bir artis yasanmis ve say1 61.331 olarak kaydedilmistir. Ekonomik
giivenligi tehdit eden sug¢ kategorileri i¢inde en istikrarli ve siirekli artis egilimi ise
dolandiricilik suglarinda gozlenmektedir. 2010 yilinda 254.368 olan siipheli sayisi, 2015
yilina gelindiginde %49,1°lik ciddi bir artigla 379.294’¢ yiikselmis; bu artis egilimi 2015-
2020 doneminde de devam etmis ve say1 %27,4 oranindaki artisla 483.163’e ulasmistir.
2020-2024 doneminde ise dolandiricilik suglarina karisan siipheli sayis1 %26,1 oraninda
artarak 609.144’e yiikselmis, boylece diger tiim sug kategorilerine kiyasla en yiiksek ve
en istikrarli artisin bu alanda yasandig1 goriilmiistiir. Genel olarak degerlendirildiginde,
2020 sonrast donemde 6zellikle ekonomi, sanayi ve ticaret suglarinda belirgin bir kirilma
ve hizli bir yiikselis yasandigi, kacakgilik suclarinin daha stabil bir dalgalanma yapisina
sahip oldugu, dolandiricilik suglarinin ise tim donemler boyunca kesintisiz sekilde
artarak ekonomik giivenlik agisindan en kritik tehdit kategorisi haline geldigi
anlasilmaktadir. Bu farklilasmis egilimler, ekonomik giivenlik politikalarinin sug
tiplerine gore farkli stratejik yaklasimlar gerektirdigini agik bicimde ortaya koymaktadir.

Jandarmanin Miidahale Ettigi Suclar ve Ekonomik Giivenligin Yeri

Bu boliimde 6ncelikle jandarmanin 2020 ve 2024 yillar arasinda miidahale ettigi asayis
suglari ele alinacaktir. Akabinde ekonomik giivenligi ilgilendiren suglar degerlendirilecek
ve bu sayilarin Tiirkiye genelindeki oranlarina da ayrica yer verilecektir.
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Grafik 3: Jandarma Sorumluluk Sahasinda Meydana Gelen Asayis Suglar1 (2020-2024) (JGK, 2021;
2022;2023; 2024; 2025).3

Asayis suglarmi gosteren yukarida grafige bakildiginda Covid-19 pandemi siirecinin
etkisi ile 2020 yili igerisindeki asayis suclarinin diger yillara gore diisiik seviyede
gerceklestigi goriilmektedir. Pandemi siireci sonrasi ise olay sayilarinda hem artis
yasanmis hem de yillar arasinda olusan fark kapanmistir. Buradaki artis pandemi
sonrasinda siirecin normallesmeye basladigina isaret etmektedir.

2020-2022 yillar1 verileri kademeli olarak normale doniisli gostermektedir. Asagidaki
tablolarda ise 2020-2024 yillar1 arasinda kaydedilen asayis suclari igerisinde ekonomik

5 Kabahatler ve Takibi Gereken Olaylar Asayis Suglari igerisinde yer almamaktadir. Bunlar, genel Asayis
Olaylar1 igerisinde ele alinmaktadir. Caligmaya Terdr Suclar1 da dahil edilmemistir.
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giivenlikle iliskili olarak miidahale edilen secilmis olaylar ve secilmis olay sayilari
goriilmektedir. Bu olaylar kendi i¢inde bir¢ok sug ¢esidini barindirmaktadir.

Asayis Suclari Kacakeilik Olaylar1 | Mali Su¢ Olaylar1 | Organize Sug¢ Olaylari
8.348 2.139 245
249.125
Toplam 10.732

Tablo 3: Ekonomik Giivenlik iliskili Suclarin Asayis Suglar1 Igerisindeki Pay1 (2020) (JGK, 2021;
2025¢).6

Yukaridaki tabloda goriildiigi gibi 2020 yil1 icerisinde 249.125 asayis su¢una miidahale
edilmistir. Bu suclar icerisinde 8.348 kacakeilik olay1 %3,35, 2.139 mali sug olay1 %0,86,
son olarak organize suglar 245 sug sayisi ile %0,10’luk bir paya sahiptir. Bu olaylarin
toplam sayis1 10.732 olup toplam oran ise %4,31 e tekabiil etmektedir. 2020 yil1 ayrica
Covid-19 pandemisinin etkilerinin en ¢ok goriildiigi yildir. Bu yil igerisinde ¢ok sayida
kapanma-kisitlama yagsanmistir. Ayn1 kapsamda 2021 yilindaki sug sayilari ise agagidaki
tabloda goriilmektedir.

Asayis Suclar Kacakeilik Olaylar1 | Mali Su¢ Olaylar1 | Organize Sug¢ Olaylar
7.464 2.395 276
267.559
Toplam 10.135

Tablo 4: Ekonomik Giivenlik Iliskili Suglarin Asayis Suclar Icerisindeki Pay1(2021) (JGK, 2022; 2025¢)’

2021 yili igerisinde jandarma sorumluluk bdolgesinde 267.559 asayis su¢u meydana
gelmistir. Ayni yil icinde 7.464 kagakcilik, 2.395 mali sug¢ olay1 ve son olarak da 276
organize su¢ olay1 kaydedilmistir. Bu olaylarin asayis suclari igerisindeki orani sirasiyla
%2,79, %0,89 ve %0,10 seklinde gerceklesmistir. Toplam 10.135 olay ise asayis
suglarinin %3,79’linii olusturmaktadir. 2021 yilinda da pandeminin etkileri (kapanma-
kisitlama) devam etmis ancak 2020 yilindaki kadar yogun olmamustir.

Asayis Suclar Kacakeilik Olaylar1 | Mali Su¢ Olaylar1 | Organize Su¢ Olaylar
13.980 4.140 245
293.495
Toplam 18.365

Tablo 5: Ekonomik Giivenlik iliskili Suglarin Asayis Suglari Igerisindeki Pay1 (2022) (JGK, 2023; 2025¢)

2022 yilina gelindiginde su¢ sayilarinda gozle goriiliir bir artis kaydedilmistir. Bunda,
pandemi siirecinin 2020 ve 2021 yillarindaki yogun etkilerinin azalmasimin katkisi
bulunmaktadir. 2022 yili asayis suglar1 yukaridaki tabloda gosterilmistir. Tabloya
bakildiginda, pandeminin etkilerinin azalmasi ile birlikte bir onceki yila gore asayis
suglarinda %9,7’lik bir artis yasandig1 dikkat ¢ekmektedir. 2021 yilinda 267.559 olan
asayis su¢ sayilar1 2022 yilinda 293.495 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda 13.980
kagakeilik, 4.140 mali sug olay1 ve 245 organize sug olayr kaydedilmistir. Bu olaylarin
asayis suglar igerisindeki oranlar1 sirasiyla %5,22, %1,55 ve %0,09 olmustur. Asayis
suclar igerisinde toplam kacakeilik, mali su¢ ve organize su¢ orani ise %6,26 olarak
gerceklesmistir. Bir onceki yil asayis suglart igerisinde 10.135 seklinde gerceklesen ve
%3,79’luk bir orana tekabiil eden ekonomik giivenlik iligkili suclar, 2022 yilinda 18.365
olmus, onceki yila gore %65,15°1lik bir artis yasanmistir. Kagakeilik olaylar1 bir dnceki

6 Kacgakeilik ile Mali Sug Olaylari i¢cin Temmuz 2020 ayinda veri kisiti bulunmaktadir.
7 Kagakeilik ile Mali Sug Olaylari i¢cin Temmuz ve Eyliil 2021 aylarinda veri kisit1 bulunmaktadir.
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y1l 7.464 iken 2022 yilinda 13.980, mali sug olaylar1 bir 6nceki y11 2.395 iken 2022 yilinda
4.140 olay gerceklesmis ancak organize suglarda azalma oldugu goriilmistir. 2021
yilinda 276 olan organize su¢ olaylar1 2022 yilinda 245 olarak (%11,23’liikk azalis)
kaydedilmistir.

Asayis Suclar Kacakeilik Olaylar1 | Mali Su¢ Olaylar1 | Organize Sug¢ Olaylar
12.817 2.964 241
289.576
Toplam 16.022

Tablo 6: Ekonomik Giivenlik liskili Suglarin Asayis Suglar1 igerisindeki Pay1 (2023) (JGK, 2024; 2025¢)

Yukaridaki tabloya gore 2023 yilinda 289.576 asayis sucunun meydana geldigi
goriilmektedir. Bir onceki yil 293.495 olan asayis suclarinda %1,34°1iik bir dists
kaydedilmistir. 2023 yilinda 12.817 kagakgilik olayinin asayis suglari igerisindeki orani
%4,43, 2.964 mali sug olaymin oran1 %1,02 ve son olarak organize sug orani 241 olay ile
9%0,083tlir. Ekonomik giivenligi ilgilendiren olaylarin toplami1 olan 16.022 sug sayisi ise
asayis suclari icerisinde %5,54’a tekabiil etmektedir. Yani 2023 yil1 igerisinde jandarma
tarafindan miidahale edilen her 100 asayis olayindan ortalama 5 ila 6’s1 ekonomik
giivenligi ilgilendiren olaylar kapsaminda gerceklesmis ve miidahaleye konu olmustur
diyebiliriz.

Asayis Suclar Kacakeiik Olaylar1 | Mali Su¢ Olaylar1 | Organize Sug¢ Olaylar
16.765 4.363 294
285.741
Toplam 21.422

Tablo 7: Ekonomik Giivenlik iliskili Suglarin Asayis Suglar1 icerisindeki Pay1 (2024) (JGK, 2025; 2025¢)

2023 yilinda 289.576 olan asayis su¢ sayist 2024 yilinda %1,32°1ik diislisle 285.741
olarak gerceklesmistir. Asayis suclarinda azalis kaydedilmesine ragmen kagakeilik, mali
suglar ve organize sug olaylarinda artis goriilmektedir. Bir 6nceki yil bu ii¢ sugun toplamu
16.022 iken 2024 yilinda 21.422 olmus ve bu suglara miidahalede %33,71 oraninda bir
artis oldugu kaydedilmistir. Bir onceki yi1l 12.817 olan kagakeilik suclar1 2023 yilinda
16.765 olmus ve %30,8 oraninda artmis, 2.964 olan mali su¢ olaylar1 4.363’a cikarak
%47,2 artmus, organize sug¢ olaylart ise 2023 yilinda 241 iken 2024 yilinda 294 olay
gerceklesmis ve %22 artis oldugu goriilmiistiir. Meydana gelen toplam 285.741 asayis
olay1 igerisinde 16.765 olan kacakeilik sugu %5,87, 4.363 olan mali sug olaylar1 %1,53,
son olarak 294 olan organize su¢ olaylar1 %0,10 oraninda gergeklesmistir. Bu {i¢ sug
¢esidi, yani ekonomik giivenlik iliskili kagak¢ilik, mali suglar ve organize suglar 21.422
ile asayis suglar1 igerisinde oransal olarak %7,5 seklinde gergeklesmistir. 2024 yilinda,
onceki yillara gore ekonomik giivenlik ilintili suglara miidahalede bir artis oldugu
gozlemlenmistir.

Ekonomik giivenlik temelli suclarda artis yasanmasi, yalnizca kamu diizeni agisindan
degil, makroekonomik istikrar, gelir giivenligi ve kurumsal yapinin sagligi acisindan da
stratejik tehdit olusturabilmektedir. Dolayisiyla bu durum, giivenlik kurumlarinin
geleneksel asayis odakli yaklagimin otesine gecerek ekonomik suglara yonelik daha
uzmanlasmis, veri temelli ve dnleyici politikalar gelistirmesinin zorunlu oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu g¢ercevede, ekonomik giivenligi hedef alan sucglardaki artislar, ulusal
giivenligin ekonomik boyutuna yonelik farkindaligin ve kurumsal kapasite giiclendirme
ihtiyacinin daha da belirginlestigini gdstermekte ve bu gelismeler ekonomik suclarla
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miicadelede kurumlar arasi koordinasyonun ve biitiinciil giivenlik stratejilerinin
gliclendirilmesinin kaginilmaz bir gereklilik haline geldigini de ortaya koymaktadir.

285.741
289.576
293.495
267559 [
300.000 249.125
21.422
7,50%
200.000 18 By e
10 2070 2024
100.000 C39% 2023
10752 ~431% 2022
0 ' 2021
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Grafik 4: Asayis Suglari Iginde Ekonomik Giivenlik Iliskili Suglarin Dagilim1 (2020-2024) (JGK, 2021;
2022; 2023; 2024; 2025; 2025¢).

2020 yilindan bagslamak iizere 2024 yilina kadar jandarma sorumluluk bolgesinde
meydana gelen asayis suglar icerisinde incelenen kagakgilik olaylari, mali su¢ olaylari
ve organize sug olaylari, jandarmanin iilke topraklarinin %92’lik bir kesiminde miidahale
ettigi suglar igerisinde igerikleri bakimindan énemli bir boliimii olusturmaktadir. Bu ii¢
sug tiirti, ulusal ekonomik giivenlige dogrudan ya da dolayl olarak etki eden cesitli alt
basliklar1 da kapsamaktadir. Konu baglaminda islenen olaylar bes yillik karsilagtirmali
bir sekilde yukaridaki grafik lizerinden oransal olarak gdsterilmistir.

2020-2024 yillarinda jandarma sorumlulugunda toplam 1.385.496 asayis sucguna
miidahale edilmistir. Bu suclar icerisinde ise 76.676 ekonomik gilivenlik iliskili
kacakeilik, mali su¢ ve organize sug¢ olay1 kaydedilmistir. 2020-2024 yillar1 arasinda
toplam asayis suclarinin yillik ortalama artis oran1 %3,49 iken, asayis suclar i¢indeki
ekonomik giivenlik iligkili suglar ise yillik ortalama %18,86 oraninda artig gdstermistir.
Asayis suglart icinde ekonomik giivenlikle iligkili suglardaki artis dikkat ¢cekmektedir.
Kagakeilik bu donemde yillik ortalama %19,04, mali suglar %19,50, organize suglar ise
%4,66 oraninda artis gostermistir. Ekonomik gilivenlikle iliskili suglarin toplam asayis
suglari icindeki paylarinin 2020-2024 yillarinda ortalama artis orani ise %14,85 olmustur.
Jandarmanin asayis suglar1 igerisinde ulusal ekonomik gilivenlik kapsaminda katkisinin
son bes yillik ortalamasi1 %5,54 olarak tespit edilmistir. En son 2024 yilinda ise bu oran
%7,5 olmustur.

Jandarmanin su¢ ve suglularla miicadelesi basta Anayasa olmak {izere ilgili kanunlar
cercevesinde gergeklesmektedir. Calisma kapsaminda incelenen sug tiirleri mevzuatta yer
alan ve ekonomiyle iligkilendirilen yaptirimlar kapsaminda kolluk miidahalesine konu
olmaktadir. Kacakeilik suglari, mali suglar ve organize suglarin kendi icerisinde birgok
farkli olay ¢esidi bulunmakta olup kolluk gorevlilerinin bu suglar baglaminda
farkindaliginin olmasi iilkenin ulusal ekonomik giivenligine katki saglayacak dnemli bir
hususu ihtiva etmektedir.
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Sonuc¢

Ulusal ekonomik giivenlige yonelik farkindaliklar ve buna yonelik diizenlemeler Soguk
Savas sonrasi 21’inci yiizyilda olusan yeni giivenlik algilamalar1 kapsaminda kiiresel
etkinligi bulunan {ilkeler ve uluslararas1 orgiitler tarafindan daha fazla ele alinmaya
baslanmis ve etki alanini giinden giine genisletmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) “ekonomik giivenlik ulusal giivenliktir” sOylemi her ne kadar farkli ideolojiye
sahip olsalar da hem Cumhuriyetci hem de Demokrat partililerin zihin diinyasini
sekillendirmekte olup bu ilke 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi'nde ortaya ¢ikmigtir. 2021
Gegcici Ulusal Giivenlik Stratejik Rehberi’nde ise bu konu Cin ile rekabet ve Amerikan
orta siifinin genigletilmesi ¢ergevesinde yeniden ele alinmistir. Ekonomik giivenlik
konusu ABD tarafindan tarihsel olarak bireylerin/vatandaslarin bir sorunu olarak
degerlendirilmis ancak son donemlerde bu yaklasim uluslararas: bir nitelik kazanmaya
baslamistir. Ekonomik giivenligin kapsami da bireyden devlete dogru genislemistir.
Ekonomik giivenligi dikkate alan ve ulusiistii bir yap1 olan AB’de ekonomik giivenlik
konusu ekonomik-finansal ve jeo-politik gerilimlere ortak cevap verilmesi amaciyla
giindeme alinarak, 2023 haziran ayi1 igerisinde “Ekonomik Giivenlik Stratejisi” kabul
edilmistir. AB’nin “Ekonomik Giivenlik Stratejisi” Oncelikleri rekabet¢i yapinin
desteklenmesi (promoting), AB iilkelerinin ekonomik giivenlik risk ve tehditlerinden
korunmas1 (protecting) ve son olarak ekonomik giivenlik konularinda aym kaygilari
paylasan tilkelerle is birliginin arttirilmasi (partnering) (3P) seklinde 6zetlenmistir. Japon
hiikiimeti ise ekonomik ve politik sahada Japon ulusal ¢ikarlarinin maksimize
edilebilmesi amaciyla 2022 yili igerisinde “Ekonomik Giivenligi Destekleme Kanununu
yasalagtirmistir (Delice ve Kaya, 2025). 2022 yili agustos ay1 igerisinde ise Japon
hiikiimeti “Ekonomik Giivenlik Bakanligi”ni kurmus ve ilk “Ekonomik Giivenlik
Bakani’n1 atanmistir (TEPAV, 2022). ABD, AB ve Japonya’nin ekonomik giivenlik
konusundaki yaklasimlar1 ve konuya gosterdikleri 6nem dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye’nin ulusal diizeyde ekonomik giivenligi oncelikle Cumhurbaskanligina bagh
Milli Giivenlik Kurulu’'nda (MGK) ele alinmaktadir. Bu kapsamda Milli Giivenlik,
“Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitlinliigliniin, milletleraras1 alanda siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dig
ve i¢ tehditlere karsit korunmasi ve kollanmasini ifade eder.” (T.C. Cumhurbaskanlig1
Resmi Gazete, 15.07.2018) seklinde tanimlanmaktadir.  Tiirkiye, 2018 yilinda
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile tanigmis (T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete,
10.07.2018) “Ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya iliskin ilke ve esaslarin
tespitine, giincellestirilmesine yonelik politika onerileri olusturmak™ amaciyla Ekonomi
Politikalar1 Kurulunun (EPK) gérevli oldugu, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)
Bagkanliginin ise “Sug gelirlerinin aklanmasinin, terdrizmin finansmaninin ve ekonomik
giivenlige yonelik risklerin ortaya cikarilmasi ve Onlenmesi kapsaminda gelismeleri
izlemek, Onlemler gelistirmek, analiz, arastirma ve inceleme yapmak” gorevinin
bulundugu yeni sistem igerisinde belirlenmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete,
10.07.2018). Ayrica 2021 yili igerisinde Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK)
olusturulmus ve Kurul; “Ekonomi politikalarinin esgiidiim icerisinde daha biitlinciil bir
yaklasimla olusturulmasini ve daha etkin uygulanmasini saglamak, ekonomik istikrarla
ilgili gelismeleri izlemek ve degerlendirmek iizere Ekonomi Koordinasyon Kurulu
kurulmugtur.” (T.C. Cumhurbagkanligt Resmi Gazete, 30.06.2021) seklinde
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tanimlanmistir. EKK’nin gorevleri arasinda ekonomik giivenlik/ekonomi giivenligi
konusunda herhangi bir ifade bulunmamakta ancak ekonomi politikalarinin
belirlenmesinde genel koordinasyon saglanmasi gorevine yonelik olarak atif
yapilmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, 30.06.2021). Tiirkiye’nin ulusal
ekonomik giivenligi MGK, EPK, EKK ve MASAKS® gibi kurullar tarafindan takip ve
koordine edilmektedir. Ancak sahada bizzat olaylara miidahale eden ve adli makamlara
suclular sevk eden kurumlar genel kolluk teskilatlaridir. Bunlar ise hem yetkili kurullarin
politikalari, tespit, teshis ve yonlendirmeleri ile harekete gegcmekte hem de kendi tespitleri
ve Cumbhuriyet Bassavciliklarinin dogrudan talimatlart ile bu suglara miidahale
etmektedirler.

Bu c¢aligmada, ulusal ekonomik giivenligin saglanmasinda ulusal giivenligin énemli bir
pargast olan i¢ gilivenligin etkisi jandarma Ozelinde vurgulanmistir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’nin ti¢ biiyiik kolluk teskilatindan birisi olan jandarma kurumsal olarak se¢ilmis,
iilke topraklarinin %92’sine tekabiil eden biiyiik bir cografyada jandarmanin asayis
suglar icerisinde yer alan ekonomik giivenlik iligkili suclar baglaminda yaptig1 katkilar
ayrica ortaya konmustur.

Tiirkiye’nin ulusal ekonomik giivenligini yurt i¢inde tehdit eden suglularla miicadele
edilmesinde faaliyet gosteren JGK, EGM ve SGK, ayni zamanda genel olarak i¢
giivenligin saglanmasi konusunda kendi sorumluluk bdlgelerinde yetkili ve gérevlidir. Bu
tic genel kolluk kuvveti igerisinde Oonemli bir yere sahip olan jandarmanin ulusal
ekonomik giivenlige katkilar1 caligmamizda ortaya konmus, 2020-2024 yillarinda
jandarmanin miidahale ettigi asayis suglari icerisinde Tiirkiye’nin ulusal ekonomik
giivenligine katkisinin ortalama %75,54 oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda jandarma
personelinin ekonomik giivenlige yonelik suglar konusunda farkindaliklarinin artirilmasi,
bu suclarin taninmasi1 ve 6neminin anlasilmasi profesyonel bir kolluk giicii olan jandarma
acisindan ulusal ekonomik giivenlige daha fazla katki sunulmasi bakimindan 6nemli
goriilmektedir. Bunun icin de bu suglarin kimler tarafindan ve ne sekilde islendikleri,
hangi donemlerde sucglarin yogunlastigi ve hangi yontemlerin kullanildiginin analiz
edilmesi ulusal ekonomik giivenlige katkinin artirilmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’nin “Ekonomik Gilivenlik Kanunu” diizenlemesi ile “Ulusal Ekonomik
Giivenlik” kapsaminda daha islevsel bir yapiy1 insa etmesi, birgok farkli kanun igerisinde
ayr1 ayn ifade edilen sucglar ve yaptirnmlar konusundaki karmasiklig1 gidermesi, adli
mercilerin/hakim ve savcilarin uzmanlagsmasi ve buna yo6nelik biitlinciil bir kurumsal
yapiya islerlik kazandirmasi ayrica bu kanun cergevesinde kolluk teskilatlarinin
tamaminin egitim ve Ogretim programlarin1 olusturmasi ve personelin gelisimine
odaklanmas1 21’inci yiizyillda 6nem kazanan bu giivenlik cesidine daha fazla katki
saglanmasi acisindan elzemdir.

2022 yilinda, pandemi siirecinin hemen sonrasinda Japon hiikiimeti tarafindan ihdas
edilen “Ekonomik Giivenlik Bakanlig1” yapisina benzer iist diizey bir mekanizmanin
Tiirkiye agisindan da dnemli ve yol gosterici oldugu, buna yonelik olarak “Ekonomik

8 Bu kurullarin igerisinde yalnizca MASAK sahada etkin olarak gérev yapmakta, savcilik ve kolluk
makamlarina raporlar sunmaktadir. MASAK, para hareketlerinin incelenmesi konusundaki uzmanlig ile
bilinmektedir.
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Gilivenlik Kanunu”nun yasalastirilmast ile bolgesel tehditler agisindan avantajli bir
konuma gelinecegi degerlendirilmektedir.

Bu yapisal diizenlemeler ozellikle i¢ giivenlik baglaminda ulusal giivenligin
saglanmasinda rolii olan i¢ giivenlik hizmetlerinin ve bunlar1 icra eden kolluk
personellerinin ekonomi gilivenligi alanindaki farkindaligini ve etkinligini artiracak,
ayrica bolgesel tehditler konusundaki faaliyetler kapsaminda diger gérevli kurumlarin da
(D1sisleri Bakanligi, MSB, Genelkurmay Baskanlig1) etkinligi pozitif yonde gelisecektir.
Bu meyanda i¢ ve dis giivenlik enstriimanlarinin birlikte hareket etmeleri ve istihbarat
birimlerinin de siirece dahil olmalar1 giivenlik sektdriinde verimi daha da artiracaktir.
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Structured Abstract

Economic security constitutes a central component of national security, as the stability,
integrity, and resilience of a country’s economy directly influence political independence,
social welfare, and sustainable development. In contemporary societies, economic threats
have become increasingly complex, encompassing smuggling, financial fraud, organized
criminal networks, and other illicit activities that undermine state revenues, distort
markets, and weaken public trust in institutions. These challenges demonstrate that
economic security is not merely a matter of law enforcement, but a strategic necessity for
maintaining long-term stability and national sovereignty. In Tiirkiye, the Gendarmerie
General Command plays a pivotal role in protecting economic security, combining its
extensive operational capacity, territorial presence, and institutional experience.
Established in 1839, the Gendarmerie now consists of over 200,000 professional
personnel operating continuously across urban, rural, border, and critical infrastructure
regions, providing both public order and economic protection functions. Its broad
coverage and strategic positioning enable effective responses to emerging threats that
could destabilize economic structures and public confidence.

Economic security is a multidimensional concept, incorporating financial stability, the
protection of legal markets, the continuity of critical supply chains, and resilience against
criminal or geopolitical risks. Crimes such as smuggling, financial fraud, and organized
criminal activity pose direct and indirect risks to economic stability, reducing state
revenues, undermining investor confidence, and distorting market integrity. These risks
highlight the close relationship between economic security and overall national security
objectives. Protecting economic security therefore requires proactive strategies, early
warning mechanisms, and intelligence-driven interventions that address both visible and
hidden threats to economic structures.

The role of the Gendarmerie General Command is enhanced by the necessity of close
cooperation with other law enforcement agencies, regulatory authorities, and
governmental institutions. Effective economic security demands an integrated approach
in which the Gendarmerie works alongside the police, customs authorities, financial
intelligence units, and specialized regulatory agencies. This inter-agency collaboration
ensures that information, resources, and operational capabilities are efficiently shared,
allowing for timely, coordinated, and comprehensive responses to complex economic
crimes. Fragmented or uncoordinated approaches are likely to fail in preventing financial
losses, dismantling criminal networks, or protecting market stability. Therefore,
institutional synergy and coordinated action are essential elements in establishing a
resilient national economic security framework.

The increasing complexity of economic threats further emphasizes the need for strong
legal frameworks and institutionalized governance. A dedicated economic security law
can define clear roles and responsibilities, reduce institutional overlap, and establish
protocols for collaboration among agencies. Legal codification facilitates the creation of
specialized units, analytical capacities, and training programs aimed at detecting,
preventing, and mitigating sophisticated economic crimes. A structured legal framework
also enhances accountability, ensures consistent enforcement, and provides a mandate for
proactive measures against emerging economic threats. By institutionalizing economic
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security, Tiirkiye can strengthen public trust, safeguard critical financial systems, and
maintain confidence in both domestic and international markets.

International experiences demonstrate the value of legal and institutional frameworks in
economic security. Countries with robust economic security laws, strong inter-agency
coordination mechanisms, and advanced analytical capabilities are better able to prevent
illicit financial flows, disrupt organized crime networks, and maintain market integrity.
Early detection systems, data-driven risk assessments, and integrated operational
responses significantly improve national resilience against economic threats. These
international examples offer valuable guidance for Tiirkiye in designing policies that not
only combat economic crimes but also enhance overall national security.

The increasing prevalence and sophistication of economic security-related crimes
highlight the importance of proactive and intelligence-led strategies. Criminal networks
continuously exploit technological developments, global trade opportunities, and
regulatory gaps, rendering traditional reactive law enforcement methods insufficient. To
address these challenges, the Gendarmerie and its partner institutions must employ
modern surveillance technologies, forensic financial analysis, and specialized
investigative units. Strengthening coordination, sharing intelligence, and conducting joint
operations improve the effectiveness of interventions while reducing vulnerabilities in
critical economic sectors. Economic security, therefore, is not a single institutional
responsibility but a collective endeavor requiring sustained inter-agency collaboration,
strategic planning, and institutional commitment.

In conclusion, economic security is a strategic priority that affects national resilience,
social stability, and sustainable development. The Gendarmerie General Command is a
central actor in Tiirkiye’s economic security system, due to its operational capacity,
institutional experience, and nationwide presence. Protecting economic interests requires
a combination of legal frameworks, institutionalized governance, inter-agency
cooperation, and specialized operational capacity. Strengthening laws, enhancing
coordination among law enforcement and regulatory institutions, and investing in
analytical, technological, and training resources are essential to mitigate economic threats
and preserve market integrity. As economic crimes become more sophisticated and
interconnected, the development of a comprehensive, forward-looking economic security
strategy is crucial to safeguarding national interests, ensuring long-term stability, and
maintaining Tirkiye’s sovereignty in an increasingly complex global environment.
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