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Kentlerimiz, bugün asiri nüfus yigilmalari, ekonomik sartlar, sosyal 
bilinçsizlik, kosulsuz ve yanlis yerseçimi tercihleri, arz-talep egilimleri gibi çesitli 
nedenlere bagli bir çöküs yasamaktadir. Dünyada oldugu gibi, ülkemizde de kuvvetle 
hissedilen bu çöküs, yalnizca hala kentlesme sancilari çekmekte olan az gelismis 
ülkelerde degil, 19. yüzyildan bu yana hizli dönüsüm süreçleri yasayan gelismis 
ülkelerde de görülmektedir. Kentlerin çesitli faktörler sonucu  çöküntüye ugramasi, 
ilgili çevreleri bu çöküntüyü ortadan kaldiracak çözüm arayislarina yöneltmistir. 
Kentsel yenileme kavrami, iste bu arayislarin bir sonucu, bir çözüm yolu olarak 
ortaya atilmistir. 

Bu noktada, kentsel çöküntünün nedenlerini de kisaca irdelemekte yarar 
görülmektedir. Ancak bu nedenleri geçmise dayanarak açiklamak gerekecektir. Daha 
önce sözedildigi gibi, kentsel çöküntünün ortaya çikma nedenleri, gelismis Avrupa 
ülkelerinde ve Amerika’da sanayilesmenin getirdigi hizli degisim ve dönüsümlerle 
iliskilendirilebilir. Bu ülkelerde kentsel çöküntüye yol açan çok önemli bir diger 
faktör ise, II. Dünya Savasi olmustur. Bombalanarak yikilan sehirlerin yeniden insasi 
beraberinde kentsel korumayi da içine alan yeni kavramsal tartismalari getirmistir. Az 
gelismis ya da Türkiye gibi gelismekte olan ülkelerde ise kentsel çöküntünün 
nedenleri genellikle farklidir. Bu ülkelerde yasanan çöküntü, yine sanayilesmenin 
etkisiyle, kademesiz, denetimsiz, kontrolsüz ve sinirsizca büyümeye çalisan kentlerin 
maruz kaldigi bir tür çöküntüdür. Ülkemiz kentleri de tamamen bu sekilde büyümeye 
çalismakta ve hatta metropolitenlesme süreçlerini de tipki kontrolsüz kentlesme 
süreçleri gibi yasamaktadirlar. Tek fark, metropolitenlesme süreçleri sonucunda 
yasanan kentsel ve sosyal sorunlarin, kentlesme süreçlerinde yasananlardan çok daha 
karmasik olmasidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta sudur: Sanayilesme, 
gelismis ülkelerde de, az gelismis ya da gelismekte olan ülkelerde de kentsel 
dönüsümlere yol açtigi halde, çevre kalitesi, gelismis toplumlarda genellikle  yüksek 
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kalmistir. Ikisi arasindaki farkin temelinde az gelismis ve gelismekte olan ülkelerde 
varolan dengesiz ve ucuz sanayilesme ve kentlesme yatmaktadir1.

Sanayilesmenin getirdigi sosyo-ekonomik dönüsüm,  hizli, kontrolsüz 
kentlesme süreci ve modernlesme çabalari ile birlikte, yirminci yüzyil, son derece
ciddi kentsel sorunlara sahne olmustur. Özellikle II. Dünya Savasi sonrasinda 
bombalanarak zarar gören, yakilip yikilan kentlerin yeniden canlandirilmasi, 
rehabilitasyonu gibi konularda odaklanan ilgili çevreler, kentlerin çöküntü alanlarinin 
yenilenerek kentlere kazandirilmasi amaciyla çesitli arayislar içine girmislerdir. Bu 
amaçla 1950’lerden baslayarak, Avrupa ülkelerinde çesitli toplantilar yapilmis; 
kampanyalar açilmis; böylelikle  kentsel yenilemenin ilkeleri saptanmaya çalisilmistir. 
Bu çabalara, 1956 yilinda Leo Grabler tarafindan, Bati Avrupa’nin bombalanmis 
sehirlerinin yeniden insasi konusunda hazirlanan arastirmalarini, ayni yil Almanya’da 
sehir planlamanin tarihçesi ve yeniden insa konusunda gerçeklestirilen konferansi, 
1980 yillarinda Avrupa çapinda yeniden yapilanma konulu bilimsel arastirmalari, 
1987 tarihli Bellagio Konferansi’ni örnek göstermek2 ve Avrupa Konseyi’nin 1981 
yilinda baslattigi ‘’Urban Renewal’’ adli kampanyayi3 animsamak yerinde olacaktir. 
Avrupa ülkelerinle es zamanlarda, Amerika’da da benzer çabalara rastlamak 
mümkündür.  Sürdürülebilir kentler yaratmak, hem konut alanlarini, hem de 
toplumlari gelistirebilmek ve bunlari ekonomik gelismeye paralel olarak ileriye 
götürmek bu çabalar arasinda yeralmaktadir.  

Kentlerin, fiziksel, ekonomik ve ayni zamanda sosyal açilardan bozulmasi ile
sonuçlanan bu süreci önlemede yerel yönetimler ne yazik ki yeterince etkili 
olamamakta; basta eski kent merkezleri olmak üzere kentin çesitli bölgeleri, bu 
süreçten son derece olumsuz yönde etkilenmektedir. Tarihi kent çekirdekleri, bir 
zamanlar belli bir amaçla insa edilip sonradan terkedilmis sanayi ve depolama 
alanlari, doklar, el degistirmis, sakinleri degismis özgün nitelikli mahalleler ve 
benzeri alanlar, yukarida sayilan nedenlerden biri ya da birkaçina bagli olarak 
köhnemeye birakilmakta; kentsel alan içinde kaybolup gitmektedir. 

Bu çalismada Istanbul metropolünün, terkedilip köhnemeye birakildigi ya da 
kötü kosullarda kullanildigi için kentsel yenilemeye muhtaç olan, kurtarilmayi 

1 KIRAY M.B., , Istanbul 1998, s. 161-162
2 DIEFFENDORF J.M., Urban Reconstruction in Europe After World War II, , 
Vol.26, 1989, s.128-130
3 Renewal kavraminin daha çok yikip yeniden yapma anlami içermesinden dolayi, 
kampanyanin adi sonradan ‘’Urban Renaissance’olarak degistirilmistir. bkz. ÇUBUK M., 
Çagdas Kentsel Kültür Mirasi, , 
Sunuslar-Sonuçlar ve Bir Degerlendirme, Istanbul 1998, s.32 ve ERBAY Y.,YENER Z., 

-EK1: Avrupa Kentsel Sarti Bl., Istanbul 1999, s.76-124, ayrica bkz.  
KALELIOGLU U., ÖZKAN N., 
1992 Strasbourg-Avrupa Kentsel Sarti Bl. Izmir Barosu Yay., Izmir 2000, s.267-313
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bekleyen kentsel alan parçalarindan örnekler verilerek, yerel yönetimlere bu konuda 
bir politika gelistirmeleri için yardimci olmaya çalisilacaktir. Ancak konuyu daha iyi 
kavrayabilmek amaciyla öncelikle kentsel yenileme kavrami üzerinde kisaca 
durulacaktir.

Genel bir çerçeve içinde, kentsel yenileme, farkli nedenlerden ötürü zaman 
süreci içinde eskimis, köhnemis, yipranmis ya da kimi durumlarda terkedilmis, 
vazgeçilmis kentsel dokunun, günün sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullari gözönünde
tutularak degistirilmesi, dönüstürülmesi, islah edilmesi ve yeniden canlandirilarak 
kente kazandirilmasi olarak ifade edilebilir.

Kentin çöküntü alanlari olarak kabul edilen kentsel alan parçalarinin 
canlandirilip hayata döndürülmesi sonucu yeniden kente kazandirilmasi, kentsel 
yenileme sayesinde mümkün olabilmektedir. Kentsel yenileme, bunu, terkedilmis, 
köhnemis, eskimis kentsel alan parçalarina sosyo-kültürel, ekonomik ve fiziksel 
açilardan yeni bir kimlik ve karakter yüklemek suretiyle basarmaktadir. 

Kentsel yenileme eylemlerinin türlerini kisaca söyle siralamak mümkündür: 

a-Yeniden Canlanma - Canlandirma ( Revival - Revitalization):

Sosyo-kültürel, ekonomik ya da fiziksel açilardan bir çöküntü süreci 
yasamakta olan kentsel alan parçalarinin, çöküntüye neden olan faktörlerin ortadan 
kaldirilmasi ya da degistirilmesi sonucu, o alanin tekrar hayata döndürülmesi, 
canlandirilmasidir.

b-Yenileme - Yenilenme ( Renewal - Renovation ):

Kentsel alanin yenilenmesini konu alan bu eylem türü, içinde, yikip yeniden 
yapma anlamini da barindirmaktadir.

c-Yeniden Olusum ( Regeneration):

Tümüyle yokolmus, bozulmus, köhnemis, dolayisiyla çöküntü bölgesi haline
gelmis alanlarda yeni bir dokunun yaratilmasi ya da mevcutun iyilestirilmesi ile bu 
alanlarin kente kazandirilmasi anlamlarini içerir.

d-Soylulastirma ( Gentrification):

1. K entsel Yenileme K avrami
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Sosyo-kültürel açidan bozulmus, çöküntüye ugramis, dolayisiyla fiziksel 
çevresi de bozulmus alanlarda, özellikle de tarihi kent parçalarinda sosyal yapinin 
islah edilmesi seklinde açiklanabilir.

e-Eski Haline Getirme ( Rehabilitation):

Deformasyonun basladigi, ancak özgün niteligini henüz kaybetmemis olan 
eski kent parçalarinin eski haline kavusturulmasi olarak tanimlanabilir.

Kentsel yenileme düsüncesinin, 19. yüzyilin bitip, 20. yüzyilin basladigi ve 
sosyo-kültürel, ekonomik ve fiziksel açilardan büyük dönüsümlerin basgösterdigi 
dönemlerde ortaya çiktigini söylemek mümkündür. Asiri nüfus hareketleri, 
yogunlasmalari ve yigilmalari ile birlikte, basta kent merkezleri olmak üzere tüm 
kentsel alanda bir dönüsüm baslamis, kent merkezlerinde yasayan nüfusun yerini yeni 
sosyal tabakalar almistir. Buna islevsel anlamda dönüsümlerin de eklenmesi ile 
birlikte, kentsel çöküntü kendini göstermistir.  Tarihi kent merkezlerinin bosalmasi 
sonucu, bu alanda mevcut olan konut fonksiyonu, yerini ticaret birimlerine, küçük 
imalathanelere ya da depolara birakmis, burada yasayan nüfus da merkezleri 
terketmis,yeni fonksiyonlarin getirdigi yeni bir sosyal tabaka merkeze yerlesmistir. Bu 
islevsel dönüsüm, kent merkezlerini son derece olumsuz yönde etkilemis, kent 
merkezleri, hem sosyo-kültürel, hem de fiziksel açilardan özgün niteliklerini 
kaybetmislerdir. Özellikle de II. Dünya Savasi’ndan büyük hasarla çikan ve tarihi 
zenginlikleri dolayisiyla büyük önem tasiyan kentlerde yasanan kentsel çöküntü, ilgili 
çevreleri konuyla yakindan ilgilenmeye ve çözüm arayislarina itmistir4.

Böylelikle, kentin sorunlu alanlari olarak görülen  alanlarin yenilenmesi ve 
bu suretle kente kazandirilmasi zorunlulugu ortaya çikmis; hükümetlerin bu konuda 
gelistirdikleri politikalar ve çesitli tarihlerde gerçeklestirilen toplantilar, hazirlanan 
raporlarla kentler yenilenmeye, yeniden canlanmaya baslamislardir.
  

   

Avrupa ülkeleri ve Amerika’da kentsel yenileme yukarida sayilan nedenlerle  
1950’ lerde önem kazanmis ve zaman içinde hak ettigi yeri bulmustur. 1970 yillari 
kentsel yenileme ile ilgili arayislarin, çalismalarin sürdürüldügü yillar olarak ifade 

4 DIEFENDORF J., Urban Reconstruction in Europe After World War II, 
1989, Vol.26, s.128

1.1. K entsel Yenileme Olgusunun Ortaya Çikisi ve Gelisimi

1.2.Avrupa ve Amerika’da K entsel Yenileme Olgusuna Yaklasim
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edilebilir. 1980’ lerden bu yana ise, kentsel yenileme ilkesel bazda yerlesmis, 
özümsenmis ve bu yönde uygulamalarla kendini ispat etmistir. Yasalarda yerini bulan 
kentsel yenilemenin örgütsel-kurumsal formülleri de olusturulmus, böylelikle 
uygulamada sorunlar yasanmasi olasiliginin önü kesilmistir.

Avrupa Konseyi  konuyla ilgili çalismalar yapmis; 1981 tarihinde bir 
kampanya baslatmis; adi ‘’Urban Renewal’’ olan Kampanya’nin adi, daha sonra, bu 
kavramin yikip yeniden yapma gibi bir içerik tasimasindan ötürü, ‘’Urban 
Renaissance’’ olarak degistirilmistir5. Kentlerde yasam kosullarinin gelistirilmesi, 
kentlerin simdiki ve gelecekteki rollerinin tanimlanmasi ve ne olacaginin tartisilmasi, 
kentsel yasamin gelistirilmesi için mevcut yasalarin uygulanmasi ve yeni yasal 
dayanaklar elde edilmesi, kentsel sorunlarla ilgili idari ve teknik yöntemlerin 
gelistirilmesi  gibi  temel ilkeleri olan kampanya, pek çok Avrupa kentinin 
yenilenmesine katkida bulunmustur. 

1980 ortalarinda, tüm Avrupa’da yeniden yapilanma üzerine bilimsel 
çalismalar baslatilmis; 1987 tarihinde gerçeklestirilen Bellagio Konferansi, savas 
sonrasi kentlerinde yeniden yapilanmayi konu alan pek çok farkli disiplini biraraya 
getirmistir.

1990 tarihinde Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 
kentsel çevreyi ele alan ‘’Green Paper’’in katkisi ile, Bati Avrupa hükümetleri kentsel 
planlamaya iliskin kendi hedeflerini ortaya koymuslardir. Bu hedefler arasinda kentsel 
alanin yeniden canlandirilmasi, ilk siralarda yeralmaktadir. 1990 ‘da yayinlanan bu 
rapor, 1993 tarihinde Çevre Departmani’nca yeniden düzenlenmis; ‘’Kent Merkezleri 
ve Yeniden Gelisim’’ basligiyla yayinlanmistir. Bu raporun olusumunda, Hükümetin 
kentsel alanda yasam kosullarini ve canliligini sürdürme ve arttirma çabalarinin 
büyük payi oldugu bilinmektedir. Sözkonusu raporu, 1994’te ‘’Canli ve Yasanilir 
Kent Merkezleri: Mücadele Toplantisi’’ adli toplanti ve bu toplantiya iliskin rapor 
izlemistir6. Ayni yil imzalanan Aalburg Sözlesmesi ile, sürdürülebilir kentler 
olusturmak üzere ölçütler belirlenmis; yerel yönetimlere bu amaci gerçeklestimede 
üstlenmeleri gereken roller tanimlanmistir7. Bu sözlesme baglaminda olusturulan 
‘’Avrupa Sürdürülebilir Sehirler-Yerlesmelr Kampanyasi’’ ile, tüm yerel yönetimler 
bu kampanyaya katilmaya davet edilmis ve sözlesmeyi benimseyip imzalamalari 
öngörülmüstür. Bu gelismeler ve çabalar sonucunda kentsel yenilemeye iliskin 
kriterler, ilkeler belirlenmeye çalisilmis; hükümetlerin ve yerel yönetimlerin bu 

5 ÇUBUK M
, Sunuslar, Sonuçlar ve Bir Degerlendirme, Istanbul 1998, s.32

6 Couch C., A Comperative Study of Plans and Policies for Town Centre Renewal in France 
and UK, , May 1997, Vol.12, s.99
7

1994
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konudaki sorumluluklarina dikkat çekilerek, önemli görevler üstlenmelerinin 
gerekliligi vurgulanmistir. 

Amerika da uzun yillardir kentsel alanlarin yenilenmesi, canlandirilmasi ve 
gelistirilmesi amaciyla çesitli çalismalar yapmaktadir. Eyaletler bazinda hazirlanan 
gelisim ve yenileme planlari ile kentsel alanlarin canlandirilmasi saglanmaya 
çalisilmakta, bu konuda politikalar ve stratejiler gelistirilmektedir. Bu çabalar, 1997 
tarihli ‘’Amerikan Toplumunu Yenileme Yasasi’’nda  da yerini almistir8. Bu yasa ile, 
Amerikan Iskan ve Kentsel Kalkinma  Departmani (HUD) ‘nin mülkiyetinde bulunan 
bos ve niteliksiz yapilarin, bulunduklari alanda yetkili olan yerel yönetimlere 
devredilmesi olanagi taninmistir. Yerel yönetimler  bu yapilari alti ay içinde, kar 
amaci gütmeyen toplum gelistirme birimlerine satarlar. Bu birimler, sözkonusu 
yapilari düsük gelirli ailelerin satin alabilmeleri amaciyla elverisli hale getirir, yeniler,
restore eder ve satisa sunarlar. 

Yine Amerika’da hazirlanan bir yasa degisikligi tasarisina göre9 yerel 
yönetimlere, kentsel yenileme konusunda oldukça önemli yükümlülükler 
verilmektedir. Tasari, yerel yönetimlerin her yil 30 Eylül’e kadar bir yillik finansal 
rapor hazirlamasini, bu rapora ek olarak asagida belirtilen bilgileri de temin etmesini 
öngörmektedir:

a- Kentsel yenileme alani içinde yeralan her bir projenin verileri ve tanimlamalari
b- Kentsel yenileme alaninin asil amacinin tanimlanmasi
c- Kentsel yenileme alaninin baslangiç ve son durum tarihlerinin, bu tarihler 

itibariyle borç durumlarinin belirtilmesi 
d- Kentsel yenileme alani kararlastirildiginda yapilan tesbitler
e- Kentsel yenileme alaninin yillik genel degerlendirmesi
f- Kentsel yenileme alaninda artan degerlerin miktarlarinin saptanmasi
g- Arttirilan fonlarin kullanimina iliskin tanimlamalar
h- Kentsel yenileme alaninda yapilmasi gereken islerin siniflandirilmasi
i- Her bir kentsel yenileme alanindaki tamamlanmis olan projelerin belirlenmesi
j- Kentsel yenileme projelerinin finansal açidan türü ve kategorisinin saptanmasi
k- Her bir kentsel yenileme projesi için, bir sonraki mali yila ait ya da özel 

fonlardan gelen kaynaklarin miktarlarinin ortaya konmasi

Avrupa ülkeleri ve Amerika’nin uzun yillardan beri sürdürmekte oldugu 
kentsel yenileme çabalari, ayni zamanda kentsel koruma ilkeleri ile de 
iliskilendirilmekte, bütüncül koruma ilkesinin isiginda gerçeklestirilen kentsel 
yenileme eylemleri, bir yandan kentsel kültür mirasini yakin çevresiyle birlikte 

8 Olson C. L., The American Community Renewal Act, 
, No.229, March 19 1997

9 House File 727, Int. by Local Gov., May 9 2000, http://www.legis.state.ia.us/GA/78GA/Bill 
History/HF/0070/HF00727.html
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koruyup yasatirken, diger yandan kentlerin çöküntü bölgelerini islah edip, bu alanlari, 
öngördügü yeni fonksiyonlarla renklendirmeye, canlandirmaya ve kente kazandirmaya 
yardimci olmaktadir.

Ülkemizde kentsel yenileme süreci, Avrupa ülkeleri ve Amerika’ya göre 
oldukça gerilerde seyretmektedir. Kentsel koruma bilincinin geç de olsa yerlesmeye 
basladigi ülkemizde, kentsel yenileme kavrami henüz yeni yeni telaffuz edilmeye 
baslanmaktadir. Adi geçen ülkeler, kentsel yenileme olgusunu çoktan özümsemis, 
ilkelerini ortaya koymus; yasal, kurumsal ve örgütsel bazda formüle ederek 
uygulamaya geçmislerdir. Türkiye’de ise kentsel yenilemenin yasal ya da örgütsel-
kurumsal bazda yeralmasi gereken konum henüz belirlenmemis; hatta bilimsel bir 
zeminde yeterince tartisilmamistir. Kentsel yenileme kavrami, son yillarda ilgili 
bilimsel çevrelerin söylemlerinde yerini almaya baslamissa da, henüz son derece ciliz 
olan bu çabalarin gelistirilmesi için uzun bir zamana ihtiyaç oldugu açikça 
görülmektedir.

Oysa ki hizla gelisen, degisen, yogunlugu giderek artan ve üstelik kültür 
mirasi açisindan da son derece zengin olan büyük kentlerimizde, mevcut potansiyeli 
degerlendirerek, eskimeye baslayan kentsel alan parçalarini kentlerimize kazandirmak, 
onlara yeni fonksiyonlar yükleyerek canlanmalarini, gelismelerini ve islahlarini 
saglamak, sosyo-kültürel ve ekonomik açilardan kentlerimiz için büyük bir kazanç 
anlamina gelecektir. Bu nedenle, kentsel yenilemeye hakettigi önemi vermek, bu amaç 
dogrultusunda öncelikle kentsel yenilemenin ilkelerini tartisip saptamak ve ardindan 
konunun yasal ve kurumsal çerçevesini ortaya koymak yerinde olacaktir. Kentsel 
yenilemede yetki sorunsalinin  netlestirilmesi, uygulamaya geçmede en önemli 
adimlardan biri olacaktir. 

Görüldügü üzere, kentsel yenileme, kentlerin yeniden, yeni bir anlayisla ele 
alinip fiziksel çevre kalitesini yükseltmede önemli bir araçtir. Kentsel yenilemenin 
sürdürülebilir kentlerin olusumundaki önemi açik olmakla birlikte, bu projeleri 
olusturmada, yasalarimizdaki bosluk nedeniyle nasil bir örgüt semasi kurulmasi 
gerektigi henüz net degildir. Bir görüse göre10, kentsel yenileme projelerinin 
olusumunda :

1- O yerin sakinlerinden olusan bir komite

10 GÖRGÜLÜ Z., GÖRGÜLÜ T., A Method Research for Urban Renewal Works For The 
Areas Which Are Jointly Owned Parcels, , VIII. AESOP 
Congress Proceedings, vol.4, Istanbul 24-27 Agustos 1994, s.188 

1.3. Ülkemizde K entsel Yenileme

1.3.1.Yerel Yönetimlerin K entsel Yenilemede Üstlenmesi Gereken 
Roller
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2- Sehir plancilar, mimarlar, ekonomistler, sosyologlar, ekologlar ve 
hukukçulardan olusan bir komite ( Teknik danisman niteliginde)

3- Planlarin uygulanmasi ve kontrolü konusunda sorumluluklari olan yerel yönetim 
temsilcileri

4- Merkezi yönetim temsilcileri
5- Dernekler, vakiflar, birlikler ve özel sahislar gibi konuyla ilgili olanlar hep 

birlikte yer almalidir.

Görüste konunun finansal semasi üzerinde de durularak, banka kredi 
sistemleri, merkezi-yerel yönetim fonlari, dernek, vakif bütçeleri ve özel bütçelerle 
finansal sorunlara çözümler önerilmektedir.

Gerçekten de, kentsel yenileme projelerinin gerçeklestirilmesi, uzmanindan 
idareye, özel sahislardan o yerin halkina dek uzanan bir katilim grubu ile 
gerçeklestirilmelidir. Ancak, projenin sorumlusu,  yürütücüsü kim olacaktir? 
Kanaatimizce, kentsel yenileme projeleri yerel yönetimler eliyle gerçeklestirilmelidir. 
Ancak mevcut kanunlarla yerel yönetimlere verilen yükümlülüklerin, bu amaci 
gerçeklestirmede hiç de yeterli olmadigi açiktir. Yerel yönetimlere yasa ile verilmesi 
gereken yükümlülükleri asagidaki gibi siralamak mümkündür:

1- Yerel yönetimler, kentlerin saglikli ve dengeli gelisimini saglamak amaci ile, 
kentlerin çöküntü bölgelerinde kentsel yenileme projeleri hazirlamakla 
yükümlüdürler.

2- Bu görevi gerçeklestirmek üzere, kendi bünyelerinde  ‘’kentsel yenileme 
bürolari’’ kurarlar. Mimarlar, sehir plancilar, peyzaj mimarlari, insaat ve çevre 
mühendisleri, sosyologlar, hukukçular ve ekonomistler bu bürolarda istihdam 
edilirler.

3- Kentsel yenileme projelerini gerçeklestirmek üzere, yerel yönetimler bir kentsel 
yenileme programi olustururlar.

4- Yerel yönetimler, kentsel yenileme uygulamalarini gerçeklestirirken, gerek karar 
alma sürecinde, gerekse uygulama safhalarinda, kentsel kültür mirasini korumak 
ve gözetmek üzere, KTVKK ile isbirligi ve esgüdüm içinde çalisirlar.

5- Kentsel yenileme uygulamasi yapan yerel yönetimler, ilgili meslek odalari ile de 
isbirligi yaparak, görüsleri dogrultusunda hareket ederler. Bu amaçla, ilgili 
meslek odalarinin temsilcilerinden olusan bir ‘’Danisma Kurulu’’, yerel 
yönetimlerin karar alma ve uygulama sürecinde yer alacaktir. 

6- Yenileme projelerine iliskin kararlari alma sürecine, o yerin sakinlerinden olusan 
bir komite de dahil olacaktir.

7- Kentsel yenileme projelerinin uygulama asamasinda ortaya çikacak finansal 
sorunlari çözümlemek üzere, bir ‘’Kentsel Yenileme Arastirmalar - Uygulamalar 
Fonu’’ olusturulur. Arastirma ve proje maliyetleri bu fondan karsilanir. Yenileme 
alanlarinda artan degerler karsiliginda mülk sahiplerinden alinacak vergiler yine 
bu fona aktarilarak fonun devamliligi saglanir. Sema 1 ve Sema 2’de  kentsel 
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yenileme projelerinin olusturulmasinda öngörülen örgüt yapisi ve finansal 
olanaklar görülmektedir:

Istanbul metropolü, kentsel yenileme uygulamasina en çok gereksinme 
duyulan yerlesimlerden biridir. Ülke ölçeginden gelen çok bilesenli sosyo-ekonomik 
sorunlarin fizik-mekana yansimasi, sagliksiz kentlesmeyi ortaya çikarmaktadir11. 
Kentsel çöküntü de bu sagliksiz kentlesmenin dogal sonuçlarindan biridir. Özellikle 

11 KAPTAN H., Istanbul Metropoliten Alani Içinde Planlama Deneyimleri, 
, 2. Kitap, Ankara 1981, s.63-83

Sema 1.K entsel Yenileme Uygulamalarinda Örgütlenme

Sema 2. K entsel Yenileme Uygulamalarinda K ullanilabilecek Finansal 
Olanaklar

1.3.2. K entsel Yenileme ve Istanbul Örnegi 

                                           

Kentsel Yenileme Programlari

Kentsel Yenileme Projeleri
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‘’Tarihi Yarimada’’ gibi kültür mirasi açisindan zengin, ancak çesitli nedenlerle bos 
ve bakimsiz birakilarak köhnemeye terkedilmis, yanlis ve zararli kullanimlara açilarak 
tahrip edilip bozulmus, içinde sonradan yasamaya baslamis yeni sosyal tabaka 
nedeniyle degistirilmis yapi gruplarindan olusan eski kent parçalari, etraflarindaki 
kalitesiz çevre özellikleriyle birlikte kentsel yenilemenin zorunlu oldugu alanlardir. 
Dahasi, yeni ulasim düzeninin basrolünü oynayan metronun suriçine enjeksiyonu, 
beraberinde yeni kavramsal tartismalari getirecektir. Bu noktada kentsel koruma 
ilkeleri, kamu yarari, gelisen kent gibi kavramlarin yeniden gözden geçirilmesine 
ihtiyaç duyulmaktadir. Sözü edilen alanlarda yenilemenin, kentsel koruma ile 
paralellik içinde ve koruma ilkelerinin isiginda gerçeklestirilmesi bir zorunluluktur. 
Bu, bir yandan alandaki kültür mirasi korunurken, diger yandan diger yapilarin ve yapi
çevrelerinin de fiziksel kalitelerinin yükseltilmesi, bu alanda yasayan nüfusun sosyal 
açidan islahi12, alanin sartlari ve özelliklerine uygun olarak alana yeni ekonomik 
islevler yüklenmesi gibi eylemleri içermektedir. 

Haliç ve Istanbul Bogazi gibi topografik sartlar sonucu ortaya çikan ve 
Istanbul’un karakteristik yapisini olusturan üç önemli yerlesim alani, Istanbul, Galata 
ve Üsküdar iken13 ve bu üç öge Istanbul’un yerlesim düzeninde çevre mekanlariyla 
birlikte ‘’dogal, kültürel ve beserilesmis peyzajini’’, bir diger deyimle ‘’bütünlesen 
sitler bölgesini’’ olustururken14, kentin bu niteliklerini  bugün artik algilamaya 
olanak yoktur. Oysa ki Istanbul, suriçindeki özgün yapisi, surdisindaki serbest 
gelisimi, Bogaziçi’nin, Anadolu yakasinin sundugu binbir renk ve desen ile 
algilanabilir olmali ve eski dokusu, yeni gelisimi ve bunlarin birbiriyle tam anlami ile 
bütünlesmesi sonucu yasanilasi bir dünya kenti olarak kendini kabul ettirebilmelidir. 
Metro15, tüp geçis ya da küresellesmenin bir sonucu olarak kente enjekte edilen 
plazalar, büyük alisveris birimleri, vs. nin getirecegi yeni kentsel dönüsümler ve 
bunun sonuçlari son derece hassas bir sekilde hesaplanmalidir16. 

Kentsel yenileme, bir stratejiler bütünü dahilinde gerçeklestirilebilecek bir 
süreçtir. Bu stratejileri olusturup uygulamada yerel yönetimlere önemli görevler 
düsmektedir. Yerel yönetimler, bu görevlerini, alanin sosyo-kültürel, ekonomik ve 
fizik-mekansal niteliklerine göre, farkli kurum ve kuruluslarla paylasarak, bir is 

12 Sosyal islah kavrami, bati dillerinde ‘’gentrification’’ olarak ifade edilmektedir. Dilimizde 
ilgili çevrelerce bu kavram karsiligi olarak ‘’soylulastirma’’ sözcügü de 
kullanilmaktadir.Ayrintili bilgi için bkz. Bailey N., Robertson D., Housing Renewal, Urban 
Policy and Gentrification, , Vol 34 Apr.97, p.561 
13 KUBAN D., , Istanbul 1975, s.187
14 ÇUBUK M., Istanbul Yerlesim Düzeninde Bogaziçi ve Haliç’in Islevleri Üzerine, 

1.Kitap, Ankara 1981, s.84
15 Suriçinden geçmesi planlanan metro hakkinda ayrintili bilgi için bkz. ÖZDOGAN A. E., 
Tarihi Yarimada’da Metro, , Ekim 2000, s.35-45 
16 Bu konuda ayrintili bilgi için bkz. AKIN O., Küresellesme Olgusu ve Kent Mekani 
Üzerindeki Etkileri: Istanbul Metropoliten Alani, 

, Dünya Sehircilik Günü 23. Kolokyumu, 8-9-10 Kasim 1999, s.141-165
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bölümü yaparak gerçeklestirmelidirler. Istanbul’da bu görev ve yetki paylasimini, 
kentin farkli parçalari için siniflandirmak mümkündür. Bu siniflandirmada, 
Istanbul'un cografi olarak birbirine yakin ve kentsel sorunlari itibariyle benzer 
niteliklere sahip  ilçeleri gruplandirilmistir. 

Bölge Kentsel yenilemeyi gerektiren sorunlar Uygulanacak 
kentsel yenileme 
türü

    Yetki paylasimi         

Tarihi 
Yarimada

1- Ticaret, depolama, k. Imalat     kullanimlarinin  yolaçtigi 
fiziksel bozulma (Örn:Eminönü ) 
Bos, terkedilmis yapilarin bakimsiz kalip köhnemesi, bu 
potansiyelin degerlendirilmemesi
Tarihi yapilarin korunamayip tahrip olmasi, özgün 
niteliklerinin sosyal yapinin degismesi nedeniyle 
kullanima bagli olarak bozulmasi      (Örn: Kumkapi, 
Fener, Balat, Zeyrek, Süleymaniye, Samatya, Yedikule)
Dar ve yetersiz yollarin yogun hizmet sektörüne yanit 
verememesi ve tek alternatif gibi görünen metro 
projesinin getirecegi sorunlar
Sikisik yapi düzeni ve kalitesiz fiziksel çevre
Özgün sokak dokularinin tahrip edilmesi, kültür 
mirasinin gözardi edilerek, çevreye saygisizca 
yapilanilmasi (Örn: Eyüp)

*Yenileme
*Rehabilitasyon
*Yeniden olusum
*Soylulastirma

1-Yerel yönetimler
(IBSB, Eminönü, Fatih, 
Eyüp Belediyeleri)

KTVKK
3- Ilgili meslek odalari

Bogaziçi 
Bölgesi

*Rehabilitasyon
*Yeniden 
Olusum
*Yeniden 
Canlandirma 

1-Bogaziçi Imar 
Müdürlügü
2-Yerel Yönetimler
(IBSB, Besiktas, Sariyer, 
Üsküdar,  Beykoz 
Belediyeleri)
3-KTVKK
4-Ilgili meslek odalari

Bölge Kentsel Yenilemeyi Gerektiren Sorunlar Uygulanacak 
Yenileme Türleri

Yetki Paylasimi

Beyoglu 
Bölgesi

Kültür mirasinin yogun oldugu alanlarin ve sokak 
dokularinin bakimsiz, bos, terkedilmis bir sekilde 
köhnemeye birakilmasi; bozulup tahrip edilmesi (Örn: 
Galata)
Bölgenin geceleri barlar, gece kulüpleri, müzikholler 
bölgesi haline gelmesi ile sosyal yapisinin degismesi, 
issiz, bekar, altgelir grubundan insanlarin yerlesmesine 
olarak tanimasi nedeniyle yapilarin birer slum benzeri 
sefalet yuvasina dönüsmesi  (Örn: Tarlabasi, 
Siraselviler)
Bölgede genisletilmeye elverisli olmayan dar yollarin 
araç trafigine açik olmasi, belli bir ulasim planlamasi 
yapilmamasi, donati alanlariinn, özellikle yesil alanin 
azligi  ( Örn: Persembe Pazari)
Bazi merkezlerde ekonomik kimliginin yeniden 
tanimlanmasi ve yeniden yapilandirilmasi  

      (Örn: Kasimpasa)

*Rehabilitasyon*
Soylulastirma
*Yenileme
*Yeniden 
Olusum

Yerel
Yönetimler
( Örn: IBSB, Beyoglu 
Belediyesi)

KTVKK
Ilgili meslek odalari 

Zeytinbur
nu 
Bölgesi

Gecekondulasma ve kaçak yapilasmanin neden 
      oldugu kalitesiz fiziksel çevre
2-  Yetersiz ulasim agi ve donatilar

Imalathane ve diger sanayi tesislerinin çevreyi 
etkilemesi

*Yenileme
*Yeniden 
Olusum
*Rehabilitasyon

1-Yerel Yönetimler
(IBSB, Z.burnu 
Belediyesi)
2-KTVKK
3-Ilgili meslek odalari

2-

3-

4-
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Bölge Kentsel Yenilemeyi Gerektiren Sorunlar Uygulanacak 
Yenileme Türleri

Yetki Paylasimi

Avcilar 
Bölgesi

Kaçak, plansiz, denetimsiz yapilasmadan kaynaklanan 
kalitesiz fiziksel çevrenin islahi gerekliligi
Deprem sonrasi yikilan binalardan geriye kalan bos ya 
da kismen bos alanlarin gelecegi
Bu alanlarin mikro bölgeleme yöntemiyle yeniden ele 
alinip düzenlenmesi zorunlulugu

*Yenileme
*Yeniden olusum
*Yeniden 
canlandirma
*Rehabilitasyon

1-Yerel Yönetimler
(IBSB, Avcilar, 
K.Çekmece, 
Belediyeleri)
2-Ilgili meslek odalari

Gaziosma
npasa 
Bölgesi

1-Konut fonksiyonunun sanayi fonksiyonundan tümüyle 
ayrilmasi
2-Mevcut sanayinin islahi ve modern sanayi siteleri 
olusturma geregi
3-Ulasim ve altyapi kapasitelerinin arttirilmasi ihtiyaci
4-Donati alanlarinin eksikligi

*Yenileme
*Yeniden olusum

1-Yerel yönetimler 
(IBSB, Esenler, 
G.osmanpasa, Bagcilar, 
Bayrampasa, Güngören 
Belediyeleri)
2-Ilgili meslek odalari

Bakirköy 
Bölgesi

1-  Kaçak yapilasma sonucu ortaya çikan çarpik 
      yapilasmanin islahi sorunu
2- Yapilanmamis ya da deprem sonucu  yikilan
     binalardan bos kalan parsellerde yeni yapilanma 
     kosullarinin tanimlanmasi

Ulasim politikalarinin gözden geçirilmesi
Ticaret yogun alanlar için yeni çarsi tasarimlari 
gelistirilmesi

*Rehabilitasyon
*Yeniden olusum
*Yenileme

1-Yerel Yönetimler  
(IBSB, Bakirköy, 
Bahçelievler 
Belediyeleri)  
2-Ilgili meslek odalari

Bölge Kentsel Yenilemeyi Gerektiren Sorunlar Uygulanacak 
Yenileme Türleri

Yetki Paylasimi

Kagithan
e Bölgesi

1- Kaçak, plansiz, denetimsiz yapilasmadan 
kaynaklanan kalitesiz fiziksel çevrenin islahi 
gerekliligi

Belli bölgelerin yeniden islevlendirilerek canlandirilmasi 
sorunu
Bos alanlarin kentsel alt bölgelere ayrilarak yeniden ele 
alinip düzenlenmesi gerekliligi
Donati alanlarinin yetersizligi

*Rehabilitasyon
*Yenileme
*Yeniden 
Olusum
*Yeniden 
canlandirma

1-Yerel Yönetimler 
(IBSB, Kagithane 
Belediyesi)     2-Ilgili 
meslek odalari

Ümraniye 
Bölgesi

Gecekondu bölgelerinin islahi sorunu
Kaçak yapilasmadan dogan sorunlar
Donati alanlarinin eksikligi
Sanayi alanlarinin yeniden organize edilmesi gerekliligi
Ulasim ve altyapi kapasitelerinin arttirilmasi zorunlulugu

*Yenileme
*Yeniden 
Olusum
*Rehabilitasyon

1-Yerel Yönetimler
(IBSB, Ümraniye 
Belediyesi)
2-Ilgili meslek odalari

Kartal 
Bölgesi

1-  Kaçak, plansiz, denetimsiz yapilasmadan 
kaynaklanan kalitesiz fizisel çevrenin islahi 
gerekliligi

Kiyi bölgelerinin düzenlenmesi ve islevlendirilmesi
Bos alanlarin kentsel alt bölgelere ayrilarak yeniden ele 
alinip düzenlenmesi gerekliligi
Bir ulasim agi planina gereksinme duyulmasi

*Rehabilitasyon
*Yenileme
*Yeniden 
Olusum
Yeniden 
canlandirma

1-Yerel Yönetimler 
(IBSB, Kartal, Pendik, 
Tuzla Belediyeleri) 
2-Ilgili meslek odalari

Tabloda, birbirine yakin, benzer özellik gösteren semtler tek bölgede 
toplanacak sekilde gruplandirilmislardir. Buna göre, Istanbul’un kentsel dönüsüme 

1-

2-

3-

3-
4-

2-

3-

4-

1-
2-
3-
4-
5-

2-
3-

4-



267

gereksinme duyulan alanlari, Tarihi Yarimada, Beyoglu Bölgesi, Bogaziçi Bölgesi, 
Zeytinburnu Bölgesi, Avcilar Bölgesi, Gaziosmanpasa Bölgesi, Bakirköy Bölgesi, 
Kagithane Bölgesi, Ümraniye Bölgesi ve Kartal Bölgesi olmak üzere on bölgeye 
ayrilmis ve bunlarin genel sorunlari belirlenmistir. Ayni grup içinde yeralan 
belediyelerin, kentsel yenileme adina ortak hareket etmeleri önsart olarak kabul 
edilmektedir. 
  

Bu çalismalara bir baslangiç olarak, Istanbul Büyüksehir Belediyesi, 2000 
yili için hedef projeler saptamistir. Asagida adlari siralanan bu projeler, her ne kadar 
genis kapsamli sosyo-kültürel ve ekonomik dönüsüm kaygilari tasimasalar ve daha 
çok fizik-mekana dönük hedefler içerseler de,  Istanbul’un ilk kentsel yenileme 
projeleri olarak önem tasimaktadirlar17.

1- Eminönü Hanlar Bölgesi Rehabilitasyon Projesi
2- Ayasofya Camii Çevresi Rehabilitasyon Projesi
3- Bab-i Ali Yeniden Canlandirma ve Çevre  Düzenleme Projeleri
4- Eminönü Cankurtaran Bölgesi Rehabilitasyon Projesi
5- Kariye Rehabilitasyon Projesi
6- Kasimpasa Tersanesi Yeni Kullanim Projesi
7- Kocamustafa Pasa Rehabilitasyon Projesi
8- Samatya Rehabilitasyon Projesi
9- Yali Mahallesi Rehabilitasyon Projesi
10- Yedikule Rehabilitasyon Projesi
11- Kumkapi Rehabilitasyon Projesi
12- Sali Pazari Doklar Bölgesinde Yeni Kullanim Projesinin Gelistirilmesi
13- Dolmabahçe Havagazi Tesisleri Alani Yeni Kullanim Projesi
14- Kagithane Havagazi Tesisleri Alani Yeni Kullanim Projesi
15- Yedikule Havagazi Tesisleri Alani Yeni Kullanim Projesi
16- Taskizak Tersanesi ( Kuru Dok-Dry Dok ) Alanlarinin Kentsel Hizmet Alani 

Yeni Kullanim Projesi

Bu projelere ilaveten, yukarida  sorunlarina deginilen diger kentsel alan 
parçalarinin da ivedilikle ele alinmasinda büyük yarar görülmektedir. Ayrica, 
projelerin ilçe belediyeleri ve Sema 1’de sözü edilen diger kurum ve kuruluslar  ile 
esgüdüm içinde hazirlanmasi ve bir kentsel yenileme programi çerçevesinde 
gerçeklestirilmesi  önemli noktalardir. Bir diger önemli nokta ise, yerel yönetimlerin 
kentsel yenileme projeleri gerçeklestirmek amaci ile üstlenmeleri gereken görevlerin 
neler oldugudur. Yerel yönetimlerin sorumlu olduklari ilçe sinirlari içerisinde 
yapmasi gereken isler söyle siranabilir:

a- Öncelikle kentsel çöküntü bölgelerinin tesbiti

17Istanbul Büyüksehir Belediyesi , Icraatler,Yatirimlar ve Projeler, Tarihi Eser Onarimi Raporu 
2000, http://www.ibb.gov.tr

                                           



268

b- Çöküntü bölgelerinde mevcut olan sorunlarin saptanmasi
c- Kentsel yenileme alani olarak seçilen alanlara ait fiziksel tesbitler (alandaki 

yapilarin durumu, özellikleri, tarihi yapilarin ve özgün sokak dokularinin 
belirlenmesi, bos alanlarin tesbiti, teknik altyapi ve ulasim agi, sosyal yapi profili, 
vs.)

d- Alanda yapilmasi gereken projelerin ve sürelerinin saptanmasi, proje 
maliyetlerinin hesaplanmasi

e- Kentsel yenilemenin alana getirecegi deger kazancinin hesaplanmasi, artan deger 
bedelleri karsiliginda mülk sahiplerinden uzun dönemde vergilendirme yolu ile 
toplanacak bedellerin yeni projelerde kullanilmak üzere Fon’a aktarilmasi

f- Diger ilçelerde birbirlerini etkileyecek projeler mevcut ise, bu projelerin 
esgüdüm içinde yürütülmesini saglayacak ortak stratejilerin gelistirilmesi

g- Özellikle Tarihi Yarimada ve Bogaziçi gibi kentsel yenileme açisindan önemli 
alanlarda kentsel yenilemeye ayri bir önem verilerek, merkez-meydan 
düzenlemeleri, alisveris merkezleri, çarsi, lokanta, kafeterya gibi alanlarin yeni bir 
anlayisla düzenlenmesi, gerektiginde özel sektörde isbirligi yapilmasi18

h- Kentsel yenileme projelerinin her asamasinda siki bir denetimin saglanmasi ve bu 
denetimin diger bölgelerde de yayginlastirilmasi

i- Kentsel yenileme projelerinin çesitli anketler ve arastirmalar yaparak, projenin 
basarisini denetlemek ve diger projelerde bu verileri dikkate almak.

Kentsel yenileme projelerinin, bugün büyük kentlerimiz için ne denli büyük 
bir ihtiyaç haline geldigi yukarida  vurgulanmistir. Özellikle de bir yandan eski kent 
parçalarinin, kent merkezlerinin bakimsizliga, köhnemeye terkedildigi, diger yandan 
yerlesim birimlerinin plansiz ve düzensiz bir sekilde yapilasmaya devam ettigi 
Istanbul metropolü, genis kapsamli  bir kentsel dönüsüm süreci içine girmek 
zorundadir. Bu dönüsümün üç ayri kanadi olmalidir: Fizik-mekansal, sosyal ve 
ekonomik... Bunlarin da ötesinde, bu üç dönüsüm kanadini ortak bir zeminde 
birbirine eklemlendirecek yeni ve farkli bir yasal çatinin ivedilikle kurulmasi 
gerekmektedir. Büyüksehir Belediyesi’nin önderliginde, yerel yönetimlerin ortak 
çabalari ve yukarida adi geçen diger kurum ve kuruluslarin, halkin katilimi ile bu 
çalismalarin çagdas, demokratik, katilimci bir platformda tartisilip, gelistirilmesi ve 
hizla gelisen Istanbul’un, gelisirken özgün kimliginin devamliliginin da saglanmasi, 
bir  ‘’sürdürülebilir  kent’’ modeli yaratmada zorunlu görülmektedir. 

Ekonomik gelismelere dayanmaya çalisan eski kent parçalarinin islahi ve 
yeniden islevlendirilmesi sonucu, yenilenmis, eski-yeni uyumu saglanmis, saglikli bir 
kentsel çevre yaratilmaya çalisilirken, diger taraftan plansiz gelisen kent parçalarinin 

18 Bu konuda ayrintili bilgi için bkz. ROMAYA S., ALDEN J., Urban Regeneration, Urban 
Design and Tourism: The Vision and The Reality, , VIII. 
AESOP Congress Proceedings vol. 4, Istanbul 24-27 Agustos 1994, s.202-222
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da belli bir düzen içerisinde kontrol altina alinmasi ve yeniden olusturulmasi 
saglanmalidir. Anayasa’mizin 56. maddesi ile, halka taninan ‘’saglikli ve dengeli bir 
çevrede yasama hakki’’nin gerçeklestirilmesinde kentsel yenileme projelerine ve 
dolayisiyla bunu gerçeklestirecek olan yerel yönetimlere düsen bu önemli görevlerin 
yasalarla netlestirilip tanimlanmasi, örgüt semalarinin olusturulmasi ve tüm bunlari 
gerçeklestirmek için gerekli finansal olanaklarin saglanmasi gerekmektedir.

Henüz beklemekte olan Yerel Yönetimler Yasa Tasarisi’na, yerel 
yönetimlerin kentsel yenilemeye iliskin yükümlülüklerini tanimlayan maddeler ilave 
edilmesi , kentsel yenileme uygulamalarina baslanmasinda önemli bir adim olacaktir. 
Bunun ardindan olusturulacak bir yönetmelikle de konunun yasal çerçevesi 
somutlastirilmali, yetki paylasimi, uygulama esaslari ve mali olanaklar gibi sorunlara 
netlik kazandirilmalidir. 

Bugün gelismis ülkelerin hemen hepsinde kentsel yenileme uygulamalari 
yerel yönetimlerin en önemli gündem maddelari arasinda yeralmaktadir.  Hizla 
gelismekte olan ülkemizde de bu konuda harekete geçmenin zamani gelmistir. Bu 
nedenle, yasal mekanizmalarin bir an önce harekete geçirilmesinde ülkemizin gelecegi 
adina büyük yarar görülmektedir.    
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