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*

Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)'nin imzalandigi 
1947 yilindan günümüze, küresel bir ticaret sisteminin kurulmasi yönünde çok 
önemli mesafeler alinmistir. Küresel ticaret sistemi ise, ülkelerin dis ticaret 
engellerini kaldirmalarini ve dünyanin tek bir pazar durumuna getirilmesini ifade 

etmektedir (1). GATT çerçevesinde yapilan çok-tarafli ticaret anlasmalari ile tarife 
oranlari zaman içinde azaltilmistir. 

Ticaretin küresellesmesi sürecinde tam bir dönüm  noktasi olan Uruguay 
Round'una kadar olan dönem içinde yedi çok-tarafli ticaret görüsmesi yapilmistir. 
Bunlardan Kennedy Round olarak bilinen altinci çok-tarafli ticaret görüsmesi 1967 
yilinda tamamlanmistir. Bu anlasmada gelismis ülkelerin tarifelerinde %50 azaltma 
yapmalari öngörülmekle beraber, uygulamada tarife oranlari ortalama %35 oraninda 

azaltilabilmistir (2). 1979 Yilinda tamamlanan Tokyo Görüsmelerinde ise tarife disi 
engeller konusu da tartisilmis, ayrica yapilacak tarife indirimleri ayrintili formüllere 

baglanmistir (3). 

Dünya ticaret hacminin 1990'larin basinda 5 trilyon dolari asmasinda (4) hiç 
süphesiz GATT'in çok büyük bir payi olmasina ragmen, bu sürecin daha etkin bir 
sekilde devam edebilmesi için yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi gerekli olmus 
ve bu amaçla da Uruguay Görüsmelerinde GATT'in yerine Dünya Ticaret Örgütü'nün 
kurulmasi kararlastirilmistir. Uruguay Görüsmeleri sekiz görüsme içinde en 
kapsamlisi olup, bu görüsmelerde dünya ticaretinin gelecegine yön verecek çok 

                                                  
* Istanbul Üniversitesi, Siyasal Bilgiler Fakültesi, Iktisat Bölümü.
1 Seyidoglu Halil, Uluslararasi Iktisat, Istanbul,1999, s.201.
2 Krugman R. Paul, Obstfeld Maurice, International Economics, 1991, s. 227. 
3 a.g.e., s. 227.
4 WTO, Focus Newsletter No:18, Nisan 1997, s.5.
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önemli kararlar alinmistir. Bu kararlar içinde hiç süphesiz en önemlisi, dünya 
ticaretinin yeni düzenleyici örgütü olmasi kararlastirilan Dünya Ticaret Örgütü 
(DTÖ)'nün kurulmasi olmustur. 

Dünya Ticaret Örgütü; uluslararasi ticaret anlasmalarinin yönetiminden 
devletlerarasi ticari uyusmazliklarin çözümünü saglamaya, üye ülkelere ticari 
yaptirimlar uygulamaya kadar varan oldukça genis yetkilerle donatilmis bir örgüttür 

(5). Dünya Ticaret Örgütü bu yetkilerini temel görevi olan dünya ticaretini 
serbestlestirme hedefine yönelik olarak kullanmaktadir. Ancak, küresel düzeyde bir 
rekabet sistemi kurulmadan serbestlesen  dünya ticaretinin etkin bir sekilde 
isleyebilecegi düsünülemez. Karteller, sirket birlesmeleri, hakim durumun kötüye 
kullanilmasi ve  uyumlu eylem gibi uygulamalar önceleri etkisini agirlikli olarak 
ulusal pazarlarda hissettirirken, küresellesme ile birlikte dünyanin tek bir pazar olma 
sürecine girmesiyle tüm uluslararasi ticareti etkiler duruma gelmislerdir. Ulusal 
karteller artik yabanci firmalarla da kartel anlasmalari yapabilmekte ve uluslararasi 
karteller ortaya çikmaktadir. Ulusal rekabet kuruluslarinin, bu tür sinir ötesine tasan 
sorunlarin çözümünde etkisiz olmalari nedeniyle bu tür uygulamalarin çözümü için 
küresel bir rekabet sistemi kurulmasi ihtiyaci ortaya çikmistir. Bu hedefe yönelik 
çalismalarinda DTÖ son zamanlarda ticaretle baglantili rekabet konularini da 
gündemine almaya baslamistir. Çünkü, küresel rekabet sistemi, DTÖ'nün kurmak 
istedigi küresel ticaret sisteminin ana ögelerinden biri olmak durumundadir.  Iste, bu 
çalismanin amacini da DTÖ'nün yeni gündemini olusturan, küresel düzeyde bir 
rekabet sistemi kurulmasi ihtiyacinin ortaya çikma nedenlerinin irdelenmesi 
olusturmaktadir. Küresel rekabet sistemi öncelikle ulusal veya bölgesel düzeyde 
uygulanmakta olan rekabet sistemlerinin küresel düzeyde bir uzantisi olacaktir. 
Dolayisiyla, genel olarak bir rekabet sisteminin hangi ögeleri tasimasi gerektiginin 
açiklanmasi yararli olacaktir. Gerek bu nedenle, gerekse küresel düzeydeki bir rekabet 
sistemine örnek olabilmesi açisindan AB'nin rekabet sistemi genel olarak açiklanmaya
çalisilacaktir.

Avrupa Birligi tek pazarinin sorunsuz bir sekilde isleyebilmesi yeknesak 
rekabet kosullarinin saglanmasina baglidir. Ortak pazardaki herkese yönelik esit 
firsatlari korumanin ve rekabetin özel sektör ya da kamu sektörü tarafindan yapilan 
uygulamalar yüzünden bozulmasini  önlemenin tek yolu, AB içinde yeknesak rekabet 
kosullarini saglamaktir. Birligin görevlerinden biri de bu nedenle tek pazar 
çerçevesindeki, antlasmalar ile belirlenmis kurallara dayali serbest rekabeti koruyacak 
bir sistem olusturmaktir. Bu nedenle, firmalar arasindaki anlasmalarla rekabetin 

                                                  
5 www.wto.org, 03.07.2000.
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sinirlanmasi veya piyasada baskin bir konuma sahip olan tesebbüslerin herhangi bir 

suistimalde bulunmalari yasaktir6.  

Avrupa Birligi (AB) rekabet politikasinin çatisini firmalarin rekabetçi 
olmayan davranislarini genel olarak tanimlayan Roma Antlasmasi'nin 85. ve 86. 

maddeleri olusturmustur7. Bu tanimlamalar Adalet Divani'nin gelistirdigi içtihatlarla 
daha da anlam kazanarak rekabet politikasinin temelini teskil etmistir .

Roma Antlasmasi rekabeti sinirlayici uygulamalara iliskin genel kurallar 
getirmistir. Birlik içinde, tesebbüsler arasinda yapilan rekabeti bozucu anlasmalarin 
(kartel anlasmalari) veya kararlarin önlenmesi AB rekabet politikasinin ana 
amaçlarindan biridir. Bunun yaninda, herhangi bir anlasma yapilmasa bile, piyasaya 
hakim durumda bulunan tesebbüslerin bu güçlerini kötüye kullanarak ilgili piyasada 
rekabeti sinirlandirmasini önlemek de AB rekabet politikasinin amaçlari arasinda 
bulunmaktadir.  

Hakim durumun kötüye kullanilmasi ise çesitli biçimlerde ortaya 
çikabilmektedir. Avrupa Birligi uygulamasinda; haksiz ticaret, fiyat farklilastirmasi, 
sözlesmeyle baglantisiz ek yükümlülükler ve üretilen ürünün veya piyasaya girisin 
sinirlanmasi kötüye kullanma biçimleri olarak gösterilmistir. Görüldügü gibi, hakim 
durumun kötüye kullanilmasiyla ilgili olarak ortaya çikan baslica uygulamalar, 
fiyatlarla ilgili durumlardir. Yikici fiyatlama (predatory pricing) ve ayrimci fiyatlama 

(discriminatory pricing)8 önde gelen örneklerdir. Yikici fiyatlama, piyasada rekabetle 
karsilasan bir tesebbüsün bu rekabeti ortadan kaldirmak için genellikle maliyetin 

asagisinda fiyat uygulamasidir9. Böyle bir davranista bulunan firma, rakipleri düsük 
fiyatlara dayanamayip piyasayi terk ettikten sonra istedigi yüksek fiyatlari 
saptayabilecektir. Farkli müsterilere farkli fiyatlari, bu farklilik maliyetlerle iliskili 
olmaksizin uygulamak ise ayrimci fiyatlama olarak adlandirilmaktadir ve bu 

uygulama da hakim durumun kötüye kullanilmasi olarak kabul edilmektedir10. 
Avrupa Birligi'nde rekabet kurallarinin uygulanmasi ile ilgili organ AB 

                                                  
6 Klaus Dieter Borchardt, Avrupa Bütünlesmesi, Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilciligi 
Yayini, 1995, s.44.
7 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi'nin 81. ve 82. maddeleri Roma 
Antlasmasi'nin 85. ve 86. maddelerinin yerini  almistir. Bununla beraber, Amsterdam 
Antlasmasi hükümleri 85. ve 86. maddelerin içerigine herhangi bir degisiklik getirmemistir; 
Iktisadi Kalkinma Vakfi,Amsterdam Antlasmasi, IKV Yayin No: 162, Haziran 2000, s.118. 
8 Blight Dave, Shafto Tony, Microeconomics,Hutchinson Education, England, s.131.
9 Agnew John Hardman, Competition Law, Allen Publishers, England, 1985, s.88.
10 a.g.e., s.88.
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Komisyon'udur. Komisyon, AB rekabet kurallarini ihlal etmeleri durumunda kisilere 

ve sirketlere para cezasi verebilmektedir11. 

Firmalar için konulan rekabet kurallari mal ve kiymetlerinin AB üyesi 
ülkelere satan AB içi ve AB disi bütün firmalari ilgilendirmektedir. AB kökenli 
olmayan firmalarin da AB rekabet kurallarina aykiri bir davranis içinde 
bulunmamalari gerekir. Aksi halde cezalandirilabilirler.  Rekabet kurallarina aykiri 
olmanin sarti ise üye ülkeler arasindaki ticareti olumsuz yönde etkilemis olmaktir. 
Yoksa, sirketler arasinda yapilan bir anlasma veya uyumlu bir davranis üye ülkeler 
arasindaki ticareti degil de, örnegin Japonya ile olan ticareti olumsuz etkiliyorsa AB 
rekabet kurallarina aykiri bir durum olusturmaz. Ancak, bu durumun tersi 
sözkonusuysa, yani AB disinda kurulmus olan sirketlerin aralarinda yapmis olduklari 
bir anlasma veya uyumlu davranis AB'deki ticareti olumsuz yönde etkiliyorsa AB
rekabet kurallari ihlal edilmis sayilir. AB rekabet kurallari AB kökenli sirketlerin AB 
disindaki davranislarina AB üyesi devletler arasindaki ticareti etkilemedikçe bir 
sinirlama getirmemektedir. Bu nedenle, AB rekabet kurallarindaki ana gaye, AB 

içindeki rekabeti ve tüketici refahini korumaktir12. 

Birinci Bölüm'de Avrupa Birligi'ndeki rekabet sistemi genel hatlariyla 
açiklanmaya çalisilmistir. Dünya Ticaret Örgütü'nün yeni gündemini olusturan 
konular arasina, ulusal rekabet politikalariyla uluslararasi ticaret  politikalarinin 
bagdastirilmasi ve bu arada küresel düzeyde bir rekabet sisteminin olusturulmasi 
girmistir. AB'deki sistem anlatilirken görüldügü gibi, rekabet kurallarinin 
uygulandigi üye ülkelerde zaten kartel anlasmalarina ve hakim durumun kötüye 
kullanilmasi uygulamalarina karsi yasaklamalar bulunmaktadir. Burada iki temel 
sorun bulunmaktadir. Ilk sorun, rekabet kanunu bulunmayan ülkelerdeki 
uygulamalardir. Bu ülkeler arasinda bulunan Hong Kong ve Singapur firmalari 
özellikle AB ve ABD pazarlarinda rekabet sorusturmalarina ugramaktadirlar. Bu tür 

                                                  
11 AB Komisyonu bu yetkilerini kullanirken, rekabet ihtilaflarini öncelikli olarak tüketicilerin 
refahi perspektifinden degerlendirmektedir. Bununla ilgili olarak AB Komisyonu'nun 16.01.1998 
tarihinde verdigi EACEM karari dikkate degerdir. Avrupa Elektronik Imalatçilari Dernegi 
(EACEM)'nin alti üyesinin, TV'lerde stand-by modundayken elektrik tüketiminin azaltilmasi için 
birbirleriyle isbirligi yapmalari, her nekadar 'uyumlu bir davranis' olarak degerlendirilebilirse de, 
bu davranisin AB'ye saglayacagi gerek toplamda, gerekse her bir tüketici bazinda elektrik 
tasarrufunu gözönünde bulunduran Komisyon, bu firmalara herhangi bir ceza verilmemesine 
karar vermistir; EC Competition Policy Newsletter, Number 2, Brussel, June 1998, s.47.
12 Jacquemin Alexis, "The International Dimension of European Competition Policy", Journal 
of Market Studies, March 1993, s.7. 
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sorunlari da gündemine almaya baslayan WTO, tüm üyelerini ulusal rekabet 

sistemlerini kurmalari konusunda zorlamaya baslamistir13.

Ikinci temel sorun ise, küresel düzeyde bir rekabet politikasi uygulanmasi 
gereginin ortaya çikmasidir. Uluslararasi karteller, sirket birlesmeleri, hakim gücün 
kötüye kullanimi ve uyumlu eylem gibi sorunlar bugün artik tek bir ülkenin sorunu 
degildir. Ticaretin küresellesmesi bu sorunlari dünya ekonomisine entegre olan tüm 
ülkelerin sorunu haline getirmistir. Rekabeti bozan bu tür uygulamalarla, örnegin, 
AB'de Komisyon, rekabet sistemini kurmus olan ülkelerde ise rekabet kurullari 
mücadele etmektedir. Ancak bu tür rekabet kuruluslarinin küresel düzeydeki  
sorunlarin çözümünde etkisiz olmalari nedeniyle, bu  sorunlarin çözümünde küresel 
düzeyde de etkin bir mekanizma olusturulmasi geregi ortaya çikmaktadir. Bu nedenle, 
kanimizca, Dünya Ticaret Örgütü yakin bir gelecekte  küresel rekabet politikalarinin 
olusumunda ve yürütülmesinde de etkin bir konumda olacaktir ve nitekim Singapur 
Bakanlar Konferansi sirasinda bu yönde görüsler olmustur. 

Ticaret ve rekabet politikalari gündemi, Dünya Ticaret Örgütü'nün 9-13 
Aralik 1996 tarihlerinde Singapur'da yapilan ilk Bakanlar Konferansi'nda tartisilmaya 
baslanmis ve bu konferansta kabul edilen deklarasyonda, uluslararasi ticarette 
uygulanacak rekabet politikalarinin ve üye devletlerde uygulanmasi gereken rekabet 
politikalarinin belirlenmesinin ve uyumlastirilmasinin önemi vurgulanarak gelecekte 
de küresel bir rekabet sistemi olusturulmasi yönünde çalismalara baslanmasi  karari 

alinmistir14. Bu yönde olusturulan DTÖ Rekabetle Ilgili Çalisma Grubu halen 
faaliyetlerini sürdürmektedir.

Küresel ticari entegrasyon sürecinin etkin bir sekilde isleyebilmesi için bu 
sürece katilan tüm ülkelerdeki piyasalarin gerçekten rekabetçi oldugu konusunda tüm 
hükümetlerin ikna olmasi gereklidir. Bunun için de gerek tüm DTÖ üyelerinde 
gerekse uluslararasi düzeyde geçerli olacak küresel bir rekabet sisteminin kurulmasi 
gereklidir. Ticaret akimlarinin serbestlestirilmesinin; küresel ticaret sistemiyle 
bütünlesme sürecindeki tüm ülkelerdeki rekabet kurallarinin koordinasyonunu ve 
küresel düzeyde bir rekabet sisteminin kurulmasini gerektirdigi artik DTÖ 

görüsmelerinde de gündeme alinmaya baslanan bir konudur15.

                                                  
13 Bkz. Edward M. Graham, J. David Richardson, Competition Policies for the Global 
Economy,Institute for International Economics, November 1997; www.iie.com, 10.02.2000; 
DTÖ'nün üye ülkelerin herbirinde gerek rekabet kanunu olusturulmasi ve uyumlandirilmasi, 
gerekse uluslararasi bir rekabet sistemi kurulmasi dogrultusundaki çalismalari halen DTÖ 
Rekabetle Ilgili Çalisma Grubu bünyesinde devam etmekte olup, bu konuda henüz üzerinde 
mutabakata varilan bir antlasma metni bulunmamaktadir; www.wto.org, 20.07.2000. 
14 Demir Ömür, "Dünya Ticaret Örgütü'nün Yeni Çalisma Konusu; Ticaret ve Rekabet 
Politikalari Arasindaki Iliski", Dis Ticaret Dergisi, Sayi:9, Nisan 1998, s.1.
15 Journal of World Trade, August 1996, s.5.
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Ulusal rekabet kurallari, yukarida da ifade edildigi gibi, firmalarin kendi 
aralarinda yaptiklari anlasmalarla rekabeti kisitlamalarini veya hakim durumda olan 
bir firmanin bu gücünü kötüye kullanarak rekabeti bozmasini önlemeye yönelik 
kurallardir. Dolayisiyla, ulusal rakabet sistemini, hem kartel anlasmalari hem de 
hakim durumun kötüye kullanilmasi ile ilgili olarak hükümetler tarafindan konulan 
kurallar bütünü olarak tanimlamamiz mümkündür.  Rekabet kurallarinin temel 
amaci; piyasaya rekabetçi bir yapi kazandirmak yoluyla kaynaklarin etkin kullanimini 
ve dagilimini saglamak ve bu yolla ulusal refahi en üst düzeye çikarmaktir.  Rekabet 
kanunlari, hakim durumun kötüye kullanilmasini ve kartel anlasmalarini yasaklamak 
suretiyle bu hedefe ulasmaya çalismaktadir. 

Görüldügü gibi, rekabet ve serbest ticaret politikalari aslinda ayni ekonomik 
hedeflere yönelik politikalardir. Serbest ticaret politikalarinin da amaci dis ticaretteki 
engelleri kaldirmak yoluyla piyasalara rekabetçi bir yapi kazandirmak, etkin kaynak 
dagilimina ve kullanimina ulasmaktir. Gerek serbest ticaret, gerekse rekabet 
politikalarinin temel amacini olusturan, piyasalarin rekabetçi bir yapi kazanmasi ise, 
sonuçta tüketicilerin refahini arttiracaktir. Yani, her iki politika da özünde ayni 
hedefe yöneliktir. Bu yüzden, kanimizca, Dünya Ticaret Örgütü'nün yeni gündemini, 
uluslararasi düzeyde bir rekabet sisteminin kurulmasinin olusturmasi son derece 
dogaldir. Ticaret-rekabet iliskisinde, ticaret ve rekabet kurallarinin her ikisinden de 
beklenen; ithalatla rekabet eden yerli rakiplerin korunmasi degil, pazardaki rekabet 

ortaminin korunmasidir16. 

Küresellesme olgusu her alanda oldugu gibi ticaret alaninda da geçtigimiz 
on yil içinde büyük bir ivme kazanmis ve tüm dünyayi etkisi altina almistir. Olusan 
bu yeni ekonomik düzende, ülkelerin ekonomilerini disa açarak uluslararasi 
ekonomik iliskilerini arttirmalari ve dünya ekonomisine entegre olmalari 
istenmektedir. Ancak dünya ticaretinin serbestlesmesi beraberinde bazi sorunlar da 
getirmektedir. Bunlardan birisi de yazimizda inceledigimiz, uluslararasi ticarette de 
ayni ulusal düzeyde oldugu gibi bir rekabet sisteminin olusturulmasi geregidir. 

Rekabet ve serbest ticaret politikalari özünde ayni hedefe yönelik 
politikalardir. Gerek serbest ticaret gerekse rekabet politikalari, iç piyasaya rekabetçi 
bir yapi kazandirmak yoluyla optimum kaynak dagiliminin ve dolayisiyla optimum 
verimliligin saglanmasini hedefler. Ulusal düzeyde, piyasalara rekabetçi bir yapi 
kazandirmak için rekabet kanunlari gerektigi gibi, küresellesme süreci ile birlikte 
uluslararasi düzeyde de rekabet düzenlemeleri yapilmasi geregi ortaya çikmistir. 
Dolayisiyla, dünyadaki serbest ticaret politikalarinin belirleyici kurulusu olan Dünya 

                                                  
16 Demir Ömür, a.g.m., s.1.
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Ticaret Örgütü'nün orta dönemde, bir uluslararasi ticaret kurumu oldugu gibi, ayni 
zamanda uluslararasi bir rekabet kurumu olma niteligini kazanmasi arzulanan ve 
gerekli bir gelisme olacaktir.  
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