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No: 23-24 (Ekim 2000-Mart 2001)

Haberlesme, toplumlarin ekonomik, teknolojik ve sosyal kalkinmasinda 
önemli bir altyapiyi olusturmaktadir. Tüm toplumlarin gelismislik düzeyleri, 
olusturduklari kurumlarla ve bunlarin isleyisi ile belirlenir. Haberlesmeye yönelik 
olusturulan kurumlar da tarih boyunca bir gelisim göstererek bugünkü düzeyine 
ulasmistir.

Bu süreçte telekomünikasyon hizmetleri, posta hizmetleriyle bütünlesmis 
bir biçimde dogal tekel olarak verilirken, günümüzde bu hizmetler posta 
hizmetlerinden ayrilmistir. Telekomünikasyon sektörü dört alt grupta ele 
alinmaktadir: a) Telekomünikasyon cihazlari üretimi, b) Temel telekomünikasyon 
hizmetleri, c)  Katma degerli hizmetler1 (videoteks, on-line data bankasi hizmetleri, 
elektronik posta, çagri cihazi, mobil telefon gibi), d) Radyo ve TV program yayim 
ve iletim hizmetleri bu dört grubu olusturmaktadir.

Bu çalismada ülkemizdeki haberlesme kurumlarinin, temel amaçlar 
baglaminda tarihsel gelisimi ortaya konacaktir. Daha sonra Cumhuriyet’in kurulus 
yillarinda devlet tarafindan baslatilan ve ulusal çikarlarin önceliklendirildigi 
telekomünikasyon alaninin, 1990’dan sonra katma degerli hizmetler ve özellikle de 
mobil telefon hizmetlerinin konsorsiyumlara birakilmasinin sonuçlari üzerinde 
durulacaktir.

                                                            
* Abant Izzet Baysal Üniversitesi, I.I.B.F., Kamu Yönetimi Bölümü Ögretim Üyesi.
1 Katma degerli hizmetler: Temel hizmeti (abone tarafindan gönderilen bilgiyi) biç im, içerik, 

protokol veya diger yönleriyle bir is leme tab i tutan bilgisayar uygulamalariyla birlestiren 
veya aboneye ilave farkli veya yeniden sekillendirilmis bilgi sunan ya da abone ile 
stoklanmis bilgi kaynagi arasinda karsilikli iliski saglayan hizmettir.
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Geçmis dönemlerde postalar, sadece devlet haberlesmesini 
gerçeklestirirken idari ve askeri amaçlar üstlenmislerdi. Her tarafa yayilan haber 
iletimini saglamak için gerekli at ve adami, parasal olanaklari devlet sagliyordu. Bu 
sistem, Ahamenid soyunun egemen oldugu Persler’de M.Ö. 5. yüzyildan itibaren 
kurulup gelistirilmistir. Persler’den sonra da bu haberlesme gelenegi Roma ve 
Bizans, öte yandan Müslüman Devletler tarafindan benimsenip gelistirildi2. Eski 
dönemlerdeki haberlesme kurumlarinin örgüt yapilari ve düzenli çalismalari, 
devletlerin büyüklügü ile de dogru orantili olmustur. Bunun en önemli nedeni, 
haberlesmeye daha çok iyi örgütlenmis ve genis topraklara sahip olan devletlerde 
gereksinim duyulmus olmasidir. Diger bir neden de, eski dönem postalarinin yalniz 
devlet haberlesmesini üstlenmis olmasidir.

Türk devletlerinde de haber iletim sistemi, devlet haberlesme sistemi olarak 
kurulmus ve isletilmistir. Ortaçag devletlerinde de devlet haberlesmesini 
gerçeklestirmek için eski Türk devletlerinde oldugu gibi ulaklar kullanilmistir. 
Türklerin atli haberlesme görevlisi için kullandiklari “ulak” sözcügü Türk 
postaciliginin en eski deyimidir. Osmanli Devleti de yeni topraklari egemenligi 
altina alarak genislemeye basladiginda, haberlesme kurumuna gereksinim duymus 
ve ulaklari kullanmistir. Osmanli haberlesme kurumu, Lütfi Pasa’nin (1539-1541) 
sadaretine kadar düzenli bir örgütlemeden uzak ve halk üzerinde bir zulüm sebebi, 
büyük bir yük halinde varligini koruduktan sonra Lütfi Pasa tarafindan ülke çapinda 
menzilhaneler yapilarak “Ulak-Menzilhane” adiyla bir örgüt olusturulmustur. 
Osmanli haberlesme kurumunun ilk dönemini olusturan “ulak-menzilhane” kurumu, 
haberlesme hizmetlerinin sadece devlet için yapildigi dönemi yansitir. Daha sonra 
genel olarak ulak yaninda Tatar ismiyle anilacak olan bu görevliler, I. Abdülhamit 
(1774-1789) döneminde “Tataran Ocagi” adi altinda örgütlenmis ve devlet 
haberlesmesini saglamistir. Haberlesme hizmetlerinden halkin da devlet 
güvencesinde yararlandirildigi dönem ise 1840’da kurulan Posta Nezareti (Posta 
Idaresi)’nin kurulusuyla baslamis ve Osmanli Imparatorlugu’nun sonuna kadar 
sürmüstür3.

Dünya postalarinda degisik tarihlerden baslamak üzere haberlesme örgütü, 
devletler tarafindan ve tekel altinda isletilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda ise 
Posta Nezareti kurulana kadar haberlesme örgütü yalnizca devlet hizmetleri için ve 
devlet tarafindan çalistirilmistir. Posta Nezareti’nin olusturulmasinda temel amaç, 
                                                            
2 Korkmaz ALEMDAR, , AITIA 

Yayin No: 165, Ankara:1981, s.,21.
3 Hakki Dursun YILDIZ, , Türk Tarih Kurumu Yayini, Ankara: 1992, 

iç inde: Nesimi YAZICI, “Tanzimat Döneminde Osmanli Haberlesme Kurumu” ss., 139-
141.
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devlet haberlesmesi ile birlikte halkin da haberlesmesinin saglanmasi idi. Bu 
kurumun tekel altinda çalismasini, hizmetin geregi ve dönemin postacilik anlayisina 
uygunlugu açisindan normal karsilamak gerekir. Bununla birlikte bu tekel hemen 
gerçeklestirilememistir4. 

1840’dan önceki dönemde “Ulak-Menzilhane” kurumu yalnizca devlet 
hizmetlerini görüyordu. Halk bu kurumun hizmetlerinden faydalanamiyordu. Halkin 
ve tüccarin haberlesme gereksinimini düzensiz bir sekilde de olsa yerine getirmeye 
çalisan bir meslek grubu vardi. Bunlar kiraci, katirci, emanetçilerle eski tatarlardi. 
Ücreti karsliginda mektup ve postanin çalisma alanina giren posta maddelerinin 
tasinma isi, bunlar tarafindan görülüyordu. 

Posta Nezaret’i kurulurken devletin çesitli beklentileri vardi. Bu örgüt ile 
haberlesme hizmetine fesatin karismasi önlenecek, ticaret gelistirilecek, devletin 
posta masrafi düsecek ve gelir temin edilecekti. Bu beklentilerin gerçeklesebilmesi 
için postalarin tekel altinda çalistirilmasi dogal sonuçtu. Fakat Birinci Posta 
Nizamnamesi’nde bu husus gözden kaçmis ve tekelle ilgili bir hüküm 
getirilememisti. Bu durumdan faydalanan kiraci, katirci, emanetçi ve tatarlar da 
posta hizmetlerini yapmaya devam ederek, bu hizmetleri kisisel çikarlarina 
yönlendirmeye baslamislardir. Yasadaki bu açiklik kisa sürede Posta Idaresi’nin 
dikkatini çekti. Gerekli idari düzenleme yapilarak 24 Ocak 1841’de posta tekeli 
saglama yönünde bütün gruplarla mücadele basladi. Bu düzenlemenin nedeni de 
posta tasima hakkinin Posta Nezareti’ne ait olmasi ve baskalarinin bu göreve talip 
olmalari, hem gelir kaybina yol açacagi hem de yolsuzluklarin olabilecegi düsüncesi 
idi5. Yapilan bu düzenleme ile insan ve yük tasimaciligi amaciyla kurulan, örnegin 
Istanbul-Edirne Posta Arabalari ya da Osmanli limanlari arasinda çalisan bazi vapur 
sirketlerinin mektup ve emanet tasima girisimleri de önlenmistir.

Osmanlilar, telgraf haberlesmesi ile ilk kez 1839’da tanismislardir. Ancak 
hatlarin kurulmasi uzun yillar almis, bu konuda Fransiz mühendisler 
görevlendirilmis ve 1855’te Telgraf Nezareti kurulmustur. 1871’de ise Posta ve 
Telgraf Nezaretleri birlestirilerek Posta ve Telgraf Nezareti olusturulmustur.

Osmanlilar’da Tanzimat öncesi dönemde sikça yapilan bir uygulama olan 
iltizam yöntemi6 Posta Nezareti’nin idaresinde de söz konusu oldu. Bu dönemde 

                                                            
4 YAZICI, agm., s.,175.
5 YAZICI,agm.,s.176.
6 Devletin gelirlerinden (maden ocagi, tuzla, darphane, gümrük v.b.) birisi üzerindeki hakkini 

arttirma usulü ile ve belirli bir süre iç in bir kimseye ondan aldigi pesin veya taksit para 
karsiligi devretmes idir. Hazine, mültezimlerin yaptigi teklifler arasindan en yüksek teklifi 
yapan mültezime 3-69 yil arasinda degisen bir süre ile bu hizmeti devrederdi. Bu süre içinde 
mültezim, devletin sagladigi mali, idari ve ad li kolayliklardan faydalanarak kanunlarin 
çizdigi sinirlar iç inde tam bir özel giris imci gib i hareket ederek arttirmada saptanan miktari 
hazineye ödedikten sonra kalan kismini kendi sahsi ve mesru kari olarak kazanirdi. 
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posta hizmetleri diger ülkelerin çogunda hükümetlerin tekelinde görülmekte idi. 
Ancak bazi ülkelerde Osmanlilar’da oldugu gibi özel yönetimlere de birakilarak 
iltizam seklinde isletilmekte idi. Osmanli Devleti de Posta Nezareti’ni diger bazi 
isletmelerde oldugu gibi toplu gelire kavusmak amaciyla Ismail Pasa adindaki sahisa 
1852 yilinda iltizama vermistir. Bu dönem 1852-1856 yillari arasinda yaklasik 4,5 
yil sürmüstür. O siralar pek çok hizmet iltizam yolu ile yapilirken, bu uygulama 
posta için verimli olmamis, hazine büyük kayiplara ugramistir. Mültezimler, daima 
ticari kaygiyla kendi çikarlarini düsünmüsler, az giderle çok gelir saglamayi 
arzulamislardir. Özellikle devletin önemli islerinin yabanci ellere verilmesinin son 
derece güvenlikten yoksun oldugu anlasilmistir. Mültezim yetkilerini kötüye 
kullanmis, uygunsuz durumlar ortaya çikmistir7. Posta mültezimi Ismail Pasa, 
iltizam sonunda bazi uygunsuz davranislari dolayisiyla suçlu görülmüs ve yapilan 
muhakemesi sonunda Bolu’ya sürülmüstür8.

Bütün bu sonuçlar Osmanli yönetimince denenerek anlasildigindan, 
belgelerle birlikte bir raporda belirtilerek iltizam idaresine son verilmis ve posta 
alaninda devlet tekelinin varligi korunmustur.

Osmanli Devleti, posta alaninda devlet tekeline engel olan yabanci 
postalarla mücadeleye Kirim Savasi (1856) sirasinda baslamis ve Lozan 
Anlasmasiyla da tamamen ortadan kaldirmistir.

Posta ve Telgraf Nezareti, 1909 yilina kadar sürmüstür. Bu tarihte Genel 
Müdürlük haline getirilmistir. 1911’de PTT Bakanligi, 1913 yilinda da “Posta 
Telgraf ve Telefon Isletmesi Umum Müdürlügü” adini alarak Içisleri Bakanligi’na 
baglanmistir.

23 Mayis 1909 yilinda manuel telefon santrali Istanbul’da hizmete 
girmistir. 6 Mayis 1911’de Istanbul ve çevresinin telefon imtiyazi 30 yil süreli 
Herbert Lows Webb’e verilmistir. Webb, Istanbul Telefon Anonim Sirketi adiyla bir 
sirket kurmustur. Hükümet, Birinci Dünya Savasi sirasinda  14 Mart 1915’de sirkete 
el koymustur. Bundan sonra da sirkette çalisan yabanci memurlar, Istanbul’u 
terketmislerdir. Sirket, 1919’a kadar bes Türk mühendis ve 15-20 kadar fen memuru 
ile faaliyetini sürdürmüstür. 28 Agustos 1919’da adi geçen sirket, tekrar eski 
sahiplerince yönetilmeye baslanmistir9. 

                                                                                                                                              
Mültezim, bir sahis olabilecegi gibi b ir ortaklik da olab ilird i.( Mustafa YILMAZ ve 
digerleri, , Siyasal Kitabevi, Ekim 1998, s., 75)

7 Mehmet Ali, “Posta Mebahisi; Postanin Iltizam Devri”, , 1331 
(Miladi 1915), Sayi:169, Cilt:15,ss., 45-46.

8 YAZICI, agm.,s., 178, dipnot.
9  Altemur KILIÇ, “Manyeto lu Telefondan Cep Telefonuna”, , Temmuz 

1994, Sayi:5, ss., 55-57.

Atatürk  ve Türk iye Cumhur iyeti Tar ihi
Posta Telgraf Mecmuasi
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16 Mart 1920’de Istanbul’un isgal edilmesi ve isgalcilerin telgrafhanelere 
girmesiyle Ankara Hükümeti haberlesme isini almak zorunda kalmistir. Önce 
dogrudan Mustafa Kemal’e bagli olarak kurulan Posta ve Telgraf Bürosu, TBMM 
açilinca Içisleri Bakanligi’na baglanmistir. Daha sonra telgraf ve posta hizmetleri, 
bu büronun genel müdürlük seklinde örgütlenmesiyle Lozan Antlasmasi’na kadar 
yürütülmüstür. 

Osmanli Devleti’nde haber iletme hizmeti, Reuter, Havas gibi yabanci 
ajanslar tarafindan yapilmaktaydi. 11 Mayis 1911’de hükümet tarafindan 
yetkilendirilen Osmanli Ajansi da aslinda yabanci bir ajansdi. Ülkeyle ilgisi sadece 
isminden ibaretti. Birinci Dünya Savasi’na kadar çalisan bu ajansin yerini Milli 
Ajans almis, Milli Ajans’in çalismalari da daha sonra durdurulmustur. Bu durumdan 
Havas ve Reuter yararlanmis ve itilaf devletleri tarafindan 27 Mayis 1919 tarihinde 
Türkiye-Havas-Reuter Ajansi kurulmustur10. 

Anadolu’da yürütülen ulusal hareket ve Ankara yönetimi ile ilgili 
haberlerin ülke içine ve disina bir yabanci ajans tarafindan yayilmasi, gerçeklerin 
saptirilmasina yol açmistir. Üçüncü Ordu Müfettisi ve Padisah’in Fahri Yaveri 
Mustafa Kemal, Türkiye-Havas-Reuter Ajansi’nin yaydigi haber ile gazetelerin 
yayini arasindaki çeliski üzerine Sadrazamlik Makami’na yazdigi yazisinda “ajansin 
gerçegi saptirmak konusunda kendini yetkili görme cüretini” sorusturulmaya deger 
görmüs ve “milli vicdani temsil etmeyen haberlerin endise ve tepkiye yol 
açabilecegini” belirtmistir11.

Mustafa Kemal, haberlesmenin ülke bagimsizligini ve milli birligi 
saglamadaki önemi üzerinde durmus, bu alanda yabancilarin çalismasini sakincali 
görmüs, 20 Nisan 1920’de Anadolu Ajansi’nin resmen kuruldugunu açiklamistir. 
TBMM’den üç gün önce kurulan ajans, Kurtulus Savasi’nin zor günlerinde 
Anadolu’daki gelismeleri ülke çapinda ve uluslararasi düzeyde duyurmayi 
amaçlamistir. Anadolu ve Rumeli Müdafaai Hukuk Cemiyeti Temsil Heyeti adina 
Mustafa Kemal’in yayinladigi kurulus bildirgesinde, ajansin temel görevleri iç ve dis 
haberlerin en dogru sekliyle toplanmasi ve bu haberlerin en genis kitleye aktarilmasi 
olarak belirlenmistir12. Bir ulusun bagimsizliginin kazanilmasi ve korunmasi için o 
ülkedeki haberlesme hizmetlerinin ne kadar stratejik oldugu ve yabancilara 
terkedilemeyecegi gerçegini de Anadolu Ajansi’nin olusturulma zorunlulugu ortaya 
koymaktadir. 
                                                            
10  Korkmaz ALEMDAR, , Imge Kitabevi, Ankara, 1996, s.,60.
11 , TBMM Kültür  Sanat ve Yayin Kurulu 

Yayinlari No:30, TBMM Basimevi, Ankara: 1987,s., 6. 
12 Bülent VARLIK, “Mütareke ve Milli Mücadele Basini”, 

, Iletis im Yayinlari, 5. Cilt, s.,1205.
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Mustafa Kemal, tüm ülkede haberlesme hizmetlerinin eksiksiz yerine 
getirilebilmesi için iyi bir haberlesme agina gerek duymus ve bu konuda büyük 
gayret göstermistir. TBMM’nin 1 Mart 1923’de üçüncü yasama yilini açis 
konusmasinda, telgraf hizmetinde haberlesme sebekesinin onarimina baslanacagi, 
bati illerinde 2000 km., dogu illerinde de ihtiyaca göre yeni hatlarin yapilacagini 
belirtmistir. Ayni sekilde il, ilçe ve bucaklarda posta ve telgrafhanelerin 
kurulacagini, yeni sistem makinalarla donatilacagini ve posta seferlerinin 
arttirilacagini açiklamistir. Teknik telgrafçilik ögrenimi amaciyla Telgraf Yüksek 
Okulu’nun canlandirilacagini ve uygun illerde dersaneler açilacagini belirtmistir13.

1926 yilinda Ankara’da, 1928 yilinda Izmir’de, 1931 yilinda da Istanbul’da 
otomatik telefon santralinin kurulmasi ile sehiriçi otomotik telefon görüsme imkani 
baslatilmistir. 1929 yilinda da Ankara-Istanbul arasinda sehirlerarasi manuel telefon 
görüsmesi saglanmistir.

1933 yilinda Posta Telgraf ve Telefon (PTT) Isletmesi Genel Müdürlügü 
adiyla Ulastirma Bakanligi’na bagli olarak hizmet vermistir. 1 Haziran 1936’da ise 
haberlesme ile ilgili tüm hizmetler PTT tekeline birakilmistir.

30 Agustos 1935’de Istanbul Telefon Anonim Sirketi’nin elinde bulunan 
bütün tesisati devlet, Herbert Lows Webb’den satin alarak isletmeye baslamistir14. 
Cumhuriyetin ilk yillarinda haberlesme alaninda yabanci uzmanlardan yararlanilmis 
ve haberlesme sisteminin gelistirilmesine çalisilmistir. 1936 yilinda çikartilan 2290 
sayili kanunla Posta Telgraf ve Telefon Idaresi’nin kurumsal yapisi ve görevleri 
tanimlanmistir.

PTT, 1953’de 6145 sayili yasa ile Iktisadi Devlet Tesekkülü’ne 
dönüstürülmüs, 1983’de 120 sayili KHK ile yapisi, organlari, görev ve yetkileri 
yeniden belirlenmis, 1984’de 233 sayili KHK ile Kamu Iktisadi Kurulusu statüsüne 
geçirilmis ve PTT Genel Müdürlügü’nün ana statüsü belirlenmistir15.

1933 yilindan 1994 yilina kadar 61 yil PTT Genel Müdürlügü adiyla 
faaliyet gösteren kurulusun hükmi sahsiyeti, 4000 sayili yasayla 1-5-1995 tarihinden 
itibaren resmen ve fiilen ortadan kalkarak PTT ismi tarihe karismistir.

                                                            
13  ATATÜRK’ün TBMM’yi  Açis Konusmalari, age., s.,98.  
14  Aliye ÖNAL, “Türkiye’de Ilk Telefon Teskilati”, 

, Nisan 2000, Sayi 39, ss., 47-52.
15  ., 9-11-1984, Sayi: 18570.

Belgeler le Türk  Tar ihi Dergisi, Dün-
Bugün-Yarin
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10-6-1994 tarih ve 4000 sayili kanun, 4-2-1924 tarih ve 406 sayili Telgraf 
ve Telefon kanununun birinci maddesini degistirerek posta ve telgraf hizmetleriyle 
telekomünikasyon hizmetlerini birbirinden ayirmistir16.

4000 sayili kanunun birinci maddesinde, posta ve telgraf tesis ve 
isletmesine iliskin hizmetlerin, T.C. Posta Isletmesi Genel Müdürlügü’nce, 
telekomünikasyon hizmetlerinin ise Türk Telekomünikasyon Anonim Sirketi 
tarafindan yürütülmesi hükme baglanmistir.

4000 sayili kanunun gerekçesinde “telekomünikasyon hizmetlerinin posta 
ve telgraf hizmetlerinden ayrilarak daha verimli bir sekilde yürütülmesi ve ayni 
zamanda finansman kaynagi saglanmasinin amaçlandigi” belirtilmistir17. 
Telekomünikasyon hizmetlerinin kanun gerekçesinde belirtildigi gibi “finansman 
kaynagi saglamak” ya da baska bir ifade ile özellestirilebilmesi amaciyla bu 
hizmetleri yerine getiren kurulusun yüzde 49 hissesinin satilabilmesi ancak bu 
kurulusun anonim sirket olarak örgütlenmesi ile mümkün olmaktadir. Bu nedenle 
Türk Telekomünikasyon  sirketi anonim sirket olarak kurulmus ve 233 sayili KHK, 
Türk Ticaret Kanunu (kurulus ve tescile iliskin hükümler hariç) ve özel hukuk 
hükümlerine bagli tutulmustur.

Yasa ile sermayesinin yüzde 51’i devlete ait diger bir ifade ile KIT olan bir 
sirketin denetimi, TBMM tarafindan yapilmasi gerekirken yasada yapilan degisiklik 
ile özel hukukla iliskilendirilmistir18. Yapilan degisiklik ile TBMM denetimine bagli 
olan bir KIT, ikiye ayrilmis, bir bölümü anonim sirkete dönüstürülmüs, diger 
bölümü de KIT statüsünde birakilmistir.

Anayasa Mahkemesi, yasada Türk Telekomünikasyon A.S.’nin denetimiyle 
ilgili özel bir kural bulunmadigini belirterek, sirket denetiminin 233 sayili KHK’nin 
39. maddesinde belirtilen kurala bagli olduguna dikkat çekmektedir19. Bu maddeye 
göre tesebbüsler, müesseseler ve bagli ortakliklar, Basbakanlik Yüksek Denetleme 
Kurulu’nun mali, idari ve teknik yönden sürekli denetimine tabidir. Denetim 
raporlarinin Basbakanlikça, TBMM KIT Komisyonu’na sunulacagi ve böylece 

                                                            
16 ., 18-6-1994, Sayi: 21964.
17 ., 28-1-1995, Sayi: 21185.
18 Anayasa’nin 165. maddesine göre “sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya 

dolayli olarak devlete ait o lan kamu kurulus ve ortakliklarinin TBMM’nce denetlenmesi 
öngörülmüstür.

19 Anayasa Mahkemesi’nin 22-12-1994 tarih ve E.1994/70, K.1994/65-3 sayili karari. ., 
24-12-1994,  Sayi:22151.

Posta Isletmesi Genel M üdür lügü ve Türk Telekomünikasyon Anonim 
Sirketi’ nin K urulmasi
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Anayasa’nin 165. maddesine göre öngörülen TBMM adina denetimin 
gerçeklestirilecegi belirtilmistir.

Türk Ticaret Kanunu esaslarina göre 30 Haziran 1994 tarihinde tescil 
edilen ve kisa adiyla “Türk Telekom” olan sirketin amaçlari ana sözlesmesinde 
belirtilmistir20. Buna göre sirket: Ulusal ekonominin hedeflerine uygun olarak 
karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda telekomünikasyon alaninda çalismak, 
sermaye birikimine yardim etmek, daha fazla yatirim kaynagi yaratmak, 
telekomünikasyon sektöründe yatirim, tesis ve isletmecilik yapmak, mal ve hizmet 
pazarlamasi, ithalat ve ihracat yürütmek amaciyla kurulmustur.

Posta Isletmesi Genel Müdürlügü’nün amaçlari ise, çok yönlü hizmete 
cevap verebilecek düzeyde çagin süratine ve verimliligine ulasmak, haberlesme 
hizmetlerini yurt düzeyine dengeli bir sekilde götürmek ve gelismis teknolojiyi 
kullanmak, yillarin ihmaline ugramis posta hizmetlerine olan talebi yükseltmek, 
gelismis ülkelerde uygulanan modern posta hizmetlerinin ülkemizde de 
uygulamasini gerçeklestirmektir21.

PTT, ilk olarak 1985’de malzeme ve kablosu kurum tarafindan verilmek 
üzere telefon sebekesi için ihaleler yapmaya baslamistir. Kar orani yüksek alanlarin 
çesitli sermaye gruplarina verilmesi bu dönemin en önemli özelligini 
olusturmaktadir. Örnegin Ankara, üç bölgeye ayrilmis ve her bölge farkli gruplara 
ihale edilmistir. Ankara’yi paylasan sirketler, kazi yapmak gibi karli isleri kendileri 
yapmis ve kablo temin etmis, kablolarin dösenmesi gibi emek yogun isleri ise çok 
düsük ücretlerle isçi çalistiran taseron firmalara yaptirmislardir. Bu sirketlere      
1991-1996 yillari arasinda 1996 birim fiyatlariyla 3,5 trilyon TL. ödenmistir23.

                                                            
20  Türk Telekomünikasyon Anonim Sirketi Ana sözlesmes i (Md.3), , 

1-7-1994, Sayi:3564, Sic il No: 103633.
21  Posta Isletmesi Genel Müdürlügü Faaliyet Raporu (1995-1996), APK Daire Bsk., s.,5.
22 Konsorsiyum,  genel anlamda bir amaca ulasmak iç in çes itli kurulus larin geç ici olarak 

isbirligi    yapmalarini ifade etmektedir. (Rona TURANLI Taner ISGÜDEN, 
, Bilim Teknik Yayinlari, Istanbul:1987, s., 188.

23  Funda BASARAN- Önder  ÖZDEMIR, ,  KIGEM  
Yayini, Ankara:l998,  s., 100.
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PTT’nin data (veri) haberlesmesi alaninda önemli bir girisimi olan Türkiye 
Paket Anahtarlamali Data (TURPAK) sebekesinin24 kurulmasi için 15 Aralik 
1988’de  Kanada kökenli çok uluslu bir firma olan Nothern Telecom International 
Limited Sirketi ile gelir paylasimina dayali yedi yillik bir sözlesme imzalanmistir. 
Sözlesmeye göre sirket, teçhizatlarini ve yazilimlarini PTT’ye teslim edecek, 
montajini yapacak ve PTT’den gelir payini alacaktir. Gelir payi ödemesinin 
baslangiç tarihi olarak sözlesmeye göre en az 60 abonenin sebekeye baglandigi Mart 
1990 dönemi alinmistir25. Yedi yilin 1996’da tamamlanmasiyla tüm teçhizat Türk 
Telekom’a devredilmistir. Ancak sirket, gelir paylasim sözlesmesinin bitiminde bile 
Türk Telekom’dan büyük boyutlarda gelir elde etmistir. Çünkü TURPAK 
altyapisinin iyilestirilme kapsaminda Tellabs marka sayisal veri sebekesi cihazlari, 
Netas tarafindan Türk Telekom’a satilmistir. Netas’in 1994 yilindaki hisse 
dagilimina göre yüzde 51’lik hissesi Nothern Telecom’a aittir. Firmada büyük 
ölçüde yabanci ortagin teknolojisi kullanilmaktadir26. Burada dikkat edilmesi 
gereken bir nokta da yabanci ortaklarin kendi çikarlari dogrultusunda teknolojik 
bagimliliga yol açmis olmalaridir.

Bir baska data hizmeti ise TURNET’tir. Bilgi saglayicilar ile kullanicilar 
arasinda bilgisayarlar araciligi ile data haberlesmesine olanak veren global bir 
sebeke olan Internet’e baglanti saglamak amaciyla TURNET (Ulusal Internet 
Altyapi Agi) projesi gelistirilmistir. Bu proje ile ticari kuruluslara hizmet vermek 
amaçlanmistir27. Gelir paylasim esasina dayali bu sözlesme de Türk Telekom ile 
Satko ve Sprint Konsorsiyum’u arasinda 1-3-1996 tarihinde imzalanmistir28.Yedi 
yillik sözlesmeye göre Konsorsiyum ilk yil gelirin yüzde 30’unu alacak, yedi yil 
sonunda geliri    yüzde 20’ye düsecektir. Satko, Konsorsiyumdan 1997’de 
ayrilmistir. Gelir, Amerikan Telekomünikasyon Sirketi Sprint ile Türk Telekom 
arasinda paylasilmaktadir. Telekomünikasyon sektörünü özellestirmis bir çok ülkede 
basrol oynayan bir sirket olmasi ve TURNET’te sadece bir yil içinde tek basina 
kalmasi, sirketin tekel olma yetenegini ve gücünü ortaya koymaktadir. Türk 
Telekom’un TURNET kapsaminda Global-One ile yaptigi sözlesme geregince, yurt 

                                                            
24 Bilgisayar s istemlerine haberlesme olanagi saglayan TURPAK, yurt disi baglanti lari  

araciligi ile dünyaya entegre olmus b içimde arani lan b ilgiye, hangi s istemde saklandigina 
bakilmaksizin aninda ve kolay eris im saglamaktadir.

25 PTT Genel Müdürlügü, 3-6-1993 tarihli Brifing Raporu, s.,34.
26  Alkan SOYAK, , Kavram Yayinlari, Istanbul: 1996, 

ss., 103-107.
27 Bu projeye kadar Tübitak ve ODTÜ’nün internet hizmeti iç in kullandigi TR-NET sistemi 

akademik ve arastirma kurulus larinca kullanilmaya devam ederken, internet 
hizmetlerinden yararlanma olanaklarini genisletmek ve mevcut kapasite sorunlarini 
çözmek iç in baslatilmis bir giris imdir.

28 , Nisan 1996, Sayi: 4, s., 27.
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disi hatlari yüzde 70 doluluga eristigi zaman, Global-One, hat kapasitesini 
arttirmakla yükümlü olmasina ve hat kapasitesinin tamamen dolu olmasina ragmen 
bu yatirim 1998 basinda hala yapilmamistir. Bu durum, uluslararasi bir sirket olan 
Global-one’in hizmet anlayisina ve Türk Telekom’un  çok uluslu sirketler 
karsisindaki yaptirim gücüne tipik bir örnektir29.

PTT, Kablo TV hizmetleri için ise alti konsorsiyum ile sözlesme 
imzalamistir. Özel radyo televizyon yayinlarinin çogalmasi ile birlikte giderek 
sikisik hale gelen frekans spektrumuna Kablo TV hizmeti bir alternatif çözüm olarak 
sunulmustur. 1989 yilinda baslatilan bu uygulamada abone sayisi 1992’den bu yana 
on kattan fazla artmistir. Mevcut dokuz ilde hizmet vermekte olan kablo-TV 
sebekesine yeni özellikler kazandirmak ve kanal kapasitesini arttirabilmek amaciyla 
gelir paylasim esasina dayali sözlesmeler ilk olarak 1991 yilinda imzalanmistir30. 
1997 yilinin sonunda ise kablo-TV yayinina baslanan dokuz ildeki teknolojinin 
yenilenmesi için ihaleler yapilmistir. 1997’de yapilan ihalelerin 1991’deki 
ihalelerden önemli farklari vardir. Bu ihalelerle, sadece kablo yapimi degil, kablolu 
TV isletmesi de 10 yilligina özel sirketlere devredilmistir. Türk Telekom, artik 
sadece para tahsil eden ve özel sirketlere payini ödeyen bir araci haline gelmistir. 
Sirketler, kablolu TV’nin her asamasinda söz sahibi olurken, konsorsiyumlarda da 
medya tekelleri yer almistir31.

PTT, uluslararasi özel data, teleks ve fax türü hizmetlerin saglanabilmesi 
için 18-2-1991 tarihinde ABD’nin resmi uydu haberlesme kurumu olan Comsat 
firmasi ile bir anlasma imzalamistir. Anlasma, gelir paylasim esasina göre yapilmis 
ve Comsat Dijital Hizmetleri Ticaret A.S., gelirin yüzde 60’ini almak kosulu ile PTT 
hizmet binasina uydu yer istasyonu sistemleri monte etmistir. Bu sözlesme ile 
saglanacak IBS (Intelsat Business Service) hizmeti, Istanbul’da kurulan bir yer 
istasyonu araciligi ile Türkiye, Avrupa ve ABD arasinda özel ve ticari alanlarda 
haberlesmeyi gerçeklestirecektir.

                                                            
29 BASARAN-ÖZDEMIR,age., s., 107.
30  Ankara ve Adana bölgelerinde, 30-1-1991 tarihinde Hollanda kökenli NKF Kabel, 

PHILIPS Kommunikations Industrie A.G. ve STFA Konsorsiyum’u; Istanbul, Ankara ve 
Konya’da 1-2-1991 tarihinde SIMKO A.S., SIEMENS A.G. ve KATHREIN 
Konsorsiyum’u; Ankara, Antalya ve Istanbul’da 3-3-1991 tarihinde TELETAS ve ERE 
A.S. Konsorsiyum’u ile sözlesme imzalanmistir.

31  Dogan Medya Grubu, SIEMENS Konsorsiyumunda yer almis, Interstar’in sahib i Rumeli 
Hold ing ise birçok ihaleye dogrudan katilmistir.(Basaran-Özdemir,age., ss.,100-101)
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TÜRKSAT uydulari üzerinden daginik birimlere sahip holding, otel, banka 
gibi özel sirketlere çok küçük çapli uydu terminalleri araciligi ile data haberlesmesi 
saglayan VSAT (Very Small Aperture Terminal) sebekeleri gelir paylasim yöntemi 
ile kurulmustur. 25-1-1994 tarihinde VSAT ihalesini iki konsorsiyum kazanmistir. 
Konsorsiyumlardan biri Koç Unisys, Comsat ve Sumitomo firmalarindan 
olusmaktadir. Diger konsorsiyum ise Netas, Hughes Erba ve Çukurova Holding 
tarafindan olusmustur. Birinci konsorsiyum Comsat adiyla ikinci konsorsiyum da 
kurdugu Verinet firmasi ile hizmet verecektir. VSAT hizmetinden, 10 yillik yapilan 
anlasmaya göre elde edilecek gelirin yüzde 72,1’i PTT’ye, yüzde 27,9’u da 
konsorsiyumlara ait olacaktir32.

Hareket halindeki abonelere hizmet vermek için GSM (Global System for 
Mobile Communication) sayisal teknolojiye dayali, hücresel bir mobil telefon 
sistemidir. Uluslararasi serbest dolasim, cep boyutlarinda hareketli cihazlar, yüksek 
haberlesme kalitesi ve gizlilik sistemin üstünlügünü olusturmaktadir. Bu sistemin 
Türkiye’de kurulup hizmete verilmesi amaciyla 30-3-1993 tarihinde ihaleye 
çikilmistir. Ihaleyi Detecon, Alcatel-Sel, Siemens AG, Teletas ve Simko’nun 
olusturdugu TELSIM Konsorsiyumu ile Ericson, Telekom Finland, Çukurova 
Grubu, Kavala Grubu, Penta Tekstil A.S.’nin olusturdugu TÜRKCELL 
Konsorsiyum’u kazanmistir. Yapilan sözlesmelerde, “yasal düzenlemelerle daha 
sonra lisansa dönüstürülmek üzere” kaydi yer almis ve sözlesmelerin 15 yil geçerli 
olacagi belirtilmistir. Gelir paylasim esasina  dayanan sözlesmelerde gelirler, tesis 
ücreti, aylik sabit ücret ve mobil orijinli aramalardaki konusma ücretine ait gelirler 
olarak tanimlanmistir. Burada belirtilen gelirlerden vergiler (KDV+ Haberlesme 
Vergisi) düsüldükten sonra kalan net tutarin yüzde 32,9’u Türkcell ve Telsim’e, 
yüzde 67,1’i ise Türk Telekom’a kalacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken diger bir nokta da ulusal telefon sebekesi 
orijinli aramalarda her dakika için, bir kontürlük telefon ücretinin, Türk Telekom 
tarafindan konsorsiyumlara ödenmesidir. Yani normal bir telefon abonesi, cep 
telefonu abonesi olmadigi halde, herhangi bir cep telefonunu aradigi zaman Türk 
Telekomla birlikte konsorsiyuma da ücret ödemek zorunda birakilmistir.

Gelir paylasim sözlesmelerinde, lisans devri bedeli olarak, firmanin birinci 
yil bedelin yüzde 50’sini, ikinci yil yüzde 25’ini, üçüncü yil da geri kalanini ödemesi 
kararlastirilmistir. Sözlesme ile Türkiye’de GSM abone sayisi 400.000’e ulasana 
kadar lisans devrinin bu iki firma ile sinirli tutulmasi, yani baska sirketlere lisans 
verilmemesi de güvence altina alinmistir. Gelir paylasim sözlesmelerinin yapildigi 

                                                            
32  Türk Telekomünikasyon A.S. Faaliyet Raporu, 1996-1997, ss., 18-21.
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dönem, GSM sistemi abonelerinin sayisi 1994’de 81.968, 1995’de 332.716 olurken 
1996 yilinda ise 691.000’e  ulasmistir33.

1996 yilinda 4161 sayili yasaya34 lisans sözlesmeleri ile ilgili bir geçici 
madde konulmus; bu geçici altinci maddenin”...bu sözlesmelerdeki lisans esasina 
geçisle ilgili hükümler sakli kalmak üzere” hükmü Anayasa Mahkemesi tarafindan 
iptal edilmistir. Mahkeme bu iptale yönelik yürürlügün durdurulmasi istemini ise 
reddetmistir. Anayasa Mahkemesi Baskani, bu konuda yaptigi açiklamada bu 
durumun bir “karar açiklamasi” olmadigini, sadece “sonuç bildirme” oldugunu ifade 
ederek ilgililere bir an önce Anayasa’ya uygunluk denetimi konusunda yararlanip, 
gereken çalismalari yapma olanagi vermek amaciyla sonuç bildirdiklerini 
belirtmistir35. Bu konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi’nin gerekçeli karari 
beklenmeden ve Devlet Ihale Kanunu’na uygun ihale açilmadan  gelir paylasim  
sözlesmeleri, 27 Nisan 1998’de lisans sözlesmelerine dönüstürülmüstür. Pesin bir 
milyar dolara gerçeklestirilen lisans devri sözlesmesine göre, cep telefonlarindan 
elde edilen gelirin yüzde 74’ünü Türkcell ve Telsim, yüzde 15’ini  Hazine ve      
yüzde 11’ini Türk Telekom alacaktir. 25 yil süre ile geçerli olacak sözlesme ile cep 
telefonu, özel sirketlere neredeyse tamamen devredilmis olmaktadir.

1996 yilinda cep telefonlarindan elde edilen  31 trilyon TL.lik gelirin 20 
trilyon 816 milyar lirasini Türk Telekom alirken, 10 trilyon 206 milyar lirasini 
Türkcell ve Telsim almistir. Lisans devrinin yapildigi Nisan 1998’de toplam cep 
telefonu abonesi 1,5 milyon civarindadir. 1996 yili rakamlari ile 691.000 cep 
telefonu abonesinden elde edilen gelir, dönemin döviz kuru ile ifade edildiginde 300 
milyon ABD dolari olmaktadir. Bu durumda lisans devri yaklasik 15 aylik gelire 
karsilik 25 yilligina devredilmistir. Oysa ayni dönemde Almanya'da, Mannesman 
firmasi Türkiye'de devredilen hakkin 60 katini önermisti36. Buradan da anlasildigi 
gibi Türkiye'deki cep telefonu  lisans hakki, Almanya'dakinin 60'ta birine verilmis 
olmaktadir. Ayrica herbiri 500 milyon dolara devredilen lisans haklarinin abone ve 
alt yapisinin da hazir oldugu düsünüldügünde bedelin oldukça düsük tutuldugunu 
söylemek mümkündür.

GSM'de üçüncü lisans ise 2000 yilinda Is Bankasi ve Telekom Italia 
konsorsiyumuna verilmistir. Lisans bedelinin 2.5 milyar dolar olmasi, abone ve alt 
yapisinin bulunmamasi ve bunlarin maliyetinin de en az lisans bedeli kadar 
olabilecegi dikkate alindiginda aradaki farkin büyüklügü daha iyi ortaya 
çikmaktadir.

Türk Telekom’un, Ulastirma Bakanligi ile  iliskisi göz önünde 
tutuldugunda, lisans ve ruhsatlar konusunda piyasaya giris ve çikis kosullarinin 
                                                            
33  Telekomünikasyon Istatistikleri,1996, s.,241.
34 5-8-1996, Mükerrer sayi: 22718.
35 , 24-1-1997.
36 17 Haziran 2000,s.,15.
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belirlenmesinde fiilen düzenleyici konumda oldugu söylenebilir. Böyle bir konumda 
bulunmasina ragmen tekel gücünü kullanamamis, gelirden alacagi pay azaldigi için 
tüketici rantini konsorsiyumlar lehine kaybetmistir.

Haberlesme hizmetlerinde, Tanzimat Dönemi’nin mültezim uygulamalari 
ile bugünün konsorsiyum uygulamalari arasinda bazi ortak paydalar oldugu 
söylenebilir. Örnegin her iki dönemde de devlet,toplu gelire kavusmak amaci ile bu 
hizmetleri özel yönetimlere birakmistir. Her iki uygulamada da firma ya da kisiler, 
toplum yararini gerçeklestirme yerine kisisel çikarlarini ön planda tutmustur. 
Mültezimlerde oldugu gibi konsorsiyumlarda da ticari kaygi ve az giderle çok gelir 
saglama düsüncesi egemendir. Mültezim uygulamasinda hazine büyük kayiplara 
ugramis, hizmette verimlilik saglanamamistir. Benzer kayiplarla konsorsiyum 
uygulamalarinda da karsilasilmistir. Konsorsiyumlara devredilen hizmetlerin degeri 
dogru saptanamamis, alicinin belirlenmesinde ayricaliga yol açilmistir. Lisans devri 
gerçeklestirilen GSM konsorsiyumlari ile yapilan sözlesmede hazinenin çok büyük 
kaybi oldugu yukaridaki örneklerle açikça ortaya çikmistir. Ayrica gelir paylasim 
sözlesmelerinde toplam abone sayisinin 400.000’i geçmesi halinde, pazara yeni 
firmalarin girecegi kosulu olmasina ragmen, Türkiye’deki GSM piyasasina, yapilan 
ihaleye baska firmalarin girmesi engellenerek  iki konsorsiyumla sinirlandirilmasi da 
rekabete engel olusturmustur. Bu durum da alicilarin belirlenmesinde ayricalik 
yapildigina bir örnektir. Konsorsiyum uygulamalari ile tekelciligin önüne geçildigi 
seklindeki gerekçelerin de inandiriciligi bulunmamaktadir. Çünkü tekelciligin en 
açik uygulamasi, konsorsiyumlar altinda büyük bir isbirligi ile çok uluslu sirketler 
tarafindan yapilmaktadir. Ülkemizdeki cep telefonu hizmetinin pahaliligi bu durumu 
dogrulamaktadir.

Egitimde ilerlemek ve bilgi çaginin gerisinde kalmamak için yurdun her 
kösesine ve her vatandasa ulasan bir haberlesme altyapisi olusturmak, ülkemiz için 
son derece önemlidir. Bu, kamu hizmeti ilkesinin de bir geregidir. Türk Telekom, 
konsorsiyumlarla isbirligi sürecinde, bu derecede önemli bir islevi yerine 
getiremeyecek bir duruma gelmek üzeredir.

Özellestirme uygulamalari, devletin ülke ekonomisi üzerindeki denetimini 
azaltmis, buna karsilik uluslararasi sermayeye bagimliligini arttirmistir. Bu 
uygulamalar sonucunda hükümetler, kendilerini iktidara getiren halka karsi degil de, 
uluslararasi sermayeye karsi sorumlu hissetmislerdir. Çünkü özellestirme, 
uluslararasi sermaye iktidarini, yerli iktidarlara göre daha güçlü hale getirmektedir. 
Bir ülkenin ulusal bagimsizligi ve güvenligi açisindan çok önemli olan 
telekomünikasyon hizmetlerinin, uluslararasi konsorsiyumlara birakilmasi ile 
devletin bu alandaki denetimi de uluslararasi sermayeye geçmistir. Bu derecede 
önemli bir sektörün, devlet eliyle yabanci firmalarin egemenligine birakilmasinin 
diger bir sonucu ise teknolojik bagimliliga da yol açilmis olmasidir. Özellikle 

SONUÇ
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telekomünikasyon cihazlari üretiminde önemli paya sahip Netas ve Teletas 
sirketlerinin özellestirilmeleri sonucu olusan durum, teknolojik bagimliliga iyi bir 
örnektir. Bu iki firma, özellestirme sonrasi teknoloji üretmek yerine, çok uluslu 
firma tarafindan belirlenen küresel politikalar geregi sadece ürün gelistirmeye 
yöneltilmistir. 

Türkiye’de haberlesme sistemi siyasal iktidarin denetiminden giderek 
uzaklasmaya baslamistir. Özellikle son yillarda sikça görülen konsorsiyum 
uygulamalari, uluslararasi sermaye ile farkli bir iliskiye girilmesini de beraberinde 
getirmistir. Haberlesme dün mültezimlerin elindeydi, bugün konsorsiyumlarin. 
Mültezim uygulamalarinin olumsuz sonuçlari, merkezi denetime alinma 
zorunlulugu, Tanzimat döneminde fark edilmis, bu dogrultuda çesitli adimlar 
atilmistir. Bu sorun, özellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda Atatürk’ün baslattigi 
girisimlerle çözülmeye çalisilmistir. Ancak, bugünkü konsorsiyum uygulamalari 
tüm bu gelismelere bir tezat teskil etmektedir. Ne sekilde uygulanirsa uygulansin en 
azindan mültezim yerli idi. Oysa telekomünikasyon sektöründeki konsorsiyumlar 
yabanci firmalardan da olusabilmekte, bu durum denetim, politika olusturma, 
sermaye ve teknolojik bagimlilik açisindan birçok sakincaya da yol açmaktadir. Bu 
türden bir gelismeyi ise ne imparatorluk ne de ulus devlet gelenegine sahip ülkelerde 
görmek pek mümkün degildir.
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