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TANZIMAT'TAN CUMHURIYET'E HABERLESME: MUL TEZIMLERDEN
KONSORSIYUMLARA

Yrd.Dog.Dr. E.Elif YUCETURK*

GIRIS

Haberlesme, toplumlarin ekonomik, teknolojik ve sosyal kakinmasinda
Onemli bir atyapiyi olusturmaktadir. Tum toplumlarin gelismislik duzeyleri,
olusturduklari kurumlarla ve bunlarin isleyisi ile belirlenir. Haberlesmeye yonelik
olusturulan kurumlar da tarih boyunca bir gelisim gostererek buginki dizeyine
ulasmistir.

Bu sirecte telekomiinikasyon hizmetleri, posta hizmetleriyle butiinlesmis
bir bicimde doga tekel olarak verilirken, gunumizde bu hizmetler posta
hizmetlerinden ayrilmistir. Telekomlnikasyon sektorii dort alt grupta ele
alinmaktadir: a) Telekomunikasyon cihazlari Uretimi, b) Temel telekomiinikasyon
hizmetleri, ¢) Katma degerli hizmetler! (videoteks, on-line data bankasi hizmetleri,
elektronik posta, cagri cihazi, mobil telefon gibi), d) Radyo ve TV program yayim
veiletim hizmetleri bu dort grubu olusturmaktadir.

Bu calismada Ulkemizdeki haberlesme kurumlarinin, temel amaclar
baglaminda tarihsel gelisimi ortaya konacaktir. Daha sonra Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda devlet tarafindan baslatilan ve ulusal cikarlarin onceliklendirildigi
telekominikasyon aaninin, 1990’ dan sonra katma degerli hizmetler ve 6zellikle de
mobil telefon hizmetlerinin konsorsiyumlara birakilmasinin sonuclari Uzerinde
durulacaktir.

* Abant |zzet Baysal Universitesi, I.1.B.F., Kamu Y 6netimi Bélumii Ogretim Uyesi.

! Katma degerli hizmetler: Temel hizmeti (abone tarafindan gonderilen bilgiyi) bigim, igerik,
protokol veya diger yonleriyle bir isleme tabi tutan bilgisayar uygulamalariyla birlestiren
veya aboneyeilave farkli veyayeniden sekillendirilmis bilgi sunan ya da abone ile
stoklanmis bilgi kaynagi arasinda karsilikli iliski saglayan hizmettir.
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ILETISIM KURUMLARININ TARIHSEL GELISIMI

Gecmis  donemlerde  postalar, sadece devlet  haberlesmesini
gerceklestirirken idari ve askeri amaglar Ustlenmislerdi. Her tarafa yayilan haber
iletimini saglamak icin gerekli at ve adami, parasal olanaklari devlet sagliyordu. Bu
sistem, Ahamenid soyunun egemen oldugu Persler’de M.O. 5. yiizyildan itibaren
kurulup gelistirilmistir. Persler’den sonra da bu haberlesme gelenegi Roma ve
Bizans, 6te yandan Musliiman Devletler tarafindan benimsenip gelistirildi?. Eski
donemlerdeki haberlesme kurumlarinin 6rgit yapilari ve duzenli c¢alismalari,
devletlerin buyukligi ile de dogru orantili olmustur. Bunun en 6nemli nedeni,
haberlesmeye daha ¢ok iyi Orgutlenmis ve genis topraklara sahip olan devletlerde
gereksinim duyulmus olmasidir. Diger bir neden de, eski donem postalarinin yalniz
devlet haberlesmesini Ustlenmis olmasidir.

Turk devletlerinde de haber iletim sistemi, devlet haberlesme sistemi olarak
kurulmus ve idletilmistir. Ortagag devletlerinde de devlet haberlesmesini
gerceklestirmek igin eski Turk devletlerinde oldugu gibi ulaklar kullanilmistir.
Turklerin atli haberlesme gorevlisi icin kullandiklari “ulak” sozcugu Turk
postaciliginin en eski deyimidir. Osmanli Devleti de yeni topraklari egemenligi
atina alarak genislemeye basladiginda, haberlesme kurumuna gereksinim duymus
ve ulaklari kullanmistir. Osmanli haberlesme kurumu, Lutfi Pasa' nin (1539-1541)
sadaretine kadar diizenli bir érgitlemeden uzak ve halk Gizerinde bir zuliim sebebi,
blyuk bir yik halinde varligini koruduktan sonra Litfi Pasa tarafindan tlke ¢apinda
menzilhaneler yapilarak “Ulak-Menzilhane” adiyla bir 6rgit olusturulmustur.
Osmanli haberlesme kurumunun ilk dénemini olusturan “ulak-menzilhane” kurumu,
haberlesme hizmetlerinin sadece devlet icin yapildigi donemi yansitir. Daha sonra
genel olarak ulak yaninda Tatar ismiyle anilacak olan bu gorevliler, 1. Abdilhamit
(1774-1789) doneminde “Tataran Ocagi” adi atinda oOrgitlenmis ve devlet
haberlesmesini  saglamistir. Haberlesme hizmetlerinden hakin da devlet
guvencesinde yararlandirildigi donem ise 1840'da kurulan Posta Nezareti (Posta
Idaresi)’ nin kurulusuyla baslamis ve Osmanli Imparatorlugu’nun sonuna kadar
stirmastir’,

Tanzimat Donemi: Posta Hizmetlerinde Iltizam Y 6ntemi

Diinya postalarinda degisik tarihlerden baslamak lzere haberlesme 6rgitd,
devletler tarafindan ve tekel altinda isletilmistir. Osmanli Imparatorlugu’ nda ise
Posta Nezareti kurulana kadar haberlesme 6rguitt yal nizca devlet hizmetleri icin ve
devlet tarafindan calistirilmistir. Posta Nezareti’nin olusturulmasinda temel amag,

2 Korkmaz ALEMDAR, Tiirkiye'de Cagdas Haberlesmenin Tarihsel Kokenleri, AITIA
Yayin No: 165, Ankara:1981, s.,21.

8 Hakki Dursun YILDIZ, 150 Yilinda Tanzimat, Tirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara: 1992,
icinde: Nesimi YAZICI, “Tanzimat Déneminde Osmanli Haberlesme Kurumu” ss., 139-
141.
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devlet haberlesmesi ile birlikte halkin da haberlesmesinin saglanmasi idi. Bu
kurumun tekel altinda ¢alismasini, hizmetin geregi ve dénemin postacilik anlayisina
uygunlugu acisindan normal karsilamak gerekir. Bununla birlikte bu tekel hemen
gerceklestirilememistir®.

1840'dan onceki donemde “Ulak-Menzilhane” kurumu yalnizca devlet
hizmetlerini goriyordu. Halk bu kurumun hizmetlerinden faydal anamiyordu. Halkin
ve tlccarin haberlesme gereksinimini diizensiz bir sekilde de olsa yerine getirmeye
calisan bir meslek grubu vardi. Bunlar kiraci, katirci, emanetcilerle eski tatarlardi.
Ucreti karsliginda mektup ve postanin ¢alisma alanina giren posta maddelerinin
tasinmaisi, bunlar tarafindan gortltyordu.

Posta Nezaret'i kurulurken devletin gesitli beklentileri vardi. Bu 6rgit ile
haberlesme hizmetine fesatin karismasi Onlenecek, ticaret gelistirilecek, devletin
posta masrafi disecek ve gelir temin edilecekti. Bu beklentilerin gerceklesebilmesi
icin postalarin tekel altinda calistirilmasi dogal sonuctu. Fakat Birinci Posta
Nizamnamesi'nde bu husus gbzden kacmis ve tekelle ilgili bir hikim
getirilememisti. Bu durumdan faydalanan kiraci, katirci, emanetci ve tatarlar da
posta hizmetlerini yapmaya devam ederek, bu hizmetleri kisisel cikarlarina
yonlendirmeye baslamislardir. Yasadaki bu agiklik kisa sirede Posta Idaresi’nin
dikkatini cekti. Gerekli idari duzenleme yapilarak 24 Ocak 1841'de posta tekeli
saglama yodninde biitiin gruplarla micadele basladi. Bu dizenlemenin nedeni de
posta tasima hakkinin Posta Nezareti’ne ait olmasi ve baskalarinin bu goéreve talip
olmalari, hem gelir kaybina yol agacagi hem de yolsuzluklarin olabilecegi dustincesi
idi®. Yapilan bu diizenleme ile insan ve yiik tasimaciligi amaciyla kurulan, 6rnegin
Istanbul-Edirne Posta Arabalari ya da Osmanli limanlari arasinda ¢alisan bazi vapur
sirketlerinin mektup ve emanet tasima girisimleri de énlenmistir.

Osmanlilar, telgraf haberlesmesi ile ilk kez 1839’ da tanismislardir. Ancak
hatlarin  kurulmasi uzun vyillar amis, bu konuda Fransiz mihendisler
gorevlendirilmis ve 1855'te Telgraf Nezareti kurulmustur. 1871 de ise Posta ve
Telgraf Nezaretleri birlestirilerek Postave Telgraf Nezareti olusturulmustur.

Osmanlilar’da Tanzimat 6ncesi donemde sik¢a yapilan bir uygulama olan
iltizam yontemi® Posta Nezareti’nin idaresinde de sz konusu oldu. Bu dénemde

4YAZICI, agm,, s.,175.

® YAZICI,agm.,s.176.

® Devletin gelirlerinden (maden ocagi, tuzla, darphane, giimriik v.b.) birisi tizerindeki hakkini
arttirma usulll ile ve belirli bir stre i¢in bir kimseye ondan aldigi pesin veya taksit para
karsiligi devretmesidir. Hazine, multezimlerin yaptigi teklifler arasindan en yiksek teklifi
yapan multezime 3-69 yil arasinda degisen bir sire ile bu hizmeti devrederdi. Bu sire iginde
miltezim, devletin sagladigi mali, idari ve adli kolayliklardan faydalanarak kanunlarin
¢cizdigi sinirlar igcinde tam bir 6zel girisimci gibi hareket ederek arttirmada saptanan miktari
hazineye Odedikten sonra kalan kismini kendi sahsi ve mesru kari olarak kazanirdi.
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posta hizmetleri diger Ulkelerin gogunda hikimetlerin tekelinde gorilmekte idi.
Ancak bazi Ulkelerde Osmanlilar’da oldugu gibi 6zel yonetimlere de birakilarak
iltizam seklinde isletilmekte idi. Osmanli Devleti de Posta Nezareti’'ni diger bazi
isletmelerde oldugu gibi toplu gelire kavusmak amaciyla Ismail Pasa adindaki sahisa
1852 yilinda iltizama vermistir. Bu donem 1852-1856 vyillari arasinda yaklasik 4,5
yil surmistir. O siralar pek ¢ok hizmet iltizam yolu ile yapilirken, bu uygulama
posta icin verimli olmamis, hazine blylk kayiplara ugramistir. Multezimler, daima
ticari kaygiyla kendi cikarlarini disinmusler, az giderle ¢ok gelir saglamayi
arzulamiglardir. Ozellikle devletin 6nemli islerinin yabanci ellere verilmesinin son
derece guvenlikten yoksun oldugu anlasilmistir. Multezim yetkilerini koétlye
kullanmis, uygunsuz durumlar ortaya cikmistir’. Posta miltezimi Ismail Pasa,
iltizam sonunda bazi uygunsuz davranislari dolayisiyla suglu gérulmis ve yapilan
muhakemesi sonunda Bolu’ ya siirtilmustir®.

BUtin bu sonuglar Osmanli  yonetimince denenerek anlasildigindan,
belgelerle birlikte bir raporda belirtilerek iltizam idaresine son verilmis ve posta
alanindadevlet tekelinin varligi korunmustur.

Osmanli Devleti, posta alaninda devlet tekeline engel olan yabanci
postalarla micadeleye Kirim Savasi (1856) sirasinda baslamis ve Lozan
Anl asmasi yla da tamamen ortadan kal dirmistir.

Posta ve Telgraf Nezareti, 1909 yilina kadar sirmistir. Bu tarihte Genel
Mudirltk haline getirilmistir. 1911'de PTT Bakanligi, 1913 yilinda da “Posta
Telgraf ve Telefon Isletmesi Umum Mudirltigl” adini aarak Igisleri Bakanligi’ na
baglanmistir.

23 Mayis 1909 vyilinda manuel telefon santrali Istanbul’da hizmete
girmistir. 6 Mayis 1911’'de Istanbul ve cevresinin telefon imtiyazi 30 yil sureli
Herbert Lows Webb’ e verilmistir. Webb, Istanbul Telefon Anonim Sirketi adiyla bir
sirket kurmustur. Hikimet, Birinci Dinya Savasi sirasinda 14 Mart 1915’ de sirkete
el koymustur. Bundan sonra da sirkette calisan yabanci memurlar, Istanbul’u
terketmislerdir. Sirket, 1919’ a kadar bes Turk muhendis ve 15-20 kadar fen memuru
ile faaliyetini surdurmistir. 28 Agustos 1919'da adi gegen sirket, tekrar eski
sahiplerince yonetilmeye baslanmistir®.

Mdltezim, bir sahis olabilecegi gibi bir ortaklik da olabilirdi.( Mustafa YILMAZ ve
digerleri, Atatirk ve T Urkiye Cumhuriyeti Tarihi, Siyasal Kitabevi, EKim 1998, s., 75)

7 Mehmet Ali, “Posta Mebahisi; Postanin Iltizam Devri”, Posta Telgraf Mecmuasi, 1331
(Miladi 1915), Sayi:169, Cilt:15,ss., 45-46.

8YAZICI, agm.,s., 178, dipnot.

® Altemur KILIC, “Manyetolu Telefondan Cep Telefonuna’, Tarih ve Toplum, Temmuz
1994, Sayi’5, ss., 55-57.
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Cumbhuriyet Dénemi

16 Mart 1920’ de Istanbul’un isgal edilmesi ve isgalcilerin telgraf hanelere
girmesiyle Ankara Hukiumeti haberlesme isini almak zorunda kalmistir. Once
dogrudan Mustafa Kemal’e bagli olarak kurulan Posta ve Telgraf Birosu, TBMM
acilinca Igisleri Bakanligi’na baglanmistir. Daha sonra telgraf ve posta hizmetleri,
bu bironun genel mudirlik seklinde 6rgitlenmesiyle Lozan Antlasmasi’na kadar
yurttalmastar.

Osmanli Devleti’'nde haber iletme hizmeti, Reuter, Havas gibi yabanci
ganslar tarafindan yapilmaktaydi. 11 Mayis 1911'de hikimet tarafindan
yetkilendirilen Osmanli Ajansi da aslinda yabanci bir gjansdi. Ulkeyle ilgisi sadece
isminden ibaretti. Birinci Dinya Savasi’'na kadar ¢alisan bu agjansin yerini Milli
Ajans amis, Milli Ajans'in ¢alismalari da daha sonra durdurulmustur. Bu durumdan
Havas ve Reuter yararlanmis ve itilaf devletleri tarafindan 27 Mayis 1919 tarihinde
Turkiye-Havas-Reuter Ajansi kurulmustur™.

Anadolu'da yuritilen ulusal hareket ve Ankara yonetimi ile ilgili
haberlerin Ulke icine ve disina bir yabanci ajans tarafindan yayilmasi, gergeklerin
saptirilmasina yol agmistir. Ugiincii Ordu Miifettisi ve Padisah’'in Fahri Y averi
Mustafa Kemal, Tirkiye-Havas-Reuter Ajansi’nin yaydigi haber ile gazetelerin
yayini arasindaki geliski tzerine Sadrazamlik Makami’ na yazdigi yazisinda “ajansin
gercegi saptirmak konusunda kendini yetkili gdrme curetini” sorusturulmaya deger
gérmis ve “milli vicdani temsil etmeyen haberlerin endise ve tepkiye yol
acabilecegini” belirtmistir.

Mustafa Kemal, haberlesmenin (lke bagimsizligini ve milli birligi
saglamadaki 6nemi Uzerinde durmus, bu alanda yabancilarin ¢alismasini sakincali
gormis, 20 Nisan 1920'de Anadolu Ajansi’nin resmen kuruldugunu agiklamistir.
TBMM’den G¢ gun once kurulan gans, Kurtulus Savasi’nin zor gunlerinde
Anadolu’daki gelismeleri Ulke capinda ve uluslararasi dizeyde duyurmayi
amaclamistir. Anadolu ve Rumeli Mldafaai Hukuk Cemiyeti Temsil Heyeti adina
Mustafa Kemal’in yayinladigi kurulus bildirgesinde, ajansin temel gorevleri i¢ ve dis
haberlerin en dogru sekliyle toplanmasi ve bu haberlerin en genis kitleye aktarilmasi
olarak belirlenmistir'2. Bir ulusun bagimsizliginin kazanilmasi ve korunmasi icino
Ulkedeki haberlesme hizmetlerinin ne kadar stratgjik oldugu ve yabancilara
terkedilemeyecegi gercegini de Anadolu Ajansi’ nin olusturulma zorunlulugu ortaya
koymaktadir.

10 Korkmaz ALEMDAR, lletisim ve Tarih, Imge Kitabevi, Ankara, 1996, s.,60.

1 ATATURK’(in TBMM'ni Agis Konusmalari, TBMM Kdiiltir Sanat ve Yayin Kurulu
Yayinlari No:30, TBMM Basimevi, Ankara: 1987,s., 6.

2 Bijlent VARLIK, “Miitareke ve Milli Miicadele Basini”, Tanzimattan Cumhuriyete

Turkiye Ansiklopedisi, lletisim Yayinlari, 5. Cilt, s.,1205.
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Mustafa Kemal, tim Ulkede haberlesme hizmetlerinin eksiksiz yerine
getirilebilmesi icin iyi bir haberlesme agina gerek duymus ve bu konuda blyuk
gayret goOstermistir. TBMM’nin 1 Mart 1923'de Uglincl yasama yilini agis
konusmasinda, telgraf hizmetinde haberlesme sebekesinin onarimina baslanacagi,
bati illerinde 2000 km., dogu illerinde de ihtiyaca gore yeni hatlarin yapilacagini
belirtmistir. Ayni sekilde il, ilge ve bucaklarda posta ve telgrafhanelerin
kurulacagini, yeni sistem makinalarla donatilacagini ve posta seferlerinin
arttirilacagini agiklamistir. Teknik telgrafcilik 6grenimi amaciyla Telgraf Y Uksek
Okulu’nun canlandirilacagini ve uygun illerde dersaneler acilacagini belirtmistir'.

1926 yilinda Ankara da, 1928 yilinda Izmir’ de, 1931 yilinda da Istanbul’ da
otomatik telefon santralinin kurulmasi ile sehirici otomotik telefon goriisme imkani
baslatilmistir. 1929 yilinda da Ankara-1stanbul arasinda sehirlerarasi manuel telefon
gorismesi saglanmistir.

1933 yilinda Posta Telgraf ve Telefon (PTT) Isletmesi Genel Mudurltgt
adiyla Ulastirma Bakanligi’ na bagli olarak hizmet vermistir. 1 Haziran 1936’da ise
haberlesmeileilgili tim hizmetler PTT tekeline birakilmistir.

30 Agustos 1935'de Istanbul Telefon Anonim Sirketi'nin elinde bulunan
biitlin tesisati devlet, Herbert Lows Webb' den satin alarak isletmeye baslamistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda haberlesme alaninda yabanci uzmanlardan yararlanilmis
ve haberlesme sisteminin gelistirilmesine ¢alisilmistir. 1936 yilinda cikartilan 2290
sayili kanunla Posta Telgraf ve Telefon Idaresi’nin kurumsal yapisi ve gorevleri
tanimlanmistir.

PTT, 1953'de 6145 sayili yasa ile Iktisadi Devlet Tesekkill' ne
dondstirilmis, 1983 de 120 sayili KHK ile yapisi, organlari, gorev ve yetkileri
yeniden belirlenmis, 1984’ de 233 sayili KHK ile Kamu Iktisadi Kurulusu statlisine
gecirilmisve PTT Genel Midiirl tigii’ niin ana statiisii belirlenmistir™.

1933 vyilindan 1994 yilina kadar 61 yil PTT Genel Mudirligl adiyla
faaliyet gosteren kurulusun hiikmi sahsiyeti, 4000 sayili yasayla 1-5-1995 tarihinden
itibaren resmen vefiilen ortadan kalkarak PTT ismi tarihe karismistir.

¥ ATATURK’in TBMM'yi Acis Konusmalari, age., s.,98.

14 Aliye ONAL, “Tirkiye de Ik Telefon Teskilati”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Diin-
Bugiin-Yarin, Nisan 2000, Sayi 39, ss., 47-52.

5% RG., 9-11-1984, Sayi: 18570.
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Posta Isletmesi Genel M tdurligu ve Tirk Telekominikasyon Anonim
Sirketi’ nin Kurulmasi

10-6-1994 tarih ve 4000 sayili kanun, 4-2-1924 tarih ve 406 sayili Telgraf
ve Telefon kanununun birinci maddesini degistirerek posta ve telgraf hizmetleriyle
tel ekomiinikasyon hizmetlerini birbirinden ayirmistir®.

4000 sayili kanunun birinci maddesinde, posta ve telgraf tesis ve
isletmesine iliskin hizmetlerin, T.C. Posta Isletmesi Genel Miudurligl’ nce,
telekominikasyon hizmetlerinin ise Tirk Telekominikasyon Anonim Sirketi
tarafindan yuratilmesi hiltkme bagl anmistir.

4000 sayili kanunun gerekcesinde “telekominikasyon hizmetlerinin posta
ve telgraf hizmetlerinden ayrilarak daha verimli bir sekilde yuratilmesi ve ayni
zamanda finansman kaynagi saglanmasinin  amaglandigi”  belirtilmistir'’.
Telekomunikasyon hizmetlerinin kanun gerekgesinde belirtildigi gibi “finansman
kaynagi saglamak” ya da baska bir ifade ile Ozellestirilebilmesi amaciyla bu
hizmetleri yerine getiren kurulusun ylzde 49 hissesinin satilabilmesi ancak bu
kurulusun anonim sirket olarak 6rgitlenmesi ile mimkin olmaktadir. Bu nedenle
Tark Telekominikasyon sirketi anonim sirket olarak kurulmus ve 233 sayili KHK,
Turk Ticaret Kanunu (kurulus ve tescile iliskin hikimler hari¢) ve 6zel hukuk
hiukumlerine bagli tutulmustur.

Yasaile sermayesinin yiizde 51'i devlete ait diger bir ifade ile KIT olan bir
sirketin denetimi, TBMM tarafindan yapilmasi gerekirken yasada yapilan degisiklik
ile 6zel hukuklailiskilendirilmistir'®. Y apilan degisiklik ile TBMM denetimine bagli
olan bir KIT, ikiye ayrilmis, bir bdlimi anonim sirkete donustirtlmus, diger
boliml de KIT stattistinde birakilmistir.

Anayasa Mahkemesi, yasada Turk Telekomunikasyon A.S.’ nin denetimiyle
ilgili 6zel bir kural bulunmadigini belirterek, sirket denetiminin 233 sayili KHK’nin
39. maddesinde belirtilen kurala bagli olduguna dikkat c;ekmektedirlg. Bu maddeye
gore tesebbiisler, miesseseler ve bagli ortakliklar, Basbakanlik Y liksek Denetleme
Kurulu'nun mali, idari ve teknik yonden slrekli denetimine tabidir. Denetim
raporlarinin Basbakanlikgca, TBMM KIT Komisyonu’'na sunulacagi ve bdylece

% RG., 18-6-1994, Sayi: 21964.

7 RG., 28-1-1995, Sayi: 21185.

18 Anayasa’ nin 165. maddesine gére “ sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin TBM M’ nce denetlenmesi
ongorulmustir.

19 Anayasa Mahkemesi' nin 22-12-1994 tarih ve E.1994/70, K.1994/65-3 sayili karari. RG.,
24-12-1994, Sayi:22151.
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Anayasa nin  165. maddesine gbre oOngorilen TBMM adina denetimin
gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Tark Ticaret Kanunu esaslarina gore 30 Haziran 1994 tarihinde tescil
edilen ve kisa adiyla “Turk Telekom” olan sirketin amaclari ana sdzlesmesinde
belirtiimistir’®. Buna gore sirket: Ulusal ekonominin hedeflerine uygun olarak
karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda telekomiinikasyon aaninda calismak,
sermaye birikimine yardim etmek, daha fazla yatirim kaynagi yaratmak,
telekomuinikasyon sektoriinde yatirim, tesis ve isletmecilik yapmak, mal ve hizmet
pazarlamasi, ithalat veihracat ylritmek amaciyla kurulmustur.

Posta Isletmesi Genel Mudirltigd’ nin amaglari ise, ¢ok yonld hizmete
cevap verebilecek dizeyde cagin suratine ve verimliligine ulasmak, haberlesme
hizmetlerini yurt dizeyine dengeli bir sekilde gotirmek ve gelismis teknolojiyi
kullanmak, vyillarin ihmaline ugramis posta hizmetlerine olan talebi yikseltmek,
gelismis Ulkelerde uygulanan modern posta hizmetlerinin Ulkemizde de
uygulamasini gerceklestirmektir?.

Haberlesme Hizmetlerinde K onsorsiyumlar?? Dénemi
Telefon Hizmetleri

PTT, ilk olarak 1985'de malzeme ve kablosu kurum tarafindan verilmek
Uzere telefon sebekesi icin ihaleler yapmaya baslamistir. Kar orani yuksek alanlarin
gesitli  sermaye gruplarina verilmesi bu doénemin en O©nemli Ozelligini
olusturmaktadir. Ornegin Ankara, (ic bolgeye ayrilmis ve her bolge farkli gruplara
ihale edilmistir. Ankara'yi paylasan sirketler, kazi yapmak gibi karli isleri kendileri
yapmis ve kablo temin etmis, kablolarin désenmesi gibi emek yogun isleri ise ¢ok
dusiik Ucretlerle isgi calistiran taseron firmalara yaptirmislardir. Bu sirketlere
1991-1996 villari arasinda 1996 birim fiyatlariyla 3,5 trilyon TL. ddenmistir?.

2 Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi Ana sézlesmesi (Md.3), Ticaret Sicil Gazetesi,
1-7-1994, Sayi:3564, Sicil No: 103633.

2 Posta Isletmesi Genel M tidirrliigii Faaliyet Raporu (1995-1996), APK Daire Bsk., s.,5.

2 Konsorsiyum, genel anlamda bir amaca ulasmak icin gesitli kuruluslarin gegici olarak
isbirligi  yapmalarini ifade etmektedir. (Rona TURANLI Taner ISGUDEN, Ekonomi
S6zItgu, Bilim Teknik Yayinlari, Istanbul:1987, s., 188.

% Funda BASARAN- Onder OZDEMIIR, Telekomiinikasyonda Ozellestirme, KIGEM
Yayini, Ankara:1998, s., 100.
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Data Hizmetleri

PTT nin data (veri) haberlesmesi alaninda énemli bir girisimi olan Tlrkiye
Paket Anahtarlamali Data (TURPAK) sebekesinin® kurulmasi icin 15 Aralik
1988’ de Kanada kokenli ¢ok uluslu bir firma olan Nothern Telecom International
Limited Sirketi ile gelir paylasimina dayali yedi yillik bir sbzlesme imzalanmistir.
SOzlesmeye gore sirket, techizatlarini ve yazilimlarini PTT' ye teslim edecek,
montgjini yapacak ve PTT'den gelir payini aacaktir. Gelir payi ©6demesinin
baslangic tarihi olarak stzlesmeye gore en az 60 abonenin sebekeye baglandigi Mart
1990 donemi alinmistir®®. Yedi yilin 1996’ da tamamlanmasiyla tim teghizat Turk
Telekom'a devredilmistir. Ancak sirket, gelir paylasim stzlesmesinin bitiminde bile
Turk Telekom'dan blylk boyutlarda gelir elde etmistir. Cunki TURPAK
altyapisinin iyilestirilme kapsaminda Tellabs marka sayisal veri sebekesi cihazlari,
Netas tarafindan Tirk Telekom'a satilmistir. Netas'in 1994 vyilindaki hisse
dagilimina gore yluzde 51'lik hissesi Nothern Telecom’'a aittir. Firmada bulyuk
Olglide yabanci ortagin teknolojisi kullanilmaktadir®®. Burada dikkat edilmesi
gereken bir nokta da yabanci ortaklarin kendi cikarlari dogrultusunda teknolojik
bagimliliga yol agmis olmalaridir.

Bir baska data hizmeti ise TURNET'tir. Bilgi saglayicilar ile kullanicilar
arasinda bilgisayarlar araciligi ile data haberlesmesine olanak veren global bir
sebeke olan Internet’e baglanti saglamak amaciyla TURNET (Ulusal Internet
Altyapi Agi) projesi gelistirilmistir. Bu proje ile ticari kuruludara hizmet vermek
amaglanmistir”. Gelir paylasim esasina dayali bu sdzlesme de Turk Telekom ile
Satko ve Sprint Konsorsiyum'u arasinda 1-3-1996 tarihinde imzalanmistir?.Y edi
yillik sbzlesmeye gore Konsorsiyum ilk yil gelirin ylizde 30'unu aacak, yedi yil
sonunda geliri yluzde 20’ye disecektir. Satko, Konsorsiyumdan 1997'de
ayrilmistir. Gelir, Amerikan Telekominikasyon Sirketi Sprint ile Tirk Telekom
arasinda paylasilmaktadir. Telekomuinikasyon sektoriini 6zellestirmis bir cok Ulkede
basrol oynayan bir sirket olmasi ve TURNET te sadece hir yil icinde tek basina
kalmasi, sirketin tekel olma yetenegini ve glclini ortaya koymaktadir. Tirk
Telekom'un TURNET kapsaminda Global-One ile yaptigi sdzlesme geregince, yurt

2 Bilgisayar sistemlerine haberlesme olanagi saglayan TURPAK, yurt disi baglantilari
araciligi ile dinyaya entegre olmus bicimde arani lan bilgiye, hangi sistemde saklandigina
bakilmaksizin aninda ve kolay erisim saglamaktadir.

% PTT Genel Mudiirliigi, 3-6-1993 tarihli Brifing Raporu, s.,34.

% Alkan SOYAK, Teknolojik Gelisme ve Ozellestirme, Kavram Y ayinlari, Istanbul: 1996,
ss., 103-107.

2" Bu projeye kadar Tiibitak ve ODTU’ niin internet hizmeti icin kullandigi TR-NET sistemi
akademik ve arastirma kuruluslarinca kullanilmaya devam ederken, internet
hizmetlerinden yararlanma olanaklarini genisletmek ve mevcut kapasite sorunlarini
¢6zmek icin baslatilmis bir girisimdir.

2 Tirk Telekom, Nisan 1996, Sayi: 4, s., 27.
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dis hatlari yizde 70 doluluga eristigi zaman, Global-One, hat kapasitesini
arttirmakla yukimli olmasina ve hat kapasitesinin tamamen dolu olmasina ragmen
bu yatirim 1998 basinda hala yapilmamistir. Bu durum, uluslararasi bir sirket olan
Global-one'in hizmet anlayisina ve Tirk Telekom'un  ¢ok uluslu sirketler
karsisindaki yaptirim giciine tipik bir drnektir?®.

Kablo TV Hizmetleri

PTT, Kablo TV hizmetleri icin ise ati konsorsiyum ile sbzlesme
imzalamistir. Ozel radyo televizyon yayinlarinin ¢ogalmasi ile birlikte giderek
sikisik hale gelen frekans spektrumuna Kablo TV hizmeti bir alternatif ¢zim olarak
sunulmustur. 1989 yilinda baslatilan bu uygulamada abone sayisi 1992’ den bu yana
on kattan fazla artmistir. Mevcut dokuz ilde hizmet vermekte olan kablo-TV
sebekesine yeni 0zellikler kazandirmak ve kanal kapasitesini arttirabilmek amaciyla
gelir paylasim esasina dayali sozlesmeler ilk olarak 1991 vilinda imzalanmistir.
1997 yilinin sonunda ise kablo-TV yayinina baslanan dokuz ildeki teknolojinin
yenilenmesi igin ihaleler yapilmistir. 1997'de yapilan ihalelerin 1991’ deki
ihalelerden 6nemli farklari vardir. Bu ihalelerle, sadece kablo yapimi degil, kablolu
TV isletmesi de 10 vyilligina 6zel sirketlere devredilmistir. Turk Telekom, artik
sadece para tahsil eden ve 6zel sirketlere payini ddeyen bir araci haline gelmistir.
Sirketler, kablolu TV'nin her asamasinda stz sahibi olurken, konsorsiyumlarda da
medya tekelleri yer almistir®.

Uydu Haberlesme Hizmetleri

PTT, uluslararasi 6zel data, teleks ve fax tlrd hizmetlerin saglanabilmesi
icin 18-2-1991 tarihinde ABD’nin resmi uydu haberlesme kurumu olan Comsat
firmasi ile bir anlasma imzalamistir. Anlasma, gelir paylasim esasina gore yapilmis
ve Comsat Dijital Hizmetleri Ticaret A.S., gelirin ylizde 60’ini amak kosulu ile PTT
hizmet binasina uydu yer istasyonu sistemleri monte etmistir. Bu sbzlesme ile
saglanacak IBS (Intelsat Business Service) hizmeti, Istanbul’da kurulan bir yer
istasyonu araciligi ile Turkiye, Avrupa ve ABD arasinda 6zel ve ticari alanlarda
haberlesmeyi gerceklestirecektir.

2 BASARAN-OZDEMIR,age., s., 107.

% Ankara ve Adana bélgelerinde, 30-1-1991 tarihinde Hollanda kokenli NKF Kabel,
PHILIPS Kommunikations Industrie A.G. ve STFA Konsorsiyum’ u; Istanbul, Ankara ve
Konydda 1-2-1991 tarihinde SIMKO A.S., SIEMENS A.G. ve KATHREIN
Konsorsiyum’ u; Ankara, Antalya ve Istanbul’ da 3-3-1991 tarihinde TELETAS ve ERE
A.S. Konsorsiyum’ u ile sozlesme imzalanmistir.

%1 Dogan Medya Grubu, SIEMENS Konsorsiyumunda yer almis, Interstar’ in sahibi Rumeli
Holding ise birgok ihaleye dogrudan katilmi stir.(Basaran-Ozdemir,age., ss.,100-101)
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TURKSAT uydulari izerinden daginik birimlere sahip holding, otel, banka
gibi 0zel sirketlere cok kiglk ¢apli uydu terminalleri araciligi ile data haberlesmesi
saglayan VSAT (Very Small Aperture Terminal) sebekeleri gelir paylasim yontemi
ile kurulmustur. 25-1-1994 tarihinde VSAT ihalesini iki konsorsiyum kazanmistir.
Konsorsiyumlardan biri Kog¢ Unisys, Comsat ve Sumitomo firmalarindan
olusmaktadir. Diger konsorsiyum ise Netas, Hughes Erba ve Cukurova Holding
tarafindan olusmustur. Birinci konsorsiyum Comsat adiyla ikinci konsorsiyum da
kurdugu Verinet firmasi ile hizmet verecektir. VSAT hizmetinden, 10 yillik yapilan
anlasmaya gore elde edilecek gelirin ylzde 72,1'i PTT'ye, ylzde 27,9'u da
konsorsiyumlaraait olacaktir®.

Mobil Telefon Hizmetleri

Hareket halindeki abonelere hizmet vermek icin GSM (Global System for
Mobile Communication) sayisal teknolojiye dayali, hiicresel bir mobil telefon
sistemidir. Uluslararasi serbest dolasim, cep boyutlarinda hareketli cihazlar, yiksek
haberlesme kalitesi ve gizlilik sistemin Ustlnltgini olusturmaktadir. Bu sistemin
Tarkiye'de kurulup hizmete verilmesi amaciyla 30-3-1993 tarihinde ihaleye
cikilmistir. lhaleyi Detecon, Alcatel-Sel, Siemens AG, Teletas ve Simko'nun
olusturdugu TELSIM Konsorsiyumu ile Ericson, Telekom Finland, Cukurova
Grubu, Kavaa Grubu, Penta Tekstii A.S’nin olusturdugu TURKCELL
Konsorsiyum'u kazanmistir. Yapilan sozlesmelerde, “yasa dizenlemelerle daha
sonra lisansa donusturtlmek tzere” kaydi yer almis ve stzlesmelerin 15 yil gegerli
olacagi belirtilmistir. Gelir paylasim esasina dayanan s6zlesmelerde gelirler, tesis
Ucreti, aylik sabit Gcret ve mobil orijinli aramalardaki konusma Ucretine ait gelirler
olarak tanimlanmistir. Burada belirtilen gelirlerden vergiler (KDV+ Haberlesme
Vergisi) dustldikten sonra kalan net tutarin ylzde 32,9'u Tirkcell ve Telsim'e,
ylzde 67,1'i ise Turk Telekom’ a kalacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken diger bir nokta da ulusal telefon sebekesi
orijinli aramalarda her dakika icin, bir konturluk telefon Ucretinin, Turk Telekom
tarafindan konsorsiyumlara 6denmesidir. Yani normal bir telefon abonesi, cep
telefonu abonesi olmadigi halde, herhangi bir cep telefonunu aradigi zaman Tirk
Telekomla birlikte konsorsiyumada ticret 6demek zorunda birakil mistir.

Gelir paylasim sdzlesmelerinde, lisans devri bedeli olarak, firmanin birinci
yil bedelin yuzde 50’ sini, ikinci yil yuzde 25’ini, tglinct yil da geri kalanini 6demesi
kararlastirilmistir. S6zlesme ile Tirkiye' de GSM abone sayisi 400.000’e ulasana
kadar lisans devrinin bu iki firma ile sinirli tutulmasi, yani baska sirketlere lisans
verilmemesi de glivence dtina alinmistir. Gelir paylasim sozlesmelerinin yapildigi

%2 Tirk Telekomiinikasyon A.S. Faaliyet Raporu, 1996-1997, ss., 18-21.
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dénem, GSM sistemi abonelerinin sayisi 1994’ de 81.968, 1995’ de 332.716 olurken
1996 yilindaise 691.000'e ulasmistir™.

1996 yilinda 4161 sayili yasaya> lisans sozlesmeleri ile ilgili bir gegici
madde konulmus; bu gecici altinci maddenin”...bu sbzlesmelerdeki lisans esasina
gecisle ilgili hukimler sakli kalmak Uzere” hiukmi Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Mahkeme bu iptale yonelik yirtrligin durdurulmasi isemini ise
reddetmistir. Anayasa Mahkemesi Baskani, bu konuda yaptigi aciklamada bu
durumun bir “karar aciklamasi” olmadigini, sadece “sonu¢ bildirme” oldugunu ifade
ederek ilgililere bir an 6nce Anayasa ya uygunluk denetimi konusunda yararlanip,
gereken calismalari yapma olanagi vermek amaciyla sonuc bildirdiklerini
belirtmistir®™®. Bu konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi'nin gerekceli karari
beklenmeden ve Devlet lhale Kanunu'na uygun ihale agilmadan gelir paylasim
sozlesmeleri, 27 Nisan 1998’ de lisans stzlesmelerine donusturilmustir. Pesin bir
milyar dolara gerceklestirilen lisans devri sbzlesmesine gore, cep telefonlarindan
elde edilen gelirin ylzde 74'Uni Turkcell ve Telsim, yluzde 15'ini  Hazine ve
yuzde 11'ini Turk Telekom alacaktir. 25 yil streile gegerli olacak sbzlesme ile cep
telefonu, 6zel sirketlere neredeyse tamamen devredilmis ol maktadir.

1996 yilinda cep telefonlarindan elde edilen 31 trilyon TL.lik gelirin 20
trilyon 816 milyar lirasini Turk Telekom alirken, 10 trilyon 206 milyar lirasini
Tarkcell ve Telsim amistir. Lisans devrinin yapildigi Nisan 1998 de toplam cep
telefonu abonesi 1,5 milyon civarindadir. 1996 vyili rakamlari ile 691.000 cep
telefonu abonesinden elde edilen gelir, donemin doviz kuru ile ifade edildiginde 300
milyon ABD dolari olmaktadir. Bu durumda lisans devri yaklasik 15 aylik gelire
karsilik 25 yilligina devredilmistir. Oysa ayni dénemde Almanyada, Mannesman
firmasi Turkiye'de devredilen hakkin 60 katini 6nermisti®®. Buradan da anlasildigi
gibi Turkiye'deki cep telefonu lisans hakki, Almanyadakinin 60'ta birine verilmis
olmaktadir. Ayrica herbiri 500 milyon dolara devredilen lisans haklarinin abone ve
alt yapisinin da hazir oldugu dustniulduginde bedelin oldukca disik tutuldugunu
sdylemek mimkundur.

GSM'de dguncl lisans ise 2000 yilinda Is Bankasi ve Telekom lItalia
konsorsiyumuna verilmistir. Lisans bedelinin 2.5 milyar dolar olmasi, abone ve alt
yapisinin bulunmamasi ve bunlarin maliyetinin de en az lisans bedeli kadar
olabilecegi dikkate alindiginda aradaki farkin biydkligl daha iyi ortaya
cikmaktadir.

Tark Telekom'un, Ulastirma Bakanligi ile iliskisi gdz ©ninde
tutuldugunda, lisans ve ruhsatlar konusunda piyasaya giris ve cikis kosullarinin

% Telekomiinikasyon Istatistikleri, 1996, s.,241.
% RG., 5-8-1996, M ikerrer sayi: 22718.

% Milliyet, 24-1-1997.

% Cumhuriyet, 17 Haziran 2000,s.,15.
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belirlenmesinde fiilen diizenleyici konumda oldugu sdylenebilir. Boyle bir konumda
bulunmasina ragmen tekel gucint kullanamamis, gelirden alacagi pay azaldigi igin
tlketici rantini konsorsiyumlar lehine kaybetmistir.

SONUGC

Haberlesme hizmetlerinde, Tanzimat D6nemi’nin multezim uygulamalari
ile bugiinin konsorsiyum uygulamalari arasinda bazi ortak paydalar oldugu
sdylenebilir. Ornegin her iki dénemde de devlet,toplu gelire kavusmak amaci ile bu
hizmetleri 6zel yonetimlere birakmistir. Her iki uygulamada da firma ya da kisiler,
toplum yararini gerceklestirme yerine kisisel cikarlarini 6n planda tutmustur.
Multezimlerde oldugu gibi konsorsiyumlarda da ticari kaygi ve az giderle ok gelir
saglama dustincesi egemendir. Miltezim uygulamasinda hazine biylk kayiplara
ugramis, hizmette verimlilik saglanamamistir. Benzer kayiplarla konsorsiyum
uygulamalarinda da karsilasilmistir. Konsorsiyumlara devredilen hizmetlerin degeri
dogru saptanamamis, alicinin belirlenmesinde ayricaliga yol agilmistir. Lisans devri
gerceklestirilen GSM konsorsiyumlari ile yapilan sdzlesmede hazinenin ¢ok buyuk
kaybi oldugu yukaridaki 6rneklerle acikga ortaya cikmistir. Ayrica gelir paylasim
sozlesmelerinde toplam abone sayisinin 400.000'i gegmesi halinde, pazara yeni
firmalarin girecegi kosulu olmasina ragmen, Turkiye deki GSM piyasasi na, yapilan
ihaleye baskafirmalarin girmesi engellenerek iki konsorsiyumlasinirlandirilmasi da
rekabete engel olusturmustur. Bu durum da alicilarin belirlenmesinde ayricalik
yapildigina bir 6rnektir. Konsorsiyum uygulamalari ile tekelciligin 6niine gecildigi
seklindeki gerekgelerin de inandiriciligi bulunmamaktadir. Clnki tekelciligin en
acik uygulamasi, konsorsiyumlar altinda buyik bir isbirligi ile gok uluslu sirketler
tarafindan yapilmaktadir. Ulkemizdeki cep telefonu hizmetinin pahaliligi bu durumu
dogrulamaktadir.

Egitimde ilerlemek ve bilgi gaginin gerisinde kalmamak igin yurdun her
kdsesine ve her vatandasa ulasan bir haberlesme altyapisi olusturmak, tlkemiz icin
son derece onemlidir. Bu, kamu hizmeti ilkesinin de bir geregidir. Turk Telekom,
konsorsiyumlarla isbirligi slrecinde, bu derecede 6nemli bir islevi yerine
getiremeyecek bir duruma gelmek tizeredir.

Ozellestirme uygulamalari, devletin iilke ekonomisi {izerindeki denetimini
azaltmis, buna Karsilik uluslararasi sermayeye bagimliligini arttirmistir. Bu
uygulamalar sonucunda hikiimetler, kendilerini iktidara getiren halka karsi degil de,
uluslararasi sermayeye karsi sorumlu hissetmislerdir. Cunki 6Ozellestirme,
uluslararasi sermaye iktidarini, yerli iktidarlara gére daha guclu hale getirmektedir.
Bir Ulkenin ulusa bagimsizligi ve glvenligi acisindan ¢ok ©nemli olan
telekominikasyon hizmetlerinin, uluslararasi konsorsiyumlara birakilmasi ile
devletin bu alandaki denetimi de uluslararasi sermayeye gecmistir. Bu derecede
onemli bir sektoriin, devlet eliyle yabanci firmalarin egemenligine birakilmasinin
diger bir sonucu ise teknolojik bagimliliga da yol agilmis olmasidir. Ozellikle
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telekominikasyon cihazlari Uretiminde ©6nemli paya sahip Netas ve Teletas
sirketlerinin 6zellestirilmeleri sonucu olusan durum, teknolojik bagimliliga iyi bir
ornektir. Bu iki firma, 6zellestirme sonrasi teknoloji tretmek yerine, ¢cok uluslu
firma tarafindan belirlenen kiresel politikalar geregi sadece Urln gelistirmeye
yoneltilmistir.

Tarkiye'de haberlesme sistemi siyasal iktidarin denetiminden giderek
uzaklasmaya baslamistir. Ozellikle son vyillarda sikga gorillen konsorsiyum
uygulamalari, uluslararasi sermaye ile farkli bir iliskiye girilmesini de beraberinde
getirmistir. Haberlesme din multezimlerin elindeydi, bugiin konsorsiyumlarin.
Miultezim uygulamalarinin  olumsuz sonuclari, merkezi denetime ainma
zorunlulugu, Tanzimat doéneminde fark edilmis, bu dogrultuda cesitli adimlar
atilmistir. Bu sorun, 6zellikle Cumhuriyet'in ilk yillarinda Atatlirk’ in baslattigi
girisimlerle ¢ozilmeye calisilmistir. Ancak, bugunku konsorsiyum uygulamalari
tlm bu gelismelere bir tezat teskil etmektedir. Ne sekilde uygulanirsa uygulansin en
azindan multezim yerli idi. Oysa telekomunikasyon sektoriindeki konsorsiyumlar
yabanci firmalardan da olusabilmekte, bu durum denetim, politika olusturma,
sermaye ve teknolojik bagimlilik agisindan bircok sakincaya da yol agmaktadir. Bu
tlrden bir gelismeyi ise neimparatorluk ne de ulus devlet gelenegine sahip Ulkelerde
gbrmek pek mimkun degildir.
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