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Oz: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923-1938 dénemindeki goc ve iskan politikalari, devletin ulus-insa siirecinin
merkezinde yer alan ¢ok katmanh bir doniisiimii temsil eder. Osmanli’nin son yiizyilinda yasanan savaslar,
Balkanlar ve Kafkasya’daki etnik-siyasal krizler sonucunda milyonlarca Miisliman-Tiirk niifus Anadolu’ya
yonelmis; Cumhuriyet yonetimi bu hareketliligi hem insani bir zorunluluk hem de modern bir devlet insasinin
stratejik araci olarak ele almistir. Lozan Antlasmasi cergevesinde uygulanan Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi,
homojen bir ulusal kimlik olusturmay: hedefleyen ilk biiyiik 6l¢ekli demografik mithendislik adimi olmustur.
Bunu takip eden Balkan ve Kafkas gocleri, devletin ekonomik kalkinma, kiiltiirel biitiinlesme ve giivenlik
stratejileriyle uyumlu bicimde planlanmistir. Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti’'nin kurulmasi, 885 sayili Kanun
(1926) ve 2510 sayili Iskan Kanunu (1934) gibi diizenlemeler, niifusun yalnizca yerlestirilmesini degil; iiretime
katilimi, etnik yogunluklarin dagitilmasini, asiret yapilarinin ¢o6ziilmesini ve merkezi otoritenin
giiclendirilmesini hedeflemistir. Go¢menlerin mesleki uzmanliklarina gore bélgelere yerlestirilmesi, iskan
politikalarini ekonomik modernlesme ile biitiinlestirmistir. Bu dénemin go¢ stratejileri, Tiirkiye'de ulusal
kimlik, toplumsal uyum ve niifus yonetimi tartismalarinin tarihsel temellerini olusturmus; modern Tiirkiye'nin
demografik ve sosyo-politik mimarisini kalic1 bicimde sekillendirmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, go¢, iskan politikalari.

Abstract: The migration and settlement policies implemented by the Republic of Turkey between 1923 and
1938 represent a multilayered transformation situated at the core of the nation-building process. Following the
wars and ethnic-political upheavals experienced across the Balkans and the Caucasus during the late Ottoman
period, millions of Muslim-Turkish populations relocated to Anatolia. The new republican administration
approached this demographic movement both as a humanitarian necessity and as a strategic instrument for
constructing a modern state. Within the framework of the Lausanne Treaty, the Turkish-Greek Population
Exchange became the first large-scale example of demographic engineering designed to create a more
homogeneous national identity. Subsequent Balkan and Caucasian migrations were planned in line with the
state’s security, economic development and cultural integration strategies. The establishment of the Ministry of
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Reconstruction and Settlement, along with legal regulations such as Law No. 885 (1926) and the Settlement
Law No. 2510 (1934), aimed not only to resettle migrants but also to integrate them into production, dissolve
tribal structures, redistribute ethnic concentrations and consolidate central authority. The placement of
migrants according to professional skills linked settlement policies with economic modernization. Overall, the
migration strategies of this period laid the historical foundations of debates on national identity, social cohesion
and population management in Turkey, shaping the demographic and socio-political architecture of the modern
Turkish state.

Keywords: Republic of Tiirkiye, immigration, settlement policies.

GIRIS

GOg, insanlik tarihinin en eski ve en streklilik gosteren olgularindan biridir. En yalin tanimiyla,
bireylerin veya topluluklarin ekonomik, siyasal, toplumsal ya da cevresel nedenlerle bir yerlesim
alanindan digerine hareket etme siireci olarak tanimlanabilir. Bu hareketlilik, yalnizca mekansal bir yer
degistirme eylemi degil, ayni1 zamanda toplumsal yapilarin doniisiimiini, kiiltiirel etkilesimi ve siyasal
egemenlik iliskilerinin yeniden insasini da iceren ¢ok katmanli bir siirectir. Ernst Georg Ravenstein’in
1885 yilinda yayimladig1 The Laws of Migration adli galismasi, gé¢ olgusunu ilk kez sistematik bicimde
incelemis ve gociin belirli kanunlar ¢ercevesinde gergeklestigini ileri stirmiistiir. Ravenstein’in bu
tespiti, modern go¢ calismalarinin teorik temelini olustururken, gocii yalnizca bireysel bir eylem degil,
toplumsal dinamiklerle sekillenen bir olgu olarak konumlandirmistir (Ravenstein, 1885, s. 198).Tiirk
Dil Kurumu ise goci, “ekonomik, toplumsal veya siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir
yerden baska bir yere gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” biciminde tanimlayarak olgunun hem
tarihsel hem de sosyolojik yontine dikkat ¢cekmistir (Tiirk Dil Kurumu, 2022).

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda gé¢ olgusu, yalnizca insani bir zorunluluk degil, ayni
zamanda devlet politikalarinin merkezinde yer alan bir stratejik ara¢ olarak 6nem kazanmistir. Osmanl
Imparatorlugu’'ndan miras kalan en temel sorunlardan biri, niifusun dengesiz dagilimi ve goglerin
yarattifl sosyo-ekonomik baskilardi. 93 Harbi (1877-1878 Osmanli-Rus Savasi) sonrasinda
Balkanlardan Anadolu’ya yonelen yogun goc¢ dalgalari, imparatorlugun demografik yapisini derinden
sarsmis; 1,5 milyona yakin Tiirk ve Miisliiman, savasin ardindan Anadolu topraklarina siginmistir. Bu
stire¢c hem Osmanli’'nin son déneminde hem de Cumhuriyet’in ilk yillarinda go¢tlin yonetimini bir devlet
kapasitesi sorunu haline getirmistir.

Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda go¢ ve iskan politikalari, modern ulus-devletin demografik
temellerini yeniden insa etme projesinin bir parcasi olarak ele alinmistir. 1923-1938 déneminde
uygulanan politikalar, yalnizca niifus hareketlerini diizenlemeyi degil, ayn1 zamanda homojen bir ulusal
kimlik yaratmayi, toplumsal biitiinliigii giiclendirmeyi ve iilke cografyasinin stratejik alanlarini glivence
altina almay1 da hedeflemistir. Bu donemde go¢ ve iskdan meselesi, bir yandan Lozan Antlasmasi’nin
getirdigi miibadele hiikiimleriyle, diger yandan Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu’dan gelen Tiirk ve
Miisliiman go¢gmenlerin Anadolu’ya yerlestirilmesiyle somutlasmistir.

Dolayisiyla Atatlirk donemi gog ve iskadn politikalar, yalnizca niifusun yeniden dagitimiyla sinirl
bir idari diizenleme degil; sosyolojik, ideolojik ve ekonomik boyutlar1 olan ¢ok katmanl bir uluslasma
slireci olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢alismanin temel amaci da, 1923-1938 yillar1 arasinda yiirtitiilen
goc ve iskan uygulamalarini tarihsel baglami, hukuki diizenlemeleri ve sosyolojik etkileriyle birlikte
incelemek; bu politikalarin erken Cumhuriyet donemindeki toplumsal ve siyasal dénilistime nasil yon
verdigini ortaya koymaktir.

TURK-YUNAN NUFUS MUBADELESI VE BALKANLARDAN GELEN GOCLER

Birinci Diinya Savasi’'ndan Osmanl Devleti yenik ayrilmis ve ardindan yasanacak olan siire¢ Lozan
Baris Gorlismelerinin temelini olusturmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’iin 19 Mayis 1919’da baslatmis
oldugu bagimsizlik miicadelesi basarili olduktan sonra Tiirkler, Lozan kentinde yapilacak olan
gorismelere cagirilmis ve bu olay Tirk Tarihinin énemli kirilma noktalarindan birini teskil etmistir
(Saygin, 2020). Tiirk Milletinin bagimsizligini tiim diinyaya kabul ettirecegi bu konferansta azinliklar
meselesi konferansin 6nemli konu bashklarindan birini teskil etmistir. itilaf devletleri her ne kadar bu
konferansa Ankara hiikiimeti ile Osmanli Hiikiimetini de ¢agirip ikilik cikarmaya calismis olsalar da
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Ankara Hiiktimeti 1 Kasim 1922 tarihinde saltanat ve hilafet kurumlarini birbirinden ayirarak bu sorunu
kokten comiistir (Karatas, 2004).

Lozan’da 20 Kasim 1922 tarihinde goriismeler baslamis, Ingiltere, Fransa Italya, Japonya,
Yunanistan, Romanya, Yugoslavya ve Ankara Hiikiimeti asil katilimci tlke olurken Bogazlar
goriismelerine ise Rusya ve Bulgaristan katilmis, Amerika Birlesik Devletleri ise gozlemci gondermistir.
Toplanma amaci ise Yakin Dogu Sorunlari iizerine olmustur (Yildirnm O., 2006). ismet Pasa Tiirk
heyetine baskanlik ederken beraberinde ise Dr. Riza (Nur), Hasan (Saka) Beylerin de icinde oldugu otuz
ile otuz alt1 kisilik bir ekip konferansa katilmislardir. Ismet pasa tam yetki ile gorevlendirilmis ayrica
heyete on doért maddeden olusan bir talimatname verilmistir (Cakmak, 2005). Talimatnamenin
dokuzuncu maddesi dogrudan azinliklar ile ilgili olmustur (Simsir, Lozan Telgraflar1 (1922-1923),
1990). Lozan’da miibadele gériismelerinin baslamasina sebep olan siire¢ Kurtulus Savasi’nin ardindan
Yunanistan’a dogru bir Rum go¢ili baslamis olmasidir. Yunan niifusunun doértte birini o yillarda bu gécler
olusturmustur (Celebi B., 1999).

Bu gé¢cmen sorununu ¢dzmek isteyen Yunanistan, Milletler Cemiyeti'ne basvurmustur. Milletler
Cemiyeti ise Dr. Fridlof Nansen'’i grevlendirmistir. 12 Ekim’de Istanbul’da Ankara Hiikiimeti temsilcisi
olan Hamit Bey ile goriisen Dr. Fridlof Nansen, Ankara Hiikiimetine {i¢ 6neride bulunmustur. (Celebi B.
, 1999; Karatas, 2004) Bu onerilere gore:

“1. Yunanistan’daki Miisliimanlarla, Anadolu’daki Rumlarin degistirilmesi
2. Istanbul’daki Rumlarin degisim dist tutulmalari

3. Degisimin istege bagli olmasi ve baris kosullarinin saptanmasini beklemeden hemen bagslaniimasi.” bu
onerilerin ardindan son sz konferansa birakilmistir (Bigici, 2019).

Bu siirecin ardindan Lozan’da miibadele siireci 1 Aralik 1922’de Curzon’un baskanlik ettigi
goriismelerde baslamistir (Peker, 2005). Ahali Miibddelesi diisliincesinin ilk kim tarafindan ortaya
atildig1 bilinmemekle beraber biiyiik ihtimalle bu diisiinceyi ortaya atanin Venizelos oldugu kabul
edilmektedir (Kiraci, 2006). Toplantida Dr. Nansen ise davet lizerine gelmis ve s6z alarak iki tlke
arasinda bir miibadele yapilmasi gerektigini belirterek iki tarafin da gériismeler sonucunda miibadeleye
istekli oldugunu aktarmistir. Ayrica miibadelenin ekonomik agidan da 6nemini vurgulayarak bir an 6nce
yapilmasi gerektigini de sozlerine eklemistir. Clinkii iki iilkenin de yaz tarim triinlerini elde etmeleri
icin yer degistirmeyi Subat sonundan énce yapmasi zorunlu olarak gértlmiistiir. Nansen, yapilacak olan
anlasmada Bulgar ve Yunan hiikiimetler arasinda gerceklestirilen anlagsmanin bir 6rnek olarak
kullanilabilecegini ayrica miibadelenin zorunlu mu goniillii mi olacagini uygulama sahasinin biiytkligii
gibi problemlerden bahsederek konusmasini sonlandirmistir (Meray S. L. Lozan Baris Konferansi
(Tutanaklar ve Belgeler), 2001). Ardindan Ismet Pasa s6z almis ve komisyonun asil konusunun resmi
glindeminde sadece esirler konusu disinda miibadele konusunun konusulmasi karsisinda sasirmis ve
konunun azinliklar konusu dahilinde ele alindig1 vakit konusacagini séylemistir (Meray S. L., Lozan Baris
Konferansi (Tutanaklar ve Belgeler), 2001). Venizelos Dr. Nansen’in teklifine sicak baktigin1 ancak Tiirk
tarafinin bagka bir anlasma istemeleri durumunda goriisebileceklerini s6ylemis, ama konunun acele ile
¢oziilmesinden yana olduklarim da belirtmistir (Celebi B., 1999). Ardindan ismet Pasa konugsmalarin
1srarla devam etmesi lizerine genel hatlari ile durumu agiklamak zorunda kalmistir. Dogu Trakya’nin 30
Kasim’da teslim edilmesi yani bu gériismelerden bir giin 6nce yapilmis olmasindan dolay1 bdlgenin kag
kisi barindirabilecegi hakkinda bir veri toplamanin miimkiin olmadigini belirtmistir (Meray S. L., Lozan
Baris Konferansi (Tutanaklar ve Belgeler), 2001). Bu gortismelerin sonunda konuyu goriismek adina bir
alt komisyon kurulmasina karar verilmistir. Bu goriismeler i¢in ti¢ ayr1 komisyon kurulmustur bunlar;

- Sivil tutsaklar sorunu
- Savas tutsaklari sorunu
- Niufus mubadelesi sorunu

Tirk tarafi olarak bu komisyona Dr. Riza, Mustafa (Seref) ve Miilkiye Miifettisi Stikrii Bey katilmistir
(Celebi B., 1999).
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Bu komisyonun en o6nemli konusu miibadele olmustur. Komisyon baskani Montagna, alt
komisyonun bu konu hakkinda Kkarsilastiklar1 sorunlardan bahsederek iki hiikiimet de
miibadeleedilecek olan halklarin miibadelesinin basarili olamayacagini iddia etmistir. Bu durumda
ortaya bir goriis atilmis ve Istanbul’daki Rum niifusun ile Bat1 Trakya’daki miisliiman niifusun miibadele
disinda tutulmasi fikri éne siiriilmiistiir. Béylece Bati Trakya’da Miisliiman niifusu ile Istanbul’da
bulunan Rum niifusu miibadele disinda birakilmasina karar verilmistir. (Meray S. L., Lozan Baris
Konferansi (Tutanaklar ve Belgeler), 2001). Komisyon bir karara varmis simdi de ortaya miibadelenin
gonillii mii zorunlu mu olacagl tartismasi ortaya ¢ikmistir. Nansen’e gore gociin zorunlu tutulmasi
gerektigini soylerken Yunan temsilci heyeti ise goniillii olmasi gerektigini sdylemistir. Tiirk heyeti ise
bu fikre karsi ¢ikmistir. Komisyon kararina goére ise miibadele zorunlu tutulmustur (Meray S. L., Lozan
Baris Konferansi (Tutanaklar ve Belgeler), 2001). 27 Ocak 1923 tarihli oturumda alt komisyon gortis
birligine varmis, sivil rehinelerin ve savas tutsaklarinin geri verilmesine iliskin bir anlasma metniyle
birlikte niifus miibadelesine iliskin sézlesme metnini ortaya koymustur (Meray S. L., Lozan Baris
Konferansi (Tutanaklar ve Belgeler), 2001).

Miibadele anlasmasi 30 Ocak 1923 tarihinde “Tiirk-Rum Ahalinin Degisimine Dair Niifus
Miibddelesi ve Protokolii” adiyla imzalanmis ve anlasmanin ilk maddesine gére 1 Mayis 1923 tarihinden
sonra baglayacak olan miibadele kendi kaynaklariyla sinir bolgesine toplananlarin goce baslamasi
lizerine Sihhiye Vekaleti, Miibadele Talimatnamesi'ni yayinlamistir (Erdal, 2018). Go¢menlerin iilkeye
giris yapmasi ve mevcut sisteminde bu gocii karsilayamamis olmasi nedeniyle mecliste bir muhacir olan
Tunal Hilmi Bey, 132 arkadasi ile meclise imar Vekaleti kanunu teklifi sunmustur (TBMM Zabut Ceridesi
Devre II, ictima I (26.08.1339), 1923).

Ancak bu kanun Tegkilat-1 Esasiye Kanuna muhalif oldugu gerekeesi ile reddedilmistir (TBMM
Zabit Ceridesi Devre I, Ictima I (01.09.1339), 1923). Teskilat-1 Esasiye muhalif olan yan1 vekaletlerin
sayis1 ve unvanlar Teskilat-1 Esasiye Kanununda acik¢a belirlenmis olmasi ve bahsi gecen kanun
lizerinde degisiklik yapilmadan bu tarz tekliflerin ileri striilmesinin dogru olmadig1 gerekeesi ile
reddedilmistir. Tunali Hilmi Bey’in ikinci kez teklifte bulundugu onerge de aymi gerekcelerle
reddedilmistir. Mecliste bu tekliflere katilan mebuslarda vardir. Bunlar Kiitahya Mebusu Recep Peker
ve Izmir Mebusu Mustafa Necati beylerdir. Mustafa Necati konusmasinda gezip goérdiigii yerlerdeki
felaketzedelerin durumlarindan bahsetmis, Recep Bey ise miibadele ile geleceklerin durumlari
hakkinda konusmustur. Ardindan teklif oylanmis ve Kanun-i Esasi Enclimenine sevk edilmistir (Ari,
2000). 13 Ekim 1923 agik oturumunda Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti kurulmustur (Aganoglu, 2017).
Mustafa Necati Bey vekaletin vekilligine secilmis ve bir tesekkiir konusmasi yapmistir (TBMM Zabit
Ceridesi Devre I, ictima I, (20.10.1339), 1923). 7 Kasim 1923 tarihinde Resmi Gazete 'de yayinlanan
366 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle Miibadele, Imar ve iskidn Vekalet'inin kurumsal alt yapisi
olusturulurken teskilat semasi ve biitgesi olusturulmustur. 366 sayili kanun uyarinca da vekilete
6.095.083 lira biitce ayrilmistir (Miibadele, Imar ve iskan Vekaletinin Teskilat ve Masarifi Hakkinda
Kanun, 1923).

Miibadele 6ncesinde iskan planinda sekiz alan:

“- Birinci Alan Samsun ve havalisi

- [kinci Alan  Adana ve havalisi

- Uctincii Alan Malatya ve havalisi

- Dérdiincii Alan Amasya, Tokat, Sivas ve havalisi

- Besinci Alan [zmir, Manisa, Mentese ve Denizli havalisi

- Altinci Alan  Catalca, Tekfurdagi, Nigde ve Karaman havalisi

- Yedinci Alan Antalya, Silifke ve havalisi

- Sekizinci AlanAyvalik, Edremit, Mersin ve havalisi” seklindedir (Tevfik, 2017).

Iskan Planinin son sekline gore ise 10 alan belirlenmis olup:
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“- Birinci Alan Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Giimiishane, Amasya, Tokat, Corum
- Ikinci Alan ~ Edirne, Gelibolu, Kirkkilise, Canakkale, Balikesir
-Ugtincii Alan  Balikesir
- Dérdiincii Alan [zmir, Manisa, Aydin, Mentege, Afyon
- Besinci Alan Bursa
- Altinct Alan  Istanbul, Catalca, Zonguldak
- Yedinci Alan Izmit, Bolu, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya
- Sekizinci AlanAntalya, Isparta, Burdur
- Dokuzuncu Alan Konya, Nigde, Kayseri, Aksaray, Kirsehir

- Onuncu Alan Adana, Mersin, Silifke, Maras” seklinde diizenlenmistir (Pavlidis, 1997). iskan
planlar1 bu sekilde belirlenmisken bu plana uygun olacak sekilde gelen miibadillerin geldikleri yerler ve
meslekleri de 6nem tasimaktaydi. Asagidaki tabloda goriildiigii lizere, miibadillerin iskdn Oncesi
bulunduklart yerlerde yaptiklar1 meslekleri siirdiirecek iklim kosullarina sahip alanlara
yerlestirildikleri goriilmektedir.

Tablo 1. Miibadele Oncesi Miibadillerin Iskdn Oncesinde Gécmenlerin Geldikleri Yer, Sayilari, Meslegi ve
Iskan Edilecek Yerleri Gosteren Tablo (Pavlidis, 1997)

Geldikleri | Sayillar1 | Meslekleri Toplam | Yerlestirildikleri
Yer Yer

Drama- 30.000 Tutiinci 30.000 Samsun

Kavala

20.000 Tutiinciu

Serez 15.000 Ciftci- Bagcl 40.000 Adana

5.000 Zeytinci

2.500 Tiitlinci
Kozani 15.000 Ciftci- Baga 22.500 Malatya
Grebene- 5.000 Zeytinci
Naslic-
Kesriye
Kayalar- 3.000 Titiincii
Karaferye- n— 43.000 Amasya
Vodine- 25.000 | Ciftci Tokat
ifte“m' 15.000 | Zeytinci Sivas

osonya-

Langada-
Demirhisar-
Gevgeli

20.000 Ciftci- Bagci Mentese
Zeytuncu- 40.000 Zeytinci 64.000 Manisa
Drama- [zmir
Kavala- 4.000 Tiitlincii Denizli
Selanik

20.000 Zeytinci Catalca

Kesendire- [cc 000 Ciftci- Bagcl 90.000 Tekirdag

Polizoz- 15.000 Zeytinci Karaman

Sarisaban- Nigde
Avrethisar-
Nevrokopi

15.000 Ciftci- Baga Antalya
Preveza- 40.000 Zeytinci 55.000 Silifke
Yianya
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30.000 Ciftci- Baga Ayvalik
Midilli- Girit | 20.000 Zeytinci 50.000 Edremit
Mersin

Miibadillerin tasinmasina ilk olarak Selanik ve Kavala gibi liman kentlerinden baslanmistir. Clinkii
goc eden aileler ¢oktan bu liman kentlerin yigilmasindan ve bu bolgelerde perisan halde yasamayi
slirdiirmeye ¢alismalarindan kaynaklanmaktadir. Ardindan Yunanistan’in i¢ kesimlerindeki miibadiller
nakledilecektir. Tasima isi icin ise gemiler ve trenler kullanilmistir (Aganoglu, 2017). Go¢menler tilkeye
gelmeden once Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay)! tarafindan saglik kontrolii yapiliyor, ardindan iilkeye
kabul ediliyorlardi. Go¢menleri Tiirkiye'ye getiren gemiler donerken Tiirkiye’den ayrilan Rum
gocmenleri de Yunanistan’a tasiyordu (Aganoglu, 2017). Tiirk gogmenlerin gereksinimleri yalnizca
Hilal-i Ahmer Cemiyeti tarafindan karsilanmasi son derece dikkat cekici olup diger taraftan
Yunanistan’a gidecek olanlarin ise ihtiyaglar1 yedi ayr1 Amerikan teskilati tarafindan karsilanirken
Milletler Cemiyeti de Yunan Milli Bankasi baskanina alti milyon sterline kadar uzun vadeli borg
verebileceklerini iletmistir (Capa, 1990). Uzun vadeli bor¢ verilmesi uygulanan ¢ifte standardi
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Ulkeye getirilen miibadillerde her sey detayina kadar diisiiniilmiistiir. 25 Kasim 1923 tarihinde
yayinlanan “Iase Talimatnamesi” ile bunu acikca gérmekteyiz. Bu talimatnameyle:

“Karantina merkezlerinde, sabahlari ekmek, cay aksamlari ise etli ekmek; karantina merkezlerinden
ihrag iskelelerine kadar yolda, ekmek ve katik; ihrag iskelelerindeki misafirhanelerde sabahlar: ekmek ve
cay, aksamlari etli yemek; yollarda ekmek ve katik, iskdn tarihinden itibaren iki ay stireyle yalniz ekmek
veya un, gerektigi zaman da bunlarin bedeli de verilecektir” (Bigici, 2019).

i1k kafile izmir iline 3 Aralik 1923 tarihinde gelmistir. Bu kafile 1.027 kisiden olusurken yolda bir
kadinin dogum yapmasi tizerine 1.028 kisi olmustur (Chatipi, 2019). Gelen kisiler 6ncelikle gecici olarak
misafirhanelere yerlestirilmis olup bu konuda Misafirhaneler Talimatnamesi 28 Kasim 1923 tarihinde
kabul edilmistir (IskanTarihgesi, 1932). Misafirhanelerin masraflar1 Hilal-i Ahmer ve bélgenin ileri
gelenleri ile karsilanmis, imkanlarin bulunmadigi yerlerde ise masraflar hiikiimet tarafindan
karsilanmistir (IskanTarihgesi, 1932). Antonios Pavlidis’in Diplomat A. Palli'dan aktardig bilgilere gére
Yunanistan tarafindan Tiirkiye'ye 347.582 go¢men gelmistir. Gelen go¢menler agirlikli olarak dncesinde
Makedonya, Epir, Teselya, Girit ve Ege Adalarinda ikamet edenlerden olugsmaktadir (Pavlidis, 1997).

Miibadelenin yani sira Bulgaristan’dan gelen gocler de Balkanlardan gelen go¢ dalgalarinin en
onemlilerinden biridir. 1925 yilinda baslayan bu stire¢ 1989 yilina kadar siirmiistiir. Bu go¢ dalgasinin
ana sebebini 93 Harbi olarak nitelendirilen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ve Balkan Savaslari
olusturmaktadir (Aganoglu, 2017). Bu sebeplerin bir sonucu olarak Tiirk halkina baski ve zuliim
yapilmistir. Bulgar niifusu icerisinde ise Tiirkler %53’liik bir dilime sahipti. Bu orandan da elbette
Bulgar idareciler rahatsiz olmus ve Tiirkler Bulgaristan’dan zorla goge tabi tutulmustur (Cecen, 2016).
93 Harbi sonras1 600 binden fazla Tiirk zorla géce tabi tutulmustur. Savas sirasinda ise 350 bin Tiirk
vahsice oldiiriilmiistiir. 93 Harbinde Bulgarlara en ¢ok destegi verenler ise Ruslar olmustur (Akgiin,
2005; Aganoglu, 2017). Gazeteci Leon Trogki, yapilan zulmii elestirmis ve Bulgar iist yoneticilerinden
Petko Todorov’a bir mektup yazmistir. Trogki, mektubunda:

“Belki de, Bay Todorov, neden bahsettigim hakkmda hicbir fikriniz yoktur? Savasin ta en basinda,
Rodop mintikasindaki kuvvetlerinizin top atesine tutarak bir Pomak kéyitinti, o kdyde bulunan herkesi,
herseyi -evleri, ciftlikleri; insanlari, hayvanlary;, kadinlari, ¢ocuklari- yokettiklerini belki de
bilmiyorsunuzdur?” (Trogki, 1995: 328)

Diyerek Rodop mintikasinda Pomak koyiinde biiyiik bir katliama giristiklerinden bahsetmis,
ayrica Dimotike’deki katliamdan bahsederek su sozleri sarf etmistir:

“...Dimotike'de, bir siivari béliigiiniin esirlere ve sivil halka nasil davrandigini belki
bilmiyorsunuzdur? Oradan gelen subaylara, yarali askerlere sorun. Size tam bir agiksézliiliikle - silahsiz
Tiirkler'i suyun icine dogru stirtikleyip, onlara nasil yaban érdeklerine ates eder gibi ates ettiklerini ve
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silahsiz adamlari kopriiden suyun icine atmak icin stingiilerini nasil kullandiklarini anlatacaklardir...”
(Trogki, 1995, s. 329).

Sadece Bulgaristan’da ikamet eden Tiirklere degil ayni zamanda Bulgaristan’a ailelerinin yanina
giden Tiirkler de bu tavirdan etkilenmistir. Bunu gosteren bir habere Aksam Gazetesi'nde yer
verilmistir. Bu haberde Diyarbakir meteoroloji memuru Ahmet Efendi'nin Bulgaristan’daki ailesini
ziyaret etmek icin gittigi Bulgaristan’da on glindtir polis dairesinde mahpus oldugu yazmaktadir (Aksam
Gazetesi (07.08.1934), 1934).

1923-1939 yillar arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye 198.688 kisi go¢ etmistir. Bu go¢ hareketi
savaslar disinda iki tilke arasindaki diplomatik anlasmalardan kaynaklanmaktadir. 1925 yilinin 18 Ekim
glinli imzalanan baris antlasmasi bu iki devlet arasinda kurulan ilk ve en 6nemli iliskiydi (Cecen, 2016).
Anlasma bir dostluk anlasmasi olmasinin yani sira imzalan Genel Protokol ile de Tiirkiye’de ve
Bulgaristan’da yasayan Tiirk ve Bulgar azinliklarin tanimi yapilmistir. Bu protokole gore:

“1912 yih Osmanli yurdunda dogmus olup da anlasmanin imza edilmis oldugu, 18 Ekim 1925
tarihine kadar Bulgaristan’a go¢ edip Bulgar vatandasligr alan kisiler Bulgar sayilacak, ayni sekilde
Bulgaristan’da dogup anlasma vaktine kadar Tiirkiye’ye gé¢ etmis olanlar ise Tiirk vatandasi
sayilacaklardir.” (Bigakli, 1988).

1925 yilindaki Tiirk-Bulgar ikamet sézlesmesi ile 1949 yilina kadar 19.833 aileden 75.877 kisi
iskanli, 37.073 aileden 143.121 kisi serbest gocmen olmak iizere toplam 56.906 aileden 218.998 kisi
Tiurkiye'ye go¢ etmistir. Bu anlasmanin uygulanisi sirasinda da iki tlke arasinda sorunlar meydana
gelmistir. 1923-1938 Yillar1 Arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gelen gogmen Miktari incelendiginde
de: “1923-1933 yillar1 arasinda 101.507, 1934 y1linda 8.682, 1935 yilida 24.968, 1936 yilinda
11.730, 1937 yilinda  13.490, 1938 yilinda  20.542” kisi Tiirkiye’ye goc¢ etmistir (Cecen, 2016).

Yukarida yer alan tabloya gore 1923-1938 yillar arasinda 6zellikle ilk on yilda énemli bir goc
yasanmis olup daha sonraki yillarda say1 kademeli bir sekilde diismiistiir. Tiirkiye’ye gelen go¢menlerin
iskanlar1 yapilirken miimkiin oldugunca gog ettikleri yerlere yakin alanlar tercih edilmistir.

Bagka bir Balkan tilkesi olan Romanya’dan da yine 93 Harbi sonrasi Tiirkiye’ye go¢ler baslamistir.
Basta Rusya olmak iizere bazi Avrupa lilkeleri de bolgedeki etnik ve dini farkliliklardan yararlanmaya
calisip bolgede ayrilik¢1 diisiinen gruplari desteklemislerdir (Yildirim & Sofuoglu, Balkan Savaslari ve
Gog, 2012). Romanya Hiikiimeti, Istanbul’da elcilik acildiktan sonra Osmanli’da yasayan bazi Dobruca
gocmenlerinin yurtlarina tekrar donmek istediklerini elcilige gelen basvurularin artmasi ile fark etmis,
ihtiyag sahiplerine bedava pasaport ve bilet paralarinin devlet tarafindan karsilanmasi gibi yardimlarda
bulunmuslardir. Ik basvuru 150 dilekge ile 1878 Ekim ayinda yapilmistir. Bu yardimlar daha sonra bazi
kisiler tarafindan istismar edilince Romanya hiikiimeti tarafindan bu olanak kaldirilmak zorunda
kalinmistir (Abdula, 2005). Balkan Savaslari’'nin da etkisi ile ikinci go¢ dalgasi baslamis ve 20. Yiizyil
boyunca devam etmistir.

Kurtulus Savasi sonrasinda ise goc¢ siireci Lozan Baris Antlagmasi ile devam etmistir. Azinliklar
meselesinde, 22 Aralik oturumunda Romen hiikiimeti adina M. Contzesco azinliklar icin hiikiimetin
verdigi glivencelerin yerinde oldugunu, Miisliiman azinliklara esit muamele yapildigini ve bu azinliklar
icin baska temellere dayandirilmis daha kapsamli karsilikli olma ilkesinin konulmasini yersiz oldugunu
savunmus ve Tiirk hiikiimetinin, 6zellikle Romanya hiikiimetinden baska miikellefiyetler istemesinin
gerekli olmadigini sdyleyerek bu istegi reddedeceklerini bildirmislerdir (Meray S. L., Lozan Baris
Konferansi (Tutanaklar ve Belgeler), 2001).

Iki iilke arasindaki belki de en énemli konu Ada-Kale'nin Romanya’ya birakilmasi konusu
olmustur (Ozel, 2002, s. 248). Ada-Kale Demirkapi Barajinin altinda kalmadan énce Tuna Nehri {izerinde
buglinkii Romanya topraklari iistiinde yer alan 600 kisilik Tiirk niifusunun kendine yasam alani buldugu
bir adadir (Ozdemir A. U., 2013, s. 170). Adakale yiiz 6lciimii kiiciik olsa da Demirkap: gecidi iizerinde
stratejik éneme sahiptir. Lozan’da bu konu Ismet Pasa’ya 29 Kasim 1922 giinii iletilmistir. Bu yaz
Amasya Mebusu Omer Liitfi Bey ve arkadaslari tarafindan hazirlanmistir. Yazida:

“Adakale, 1878 Berlin Antlasmasi hazirlanirken Devletimize birakilmis; halen, camii serifi, Tiirk
binalari, hepsi Tiirk ve Miisliiman olan 600 kadar niifusu ile, Tiirk yurdunun nefis ve hazin bir érnegidir.
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Tarihimizin temelinde kurulmus anit hatirasini temsil etmektedir. Tuna nehrinin sulari, eski azametli
devrin hikayelerini bu adacigin sahillerine tevdi ederek akip gitmektedir. Aman, Lozan Konferansinda bu
ada iizerindeki hakimiyetimiz aleyhinde bir karar ¢cikmasin” (Simsir, Lozan Giinligi, 2012, s. 212)

Omer Liitfi Bey ve arkadaslarinin bu yaziy1 yazmalarinda Adakale halkinin etkisi olmustur.
Adakale Miudir Vekili Kadi Osman Niyazi tam Lozan Oncesinde Tirkiye Biiyltik Millet Meclisi'ne
kendilerini hatirlatip Adakale’nin Tiirkiye'ye olan baghligin1 “sadakat ve ubudiyetini” arz etmislerdir
(Simsir, Lozan Giinliigii, 2012). Amasya Mebusu Omer Liitfi Bey ve ismet Pasa arasinda 3 Mart 1923
tarihli Gizli Celsede Adakale ve diger adalar hususunda konusmalar meydana gelmistir. Ismet Pasa’nin:
“...mevzubabhis ettigimiz hukukumuzdan feragat edecegiz...” sozleri iizerine Omer Liitfi Bey “bu madde ile
Adakale'’yi yazdiniz mi? Buradan Adakale hakipayinize yazilmistir. Yani hariciyeden yazilmist.. Bu madde
ile onu birakiyor musunuz?” diyerek elestirilerde bulunmustur (TBMM Gizli Celse Zabitlar1 Devre 1,
Ictima 111 (3.03.1339), 1923). ismet Pasa Lozan’in ikinci turundan 6énce Adakale ile alakah Tiirk teklifini
sunmustur. Bu teklifle Adakale’nin Tiirk egemenligini tanidigini ve bu suretle adanin Tiirkiye’ye bagh
kalmasini temenni etmistir (Metin, 2011). Rauf Bey ikinci tur baslamadan 6nce bir telgraf ismet Pasa’ya
bir telgraf daha gondermistir. Telgrafta:

“«

. Madde 2- Adakale’nin vaz'iyyeti elyevm sdyle muhakame edilmelidir: Harb-i Umumi’de
Romanyalilarla miinferid musdlaha akd ettigimizden ada Romenler tarafindan fi’len ve kdlen isgal
edilmemis idi. Miinferid miisGlahadan sonra aramizda resmen hal-i harb hdsil olmamigtir. Su halde statiiko
devam ediyor demektir...” (Simsir, Tiirk Diplomatik Belgelerinde Lozan Baris Konferansi, 1994, s. 198)

Rauf Bey bu telgraf ile konunun ¢6ziilmesinin yapilma yénteminden bahsedip zaten adanin hig¢
isgal edilmedigini bu sebeple zaten Tiirk yurdu oldugundan hakimiyetin burada devam ettirilmesinin
gerektigini soylemigtir. ikinci tur goériismeleri 25 Nisan oturumunda Adakale uzun agiklamalara konu
olmustur. Sir Horace Rumbold bu oturumda Adakale hakkinda s6z almis ve agiklamalarinin sonucunda
Tirkiye'nin Adakale tUzerindeki biitiin haklarindan 1 Agustos 1914 tarihinde kaybettigi sonucunu
¢ikarmis oldugunu aktarmistir (Meray S. L., 2001). Romanya Hiikiimeti adina Diamandy ise, Romanya’da
Adakale hakkindaki iddialarin Romanya’da hayretle karsilandigindan bahsederek daha 6nce Tiirk
tarafinin hicbir goriismede Adakale hakkinda konu gorisiilmedigini Lozan Konferansinin yarida kesilip
yurda déniilmesinin ardindan ortaya atildigim savunmustur (Meray S. L., 2001). Ismet Pasa ise
Diamandy’nin bu iddiasina su s6zlerle yanit vermistir;

“Ada-Kale lizerinde Tiirk egemenliginin her zaman taninmis oldugunu séyledi. Ada Kale'nin, Berlin
Antlasmasinda unutulmus oldugu séylenemez; bu ada, baska Devletlere verilmemis olduguna gére, ada
tizerinde Tiirk egemenliginin oldugu gibi stiregitmis olmasi da dogaldir. Bu sorunu kesip atacak bir baska
kanit daha vardir: Iki tic hafta énce, Ankara Hiikiimeti, adaya yeni bir Tiirk memuru géndermistir; bunu
yaparken de, Istanbul'daki Romanya temsilcisiyle isbirliginde bulunulmustur. Her halde, Tiirkiye'nin
emperyalizm giitmesi s6z konusu degildir. Gecenlerde Blikres'de iken, Romanya Disisleri Bakant ile genel
konular lizerinde gériismelerde bulunmustur; bu gériismelerde Ada-Kale sorunu ortaya atilmamissa,
bunun nedeni, bu anlasmazligin Romanya ile Tiirkiye arasinda var olan dostca iliskileri bozabilecek
nitelikte olmamasindandir.” (Meray S. L., 2001, s. 22).

Konferansta yasanan bu gelismelerin ardindan Adakale sorunu 4 Haziran 1923 tarihli oturumda
sonuclanmis olup Ismet Pasa teklifine diger devletlerde destek alamayinca barisin siirdiiriilebilmesi
adina Adakale’de fedakarliga gitmistir (Meray S. L., 2001).

1923-1933 ve 1934-1938 seklinde Tiirk- Romen goclerini ikiye ayirabiliriz. ilk dénem gocleri
1924 tarihli Istimlak Kanununun hayata gecirilmeye baslamasi ve Tiirklerin yogun olarak bulundugu
Dobruca bolgesine Ulahlar iskan etmeye baslamasi ile olmustur. Bélgedeki Tiirkler ise bu durum
karsisinda Tirk hiikiimetinden yardim talep etmislerdir. Bolgedeki topraklarini yok pahasina satip gog
etmek istemislerdir. Bu on yillik siirecte gocler grup seklinde olmus, gelenlerin ¢cogu serbest gécmen
statlisiinde olmustur ve gelenler devletten yardim talep etmeden istedikleri yere yerlesmislerdir
(Aganoglu, 2017). Duman’dan aktardigimiza gore o déonemde Tiirkiye'ye 33.852 kisinin goc¢ ettigini
ancak serbest gocmen kabul edildikleri i¢in iskan kayitlar1 arsivlerde kayitlar1 bulunmamaktadir
(Duman, Romanya'dan Kocaeli Vilayetine Go¢ ve Iskdn, 2016). Ancak Dobruca’nmin Romanya
Hiikiimeti'ne verilmesinden sonra 1928 yili resmi kayitlarinda boélgede 171.298 Tiirk niifusu
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bulunmaktaydi. 1932 senesinde yapilan sayima gore ise Dobruca'nin 4 sancaginda sayimlar su
sekildedir:

Tablo 2. 1932 Yili Dobruca Sancagina ait niifus sayimlari (Arslan A., 2014)

SANCAK ADI NUFUS
DUROSTOR 78.700
KALYAKARA 43.913
KOSTENCE 28.070
TULCA 5.853
TOPLAM 156.536

Tablo incelendiginde 1928-1932 yillar1 arasinda Romanya’dan 14.762 Tiirk goé¢ etmistir.
Romanya hiikiimeti, gé¢ eden varlikli ailelerin tilkesinden gitmesinden rahatsiz olmustur. Bu ailelerin
goc etmesini 6nlemek amaciyla go¢ edenlerin pasaport ¢ikarmalarin zorlastirmis ve niifuzlu Tirk
ailelerle is birligi yaparak goc¢ propagandasina baslamistir (Aganoglu, 2017). Bu durum karsisinda
Tiurkiye'nin Biikres elgiligi 25 Haziran 1928’de Dahiliye Vekélet'ine yazi gondermis ve yazida
pasaportlarin ¢ikarilmasina engel olunmasina diplomatik yollar ile kars1 ¢cikilmasini ve goclere engel
olmaya ¢alisan niifuzlu Tiirk ailelere emval-i metrukeden toprak vererek onlar1 yanina ¢ekmeli ve basin
yayin yollari ile go¢ propagandasi yapmasi gerektigini belirtmistir (BCA 272.12/60.166.17). Biikres
elcilerinden Hamdullah Suphi Tanriéver Romanya Krali ile yaptig1 goériismede pasaport ¢ikarma
konusunun suistimal edildigini ve Tiirk halkinin son parasi ile bu belgeyi c¢ikarmaya harcadigini
bildirmistir (BCA 030.10/247.668.13).

1933-1938 yillan arasinda gerceklesen gocler iskanh goclerden olusmustur. Iskanh goclerde
devlet bir bolge verir ve belli bir siire orada oturmay1 kabul eden gé¢gmenler bu bolgelere yerlestirilirdi.

Hiikiimet, 1933 yili baslarinda hiikiimet Biikres Elciligine bir talimat gondermis ve Romen
hiiklimeti tarafindan gercgeklestirilebilecek kitlesel go¢ engellerine karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi
gerektigini bildirmislerdir. Hikiimetin bdyle bir seyi istemesinin sebebi Romanya’da yasayan Tiirklerin
her ne pahasina olursa olsun ellerinde avuglarinda ne var ise satip Kdstence limanina yigilmalariydi. Bu
yigilmalar hem sagliklarina hem de hayatlarini tehlikeye sokuyordu. Bunun {izerine Hamdullah Suphi
Tanridver, Romen basbakani ve Disisleri bakanini ziyaret ederek Tiirk gocleri hakkinda bilgilendirme
yapmis, Romen hiikiimeti ise tim imkanlar1 seferber edeceklerini sdylemistir (BCA
030.10/246.667.10). Hamdullah Suphi Bey’in girisimleri sonucunda 1933 yili icerisinde kitlesel
anlamda bir go¢ yasanmamis, 1933 yilinda 3.273 kisi Tiirkiye'ye go¢ etmistir (BCA 030.10/81.531.8).
Romen Savunma Bakanligi da kitlesel go¢lerin sorunlarina kendileri agisinda deginerek iki maddelik bir
rapor sunmustur. Bu raporda ilk olarak gocler sonucunda askerlik yapan Tiirkler de go¢ ettiginden
orduda olusacak bosluk dile getirilmis ve Romanya'nin giivenligini sarstigin1 sdylemistir. Diger bir
durum ise Gagavuz (Ortodoks Tiirkler)larin da goce tesvik edilmeden asimile edilmesi gerektigidir
(Metin, 2011). Her ne kadar elcilik bazi kararlar almis olsa da yok pahasina Tiirkler mallarini satarak
Kostence Limani'na yigiliyorlardi. Aksam Gazetesi'nin 7 Kasim 1934 tarihli haberinde Romanya’dan
gelecek olan muhacirlere 4 adet 6zel vapur tesis edilmis ve bu vapurlarin iicretinin muhacirler
tarafindan 6dendigi dile getirilmistir (Aksam Gazetesi 7 Tesrin-i Sani 1934, 1934). Romanya ve Tiirkiye
arasinda bir go¢ anlasmasi olmamasinin sikintilan fark edilmis ve 4 Eyliil 1936 tarihinde iki taraf
arasinda bir mukavele imzalanmistir. Mukavele 2 Subat 1937'de Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirlige girmistir (Resmi Gazete, 1937). Bu mukaveleden sonra gog bir diizene alinmis ve 1940 yilina
kadar 120.116 kisinin Tiirkiye’ye gocii saglanmistir (Ural & Selguk, Tiirkiye- Romanya Iliskileri (1923-
1950), 2015). Kitlesel goclerin ilk yillarinda gelen gé¢menler Trakya bolgesinde iskan edilmis ve bu
bolgenin “artik gogmen kabul edemeyecek” bir duruma gelmesi lizerine 1936 yilindan sonra gelecek
gdcmenler Ankara, Yozgat, Kayseri, Nigde, Adana, Konya ve izmit’e iskdn1 kararlastinlmistir. Ayni yilin
ortalarinda alinan kararlar ile iskan yerlerinin sayis1 arttirilmis, Tokat, Corum, Bilecik, icel, Aydin, Mugla,
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Isparta, Burdur, Manisa, Denizli, Antalya, Balikesir, Izmir, Elaziz, Van, Mus, Diyarbekir, Agri, Kars ve
Sivas’a da go¢men gonderilmesi kararlastirlmistir (BCA 30.18.12/65.50.14; Duman, 2009). 27 Ekim
1936’da gocen 1.543 gocmen Dikili, Cesme ve Kemalpasa'ya iskan ettirilmek iizere Urla’ya goc
ettirilmistir (Balc1 Catakei, 2018).

Tablo 3. 1935-1938 yillart arasinda Romanya’dan go¢ eden niifus (Arslan A., 2014)

Sancaklar | 1935 1936 1937 1938
Durostor 10.756 11.921 5.542 10.500
Kalyakra 5.537 2.348 2.604 9
Kostence 6.876 832 1810 14
Tulga 201 801 1416 3
(Tulcea)

Toplam 23.370 15.902 11.372 10.256

Balkanlardan gelen goclere Yugoslavya’dan gelen gécmenler de katilmistir (Bozkurt, 2012).
Yugoslavya’da 1925 Dostluk Anlasmasinin ardindan iliskiler yeniden baslamistir. 1923-1938 yillan
arasinda 26.120 ailede serbest go¢gmen olarak 108.179 Yugoslav go¢meni gelmistir. Ek olarak 1934-
1940 yillar1 arasinda ise 5.894 gé¢cmende iskanla go¢ etmistir (Aganoglu, 2017). iktisadi olarak gé¢lerin
sebeplerine baktigimizda biiyiik toprak sahiplerinin topraklarina el konulmasi, esnafin mallarinin
miisadere edilmesi ve Tiirklerin yiiksek vergilere maruz kalmasi gibi nedenlerdir (Bozkurt, 2012).
Aksam Gazetesi'nin 5 Kanun-i Sani (Ocak) 1934 tarihli “Yugoslavya’dan Muhacir Geliyor” baslikl
yazisinda Yugoslavya’dan 90 kisilik bir Tiirk ailesinin Tiirkiye’ye hicret i¢cin vekalete bir miiracaatta
bulunmuslar ve vekaletin kendilerine bir yer gostermesini istemislerdir. Vekalet ise Canakkale’de
oturmalarini uygun gérmiis ve bu ailelerin vapur ile izmir’e gececeklerini ve buradan da Canakkale’ye
gideceklerini anlatmaktadir (Aksam Gazetesi (05.01.1934), 1934). Balkanlardan gelen goclere ek olarak
Kafkas iilkelerinden de serbest statiide gocler gerceklestirilmistir. Carlik Rusya’st ve Sovyet
Sosyalistlerin Kafkasya tlizerinde izledikleri yayilmaci politikalar Miisliiman Tiirkler izerinde baskiya
neden olmustur. Bu halklardan biri olan Ahiska Tiirkleri de derinden etkilenmislerdir. Ahiska
Turklerinin biiyiik ¢ogunlugu 1921 yilinda Ahiska’nin Rusya’ya baglanmasindan sonra Artvin ve
Ardahan’a yerlesen Tirkler olusturmaktadir (Seferov & Akis, 2008). Ahiska Tiirkleri Rus baskisi altinda
iken egitim sistemlerinde diizensizlikler yasanmistir. Ornegin énceleri Arap alfabesi ile egitim alirken
sonralar1 Latin daha sonra ise Kiril alfabesi ile ders almislardir. 1930°1u yillarda ise zorunlu soyadi
degisikligine tabi tutulmus, aydin kesim ise cezaevlerine kapatilmistir. Bu gelismeler ile Ahiska Tiirkleri
zor zamanlar yasamistir (Murat, 2010). Bu baskilarin ardindan bircok Ahiska Tiirkii Tiirkiye'ye siginmis
ve bu durum SSCB’yi rahatsiz etmistir. 1937’lerde itibaren ise “rejim karsit1” ilan edilmislerdir (Salimya,
2012). Kiyas Aslan’in “Ahiska Tiirkleri” adli kitabindan aktaran Mehmet Fatih Sahin’e gore: “1930-1944
ylart arasinda sinir1 gegerek Tiirkiye'ye siginan Ahiska Tiirkleri Agri'nin Eleskirt ilgesi, Mus Bulanik
yerlestirilmistir. Zaman iginde artan niifusla birlikte Hatay'in Kirikhan ilgesine yerlesmislerdir.” (Sahin,
2014). 1931 yilinda Mus Bulanik’a gelen Ahiska ve Cildir muhacirlerinden 42 hanede 186 niifus ve yedi
bekar gogmen Bulanik merkeze ve Tegiit, Yoncalik kdylerine iskédn edilmislerdir (Caglayan, 2015).

Kafkasya’'da gergeklestirilen bu go¢ hareketi kitlesel sekilde degil daha ¢ok kii¢tik gruplar seklinde
olmustur. Erivan, Gence ve Karabag bolgesinden gelen bu muhacirler, kendilerine en yakin yer olan Igdir
ve Kars’a yerlestirilmislerdir. 1924 yilina kadar Kars, Artvin ve Ardahan vilayetlerine gelen muhacirler
asagidaki tabloda gosterilmistir (BCA, 272.12/41.50.7; Mansuroglu, 2015)

Tablo 4. 1924 yilina kadar Kars, Artvin ve Ardahan vilayetlerine gelen muhacirler

KARS VILAYETI
Milliyeti ve Niifusu iskan Yeri

Dahile nakledilmislerdir.
Ermenistan’dan 11.000 Tiirk ve Kiirt Niifusu | Yerlerine Sivas

Kazalarindaki eski Kars
muhacirleri ile Rumeli'de
bulunanlarin yerlestirilmesi
uygun gorilmiistiir.
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Giircistan’dan 3200 Tiirk ve Giircii niifusu Merkez vilayetleri ile
Sarikamis’a iskan
edilmislerdir.

Azerbaycan, iran ve Kafkasya genelinden | Dahile nakledilmislerdir.
milleti belirtilmeyen 300 kisi

Artvin Vilayeti Ardahan Vilayeti

Milliyeti ve Niifusu iskan Yeri Milliyeti ve | Iskan Yeri
Niifusu

Kafkasya, Giircistan ve | Tamami 1150 Turk ve | Nakilleri

Rusya iizerinden 23 | muhacir olup | Kiirt Niifusu hakkinda

Tiark, 99 Misliman | dahile miitalaa

Gilrci, 2 Hiristiyan | nakledilmeleri dermeyan

Giircti, 4 Rus, 5 Cerkes, | uygun edilmistir.

4 Kiirt, 1 Tatar ve 1 | gorilmistiir.

Kibti olmak fizere

toplam 139 Kisi

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin politikalarindan biri de dogu vilayetlerini Tiirklestirmekti. Bu yiizden
bolgedeki hakimiyeti etkin kilmak icin iskan politikasina 6nem vermistir. Ermenilerden kalan emval-i
metrukeye! muhacirler yerlestirilmistir (Caglayan, 2015). Glinimizde Erzurum ili olan Beyazid
vilayetine gelen muhacirlerden merkez vilayete Ermenistan’dan 446 hane, Iran’dan ise 180 hane
gelirken Beyazid kazalarindan Karakodse kazasina Ermenistan’dan 30 hane, Tutak kazasina yine
Ermenistan’dan 237 hane gelmistir. Kulp kazasina da iran’dan 20 hane gelirken o dénem Beyazid kazas1
olan Igdir'a da Ermenistan’dan 298 hane ve iran’dan 79 hane gelmistir. (BCA 272.12/ 41.88.4).

Elviye-i Selase ve Beyazid iline yapilan goclerin yaninda Kafkasya’dan gelen halklardan biri de
Batum go¢menleri olmustur. Batum’dan gelmek isteyen gogmenler de TBMM hiikiimeti tarafindan geri
cevrilmemistir (Arslan Z. , 2014). Tirkiye'ye Kafkasya’dan gelen muhacirlerin biiyiik ¢cogunlugunu
Ermenistan muhacirleri olusturmaktaydi. 1921 yilinda Ermenistan hiikiimetinin Kars Antlasmasini
imzalamas1 Tiirk-Islam halkinin bélgede yasamasina imkan vermiyordu. Bu sebeple Tiirk-islam
ahalisinin Anadolu’ya go¢ etmesine neden olmustur. Ayrica 20 Mart 1922 yilinda Giircistan ile Tiflis’te
bir anlasma imzalanmis ve sinira yakin oturanlarin karsilikli olarak sinir1 gegmesine karar verilmis,
1929’a kadar Tirkiye'ye gocler devam etmis, ancak Sovyet hiikiimetinin uygulamalarindan otiri
anlasma uzatilmamis ve yiriirlilkten kaldirilmistir (Ural & Arslan, Atatiirk Donemi Igdir'da Niifus
Sayimlar1 (1923-1938), 2016).

1923-1938 YILLARI ARASINDA CIKARILAN iSKAN VE MUHACIR KANUNLARI

Kurtulus Miicadelesinin devam ettigi yillarda isgal edilen bdlgelerinden i¢ bolgelere kacan
kisilerin, gittikleri bolgelere yerlestirilmeleri ile Muhacirin Miidiiriyeti ilgilenmektedir. Bu miidiiriyete
ek olarak Osmanli’dan kalan baz1 go¢gmen komisyonlar: da iskanlar ile ilgilenmektedir. Ancak iskan
islerinin sekteye ugramasi ile yeni bir kurum arayisina gidilmistir (Yildirim A., 2004). Meclis’te Imar
Vekaleti kurulmasi konusunda Tunali Hilmi Bey (Zonguldak) bir teklifte bulunmustur. Layiha Enctimeni
ise Teskilat-1 Esasiyeye muhalif oldugu gerekgesiyle reddedildigini bildirmis, bunun iizerine diger
mebuslar vekaletin gerekliligini bildirerek kanun teklifini Kanuni Esasi Enclimenine géndermislerdir
(TBMM Zabit Ceridesi II. Dénem C.1, Birlesim 12, 1923). Kanuna taraftar olan mebuslardan [zmir
Mebusu Mustafa Necati Bey konusmasinda “... -memleket icin, bu yanan yerler halki icin ¢ok dogru bir
istir. Onun icindir ki dogrudan dogruya Tegkildti Esasiye Kanununa muhaliftir diyerek bu teklifin
reddolunmasi dogru degildir...” diyerek destegini belirtmistir. Denizli Mebusu Mazhar Miifid Bey,
Gaziantep Mebusu Ali Cenani Bey'de s6z almis ve Mustafa Necati Bey’in sozlerine katildiklarini ve
soylemislerdir bunun ardindan Layiha Enciimeni Mazbata Muharriri olan Ahmed Saki Bey s6z almistir.
Konugmasinda enciimenin layihaya bakis agisimin yanhs anlasildigini imar Vekaleti yapilmasin fikrinde
olmadigini hatta ihtiya¢ oldugunu aktarmis enclimenin asil gérisiiniin Bir veya iki vekaletin kaldirilarak
bunlarin bu sekilde yeniden diizenlenmesinin Tegkilati- Esasiye Kanunu’nun metnine aykiri oldugunu

! Emval-i Metruke: Terk edilmis mallar
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ve onunla bagdastirilmasinin miimkiin olmadig1 séylemistir. Sozlerine bu vekaletin kurulmasi igin
biitcenin de elverisli olmasi gerektigini de eklemis imkanlar saglandiginda Layiha Enciimeninin bu
vekaletin kurulmasindan memnun olacaklarini da eklemistir. (TBMM Zabit Ceridesi II. Dénem C.1,
Birlesim 12, 1923).

13 Ekim 1923 tarihinde “Miibddele, Imar ve Iskdn Vekdleti” Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirlige girmistir (Resmi Gazete (18.10.1923), 1923). Mustafa Necati ise bu vekaletin vekili olarak
secilmistir (Ozer, 2005). Vekaletin en énemli konusu bos kalan topraklara yani Emval-i Metruke olarak
adlandirilan yerlere savas bolgelerinden gelen muhacirleri yerlestirmek olacaktir. Bu amagla 18 Kasim
1923 tarihinde 368 sayil Miibadele, imar ve Iskdn Kanunu yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete
(18.11.1923), 1923). Vekalete 6.095.083 lira tahsis edilmisti (Resmi Gazete (07.11.1923), 1923). 5
Kasim 1924 tarihli meclis oturumunda ise kaldirilmasi teklif edilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre II,
Cilt: 10, Igtima: 2 (5 Kasim 1924), 1924). Mentese Mebusu Esat Efendi“nin Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti“ne yonelttigi soru 6nergesinin, istizah takririne kadar gitmesi bu vekaletin sonunu getirmistir.
Kaldirilmasina karsi olarak en sert elestiriyi Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Bey,Meclisteki su sozleri
ile yapmistir: “...Kaymakam sununla mesgul olsun, kaymakam martin omzunda asayise memur
bulunsun. Kaymakam orman islerine baksin, her isi kaymakam mi yapacak? Acaba arkadaglar Imar
Vekaleti denildigi zaman hatira fenni ve ilmi bir vekalet gelmiyor mu? Bir kaymakam miilkiye
mektebinde imar ve iskan islerine dair bir ders gérmiis miidiir? ...Imar isleriyle iskdn meseleleri
birbirine Kkatiyen yakin degildirler... imar Vekaleti hicbir zaman kapatilamaz... Belki Adliye Vekaleti
kapanabilir, ¢iinkii insanlar melek olabilir, Adliyeye Ihtiya¢ kalmaz. imar Vekaleti kiyamete kadar
kalacaktir” (TBMM Zabit Ceridesi, Devre II. Cilt: 11, 1975).

Aksam Gazetesi'nde bu teklifle alakali olarak vekaletin isleri diizgiin idare edemedigi belirtilmis,
ancak bu vekilet kaldirilirsa bu islerin devri icin baska bir birimin olmamasindan yakinilmis ama
diizgiin ilerlemeyen bu isin tek sorumlusu olarak vekaletin kaldirilmasini da elestirilmistir (Celebi E. ,
2005). Yapilan goriismeler neticesinde 7 Ocak 1925 tarihinde yiiriirliige giren kanun ile vekalet
kaldirilmis, gorevleri ise Dahiliye Vekaletine devredilmis, iskan isleri en biiylik milkiye amirleri
tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir (Resmi Gazete (07.01.1925), 1925). 1926 yilina gelindiginde
karsimiza 885 sayili Iskin Yasasi ¢ikmaktadir. Bu iskdn yasasinin arka planina bakildiginda iilke
icerisinde baslayan Cumhuriyete karsi ayaklanmalarin artmasi ve lilke icerisinde meydana gelen
karisikliklar dayanak olarak gosterilebilir. Bu isyanlarin temelinde iilkenin biitlinliigiinti bozmak, tilke
icerisinde ayriliklar ¢ikarmak gibi hususlar bulunmaktadir. Bu diistincenin temelini ise seriat1 geri
getirme olusturacaktir (Dénmezler, 1997).

Bunun yani sira bazi kaynaklarda isyanlarin ¢ikis sebebi:

“- Hilafetin Kaldirilmasi

- Biirokrasinin Kiirt Halkiyla Celismesi

- Feodalizme Karsi Disaridan Yapilan Miidahaleler

- Milli Duygular Emperyalizmin Rolii” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Besikgi, 1970).

Isyanlarin odak bélgesi genel itibariyle Dogu Bélgelerinde olmasi bélgeye devlet otoritesinin tam
anlamiyla ulasamamasi ve boélgenin cografi konumu etkili olmustur. Kanunun ikinci maddesi (885-2)
incelendiginde tilkeye kabul edilecek kisilerde bir nitelik arandig1 soylenebilir. Altinct maddeyle (885-
6) iskan edilenlere ihtiyaclarina gore sermaye vs. verilmesi kararlastirllmistir (885 Sayili Kanun).
Sekizinci madde (885-8) ile disaridan gelenlerle, 3. Maddeye (885-3) gore muhtaglara nakil masraflari,
yerlestirilmelerine kadar gececek iki ay siireyle gecimleri ve iskdn masraflar1 bedava kargilanir. iki
aydan sonra ise bor¢landirilarak karsilanmasi kararlastirilmistir. Kanunun 9. Maddesi (885-9) ile iskan
yapilan kdylere mera, mektep, cami gibi hizmetler bedava verilmektedir (Babus, 2006). 885 sayih Iskan
Kanunu iilkenin ilk isyan yasasi olarak kabul edilebilir.

Dogu illerindeki asiretleri devlete baglamak amaciyla 1097 sayili kanun c¢ikarilmistir. Bu kanun
icerisinde belki de en dikkat ¢cekici nokta 5. Madde (885-5) olabilir. Bu maddede:
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“Nakil ve iskdn edilenler Hiikiimetin garb vilayetlerinde irag ettigi mintakalarda ikametgah tesisine
mecbur olub iskdn mahallerini terk mahiyetinde olmamak iizere seyahatte tamamile serbesttirler. Ancak
birinci maddede zikredilen menatika avdet ve oralarda seyahat edemezler. Bu mecburiyete riayet
etmeyenler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun bes ytiz yirmi altinct maddesi hiikmii tatbik olunur.”

Sozleriyle tlkenin batisina yonelik asir1 gé¢ ihtimalinin 6niine gecilmek istenmistir. Bu madde
(885-5) ile iskdn sonrasinda yasanabilecek gelismelerin dniine gecilmek istenmis ve iskana tutulan
Kkisilerin seyahat iznine karisilmayip iskan mahallerin terk etmelerine izin verilmemistir. Ayni zamanda
bu yasa Tirk Ceza Kanunu’'nun 526. maddesi ile desteklenmistir.

Bu madde (885-5) ile iskdn sonrasinda yasanabilecek gelismelerin dniine gecilmek istenmis ve
iskana tutulan kisilerin seyahat iznine karisilmayip iskan mahallerin terk etmelerine izin verilmemistir.
Ayni zamanda bu yasa Tiirk Ceza Kanunu’'nun bes yliz yirmi altinci maddesi ile desteklenmistir. Kanun
yapilirken mahkumlar da disiinilmiis, mahkumlarin ailelerinin iskanini mahkumiyetin bitimi
sonrasina birakilmistir.

Bu kanunla ve diger ek kanunlar ile toplumsal hayat1 diizenleyen diizenlemeler yapilmis ancak
basarili olunmamistir. Bunun lizerine yeni bir iskan yasasi arayisina gidilmistir. Yeni yasanin tasarisi
icisleri Bakanhg1 tarafindan hazirlanmis, 27 Nisan 1932 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda gériisiiliip kabul
edilerek tasar1 meclise sunulmustur (iskan Kanunu Layihasi, 1932; Babus, 2006).

Iskan Layihasi, mecliste 7 Haziran 1934 giinii tekrar meclis giindemine gelmistir. Diizenlemeler
icin tekrar ilgili komisyona gonderilen layiha 14 Haziran 1934 oturumunda kabul edilmistir (TBMM
Zabit Cerideleri Devre IV, Cilt 23, I¢tima 3, 1934). 21 Haziran 1934 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren yasa 52 maddeden olusur ve bu maddeler 10 béliimde incelenir.

2510 sayili iskan kanununa gore giris boliimiinde 1. ve 2. maddeler yer alirken ele alinan konular
iskan yerleri olmustur. 1. boliimdeki 3. maddeden 7. maddeye kadar olan kisimda ele alinan konular
mubhacir ve miltecilerin kabulii hususu olmustur. 2. Béliimde 8. maddeden 11. maddeye kadar olan
kisimda nakiller, kiiltiir ve idare tedbirleri konulari, 3. boliimde 15. maddeden 25. maddeye kadar olan
kisimda iskan konulari, 4. bolimde 26. maddeden 30. maddeye kadar olan kisimda mecburiyetler,
tasfiye ve istihkak mazbatalar1 konulari, 5. boliimde 31 maddeden 38. maddeye kadar olan kisimda
muafiyet konulari, 6. bolimde 39. maddeden 41. maddeye kadar olan kisimda mali hiikiimler, 7.
béliimde 42. maddede Iskan komisyonu, 8. boliimde 43. maddeden 47. maddeye kadar olan kisimda
[crai hiikiimler, 9. bolimde 48. maddeden 52. maddeye kadar olan kisimda da Meteferrik hiikiimler
konulari ele alinmistir (TBMM Zabit Cerideleri Devre IV, Cilt 23, I¢tima 3, 1934).

Birinci (2510-1) ve ikinci maddeler (2510-2) incelendiginde Tiirk kiiltiiriine bagh niifus
olusturulmaya ¢alisilmaktadir (Serap, 2006). Yedinci madde (2510-7) ile iilkeye gelenlerin iskdnlarinda
carpik iskan mintikalarina izin verilmemistir. Iskan edilirken hiikiimetten yardim isteyenlerin yerlerini
hiikiimet belirlemis, ayni zamanda bu kisilerin hiikiimetten izin almadan yer degistirmeleri durumunda
ise once eski yerlerine gonderilecegi tekrar eden durumda ise vatandasliktan c¢ikarilacag: belirtilmistir
(Resmi Gazete 2510 Sayih iskan Kanunu). Onuncu maddede (2510-10) “Kanun, asirete hiikmi sahsiyet
tanimaz. Bu hususta, herhangi bir hiikiim, vesika ve ilama miistenitte olsa taninmis haklar kaldirilmistir.”
ibaresi dikkat cekicidir. Bu madde (2510-10) ile daha 6nceki iskdn kanunlarinda oldugu gibi asiret
diizeni yine Onlenmeye calisilmistir. Boylelikle yapilacak olan devrimlerin halka uygulanmasi
noktasinda asiret tarafindaki baski azaltilmis olacaktir. On birinci madde (2510-11) ise etnik gruplarin
bir araya gelerek bir biitiin olusturulmasinin 6niine ge¢ilmistir. Boylece yabanci niifus yerli niifusun
ylizde onunu gecemeyecektir ve sonucta o bolgede yasayan Tiirk halki asimile olmayacaktir. Bu kanunda
(2510) dikkat ¢eken bir diger husus ise nakledilenlerin yerlestirildikleri bélgede en az on y1l oturmak
zorundadir. Dahiliye vekaleti izni olmadikea yer degistirilmeyecektir (Resmi Gazete 2510 Sayil iskan
Kanunu). Ozetle bu kanun (2510) hiikiimleri baglaminda iilke genelinde iskanlar ile otorite saglanmaya
calisilmis, maddeler birbirlerini destekleyici sekilde asayissizligin ve yerlesim diizeninin bir plan
cercevesine oturtulmasi planlanmistir.

1923-1938 iskan kanunlarina ek olarak ayni sekilde muhacirlere yonelik de birtakim kanunlar
ylriirlige konmustur. Bunlardan 2502 sayili kanuna gore: “Kars Vilayetiyle Bayazit Vilayetinin Igdir ve
Tuzluca (Kulp), Erzurum Vilayetinin Olti ve Coruh Vilayetinin Artvin, Savsat ve Bor¢ka kazalarinda ve
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Kemalpasa Nahiyesinde hiyar haklarini baska bir Devlet hesabina kullanip buralarini birakmis bulunan
Rus tebaasina ait topraklarin ve yapilarin miilkiyeti Devlete intikal etmis bulunmakta oldugundan gerek
bunlar ve gerek Devlete ait baska topraklardan ve yapilardan muhacirlere, miiltecilere yerlesmek iizere
Hiikiimetce bayagi yerlestirme haddi icinde verilmis bulunan evler, ahirlar, samanliklar, diikkdnlar ve
topraklar bunlara parasiz temlik olunup tapuya baglanir. Muhacirlerden ve miiltecilerden heniiz
yerlestirilmemis olanlar da Yerlestirme Kanunu hiikiimlerine gére bu yerlerde parasiz yerlestirilirler.”
(Resmi Gazete 2502 Sayili Iskan Kanunu) Seklinde diizenlenerek muhacirlerin parasiz yerlesmeleri
saglanmistir. Meclis, 9.6.1934 tarihinde 2502 sayili Kanunu ¢ikararak, Kars, Bayazit, Erzurum ve Coruh
vilayetlerinin baz1 pargalarinda muhacir ve sigintilarin yerlestirilmesi konusunu diizenlemistir (TBMM
Z.C., IV. Dénem, C. 23). Manisa Milletvekili Refik Sevket Ince Bey, iilkemize gelen muhacirlerle ilgili
Dahiliye Vekiline bir sorusu yoneltmisti. Soru lizerine 25 Ekim 1934 "te Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey,
1923"ten 1933"e kadar Tiirkiye“ye gelen muhacirlerin miktarinin 628.305 kisiye ulastigini; bunlara
107.564 ev, 16.315 arsa, 15.201 diikkan, 623.0971 doniim arazi ve alt1 milyon lira tutarinda muhtelif
renkli bonolar verildigini aciklamistir. Ayrica Kdstence“de on bin kisinin bekledigi dogrultusundaki
haberlerin ise miibalagadan baska bir sey olmadigini séylemistir (TBMM Z.C., IV. Dénem, C. 25)

SONUC

1923-1938 yillar1 arasindaki go¢ ve iskdn politikalari, yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
demografik yapisini degil, ayni zamanda yeni kurulan devletin kendini dontistiirme ve yeni bir ulus insa
stirecini de derinden sekillendiren stratejik bir doniisiim evresine isaret etmektedir. Osmanlh
imparatorlugu’ndan devralinan ¢ok etnisiteli, daginik ve travmatik gé¢ mirasi, Cumhuriyet’in ilk on bes
yilinda rasyonel, planli ve ideolojik temellere dayanan bir niifus miihendisligi anlayisina
donistiriilmiistiir. Bu doniistimiin temel amaci hem sosyal biitiinlesmeyi saglamak hem de “yeni ulus-
devletin” cografi ve kiiltiirel sinirlarini kalic1 kilmakti.

Atatilirk donemi gog ve iskan politikalari, bir yoniiyle devletin sosyolojik mesruiyetini insa etme
¢abasinin, diger yoniiyle de siyasal egemenligin yeniden tanimlanmasinin somut bir gdstergesidir.
Lozan Antlasmasi ile birlikte baslatilan Tiirk-Yunan Nifus Miibadelesi, bu ¢abanin en goriiniir adimi
olmus; homojen bir ulus yapisinin insasti i¢in ilk sistematik drnek teskil etmistir. Ancak bu siireg, yalnizca
iki lilke arasinda niifus degisimiyle sinirli kalmamis, ayni1 zamanda Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu’dan
gelen farkli Tiirk ve Miisliiman topluluklarin Anadolu’ya entegrasyonunu da kapsayan genis dlgekli bir
sosyo-politik yeniden yapilanmayi beraberinde getirmistir. Bu donemde uygulanan politikalar, yalnizca
niifus hareketlerini diizenlemekle kalmamis, devletin sosyal miihendislik kapasitesini de
giiclendirmistir. 1923’te kurulan Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti; 885 sayili IskAn Kanunu (1926) ve
2510 sayili Iskdn Kanunu (1934) gibi diizenlemeler, devletin iskam salt bir yer degistirme faaliyeti
olmaktan ¢ikararak ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik boyutlari olan ¢ok katmanli bir ulus insa araci haline
getirdigini gostermektedir. Bu kanunlarla, gé¢cmenlerin yalmzca yerlestirilmeleri degil, lretime
katilmalari, boélgesel kalkinmanin bir unsuru olmalar ve yerel halkla kiiltiirel uyum saglamalar da
hedeflenmistir.

Sosyolojik agidan bakildiginda, gog¢ ve iskan politikalarinin temel hedefi, kiiltiirel homojenlesme
ve toplumsal biitiinlesme olmustur. Cumhuriyet yonetimi, farkli etnik, dilsel ve mezhepsel aidiyetleri
ortak bir “Tiirk kimligi” altinda bitiinlestirmeyi amac¢lamistir. Bu silirecte gécmenlerin mesleki
becerileri dikkate alinarak uygun cografyalara yerlestirilmeleri -6rnegin titiinciilerin Samsun
havalisine, zeytincilerin Ayvalik ve Edremit’e iskdni- devletin toplumsal miihendislik vizyonunun ne
kadar planli ve pragmatik oldugunu gostermektedir. Boylelikle go¢ yalmzca bir zorunluluk degil,
ekonomik kalkinmay1 ve sosyal dengeyi saglayan bir firsat alam1 olarak degerlendirilmistir. Bu
politikalarin arka planinda, aynm1 zamanda dogu vilayetlerinin Turklestirilmesi ve devlet otoritesinin
periferide gliclendirilmesi hedefi de vardir. 885 sayili yasa ve devamindaki diizenlemeler, asiret
yapisinin ¢oziilmesi, yerlesik hayata gecisin hizlandirilmasi ve merkezi otoritenin gii¢clendirilmesi i¢in
stratejik dneme sahiptir. Dolayisiyla iskdn politikalari, yalmzca gé¢menlerin uyumuna degil, ayni
zamanda tilke bitiinligiiniin sosyo-politik konsolidasyonuna hizmet etmistir.

Ekonomik ve kiiltiirel diizlemde bakildiginda, gé¢menlerin liretken emek giicli olarak sisteme
dahil edilmesi, Cumhuriyetin erken sanayilesme ve tarimsal iiretim politikalarina canhlk
kazandirmistir. Balkan ve Kafkas koékenli gdcmenlerin tarimsal bilgi birikimi, Anadolu'nun farkh
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bolgelerinde ekonomik cesitliligin artmasina yol agmistir. Bu durum, goc¢ politikalarinin yalmzca
demografik bir diizenleme degil, ayn1 zamanda iktisadi modernlesme siirecinin tamamlayici bir parcasi
oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, 1923-1938 yillan arasindaki go¢ ve iskdn uygulamalari, Cumhuriyet'in “ulus-
devlet” ideali dogrultusunda hem kiiltiirel homojenlesmeyi hem cografi biitiinliigii hem de ekonomik
istikrari saglamaya yonelik cok boyutlu bir devlet politikasi olarak degerlendirilmelidir. Atatiirk donemi
bu yoniiyle, gb¢ olgusunu salt bir insani zorunluluk degil, toplumsal doniisiimiin, modernlesmenin ve
milli kimlik ingasinin bir araci haline getirmistir. Bu politikalarin tarihsel mirasi, glinlimiiz Tlrkiye’sinde
bile go¢ yonetimi, toplumsal uyum ve ulusal kimlik tartismalarinda referans noktasi olmaya devam
etmektedir.
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