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Osmanli Devleti klasik adliye tegkilati, temel olarak kadi mahkemeleri ve ser’i hukuk diizeni lizerine
olusturulmustu. XIX. yiizyilda idari yapiin karmasik bir hal almasi, adli ve hukuk yapisinda birligin olmamasi
Osmanli adliye tegkilatinda kokli bir reform ihtiyacini zorunlu hale getirdi. Bu nedenle 1838 yilinda Meclis-i
Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye Osmanli adliye teskilatinda idari ve yargi gorevini yerine getiren bir kurum olarak
olugturuldu. Bu kapsamda yasalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi, idari karmagiklarin ¢éziimii, yiiksek riitbeli
memurlarin yargilanmasi ve reformlarin uygulanmasi gibi gorevleri bulunmaktaydi. Ayrica bu meclis sadece yargi
organi olarak degil ayn1 zamanda devletin yonetimine iligkin politikalarin belirlenmesinde etkin rol oynuyordu.
Tanzimat Ferman ilan edildikten sonra yeniliklerin uygulanmasinda yasanan aksakliklar1 gidermek amaciyla
yetkileri daha da genisletildi.

Meclis-i Vala ile birlikte olusturulan ve senato gibi gérev yapan Meclis-i Ali-i Umumi, Tanzimat ile gelen
kanunlarin uygulamalarimin goriisiildiigii tist diizey bir danisma ve karar organi olarak kuruldu. Meclis-i Vala
iiyeleri, bakanlar ile iist diizey devlet adamlarindan meydana gelen meclis, Meclis-i Vala’nin almig oldugu kararlari
degerlendirmekle gorevliydi. Tanzimat Fermani’ndan sonra Meclis-i Vala’nin igleyisinde diizenlemeler yapildi.
1854 yilinda yapilan diizenleme ile devlet islerinin yogunlagsmasi sonucunda olusan aksakliklar1 gidermek ve
Meclis-i Vala’nin is yiikiinii hafifletmek amacryla yasama organi olan Meclis-i Ali-i Tanzimat kuruldu. Meclis-i
Vala ise yiiksek bir yargt organi olarak ¢aligmalarina devam etti. Bu ikili yapr ihtiyaglara cevap veremedi ve iki
meclis arasinda yetki karmagasi meydana geldi. 1861 yilinda yapilan diizenleme neticesinde her iki meclis Meclis-

* Bu aragtirma siirecinde; TR Dizin 2020 kurallar1 kapsaminda “Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi Yonergesinde” yer alan tiim kurallara uyulmus ve yonergenin ikinci boliimiinde yer alan “Bilimsel
Arastirma ve Yaym Etigine Aykir1 Eylemlerden” higbiri gerceklestirilmemistir olup, “Etik Kurul Izni”
gerektirmeyen bir calismadir. Ayrica bu ¢alisma, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tarih Anabilim Dalinda hazirlanan “XIX. Yiizyihn Ikinci Yarisinda Osmanl Devieti'nde Adliye
Teskilati” adli doktora tezinden tiretilmistir.

** Ars. Gor. Dr., Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, skekil@ksu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4934-6198

112


https://doi.org/
https://orcid.org/0000-0002-4934-6198

Kekil- Bellek Journal of Hatay Mustafa Kemal University Department of History, 7(2), 2025, 112-125

i Véla-y1 Ahkadm-1 Adliyye ad1 altinda birlestirildi. 1868 yilina kadar varlig1 devam ettiren meclis, ¢ikarilan bir
karar ile Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye olmak {izere ikiye ayrilarak kapatildi.

Bu arastirmada, Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye’nin Osmanli adliye teskilati igerisindeki dnemini daha
iyi anlamak amaciyla kurulusu, yapisi, gorevleri ve gelisimi hakkinda ayrintili bilgiler verilerek 6zgiin bir sekilde
degerlendirildi. Arastirmada arsiv kaynaklar1 ve literatiirden yararlanildi. Konu hakkinda yapilan arastirmalar
incelenerek bulgular arasinda sentezleme yapildi.

Anahtar Kelimeler: Meclis-i Vala, Adliye, Hukuk, Osmanli Devleti, Yenilesme

EXTENDED SUMMARY

When examining the reforms of the reign of Mahmud II, it is evident that all reforms and innovations
between 1826 and 1839 were a continuation of the reforms and innovations that preceded them, while also laying
the foundation for the reforms that would follow. The Tanzimat period, which began on November 3, 1839, and
is seen as one of the turning points of the Ottoman State, is regarded as a manifestation of the reforms made during
the reign of Mahmud II. Furthermore, although the Tanzimat period did not emerge spontaneously, it served as
the basis for the reform movements that took place after the Tanzimat Era. In this context, the reign of Mahmud I1
can be considered the precursor and preparer of the Tanzimat reform movement. The Meclis-i Vald-y1 Ahkam-1
Adliye (The Supreme Council for Judicial Ordinances), established in 1838, the last year of Mahmud II's reign, is
one concrete example of this.

This study examines the establishment, structure, functioning, duties, and role within the judicial
organization system of the Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye, a high advisory and judicial body that existed during
the period from the classical era to the Tanzimat era of the Ottoman State. The study covers the loss of function of
the Divan-1 Hiimayun and the search that began with the Mesveret Meclisleri, which had temporary characteristics,
to the establishment of the Meclis-i Vala in 1838, the institutional innovations of the Tanzimat period, its
relationship with the Meclis-i Ali-i Umumi and the Meclis-i Ali-i Tanzimat, and the period up to the closure of the
Meclis-i Vala in 1868. The aim of this study is to evaluate the Meclis-i Vala not merely as an ordinary council or
appellate body, but as a central institution that played a pivotal role in the institutional differentiation of legislative
and judicial powers and in the formation of the concept of the modern rule of law. In this context, by examining
the reasons for the establishment of the Meclis-i Val4, its powers and duties, its internal functioning, its structure,
and the regulations implemented within this scope, it reveals that it became a high decision-making body in terms
of the preparation, implementation, and supervision of the Tanzimat period reforms.

Methodologically, the study is based on a historical-institutional framework. Drawing on data from
decrees, regulations, and provisions relating to the Meclis-i Vala and Meclis-i Umumi, as well as practices of the
period, it examines both the legal basis and the actual functioning of the institution. Within this framework, the
procedures for determining the president and members of the council, the meeting order, the formation of the
agenda, the conduct of negotiations, the voting and decision-making processes, and the relations established with
the sultan and the Sublime Porte are examined with an analytical perspective that also considers the sociological
structure of the institution. Meclis-i Vala, while grappling with problems stemming from the classical judicial
structure on the one hand, performed important tasks in reforming the judicial system on the other. Problems such
as the appointment of conservative statesmen to its presidency at its inception, the conflict of authority with the
Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali, and the lack of continuity due to its members having many other duties limited the
efficiency of the Meclis-i Véla. Furthermore, the Meclis-i Vala played a powerful role in the preparation of laws
such as the abolition of confiscation procedures, the fight against bribery, tax regulations, and especially the Penal
Codes of 1840 and 1851. At the same time, it pioneered the appeal system and the centralization of high judicial
oversight.

In conclusion, this study demonstrates that the Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye played a pivotal role in
the functional differentiation of the Ottoman judicial system and the establishment of a centralized, bureaucratic,
and procedural model of justice between 1838 and 1868. Its merger with the Meclis-i Ali-i Tanzimat in 1861 and
the closure of the Meclis-i Vala in 1868, followed by the establishment of the Sira-y1 Devlet and the Divan-1
Ahkam-1 Adliye, signify a transition to a new phase, with legislative preparation and high judicial functions being
transferred to different institutional structures. In this context, the abolition of the Meclis-i Vala signified not so
much the end of its historical mission as the transfer of that mission to more specialized and modern institutions.
It also confirmed the founding role of this institution in the Ottoman State's process of becoming a Western-style
constitutional state.

Keywords: Meclis-i Vala, Judiciary, Law, Ottoman State, Modernization
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GIRIS

Osmanli Devleti’nde padisahin egemenlik yetkilerini temsilen faaliyetlerini
gerceklestiren Divan-1 Hiimayun, devletin en f{ist diizeyinde merkezi bir konumda
teskilatlandirilmis bir karar ve danisma kuruludur. Bu kurul, vezir-i azam, kubbealt1 vezirleri,
Rumeli ve Anadolu kazaskerleri, nisanci, defterdar ve yeniceri agas1 gibi devletin dnemli
gorevlerini yerine getiren yiiksek riitbeli devlet adamlarindan olusmaktaydi. Padisahtan sonra
yasama, yliriitme ve yargi alanlarinda genis yetkilere sahip bir konumdaydi ama divanda alinan
kararlarin yiirtirliige girmesi sadece padisahin onayiyla gerceklesirdi. Divan, padisahin siirekli
kontrolii altindaydi ve padisah nerede isterse divan orada toplanmak zorundaydi. “Padisah
divan1” olarak bilinen Divan-1 Hiimayun, sultan II. Murat zamaninda olusturulmus ve yilikselme
doneminde padisah adina i¢ ve dis meselelerin goriisiilerek karara baglandigi ve alinan
kararlarin uygulandigi merkezi bir kurum haline gelmisti. Ilk zamanlarda dogrudan padisah
baskanliginda toplanan divan-1 hiimayun, Fatih Sultan Mehmet zamanindan itibaren sadrazam
bagkanliginda toplanmaya baslayarak faaliyetlerini gergeklestirmeye devam etti. Genis
yetkilere sahip olan Divan-1 Hiimayun, ayricalikli konumunu XVII. yiizyila kadar devam
ettirdi. XVIIL ylizyilldan itibaren Divan-1 Hiimayun’un yetkileri veziriazam baskanliginda
toplanan Ikindi Divani’na gecti. Zaman igerisinde etkisi zayifladi ve 6nemini kaybetmeye
basladi.! XVIIIL. ve XIX. yiizyilda devlet teskilatlarinda gériilen aksakliklar, siyasi, ekonomik
ve askeri basarisizliklar adliye teskilat1 icerisinde de kendini gostermis ve Divan-1 Hiimayun
Kurumu da bu durumdan etkilenmisti. XIX. yiizyila kadar ihtiyaclara cevap veren Divan-1
Hiimayun, zamanla yapilan yeniliklerle birlikte ve donemin sartlarin1 géz oniline alindiginda
ihtiyaclara cevap veremez hale gelmisti. Divan-1 Hiimayun’ un zayiflamasi sonucunda yeni bir
danigsma meclisi ihtiyact dogdu ve III. Selim doneminde Nizam-1 Cedid yeniliklerinin diizenli
ve planli bir bigimde uygulanabilmesi i¢in devletin ileri gelenlerinden olusan ve sik sik toplanan
Mesveret Meclis’i olusturuldu.?

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye’nin kurulusunda 6nemli derecede etkisi bulunan
Mesveret Meclisi, olaganiistii toplanan bir danisma kurulu niteligindeydi. III. Selim doneminde
sik sik toplanan bu meclisin II. Mahmut déneminde reformlarin gerceklestirilmesinde 6nemli
rollii olmustu. Ayrica bu reformlarin yapilmasi ve uygulanmasinda sorun olan Yenigeri ocagi
da kaldirilmisti. Yenigeri ocag kaldirildiktan sonra daha genis kapsamli reformlar yapilmaya
baslandi. Idari, adli, askeri ve siyasi gelismeler karsisinda mesveret meclisleri de ihtiyaca cevap
veremez hale geldi. Megveret meclislerinin kendine 6zgli bir biirokratik yapisi da
bulunmamaktaydi. Sadece ihtiyac hasil oldugu zaman toplanirken stireklilik arz etmemekteydi.
Bu meclis toplandig1 zaman giindem olarak belirli bir konu ile sinirli kalmaktaydi. Bu nedenler
sonucunda Divan-1 Hiimayun’un yerine olusturulan mesveret meclisleri, adliye teskilat1 gibi
bir¢ok alanda yapilmak istenilen reformlara cevap verme noktasinda yetersiz kalmaktaydi.> Bu
meclislerin yerine ¢alisma kurallar1 ve iiyeleri belirlenen, siirekli olarak bir araya gelmesi
diistintilen diizenli ve daha kapsamli bir danigma kurulu ihtiyaci ortaya ¢ikti. Bu baglamda
ihtiyaclarin giderilmesi i¢in 24 Mart 1838’de Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye, Mesveret
Meclisi’nin yerine kuruldu.*

! Ahmet Mumcu, “Divan-1 Hiimayun”, TDVIA, C. 9, s. 430-431; Ibrahim Durhan, “Divan-1 Hiimayun’un Yargt
Yetkisi”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 1-2, 5. 60.

2 Mehmet Seyitdanlhioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara
1999, s. 15-16.

3 Omer Gedik, Ceyhun Oz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye ve ilk Parlamentonun On Hazrlayicist Olma
Islevi”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 78, S. 3, s. 1641; Yilmaz Yurtseven, Osmanli Devleti 'nde Siyasal Iktidarin
Mesruluk Temelleri, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Konya Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya
2006, s. 185-188.

4 Ibrahim Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Teskilatindaki Gelismeler”, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 3-4, s. 69-70.
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1. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin Kurulusu

II. Mahmut tarafindan Tanzimat doneminde gerceklestirilmesi planlanan reformlarin
goriisiilmesi, uygulanmasi ve kontrol edilmesi amaciyla yeni bir meclis olan Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliyye’'nin kurulmas: kararlastirildi. Kurulusunu gerektiren yazi, Takvim-i
Vekayi’de su sozlerle agik bir sekilde belirtilmistir:

“Cemi’ zamanda Devlet-i Aliyye’nin usul-i mehasin-siimuliinden oldugu vechile
ba’zi mesalih-i mu’tena-biha beyne’l-viikela miisavere ve miizakere ile tanzim ve
tesfiye olunagelmekde ise de viikela ve me’murin mesagil-i kesireleri cihetiyle
da’imen akd-i enciimen-i megveret etmeklige dest-rest olamadiklarindan...
miiltezim-i miilukane olan adalet ve hakkaniyyet ve intizam-1 ahaval-i miilk-ii millet
kaziyye-i hayriyyesi kemaliyle karin-i hiisn-i husul ve suret olunmasi igtin Meclis-i
Ahkam-1 Adliyye ism-i samisiyle saray-1 hiimayun-1 sahanede...””

Meclis-i Vala ile birlikte hiikiimet islerinin goriisiilmesi i¢in 1838°de Dar-1 Stira-y1 Bab-
1 Ali ve askeri yenilikleri uygulamak i¢in 1836°da Dar-1 Stira-y1 Askeri kuruldu. Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliyye, ad1 gecen iki meclisin iistiinde bir konumda ¢alismalarini gergeklestirdi.®
Bati’da daha ¢ok Yiiksek Adalet Meclisi olarak bilenen Meclis-i Vala, bugiinkii haliyle Adalet
Isleri Yiiksek Kurulu gibi gorevlerini icra etmekteydi. Mustafa Resit Pasa’nin ¢abalar1 sonucu
kurulan meclis, devletin biitiin islerinin gortsiildigi, diizenlendigi ve gerekli olan
nizamnameler ile kanun tasarilarini hazirlamak i¢in kuruldu. Temel olarak ise “Tanzimat-1
Hayriyye 'nin miizdkeresini miibaseret” etmek i¢in ¢alismasi planlanan reformist bir meclis
olarak calismalarim gergeklestirdi.” Ciinkii Osmanli devlet ydnetiminde profesyonel bir idari
ve adli ayrismasinin olusturulmasi Tanzimat Fermani ile sistematik hale getirilmisti. Bunun
merkezinde ise Meclis-i Vala konumlandirild:.®

Tanzimat Fermani’nda Meclis-i Véla-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin kurulmasi su sekilde
belirtilmistir:

“Tebaa-i Saltanat-1 Seniyyemizden olan ehl-i Islam ve milel-i sdire bu miiseddat-1
sahanemize bila istisna mazhar olmak iizere can ve wrz ve namus ve mal
maddelerinden hiikm-i ser i iktizasinca kdffe-i memalik-i mahrisamiz ahdlisine
taraf-1 sahdanemizden emniyet-i kamile verilmis ve diger hususlara dahi, ittifak-1 ara
ile karar verilmesi lazim gelmis olmagla Meclis-i Ahkam-1 Adliye dzdsi dahi, luziim-
u mertebe teksir olunarak ve viikela ve rical-i Devlet-i Aliyyemiz dahi, bazi ta"yin
olunacak eyydmda orada ictimd’ ederek ve ciimlesi efkdar ve miitele “atint hig
¢cekinmeyip serbestce soyleyerek, isbu emniyet-i can ve mal ve ta’yin-i vergi
hususlarina ddir kavanin-i mukteziye bir taraftan kararlastirthp ve tanzimdt-i
askeriye maddesi dahi, Bab-1 Serdsker-i Dar-1 gurasinda séylesilip her bir kanun
karargir oldukg¢a ild madsallahu Teadla dustirul-amel tutulmak iizere, balast hatt-1
hiimayunumuz ile tasdik ve tevsih olunmak igin taraf-1 hiimayunumuza arz
olunsun...” ®

Fermanda acik bir sekilde ifade edildigi gibi meclis bir nevi anayasal belge niteligini
tasimaktadir. Giiniimiizde Yargitay ve Danistay ile Yiice Divan’in bir prototipi niteliginde

5 Takvim-i Vekayi, def'a 163, 11 Muharrem 1254.

¢ Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), Eren Yayinlari, Istanbul
1993, s. 189.

M. Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i..., s. 36.

$ Halim Kilig, “Tanzimat Reformlarinin Diizenleyici Yiiksek Kurumu Olarak Meclis-i Ali-i Tanzimat (1854
1861)”, Turkish Studies — Religion, C. 15, S. 4, s. 535.

% Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanl Imparatorlugu, (Edit: Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu), Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara 2006, s. 15.
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olmas1 ve Nizamiye Mahkemeleri’nin ilk numunelerini teskil etmesi agisindan &nemlidir.'°
Ayrica fermandaki ifadelerden anlasilacagi lizere Padisah kendi istegiyle yetkilerini bir bakima
sinirlandirmis oluyordu. Meclisin kurulmasiyla birlikte padisah yiiriitme gorevini kendinde
tutularken; yasama ve yargi islemlerinin gorevlerini Meclis-1 Vala iistlendi.

Meclis-1 Vala, Tanzimat Fermani ilan edilene kadar gegen zaman zarfi boyunca yeteri
kadar verimli ¢aligmalar ger¢eklestiremedi. Bir reform meclisi olarak kurulan ve ¢aligma alanini
Tanzimat-1 Hayriyye’nin hazirlanmas1 ve uygulanmasi olarak belirlenmesine ragmen
baskanligina reform karsit1 diisiincelere sahip olan Hiisrev Paga atanmisti. Bu durum meclisin
yeteri kadar verimli ¢alismasina engel teskil etmekteydi. Ayrica Meclis-i Vala ile aym yil
kurulan ve bir diger meclis olan Dar-1 Stra-y1 Bab-1 All arasinda yetki ayrimlari da
yapilmamisti. Gorev alanlar1 belirli olmasina ragmen buna riayet edilmiyordu. Uyeleri riitbe
g0z Oniine alinmayarak niteliklerine gére uzman kisilerden atanmaktaydi. Bu bakimdan kiigiik
riitbeli lyeler genel olarak sessiz kalmakta, kararlar cogunlukla yash ve yiiksek riitbeli
memurlarin istekleri dogrultusunda alinmaktaydi. Bu durum meclisin c¢alismalarini
aksatmaktaydi. Meclis-1 Vala’nin ¢alismalarini aksatan bir diger baska sorun ise iiyelerin, kendi
iiyelikleri disinda baska gorevleri olmasiydi. Uyelerden sadece baskan siirekli olarak mecliste
bulunuyorken diger iiyeler bagka islerle mesgul olduklar1 i¢in bulunmuyordu. Bunun nedeni ise
meclis olusturulurken iiyelerin hazineye yiik olusturmamasi i¢in gérevde olan ve maag sahibi
kimselerden iiyelerin atanmak istenmesiydi. Bu durum meclisin tam giin verimli bir sekilde
calismasina engel oluyordu.!!

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye, 24 Mart 1838 yilindan 3 Kasim 1839 Tanzimat
Fermani’nin ilan edilinceye kadar gegen siire boyunca daha ¢ok kendi yapisindan kaynaklanan
sorunlar ile ugragsmak ve diizeltmek icin ugrassa da miisaderenin kaldirilmasi, riisvetin
onlenmesi, vergi reformu ve benzeri konular ile ilgili ¢aligmalar gerceklestirdi. Tanzimat
Fermani ilan edildikten sonra yeni bir diizene ge¢is noktasindan 6n hazirlayici roliinii iistlendi.
Bu bakimdan II. Mahmut donemi ile Tanzimat Donemi arasindan bir koprii gorevini gordii.
Asil yetki ve ¢alisma giicilinii ise Tanzimat Fermani ile elde etmis ve ciddi bir yasama organi
olarak Tanzimat Donemi ile birlikte en 6nemli kurum olarak caligsmalarini gerceklestirdi.
Ayrica Tanzimat Doneminde gerceklestirilecek olan adliye teskilatindaki reformlarin yapilmasi
ve uygulanmasinda 6nemli gorevler iistlendi.

2. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin Isleyisi

Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin bagkani, vezir veya miisir riitbesinde olan devlet
adamlarindan secilmekteydi. Baskan, sadrazam tarafindan belirlenir, kabine tarafindan
onaylandiktan sonra padisahin onayina sunulur ve padisahin tasdik etmesiyle atanird. '?
Meclisin bagkan1 ayn1 zamanda kabine iiyesiydi. Meclisin {iye sayilar1 zamanla degismekteydi.
Misal 1837 yilinda 6 olan iiye sayis1 1858 yilinda 38 kisiden olusuyordu. Uye seciminde ilk
yillarda énemli kaideler yoktu. Uyelerin alanlarinda nitelikli olmas1 ve Tanzimat kaidelerini
benimsemis olmasi yeterliydi. Tanzimat Fermani’nin ilani ile birlikte Meclis-1 Vala i¢in bir
nizamname hazirlandi. Bu nizamnameye gore iiyeler, Meclis-i Vala tarafindan uygun bulunur
ve sadrazamin goriisiine arz edilirdi. Buradan da Meclis-i Ali-i Umumi’de oy ¢oklugu ile kabul
edildikten sonra padisahin onayiyla atanirdi. Meclis kuruldugu ilk zamanlar sadece Miisliiman
olanlarda iiye se¢cmekte iken 1856 Islahat Fermani’ndan sonra gayrimiislimlerden de iiye
secilmeye baslandi. Meclis kuruldugunda bir bagkan ve bes iiyeden meydana geliyordu. Bu say1

10 Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrast Osmanl Mahkemeleri, Ar1 Sanat Yaymlari, Istanbul 2017, s. 164.

' Mehmet Seyitdanlioglu, “Meclis-i Vald-y1 Ahkam-1 Adliye (1838-1876)”, Prof. Dr. Ismail Erciiment KURAN'a
Armagan, C. 27, Tirk Kiiltiirii Aragtirmalar1 Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1989, s. 267-268.

2BOA, I.DH., No: 5/197.; Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve Meclis-i Tanzimat gibi kurumlarda galisanlar ihtiyag
duyuldugu zaman kumandan olarak atanabilmektedir. Ornegin Meclis-i Ahkdm-1 Adliye Reisi Fuat Paga 1863
yilinda Seraskerlige atanmistir. BOA, HAT., No: 1648/38.
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zamanla degisiklige ugradi.!> Meclis reisi genel olarak hukukcu degildi ama iiyeler kendi
alanlarina hakim ve nitelikli kisilerden olusuyordu. Mecliste hukukgu tiyeler de bulunurdu ki
ve bunlarin sayilar1 zamanla artmisti. Ornegin Ahmet Cevdet Pasa gibi énemli hukukcular
meclisin alt komisyonlarinda ve Tanzimat donemi kanunlastirma faaliyetlerinde Onemli
gorevlerde bulunmuslardi. Ayrica Meclis-i Vala’nin adli islerini diizenlemek ve uygulamak i¢in
onemli gorevler iistlenmiglerdi. Meclis liyeleri arasinda ilmiye sinifina mensup olan Meclis-i
Vala Miiftiisii bulunmaktaydi. Cilinkii hazirlanmakta olan bir kanun teklifinin, ser’i hiikiimlere
uygun olup olmadig1 konusunda miiftiiniin goriisiine bagvurulurdu. Meclisin mahkeme olarak
almis oldugu kararlarimin da 6n kontrolii miiftii tarafindan yapilmaktaydi. Zamanla ilmiye
sinifindan gelen iiye sayilarinda diisiisler meydana geldi. Ozellikle Tanzimat Fermani’ndan
sonra ulemanin etkisi azaldig1 i¢in buna paralel olarak {liye sayisinda da zaman igerisinde
azalmalar oldu.'*

Meclisi Vala’nin iiyeleri bir yilligina dogrudan padisah tarafindan atanirdi. Meclis
bagkan1 ve iiyelerin gérevde kalmalarini saglayan bir siire zorunlulugu da bulunmamaktaydi.
Padisah istedigi zaman baskan ve iiyelerini gorevden alabilirdi. Nitekim padisah sik sik
yetkisini kullanarak Meclis-i Vala’nin bagkan ve tiyelerini zaman i¢inde “Tanzimat in getirdigi
niteliklere sahip olmamasi” durumunu gerekce gostererek gdrevlerinden almustir. '

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle yasama yetkileri Meclis-i Vala’ya verilerek
gorevleri ve yetkileri yeniden diizenlendi. Ozellikle Meclis-i Vala’nin yetki alanin1 daraltan
Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali, Meclis-i Vala ile birlestirildi. '® Béylelikle iki meclisin arasinda
problem olan yetki karmasas1 engellendi. Mevcut hiikiimet, Meclis-1 Vala iiyeleri ve donemin
devlet adamlarindan meydana gelen Meclis-i Ali-i Umumi adinda danigma kurulu olarak
yiuksek bir meclis olusturuldu. Bu meclis Meclis-i Vala ile aym1 anda calismalarini
gerceklestirirdi.!’

Meclis-1 Vala’nin yapisi ve isleyisi ilgili diizenlemeler Mustafa Resit Pasa tarafindan
yiiriitiilmekteydi. Bu ama¢ dogrultusunda iki nizamname '* hazirlandi ve daha sonra
degisiklikler yapilarak yiirtirligl girdi. Ayrica meclisin ¢alisma gilinleri yeniden diizenlenerek
sadece Persembe giinlerinin tatil olmasi ve diger giinlerde calismalarini devam ettirmesi
kararlastirildi. ' Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanan nizamnameyle Meclis-i VAla’nmn
isleyisi ile ilgili diizenlemeler 6zetle su sekilde belirlendi;

Meclis-1 Vala’da goriisiilecek konular giin 6ncesi tiyelere dagitilacak, belirlenen konular
hakkinda gorlis bildirmek isteyen iiyeler diisiincelerini serbest bir sekilde sdyleyecekti.
Hiikiimete, herhangi bir bakana ya da herhangi bir liyeye soru yoneltildiginde muhatap olan tiye
ya da gruptan bir sdzcii cevap verecek, meclis goriismeleri kayit altina alinacakti. Oylama
esnasinda kararlar oy ¢cokluguna gore belirlenecek ancak oylar esit olursa son karar padisaha ait
olacakti. Mecliste goriisiilen konu birden fazla madde igerse bile tiimii tek seferde oylanmak

13 M. Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i..., s. 77-87.

4 E. B. Ekinci, Tanzimat ve Sonrast Osmanti..., s. 168; Mecliste devlet iglerinin ser’i serife uygun olup olmadigi
gorligmek tizere toplantilar yapilmaktaydi. Meclis-i Vala Miiftiisii, yapilan bu toplantilara katilirdi. BOA, C.DH.,
No: 136/6781.

15 Musa Cadirct, “Tanzimat’in [lan1 Siralarinda Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839)”, Belleten, C. 51, S. 201, s. 607-
608.

16 Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali ve Meclis-i Vala meclislerinin birlestirilmesi icin bkz. BOA, I.DH, No: 3/120.

17 M. Seyitdanhoglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i..., s. 41.

18 Mustafa Resit Paga tarafindan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin tanzimi igin hazirlanan nizamnameler
hakkinda bkz. Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Tlirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2010.

1 BOA, I.DH., No: 8/380.
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yerine tek tek oylanacakti. Dolayisiyla oylamalar sonucu kabul edilen konu ile ilgili disarida
higbir sekilde elestiri yapilmayacak ve yapilirsa eger iiyeler azledileceklerdi.?’

Meclis-1 Vala, ¢alismalarini sarayda yiiriitmekteydi. Daha sonra Abdiilmecit tarafindan
yeni bina yaptirild1 ve meclis buraya tasindi. Meclisin acilisina Abdiilmecid ile birlikte devlet
yoneticileri katildi. Abdiilmecid, acilis konugsmasinda Tanzimat Doneminde ferman ile birlikte
yapilacak olan reformlarda Meclis-i Vala’nin 6nemine deginerek meclise olan gilivenini
belirtti. 2! Bu durum sadece parlamenter sistemlerde olan bu gelenegin ilk &rneginin
Abdiilmecid tarafindan gerceklestirildigi gostermektedir.

Sultan Abdiilmecid meclisin ag¢ilis konugmasinda:

“Isbu Meclis-i Valamizda bulunan viizerd ve viikeld ve ‘ulemd ve bi’l-ciimle ‘azd
efendiler Giilhane’de kira'at olunan Hatt-1 Hiimayunumuz ile kaffe-i teb ‘a-i
saltanat-1 seniyyemize ihsani hiimdyunumuz olan hukuk ve imtiydzat iktizdsinca
vaz "' 1 te’sisi lazim gelen nizamat-1 dahiliye ve usil-i idare-i miilkiyenin kuvveden
fi'ile isali sizlerin ‘uhde-i ihtimaminiza havale olunmus idi. Dogrusu su Meclis-i
Valamizin usul-i nizdmiyesi tahdid olunalidan beri her bir maslahat kemal-i
serbestiyet ve bi-taraflik ile soylesilerek ve ve mevadd-i vaki ‘anin mesd’il-i ser ‘iyye
ve suver-i ‘akliyyesi gezedilerek karar verilen seyler ‘adalet ve hakkaniyyete
muvafik olmagla hasil olmakda olan hosnud-i hiimdyunumu mezid memniiniyyet ile
beyan ederim...”*

Tanzimat Fermani’ndan sonra Meclis-i Vala, verilen yetkiler ve yapilan diizenlemeler
sonucunda yapilacak olan reformlarin ve daha ¢ok devletin yasama gorevini {istlenen temel
dinamiklerin merkezi haline geldi. Ozellikle 1840 ve 1851 tarihli ceza kanunnameleri gibi pek
cok kanun Meclis-i1 Vala tarafindan hazirlandi. Meclisin, yasama islevi yaninda yargi islevi de
bulunuyordu. Ornegin ciiriim ve kabahat suglari hakkinda verilmis kararlarin tekrar
goriisiilmesi ve tetkik edilmesi bu meclis tarafindan yapilmaktaydi. Yani bir temyiz mahkemesi
gdrevini iistlenmis oluyordu.?* Bu durum Osmanli Devleti adliye teskilat: ve hukuk yapisinda
yapilmak istenilen reformlar bakimindan ¢ok Onemli bir asama olarak degerlendirilebilir.
Clinkii Tanzimat donemine kadar Ser-iyye Mahkemeleri’nin vermis oldugu kararlar kesin
hiikiimdeydi ve temyiz mercii bulunmamaktaydi. Ayrica bu meclisin, idam cezas1 gerektiren
davalara bakmasinin yani sira idari yargir gorevi de bulunmaktaydi. Yiiksek riitbeli devlet
gorevlilerini yargilama yetkisine sahipti. Ornegin riisvet aldig1 gerekcesi ile Hiisrev Pasa bu
mecliste yargilanmigti. Bu durum meclisin, Yiice Divan niteligine sahip oldugunu da
gostermektedir.?*

Tanzimat Donemi ile birlikte yeniliklerin uygulanmasinda 6ncii bir kurum olarak 6ne
cikan Meclis-i Vala, bir yandan yogun olarak yasama ve yargi gorevlerini gerceklestirirken bir
yandan da kendi i¢ problemleri ile ugrasmaktaydi. Bu ¢ikan problemler meclisin yasama
caligmalarin1 aksatmaktaydi. Bu nedenlerle devlet adamlarinin kendi aralarinda yasanan

20 R. Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat..., s. 202-205; E. B. Ekinci, Tanzimat ve Sonrast Osmanli..., s. 169;
Demet Karasu, “Tanzimat Fermani’nin Olusum Siirecinde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin Rolii ve Bu
Siiregte Meclis Isleyisinin Diizenlenmesi (1838-1840)”, Sosyologca Dergisi, S. 29, s. 144.

2! Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi: Osmanli Devleti'nden Tiirkive Cumhuriyeti'ne
Resepsiyon Siireci (1839-1939), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1 , Ankara 2020, s. 135; M. Seyitdanlioglu, Tanzimat
Devrinde Meclis-i..., s. 44-45.

22 Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin agiliginda Sultan Abdiilmecid tarafindan yapilan konusmasinin tam metni
icin bkz. R. Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat...,s. 210-211

23 G. Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi..., s. 135.

24 Riigvet aldig1 gerekgesi ile 1841 yilinda Hiisrev Paga Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de yargilanmigtir. Hiisrev
Pasa’nin yargilanmasi ve buna karsi yapilan savunmanin metni ig¢in bkz. R. Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve
Tanzimat...,s. 210-211.
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problemler ve riisvetle miicadele konusu yeni bir meclisin kurulmasini gerektirdi. Boylece 1854
yilinda Meclis-i VAla ikiye ayrilarak Meclis-i Ali-i Tanzimat adinda yeni bir meclis kuruldu.?

3. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin Gorevleri

Meclis-1 Vala’nin en 6nemli gérevlerinde biri dogrudan padisaha ve Bab-1 Ali’ye bagh
olarak ¢alisarak danigmanlik yapiyor olmasiydi. Bu meclis sadece yargi organi olarak degil ayni
zamanda devletin yonetimine iligkin politikalarin belirlenmesinde etkin bir rol oynuyordu.
Raporlar hazirlayarak uygulanmak istenen reformlarin hem planlanmasi hem de
uygulanmasinda aktif gdrevler yerine getirmekteydi. Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra
planlanan reformlarin uygulanmasini saglamak en 6nemli gorevlerinden biriydi.

Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin, gorevlerinin yani sira siyasi ve adli olarak genis
yetkileri bulunuyordu. Kuvvetler ayriligi prensibinin isleyisinde Tanzimat fermani énemli bir
yer tutmaktaydi. Ancak dogrudan kuvvetler ayriligi degil de fonksiyonlar1 ayrilmaya
baslamisti. Diger bir ifade ile Tanzimat Ferman1’yla uygulanmak istenen yenilikler i¢in yasama
ve yargi yetkilerinin bir kism1 Meclis-i Vala’ya verilmigti. 1838 yilindan 1868 yilina kadar
gecen evrede kuvvetler ayrilifina dogru bir gelisme oldu. Zamanla yasama yetkileri Meclis-i
Tanzimat’ta, yarg: yetkileri Meclis-i Vala’da yiiriitme ise Bab-1 Ali tarafindan gerceklestirildi.
Ayrica Meclis-1 Vala’nin i¢ islerinde siyasi yetkileri de bulunuyordu. Bu yetkiler en genis
anlamda Tanzimat Fermani’nin uygulanmasi ve yiiriitilmesiydi. Meclis-i Vala’nin gorev ve
yetkilerine iligkin hazirlanan nizamname taslaginda “ Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de ser’i ve
kanuni ve dahili ve harici ve miilki ve askeri maddeler miizakere olunacagindan” diye ifade
edilmisti. Bu ifade meclisin tiim gorevlerinin belirtirken i¢ islerinde de yetkili oldugunu
gostermekteydi. Bununla birlikte Meclis-i Vala’nin dis politikada da yetkileri bulunmaktayda.
Meclis dis politika ile ilgili bircok konuyu gériiserek karara baglamaktaydi. Ornegin Iran ile
meydana gelen sinir anlagmazligi, buna bagl olarak sinirdaki bazi yoneticilerin degistirilmesi
meselesi ile Iran ile bir antlasma yapilmas1 Meclis-i Vala’da gériisiilerek karara baglanmisti. 2

Meclis-i Vala’nin yetkilerinde en net ve bagimsiz olan1 hukuk alanindaki yetkileridir.
Bu yoniiyle meclis, hem yasama giicii sifatiyla hukuk yaparken hem de temyiz mahkemesi gibi
gorevleri yerine getiriyordu. Meclis, bdylelikle yeni hukuk normlar1 koyuyor, degistiriyor ya
da yiirtirliikten kaldirabiliyordu. Yasama yetkisi padisah tarafindan uygulanirken Meclis-i Vala
ise bu yetkisini padisah adina kullanabilmekteydi. Temsili niteligi olmamasina ragmen bir
parlamento gibi yasama gorevlerini yerini getirmekteydi. Yargi alaninda ise Meclis-i Vala, en
yiiksek yargi mercii olarak yetkilerle donatilmisti. Tanzimat Fermani’nin hukuk kaidelerini
yerine getiriyor ve yargilama olmadan hi¢ kimsenin cezalandirilmamasi konusunda ¢aligsma
yaptyordu. Ozellikle Tanzimat’m gerekliliklerini yerine getirmeyen devlet adamlari ve
yoneticiler, Meclis-1 Vala’da yargilaniyorlardi. Yargilananlar igerisinde sadrazamlar dahi
bulunuyordu. Vilayet ve sancaklarda bulunan meclislerde goriilen katil, yaralama, pranga ile
hirsizlik cezas1 gerektiren suclardaki davalar, Meclis-i Vala’ya gonderiliyor ve burada
gorigiildiikten sonra Meclis-Umumi’ ye sevk ediliyordu. Son olarak padisahtan irade alinarak
karar kesinlestirilirdi. Meclis-i Vala yargi islevini, 1854 yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
kurulmasiyla bu meclise devretmistir.?’

25 M. Seyitdanhoglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i..., s. 47.

26 M. Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i..., s. 113-116; Sultan Abdiilmecid’in emri iizerine tasra ileri
gelenlerinin Istanbul’a davet edilerek Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye tarafindan memleketin gelisimi ve halkin
refahinin yiikseltilmesi i¢in goriisler alinmis ve uygulamaya gecirilmistir. BOA, HAT., No: 1642/14; Devletin
gelisimi ve halkin yasam standartlarinin iyilestirilmesi i¢in Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye tarafindan alinacak
kararlarin 6zenle uygulamaya gegirilmesi, kanun ve nizamlarin kalic1 bir sekilde hazirlanmasi ve bunlar hakkinda
stirekli degisiklikler yapilmamasi belirtilmistir. BOA, HAT., No: 1646/7.

27 Ayhan Ceylan, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de Yarg1”, Erzincan Binali Yilduim Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1-2, 5. 36-42.
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Sonug olarak Meclis-1 Vala, gorevleri ve yetkileri bakimindan klasik anlamda bir yargi
kurumundan ziyade devletin yiiksek karar alma mekanizmasi haline geldi ve c¢aligmalarini
gerceklestirdi. Tanzimat donemi ve sonrasi i¢in Osmanli adliye teskilatinda merkezi, bilirokrasi
ve usule dayal1 bir yargi modelinde kilit aktif bir rol tistlendi.

3.1. Damisma Organi: Meclis-i Ali-i Umumi

Meclis-1 Ali-i Umumi, Tanzimat ile gelen kanunlarin uygulamalariin goriisiildiigii iist
diizey bir danisma ve karar organmi olarak kuruldu. Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra
Meclis-i Vala iiyeleri, viikela ile birlikte devlet adamlarindan meydana gelen bir meclis olarak
Meclis-i Vala’nin almis oldugu kararlar1 degerlendirmekle gdérevliydi.?® Ayrica olaganiistii
durumlarda toplantyor ve Meclis-i Mesveret gibi kararlarda alabiliyordu. Adeta bir senato gibi
calisiyor ve Meclis-1 Vala’y1 denetliyordu. Yetki ve gorevleri oldukga genisti. Meclis-1 Ali-i
Umumi’de alinan kararlar, padigsahin tasdik etmesinin ardindan yirirliilige girmekteydi.
Meclis-i Ali-i Umumi’nin yapisi ve isleyisini igeren bir nizamname heniiz hazirlanmamusti.
Meclis-i Vala’nin ¢alisma kurallarina gore gorevlerini yerine getirmekteydi. Meclis-i Vala
iiyelerinin secilmesi de Meclis-i Ali-i Umumi’de yapilmaktaydi.?’ 1854 yilinda yapilan bir
nizamnameyle Meclis-i Ali-i Umumi’nin gorev ve ¢alisma sekli belirlendi. Bu nizamnameye
gore bir¢ok farklr isle ilgilenmeyecek ve yeni kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat’in hazirladigi
kanun tasarillarint ve nizamnamelerini inceleyecekti. Kanunlastirmalarin yogunlastigi
donemlerde Meclis-1 Vala ve Meclis-1 Ali-1 Tanzimat arasinda bir ara meclis statiisiinde
gorevlerini siirdiirecek olan Meclis-i Ali-i Umumi, 1876 yilina kadar varligii devam ettirdi.*°

Meclis-i Ali-i Umumi, gergeklestirmis oldugu caligmalarla Tanzimat ve sonrasi
Osmanli adliye teskilatinda merkezi denetimi giiclendirdigi ve usul hukukuna kurumsal olarak
bir zemin olusturdu. Ayni zamanda danisma orgami niteliginin yaninda yiiksek yargi
organlarmin verimliliklerini arttirarak daha denetlenebilir hale getirdi. Dolayisiyla adliye
teskilatinda islevselligin artmasma ve reform siirecinin arka tarafinda siireklilige katkida
bulundugu sdylenebilir.

4. Meclis-i Ali-i Tanzimat: Kurulusu, Yapisi ve Gorevleri

Meclis-i Vala’nin Tanzimat Fermani ile birlikte is yiikiiniin zamanla artarak
yogunlagmasi ve bu nedenle gecikmeler yasanmasindan dolay1 yeni bir diizenleme ihtiyaci
dogdu. Meclisin is yiikiinii hafifleterek daha merkezi bir sistem olusturulmasi i¢in yeni bir
meclis kurulmasini giindeme getirdi. Diger taraftan devlet adamlari arasinda yasanan
cekismeler ve riigvetle miicadele konusunun yani sira pasalar arasindaki miicadeleler yeni
meclisin kurulmasini zaruri hale getirdi. Bu durum Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulmasi
izerinde etkili oldu. Ayrica Dolayisiyla meclisin kurulusu ile ilgili iradeler, meclisin gorevleri
ve meclisin hazirladigr ilk kanun olan riigveti yasaklamasi, Tanzimatgilarin riigvetle
miicadeleye 6nem verdigini ve Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulmasinda etkili oldu.>!

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulus ¢alismalarina 1854 yilinda baslandi. ilk olarak
Meclis-i1 Ali-i Umumi’ de goriisiilerek ayr1 bir meclisin kurulacagina dair karar alind1 ve karar
devlet ricalinin de bulundugu bir toplantida agiklandi. Yeni bir meclisin kurulmasindaki amag,
Tanzimat-1 Hayriyye nin uygulanmasi ve riigvetin dnlenebilmesiydi. 7 Eyliil 1854 yilinda Bab-
1 Ali’de toplanan Meclis-i Ali-i Umumi’de sultan Abdiilmecid’in yeni bir meclisi kurduklarini
bildiren hatt-1 hiimayun okundu. Yeni meclisin amaci bu hatt-1 hiimayun’da aynen

8 A. Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez ..., s. 185; Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin {iyeleri, reis
pasa konag1 ve sair mahallerde toplanirlardi. BOA, L. MMS., No: 15/240.

2 M. Seyitdanlhoglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i..., s. 67-74

30 M. Yasin Taskesenlioglu, Meclis-i Ali-i Tanzimat (1854-1861), Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara 2018, s.
33-34.

3 M. Seyitdanhoglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i..., s. 47-49.
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belirletilmisse de ismi ve gdrevi belirlenmemisti. Iradenin Abdiilmecid tarafindan onaylanmas1
ile Meclis-i Ali-i Tanzimat, 26 Eyliil 1854 Sal1 giinii kurulusunu tamamlayarak c¢alismalarina
baslad1.*?

Meclis-i Viikela tarafindan olusturulan Meclis-i Ali-i Tanzimat’in, ¢alisma sekline dair
i¢ nizamnamelerinin hazirlanmasi beklenmeden birtakim kararlar alindi. Alinmis olan kararda
bu meclisin, diger biitiin meclislerin iistiinde bir konumda oldugu belirtildi. Ayrica Meclis-i
Viikela’dan bagimsiz olarak gerek gordiigii hususlar hakkinda kararlar da alabilecekti. Meclisin
alacagi tiim kararlar ve hazirlamis oldugu nizamnameler padisahin onayr olmadan
uygulanamazdi. Dolayisiyla Meclis-i Ali-i Tanzimat’in olusturulmasi ile yasama ve yargi
gorevlerinin ayrimi1 Meclis-i Viikela tarafindan yapildi. Boylece yasama yetkisi Meclis-1 Ali-i
Tanzimat’a verilirken Meclis-i Vala ise yargi organi olarak ¢aligmalarina devam etti. Yiiriitme
ise Bab-1 Ali tarafindan uygulanmaktaydi. Bu meclis, 6nemli devlet adamlar1 tarafindan
yoOnetilen bir yasama meclisi olmasinin yani sira Tanzimat donemi ile ilgili tiim meselelerde
merkezi bir istisare organi olarak teskilatlandirildi. 1854 tarihinde Meclis-i Vala’nin
yuriitmekte oldugu Tanzimat’in uygulanmasi ile ilgili gorevlerin ¢ogunlugu bu meclise
devredildi.®®* Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusundan sonra biri yapisina dair vazifelerini ve
amacini, digeri ise calisma usullerinin diizenlendigi i¢ tiiziikle ilgili iki nizamname
yayimlandi.3*

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in ii¢ farkli gérevi bulunmaktaydi. Ik gorevi, nazirliklar ve
kamu daireleri tarafindan olusturulan raporlari incelemek ve onaylamakti. Diger bir gorevi
memurluklarini kétii bir sekilde ifa eden bakanlar1 yargilamakti. Son gorevi ise kanunlarin ve
nizamlarin uygulanmasinda yolsuzluk ve usulsiizliik goriirse durumu miizakere ederek sadarete
bildirmekti. Meclis-1 Ali-i Tanzimat’in dogal iiyelerinden biri Ahmet Cevdet Pasa’ydi. Cevdet
pasa bu meclisin bakanlar1 yargiladigini ve hazirlanan kanunlarin uygulanip uygulanmadigini
bir bekei gibi takip ettigini belirtmektedir. Bu durum sorumlu parlamenter hiikiimete dogru
atilan bir adim oldugunu géstermektedir.*® Meclis-i Viikela ve Meclis-i Ali-i Tanzimat arasinda
yetki ayrimi da belirlendi. Meclis-i Viikela, meclislerin hazirlamis oldugu kanunlar1 kabul
etmeyebilir veya isterse degistirebilirdi. Meclis-i Ali-i Tanzimat ise hiikiimet tiyelerini diledigi
zaman sorgulayabilir ve kanunlara karst hareket eden devlet adamlarini yargilayabilirdi.
Boylelikle yasama ve yiiriitme ayrimina dogru énemli bir adim atilmust:.*®

Meclis-1 Vala, 1854 yilindan 1861°e kadar gegen zaman dilimi igerisinde ¢alismalarina
aktif bir sekilde devam etti. Bircok kanun hazirlayarak onemli bir yasama organi olarak
gorevlerini yerine getirdi. Meclis-1 Vala, Meclis-1 Tanzimat’in ilgilenmedigi islere bakiyordu
ve bu durum yasama konusuna giren sorunlarda dahil olmak iizere yargi alanini da igeren genis
bir alam1 kapsamaktaydi. Bu nedenle iliye sayisi giderek artmisti. Birgok i¢ tiiziikle ilgili
diizenlemeler yapilsa da Meclis-i Vala’nin verimli ¢alismasi saglanamadi. Devlet adamlari
arasindaki i¢ politika cekismeleri ve iktidar miicadeleleri meclislerin ¢alismalarin1 da
etkiliyordu. Tiim bu olumsuz kosullara ragmen Meclis-i Ali-i Tanzimat, yasama gorevlerini
yerine getirmeye devam etti.

2 BOA, I.DH., No: 306/19484 (14Zilhicce 1270/7 Eyliil 1854); Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusu, baskan ve
ilk iiyeleri hakkinda bkz. BOA, L. MMS., No: 2/79 (2 muharrem 1271/25 Eyliil 1854).

3 M. Y. Taskesenlioglu, Meclis-i Ali-i Tanzimat (1854-1861)..., s. 47-48.

34 Nizamnameler hakkinda detayli bilgi icin bkz. M. Y. Taskesenlioglu, Meclis-i Ali-i Tanzimat (1854-1861)..., s.
48-54.

35 Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir 13-20, Haz: Cavid Baysun, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1986, s. 153;
Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir 1-12, Haz: Cavid Baysun, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara 1986, s. 27-37,;
“...tayin buyrulmus olan vezaif-i meclis ii¢ kistm olub birisi tertib-i nizamata ve ikincisi icra-y1 nizamata ve
iigtinciisii dahi emr-i muhakemata...” BOA, L. MMS., No: 4/130.

36 M. Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i..., s. 50; BOA, L. MMS., No: 3/96.
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Sonug olarak Meclis-i Ali-1 Tanzimat, Tanzimat Fermaninin getirdigi hukuki ilkelerin
kurumsal yapilarla desteklenerek uygulanabilir hale gelmesini saglamisti. Ayrica bu meclis,
Osmanli adliye teskilatinda fonksiyonel bir ayrigmanin yani yasama, ylriitme ve yarginin
belirlenmesine, yargi usullerinin daha sistematik hale gelmesine ve adliye teskilatinin daha
modern bir yapiya dogru doniistiiriilmesinde 6nemli gorevler gergeklestirdi.

5. 1861 Diizenlemesi: Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala’nin Birlestirilmesi

1861 yilina gelindiginde Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i Tanzimat gibi iki reformist
meclislerin olusturulmasi birtakim problemlere neden olmaktaydi. 1856 yilinda Islahat
Fermani’nin uygulanmasina dair Ingiltere tarafindan Osmanli Devleti’ne her iki meclisin
birlestirilmesi i¢in muhtira verildi. Muhtira da “Meclis-i Ahkam-1 Adliyye ve Meclis-i Ali-i
Tanzimat namiyle mevcut olan iki biiyiik meclis yerine islahatin tatbikatina nezaret vazife-i
asliyyesi ile miikellef olmak iizere hem istisari reye hem de icrai ve adli yetkilere malik bir
meclisin kurulmasi” gerektigi ifade edildi. Dis baski ve i¢ kargasalar neticesinde 1861 yilinda
yapilan diizenleme ile bu meclisler, “Meclis-i Vald-y1 Ahkam-1 Adliyye” adiyla birlestirildi.*’
Baskanligina Fuat Pasa getirildi.>®

Meclis-i Vala ve Meclis-i Tanzimat’in birlestirilmesini bildiren bir hatt-1 hiimayun
yayimlandi. Bu hatt-1 hiimayunda birlestirilmesinin gerekliligine dair gerekg¢eler yazmaktaydi.
Meclislerin bu ikili ayr1 yap: ile ihtiyaclara cevap veremedigini, isleyiste aksakliklarin
yasandiginm1 ve is yiklerinin yogun olmasi her iki meclisin birlestirilmesinin gerekgeleri ve
nedenleri olarak ifade edildi. Yapilan diizenleme ile Meclis-i Ali-i Tanzimat kapatilarak Meclis-
1 Vala ile birlestirildi. Daha sonra Meclis-i Vala tarafindan Meclis-i Ahkam-1 Adliye
Nizamnamesi yayimland1.* 1861 yilinda yapilan diizenlemeye gore Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
yasama gorevi olan nizamnameleri hazirlama yetkisi “Kanun ve Nizamat Dairesi” tarafindan
yiiriitiilecekti. Diger gorevler ise miilkii islerin karara alindig1 ve tatbik edildigi “Umur-1 Idare-
i Miilkiye Dairesi” ile yiiksek bir temyiz mahkemesi sifatiyla calismasi kararlastirilan
“Muhakemat Dairesi” sorumlugunda yiriitiilecekti. Ayrica Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliyye’nin ¢alismalarinin hizli ve modernize edilmis bir sekle kavusturulmasi icin bazi
onlemler de alind1. Bu kapsamda 1861°de “Ce 'miyyet-i Muvakkate-i Tefrikiyye” ismiyle bir alt
komisyon kuruldu. Boylece Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye, 1861-1868 tarihleri igerisinde
Tanzimat’in uygulanmasi ve siirdiiriilmesi noktasinda daha merkezi bir konumda yasama
gorevlerini yerine getirdi.*°

6. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin Sonu

1868 yilina kadar Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye basarili gérevlerde bulundu. 1868
yilinda ¢ikan bir irade ile Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye olmak iizere iki ayrilmasi
kararlastirildi. Kanun ve nizamnameleri hazirlama gorevi Sura-y1 Devlet tarafindan yapilirken
yiiksek bir temyiz mahkemesi olarak Divan-1 Ahkam-1 Adliyye goérevlendirildi. Bu diizenleme
ile birlikte yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrildig1r net bir sekilde belirlendi. Boylece
Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliyye fiili olarak kapatildi.*!

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin gorevlerine son verilerek yeni kurumlarin
olusturulmasi, Osmanli adliye teskilatinda ki degisimin doniim noktalarindan biri oldu. Ciinkii

37 BOA, LMMS., No: 23/977; A. Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez..., s. 258; H. Kilig, “Tanzimat
Reformlariin Diizenleyici...”, s. 541-542.

3 BOA, [.DH., No: 474/31803.

3 BOA, . MMS., No: 23/995.

40 M. Seyitdanhoglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i..., s. 53-54.

4 Ali Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliye”, TDVIA, C. 28, s. 251; Halim Kilig, “Osmanli Devleti’nde
Tanzimat Reformlarini Diizenleyici Bir Kurum Olarak Sura-y1 Devlet (1868-1876)", Gazi Akademik Bakis
Dergisi, C. 14, S. 27, s. 205.
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yarginin bagimsiz bir goriiniim kazanmasi ve kanun islerinin ayr1 bir kuruma devredilmesi
Osmanli Devleti’nin batili anlamda hukuk devleti olma yoniinde attigi adimlar olarak
goriilmekteydi. Ayrica meclisin kapatilmasi tarihsel anlamda yok olmasi, sonlanmas1 demek
degildi. Aksine Meclis-i Vala-y1 Ahkdmi Adliye ile birlikte gelen adliyenin kurumsallagmast
misyonunu daha da kurumsal ve islevsel kurumlara devrederek devam ettirmesi anlamina
gelmekteydi. Ciinkii Osmanli adliye teskilatinin daha kurumsal bir kimlikle kanunlara ve
diizenli bir sekilde isleyecek olan temyiz denetimine dayanan daha merkezi bir adli sisteme
dogru gelismesinde Meclis-i Vala aktif rol iistlenmisti.

SONUC

Meclis-i Vala -y1 Ahkam-1 Adliye’nin 1838 yilinda kurulusundan 1868’te kapatilmasina
kadar gecen zaman dilimi degerlendirildiginde, bu kurumun Osmanli Devleti adliye teskilatinda
sadece idari ve yargi alaninda islevleri olmadig1 ayn1 zamanda yenilesme siirecinin énemli bir
parcast oldugu goriilmektedir. XIX. Yiizyilda devletin siyasi, toplumsal, adli, hukuki ve idari
sartlar1 dikkate alindiginda Meclis-i Vala’nin Tanzimat donemi reformlarinin kurumsal ve
islevsel zeminini olusturan merkezi bir yapr oldugu anlasilmaktadir. Neticede meclisin hem
yasama niteligindeki gorevleri hem de yiiksek bir temyiz organi gibi yargi alanindaki islevsel
gorevleri, Osmanli Devleti’nin yonetim anlayisinin klasik adli teskilat yapisindan uzaklasarak
merkezi ve hukuk temelli bir yapiya doniistiigiinii gostermektedir. Ozellikle kanunlastirma
faaliyetlerinde yapmis oldugu calismalar, normatif bir daginikligi yok etmeye yonelik merkezi
bir rol aldigini ifade etmektedir. 1840 ve 1851 Ceza kanunlarinin hazirlanmasi, idari davalarin
¢ozlime kavusturulmasi, memurlarin yargilanmalar1 ve diizenli bir istisare sisteminin
olusturulmasi, Meclis-i Vala’nin dénemin ihtiyaglarina cevap verme kapasitesini acik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Buradan da anlasilacag tizere Meclis-i Vala, bir taraftan hukukun
istlinliigiiniin gelismesini ve uygulanmasini saglarken diger taraftan devletin otoritesindeki
keyfi uygulamalarin azalmasimi saglayan merkezi bir denetim mekanizma gdrevini yerine
getirmistir.

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye nin Meclis-i Ali-i Umumi ve Meclis-i Ali-i Tanzimat
ile kurmus oldugu yetki ve gorev dagilimlari, Meclis-i Vala’nin Tanzimat donemi adliye
teskilatindaki 6nemini daha da netlestirmistir. Mecli-i Ali-i Umumi, Meclis-i Vala’nin almig
oldugu kararlar1 adeta senato gibi islev géren danigsman bir kurulus vasfiyla ikinci bir denetim
ve istisare mekanizmasi gorevini yapmaktaydi. 1854 yilinda kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat
ise Meclis-i Vala’nin yasama gorevlerini yerine getiren bir kurum olarak ihdas edilmis ve
Meclis-i Vala net bir sekilde yiiksek bir yargi organi konumuna getirilmisti. Boylelikle Meclis-
1 Vala’nin yasama ve yargi gorevleri arasindaki sinirliliklar kismen de olsa daha net bir sekilde
belirginlestirildi. 1861 yilinda gergeklestirilen diizenleme ile her iki meclisin, Meclis-1 Vala-y1
Ahkam-1 Adliyye adi altinda birlestirilmesi, hem i¢ siyasi ve adli ¢ekismeleri hem de dig
baskilarin da etkisiyle yenilesmelerin daha sistemli bir sekilde merkezi bir yapi iizerinden
yonetilme ihtiyacin1 ortaya c¢ikardiglr anlagilmaktadir. 1868 yilinda Meclis-i Vala’nin
kaldirilarak Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye seklinde ikiye ayr1 kuruma ayrilmasi
ise, Osmanli adliye teskilatinin fonksiyonel bir bi¢imde ayrismanin kurumsal ve merkezi olarak
tamamlandigin1 gosteren 6nemli bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir. Kanun ve
nizamnamelerin hazirlanmast gorevi Sura-y1 Devlet’e verilirken yiiksek temyiz ve yargi
denetimi ise Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye verilmistir. Bu durum Avrupa devletlerinde goriilen
bagimsiz yargi ilkelerinin Osmanl adiye teskilatinda uygulama ¢abasini gostermektedir. Ayni
zamanda Meclis-i Vala’nin kapatilmas ile bir bitis degil, aksine daha rasyonel, sistematik ve
merkezi bir adli sisteme doniis oldugunun net bir sekilde ifade edilmesidir.
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Sonug olarak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, 1838-1868 yillar1 arasinda Osmanli
adliye teskilatinin hem zihniyet degisiminde hem de kurumsal doniisiimiiniin saglanmasinda bir
kilit gorevi gormiistiir. Divan-1 Himayun’dan modern yenilik¢i bir adli teskilata doniisiim
stirecinde, hukukun yazili normlar haline getirilerek uygulanmaya baslanmasi, memurlarin
hukuki sorumluluklarin tanimlanmasi ve adli yeniliklerin merkezi bir yapi ile yonetilmesi gibi
gorevler, Meclis-i Vala’nin ne derece 6nemli oldugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Ayni zamanda Mesrutiyet donemi adliye teskilatinin biirokratik esaslar etrafinda merkezi bir
sekilde yeniden orgiitlenmesinde kurucu bir basamak gorevi gerceklestirdigi anlagilmaktadir.
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