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Afetler, insanlik tarihi boyunca can kayiplarina ve temel ihtiyaglarin tamamen veya kismen yok olmasina neden
olmustur. Ulkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilari, toplumun afetlere hazirlik farkindaligin etkilemektedir.
Gelismislik diizeyine bagli olarak, afetlerin yol acgti1 kayip ve zararlar en aza indirilebilir; ayn1 siddetteki
depremler farkli iilkelerde farkli sonuglar dogurabilir. Bu farkliliklar, ekonomik gii¢, toplumsal farkindalik,
yonetisim etkinligi ve hukuki sistemin isleyisi gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bu calisma, yiiksek deprem
riski tastyan ve geligmekte olan iki iilke olan Sili ve Tiirkiye’nin afet yonetimi uygulamalarmi ydnetigim
gostergeleri baglaminda karsilastirmayr ve Sili’nin iyi uygulamalarinin Tirkiye igin bir model olusturup
olusturamayacagini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu amaca hizmet etmesi i¢in 2002—2023 ddénemine ait
Diinya Bankasi yonetisim gostergeleri incelenmis ve afet yonetimi politikalari ile yonetisim kapasitesi arasindaki
iligki nitel aragtirma yontemleri kullanilarak degerlendirilmistir. Veriler dokiiman analizi yoluyla toplanmis ve
basili, elektronik ve gorsel materyaller bilimsel olarak analiz edilmistir.
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Omer Faruk ALTUNC & Siddika OZTEKIN Afet Yonetiminde Yonetisimin Rolii: Tiirkiye ve Sili Karsilastirmasi

THE ROLE OF GOVERNANCE IN DISASTER MANAGEMENT: A COMPARSION
OF TURKIiYE AND CHILE

Abstract

Disasters have caused loss of life and the complete or partial destruction of basic necessities throughout human
history. The social, economic, and cultural structures of countries affect public awareness and preparedness for
natural disasters. Depending on the level of development, the losses and damages caused by disasters can be
minimized, as earthquakes of the same intensity may result in different outcomes across countries. These
differences arise from factors such as economic strength, public awareness, governance effectiveness, and the
functioning of the legal system. This study aims to compare the disaster management practices of Chile and
Tirkiye—two countries with high earthquake risk and developing economies—through the lens of governance
indicators, and to evaluate whether Chile's best practices can serve as a model for Tiirkiye. To serve this purpose,
World Bank governance indicators for the period 2002-2023 were examined, and the relationship between disaster
management policies and governance capacity was assessed using qualitative research methods. Data were
collected through document analysis, and printed, electronic, and visual materials were scientifically analyzed.

Keywords: Disaster Management, Governance, Chile, Tiirkiye.

Jel Codes: H12, H83, 019, Q54.
1. GIRIiS

Diinya, giderek artan risk ve krizlerle kars1 karsiya kaldigindan, insanlik bir “risk toplumu"
icinde yasamaktadir. Kiiresellesen afetler yalnizca doga olaylartyla sinirlt kalmayip sosyal ve
ekonomik boyutlarda da etkilerini géstermektedir (Ozey & Unlii, 2020). Risk ve krizlerin afete
doniismesi, insanligt hem maddi hem de manevi acidan olumsuz etkilemektedir (Ergiinay,
1996). Karsilastirmali afet yonetimi yazini, farkli cografi bolgelerde benzer dogal tehlikelere
maruz kalan iilkelerin performanslarinin neden ve nasil farklilastigini agiklamaya ¢alismaktadir
(Miller& Rivera, 2011). Karsilastirmali afet yonetimi ¢aligmalar1 ayn1 zamanda kurumsal
kapasite, yonetisim modelleri ve politika araclar1 arasindaki farkliliklarin (Giil, 2024; Avaner
& Coskun, 2025) afetlerin yol agtigr toplumsal, ekonomik ve yoOnetsel sonuglari nasil
sekillendirdigine odaklanmaktadir. Bu yaklasim, afet sonuclarinin sadece afetlerin biiytkligii
ile degil ayn1 zamanda {ilkelerin kurumsal ve yonetisim kapasiteleriyle belirlendigini ortaya
koymaktadir. Bu agidan bazi iilkelerde merkezi kurumlarin gii¢lii koordinasyon kapasitesi
afetlere miidahaleyi hizlandirirken bazi iilkelerde yerel yonetimlerin yetkilerinin yetersizligi
miidahale siirecini  geciktirebilmektedir. Bununla birlikte ¢ok aktorlii  yoOnetisim
mekanizmalarinin etkin isletildigi durumlarda sivil toplum ve 6zel sektdriinde afet yonetimine
katilim1 artarken, hiyerarsik yonetisim yapilarinda karar alma siiregleri kurumsal olarak dar
kapsamlidir. Bu farkliliklarin, benzer dogal tehlike profillerine sahip Sili ve Tiirkiye gibi
iilkelerde afetlerin toplumsal ve yonetim bakimindan sonuglarinin neden farklilastigini anlamak
acisindan Onemlidir. Bu baglamda, yiiksek deprem tehlikesi tagiyan ve afet yonetimi ve

yonetisim yapilar1 acgisindan farklilasan Sili ve Tirkiye Ornekleri, afet yonetimi ile afet
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yOnetisimi arasindaki ayrimi somut bi¢cimde tartigmak i¢in uygun bir karsilagtirma 6rneklemi

sunmaktadir.

Sili afetlere hazirlik, risk azaltma ve miidahale siireglerinde kurumsallasmis ve ¢ok aktorli
yonetisim modelini uyguladigi goriilmekteyken Tiirkiye’de ise afetler Oncesi hazirlik,
koordinasyon, yerel kapasite ve yonetisim mekanizmalarinda sorunlarin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Bu acidan benzer dogal tehlike profiline sahip olmalarina ragmen farkli
sonuclarin analiz edilmesinde afet yonetiminde yonetisim kapasitesinin belirleyiciligi ortaya

cikmaktadir.

Sili, 6zellikle 2010 depremi sonrasinda afet yonetimindeki kurumsal yapisini gliclendirmis ve
risk azaltma politikalar1 gelistirerek basarili sonuclar elde etmis bir {ilkedir. Sili’de afet
yonetimi merkezi ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyonun saglandigi ve bilimsel bilgiye
dayali karar alma mekanizmasinin devrede oldugu bir yonetisim modeli yiiriitiilmektedir. Eski
ad1 ONEMI giiniimiizde SENAPRED ulusal acil durum ofisi olarak afetlere hazirlik, miidahale
ve iyilestirme evrelerinin tamaminda biitlinciil bir politika 6rnegi sunmaktadir (UNDRR, 2024).
Bu nedenle Sili’nin afet yonetisimi agisindan karsilagtirmali ¢aligmalarda siklikla referans
verilen bir {ilke olmakta ve iyi uygulama 0rnegi olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2014,
s.67; Siembieda, vd. 2012).

Tiirkiye’de afet yonetimi ve yonetisimi literatiirii 6zellikle 1999 Marmara Depremi sonrasinda
onemli Olclide gelismistir. Bu siiregte afet yonetimi anlayis1 kriz yonetiminden risk yonetime
dogru doniismiis ve kurumsal yapilanmada 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nin (AFAD) kurulmasiyla yeniden sekillenmistir. Tirkiye’de afet yonetiminin
biiyiik 6l¢iide merkeziyetci bir yapida orgiitlendigi ve ¢ok aktorlii yonetisim mekanizmalarinin
yeterince kurumsallagsmadigi yoniinde literatiirde cesitli elestiriler bulunmaktadir (OECD,
2019). Bu agidan, yerel yonetimlerin karar alma siireclerindeki siirli rolii, kurumlar arasi
koordinasyon sorunlari ve sivil toplumun afet yonetimine sinirh katilimi, afet yonetisimin etkin
ve verimli uygulanmasma iliskin tartigma alanlari arasinda yer almaktadir (Ocal, 2019;
Ganapati, 2008; Aydiner & Ozgiir, 2014; Yavas & Yavuz, 2015). Bu acidan Tiirkiye’de afet
yonetimi alaninda kurumsal kapasite artisina ragmen yoOnetisim boyutunun gelistirilmesine
yonelik ihtiya¢ devam etmektedir. Tiirkiye Orneginde afet yonetiminde kurumsal kapasite
artisinin tek basma yeterli olmadigmni yOnetisim mekanizmalarmin niteliginin de afet

performansi iizerinde belirleyici oldugunu gostermektedir.

Bu durum benzer dogal afet profiline sahip iki iilke arasinda afet yonetimi performansinin

neden farklilagtigini incelemeyi anlamli kilmaktadir. Dolayistyla Sili ve Tiirkiye ornekleri afet
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yOnetimi ve yonetisimi arasindaki iliskinin somut bir karsilastirma tizerinden analiz edilmesine
olanak saglamaktadir. Bu g¢alisma, afet yonetimi performansinin sadece afet tehlikesinin
biytkliigii ile degil ayn1 zamanda yoOnetisim kapasitesi, kurumsal yapilar arasindaki
koordinasyon ve c¢ok aktdrlii mekanizmalarla iligkilendigi varsayimina dayanmaktadir. Bu
caligma aym1 zamanda iki iilke deneyimi iizerinden afetlere kurumsal miidahale kapasitesi ve
yOnetisim mekanizmalar1 arsindaki etkilesimi ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda
iki temel soruya yanit aranmaktadir. Ik olarak Tiirkiye ve Sili’nin ydnetisim gostergeleri
baglaminda nasil bir farklilik sergiledigi incelenmektedir. ikinci olarak, bu farkliliklarin afet

yOnetimi performansina ne sekilde yansidig1 analiz edilmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde kavramsal gerceve ve caligmanin yontemi ele alinmistir. Bu
kapsamda yoOnetigim ve afet yonetimi arasindaki iliski incelenmis, Tiirkiye ve Sili ornekleri
iizerinden afet yonetimi siiregleri degerlendirilmistir. Tiirkiye ve Sili Afet yonetimi ve
yOnetisimi arasindaki karsilastirma verilmistir. Son boliimde ise yonetisim gdstergeleri ile afet
yonetimi arasindaki iliski tartisilmis ve Sili iyi yonetisim uygulamalarinin 1s1ginda Tiirkiye afet

yoOnetiminin gelisiminin saglanmasi i¢in Oneriler sunulmustur.
2. CALISMANIN YONTEMI

Bu ¢alisma nitel bir arastirma olarak karsilastirmali vaka analizi desenine dayanmaktadir. Bu
yontem, belli toplumlar1 ya da kiiltiirel birimleri karsilastirarak sabit ya da ¢ok az sayida vaka
arasinda farklilik ve benzerlik gdsteren faktorleri bulmamiza yardimct olur (Neuman, 2020).
Calismamizda Sili ve Tiirkiye, arastirma baglami olarak kullanilmistir. Gelismekte olan her iki
ilke de yiiksek deprem riski tasiyan ve afet deneyimi olan ilkeler olmalar1 nedeniyle
secilmislerdir. Sorunu daha derinlemesine incelememize ve olguyu etkili bir sekilde ele
almamiza yardimci olmasi agisindan arastirmamiz aciklayicidir. Arastirmada yonetigim
kapasitesi ile afet yonetimi performansindaki farkliliklar arasindaki iliski analiz edilmistir. Bu
amacla toplanan veriler ikincil veriler ve dokiiman analizi yoluyla ulasilan verilere
dayanmaktadir. Veri kaynaklarimiz Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Diinya Y6netisim
Gostergeleri (2002-2023), AFAD planlari, mevzuat belgeleri ve uluslararasi kuruluslarin
raporlarindan olugmaktadir. Verilerin analizi onceden belirlenmis yonetisim gostergeleri
baglaminda gergeklestirilmistir. Bu gostergeler arasinda yer alan hukukun ustiinliigii, hesap
verebilirlik, diizenleyicilik kalitesi, hiikiimet etkinligi, siyasi istikrar ve yolsuzlugun 6dnlenmesi
analitik kategori olarak kullanilmistir. Tirkiye ve Sili’ye ait bulgular 6ncelikle ayr1 ayri ele
almmis daha sonra bu kategoriler baglaminda iki iilke arasindaki benzerlik ve farklara

deginilmistir. Afet performansi ekonomik kapasite, toplumsal direnclilik, teknik hazirlik,
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kentlesme ve niifus gibi degiskenler tarafindan sekillenen ¢ok boyutlu bir olgudur. Bu ¢alisma,
tiim bu degiskenleri ele almay1 hedeflememekte, bunun yerine afet yonetimi performansi ile

yonetisim kapasitesi iliskisini analitik bir sekilde incelemeyi amag¢lamaktadir.
3. YONETISIM VE AFET YONETIMI IiLISKIiSI

Yonetisim kavrami, son yillarda farkli yazarlarca farkli niianslarla ele alinmis olsa da daha
biitiinciil bir ¢ergeve ortaya konulabilmektedir. Kanada Yonetisim Enstitiisii’'ne (IOG, 2015)
gore yonetisim, bir gemideki diimencilik siirecine benzetilebilir. Ancak burada tek bir diimenci
degil, birden fazla aktor s6z konusudur. Bu aktorler, kurulusun paydaslaridir ve karar vericiler
hem kurulusun ¢iktilarindan hem de bu ¢iktilari iiretme siirecinden s6z konusu paydaslara karsi
sorumludur. Benzer bir anlayis Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP, 2010)
tarafindan da dile getirilmektedir. UNDP’ye gore yOnetisim, bir {ilkenin tiim diizeylerdeki
yonetim siireglerinde siyasi, ekonomik ve idari otoritenin etkin bicimde kullanilmasidir. Bu
kapsamda yonetisim, vatandaslarin ve gruplarin ¢ikarlarini dile getirdikleri, yasal haklarini
kullandiklar, yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri ve farkliliklarin1 uzlastirdiklart siireg,
mekanizma ve kurumlari igerir. Dolayisiyla yonetisim yalnizca hiikiimeti degil, ayn1 zamanda
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslar gibi tiim ilgili aktorleri kapsayan daha genis bir gerceveyi

ifade etmektedir.

Tierney (2012) afet yonetimini, dogal ve teknolojik afetlerin yol actig1 etkileri ve kayiplari
azaltmay1 amaglayan, afet Oncesi, sirasi ve sonrasini kapsayan normlar, kurumlar ve
uygulamalardan olusan biitiinciil bir sistem olarak tanimlamaktadir. Buna karsilik afet
yOnetisimi, yerel diizeyden kiiresel diizeye kadar farkli 6l¢eklerde faaliyet gosteren hiikiimetler,
ozel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve akademik c¢evreler gibi ¢esitli paydaslarin katilimiyla
kolektif eylemleri tesvik eden; bdylece devletin kurumsal yapi, yetki, siire¢ ve araglarinin

siirlarint agan daha kapsayici bir yonetisim modeli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ahrens ve Rudolph’un (2006) vurguladig: tlizere, kurumsal basarisizlik hem azgeligmisligin
hem de afetlere kars1 savunmasizligin temel sebeplerinden biridir. Y6netisim yapisi, bir tilkede
ekonomik ve sosyal kalkinmayi destekleyen kamu politikalarinin uygulanmasint miimkiin
kildig1 6l¢iide siirdiiriilebilir gegim kaynaklarinin olusturulmasina ve afetlere karsi kirilganligin
azaltilmasina katki sunmaktadir. Bu cergevede hesap verebilirlik, katilm ve seffaflik hem
kalkinmay1 tesvik eden hem de afet risklerini azaltan bir yonetisim yapisinin temel bilesenleri

olarak one ¢ikmaktadir.
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Afet yonetimi yazininda, sadece teknik kapasitenin degil ayn1 zamanda yOnetisim kalitesinin
de belirleyici bir faktdr oldugu ifade edilmektedir. Ulkelerin kurumsal kapasitesini yansitan
hiikiimet etkinligi, hukukun istiinliigii, yolsuzlugun onlenmesi, ifade 6zgirliigii ve hesap
verebilirlik, diizenleyicilik kalitesi ve siyasi istikrar gibi yonetisim gostergelerinin afet yonetimi
siirecleriyle iligkili oldugu ilgili yazinda siklikla vurgulanmaktadir (Tierney, 2012; UNDRR,
2015). lIyi yonetisimin hakim oldugu iilkelerde, afetlere yonelik hazirlik, miidahale ve
iyilestirme mekanizmalarinin daha sistematik, seffaf ve toplumla biitiinlesik oldugu
gorilmektedir. Bu gercevede, gelismekte olan ekonomiler arasinda yer alan Tiirkiye ve Sili,
benzer ekonomik konumlarina ragmen farkli yonetisim profilleri ve afet yonetimi

deneyimleriyle karsilastirmali analiz i¢in dikkat ¢ekici bir inceleme alan1 sunmaktadir.

Sili ve Tirkiye’nin yonetisim profillerini daha net gorebilmek icin dncelikle bu iki iilkenin
Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen Diinya Yonetisim Gostergeleri (WGI), grafikler
yardimiyla ortaya konmustur. Sekil 1, 2002-2023 donemine ait Tiirkiye’nin yonetisim
gostergelerindeki degisimi yillar bazinda gostermektedir. Diinya Bankasindan alinan bu
gostergeler -2,5 ile +2,5 arasinda degerler almakta, pozitif degerler daha yiiksek yonetigim

kapasitesini, negatif degerler ise sinirl yonetisim kapasitesini ifade etmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye’nin Yonetisim Gostergeleri Egilim Grafigi (2002-2023) (World Bank, 2024)
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2002-2013 doneminde diizenleyicilik kalitesi ve hiikiimetin etkinligi gibi gostergelerde gorece

pozitif ve dengeli bir seyir gozlenirken, 2014 sonrasi ¢ogu gosterge belirgin sekilde diisiis
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gostermektedir. Ozellikle yolsuzlugun &nlenmesi, hukukun iistiinliigii ve hesap verebilirlik

gostergeleri 2014 sonrasi ciddi bir diisiis egilimine girmistir.

Siyasi istikrar gostergesindeki negatif degerler, iilkenin siyasi ortaminin afet yonetiminde karar
alma ve uygulama kapasitesini olumsuz etkileyebilecegine isaret etmektedir. Yolsuzluk,
hukukun {stiinliigli ve hesap verebilirlik gostergelerindeki diisiisler ise afet yOnetiminde
denetim, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin sinirli olabilecegini gostermektedir.
Negatif yonetisim degerleri, 6zellikle denetim mekanizmalarinin isletilmemesi, koordinasyon
eksiklikleri ve toplum-devlet giiven iliskisindeki sorunlarla iliskilendirilebilir. Sekil 2, 2002-

2023 donemine ait Sili’nin yonetisim gostergelerindeki degisimi yillar bazinda vermektedir.

Sekil 2. Sili’nin Yonetisim Gostergeleri Egilim Grafigi (2002-2023) (World Bank, 2024)
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Tiirkiye’de yolsuzlugun 6nlenmesi, hukukun istiinliigii, ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik
gibi gostergeler genel olarak negatif degerler alirken, Sili’de bu gdstergeler pozitif ve istikrarl
bir seyir izlemektedir. Siyasi istikrar gostergesi Tiirkiye’de 6zellikle 2014 sonrasi ciddi diisiis
gosterirken, Sili’de nispeten sabit ve pozitif degerler korunmaktadir. Benzer sekilde
diizenleyicilik kalitesi ve hiikiimet etkinligi gostergeleri de Sili’de Tiirkiye’ye kiyasla daha
yiiksek ve istikrarlidir.

Bu veriler, iki iilke arasindaki afet yonetimi performans farklarini acgiklamada ydnetisim
kapasitesinin olasi roliine isaret etmektedir. Yonetisim kapasitesinin iyi oldugu bir iilkede, afet

yonetimi  planlarinin  uygulanmasi, denetim mekanizmalarimin isletilmesi, halkin
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bilgilendirilmesi ve kurumsal koordinasyon daha etkin olabilmektedir. Tiirkiye’deki negatif ve
diisen yonetisim gostergeleri ise, afet yonetiminde karsilasilan zorluklarla iligkilendirilebilir.
Bu baglamda, Sili 6rnegi, iyi yonetisim uygulamalarinin afet yonetimi performansini artirmada

kritik bir faktor olabilecegini gostermektedir.
4. TURKIYE AFET YONETIMI

Tiirkiye’de afet yonetisimi literatiirii incelendiginde, afet yonetiminin yalnizca kurumsal yap1
ve mevzuat iizerinden degil ayni zamanda yonetisim ilkeleri ¢cergevesinde ele alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda afet yonetimi; yonetisim, katilimcilik, hesap verebilirlik ve
kurumlar aras1 koordinasyon gibi unsurlar iizerinden degerlendirilmektedir. Kapucu ve Ustiin
(2017), Turkiye’de afet yonetiminde yonetisim kapasitesinin gelistirilmesinin, kurumlar arasi
is birliginin gli¢lendirilmesi ve yerel aktorlerin siirece daha etkin katilimi ile miimkiin olacagini

belirtmektedir.

Uluslararasi literatiirde ise afet yonetimi giderek artan sekilde yonetisim kavrami etrafinda ele
alinmaktadir. Ozellikle UNDRR tarafindan ortaya konulan Sendai yaklasimi (2015), afet risk
yonetiminde ¢ok aktorlii katilimi, yerel kapasitenin giiglendirilmesini ve yonetisim kalitesinin
artirllmasini temel Oncelikler arasinda gostermektedir. Bununla birlikte Folke (2006) gore
sistemlerin soklara karsi uyum saglama ve yeniden yapilanma kapasitesinin sadece teknik
altyapiya degil ayn1 zamanda kurumsal 6grenme ve yonetisim mekanizmalarina bagl oldugunu
ortaya koymaktadir. Pelling (2010), afet yonetiminde kapasitenin ancak katilimc1 ve kapsayici

yOnetisim yapilartyla miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir.

Bu teorik cergeve 1s181nda degerlendirildiginde, Tiirkiye’de afet yonetimi sisteminin teknik ve
kurumsal agidan 6nemli ilerlemeler kaydetmesine ragmen, yonetisim boyutunda 6zellikle yerel
kapasite, yatay koordinasyon ve ¢ok aktorlii katilim konularinda gelistirilmesi gereken alanlar
bulundugu goriilmektedir. Yildirim ve Saygin (2024), 2023 depremleri sonrasinda yaptiklari
degerlendirmede, bu eksikliklerin afetlere miidahale ve iyilestirme siireglerinin etkinligini
siirlayabildigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de afet yonetisimi yaklasiminin
daha kapsamli bicimde ele alinmasi yalnizca mevzuat ve planlarin gelistirilmesiyle sinirh
kalmay1p, bu planlarin uygulanabilirligini artiracak yonetisim kapasitesinin giiclendirilmesini

gerektirmektedir.

Tiirk afet mevzuati, tarihsel olarak meydana gelen dogal afetlerin ardindan duruma 6zgii yasalar
cikarma seklinde gelismistir. Bunun dogal sonucu, afete miidahale ve yeniden insa siireclerine

yonelik yani afet sonrasi diizenlemeleri kapsayan mevzuat gelistirilmistir. Afet 6ncesi risk
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azaltma ve hazirlik siireclerine sinirh sekilde deginilmistir (Erkan, 2010, s. 2). Bu durum Tiirk
afet yonetimindeki biitiinciil yaklasimlarin kurumsal diizeyde igsellestirilememesiyle iligkilidir
(Kapucu & Ustiin, 2017). Tiirk afet politikalari, yasanan biiyiik depremler ve bu depremlere
yonelik c¢ikarilan yasal diizenlemeler dikkate alinarak belirli donemlere ayrilmistir. Bu
kapsamda, afet politikalarinin gelisimi bes ana donem altinda incelenmektedir. 1944 y1l1 6ncesi,
1944-1958 yillari arasi, 1958 yili sonrast ve 1999 Marmara depremi sonrasi (Akdag, 2002, s.
28). Son olarak, 2009’dan giiniimiize 2023 Kahramanmarag Depremlerini de kapsayacak yeni

bir donem baslamuistir.

Bu donemsellestirme hem afetin toplumsal etkileri hem de devletin afet yonetimi anlayisindaki
degisimi yansitmaktadir. 1959 oncesi donemde uygulanan afet politikalar1 incelendiginde,
zararlarin azaltilmasina odaklanildigi ve her afet tiirii ile afet bolgesi i¢in ayri bir politika
olusturuldugu goriilmektedir (JMO, 2005). Bu yapinin kurumsal koordinasyonu zayiflattigi ve
cok aktorlii afet yoOnetisimi anlayisinin gelisiminin Oniindeki engeller olarak karsimiza

cikmaktadir (Kus, 2018: 48).

1999 Marmara depremi, Tirkiye’de afet yonetiminde anlayisin ve teskilatlanmanin
degismesinde milat olmustur. Bu deprem sonrasinda Tiirk afet yonetiminde afet sonrasi
miidahale ve iyilestirme odakli yaklasimlardan, afet oncesi risk azaltma ve hazirlik asamalarini
giiclendiren biitiinciil bir yaklasima dogru ¢alismalar gerceklestirilmistir. 2009 sonrast donemle
birlikte ve 6zellikle 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasinda afet politikalarinda yeni bir
evreye girildigi kurumsal yapilarin, koordinasyon eksikliklerinin, ¢ok aktorlii yOnetisim

mekanizmalarinin ve mevzuatin etkinliginin yeninden tartisilmaya baslanmistir (Geng, 2021).

Bu baglamda Tiirkiye’de afet yonetimi alaninda gergeklestirilen kurumsal ve yasal reformlarin
onemli kazanimlar sagladigi agik olmakla birlikte, afet yoOnetisimi perspektifinden
degerlendirildiginde mevcut yapmin bazi smirliliklar icerdigi goriilmektedir. Ozellikle
merkeziyet¢i yapi ile yerel diizeyde uygulama kapasitesi arasindaki uyumsuzluk, kurumlar arasi
koordinasyon eksiklikleri ve ¢ok aktorli katilm  mekanizmalarinin  yeterince
kurumsallasmamis olmasi, afet yonetimi sisteminin etkinligini dogrudan etkilemektedir. Bu
noktada benzer afet risklerine sahip olan ve yonetisim temelli reformlarla dikkat ¢eken Sili

ornegi, Tiirkiye acisindan dnemli bir karsilastirma zemini sunmaktadir.
4.1. Kurumsal Yapi: AFAD

Tiirkiye’de kamu yonetimi yapisi, 1980’11 yillardan sonra neoliberal politikalar, Avrupa Birligi

uyum siireci ve yonetisim anlayisinin etkileri ile doniisiim yasamistir. Kamu yonetimindeki bu
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dontistimler ve reformlar klasik anlamda yonetim anlayisindan kopusu simgelemektedir. Bu
doniisimde kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik, yonetisim ve paydas katilimi gibi
reformlar 6n plana ¢ikmistir. Yiiksek koordinasyon ve hizli karar almay1 gerektiren afet

yOnetimi alaninda yaganan kurumsal doniisiimiin en belirgin 6rnegi de AFAD olmaktadir.

1999 yilinda Marmara depremleri sonucunda yasanilan siiregte Tiirkiye’de mevcut afet
yonetiminin yapisinin yeterli olmadigi ve bunun sonucunda da afet yonetiminde degisikliklerin
yapilmasi gerekliligi iizerine durulmas: gerektigi giindeme gelmistir. Bunun sonucu olarak
2009 yilinda yaymlanan 5902 sayili kanunla Igisleri Bakanligina bagl olarak Afet ve Acil
Durum Y&netimi Baskanlig1 (AFAD) kurulmustur. AFAD’1n kurulmasiyla birlikte, Afet Isleri
Genel Mudirligi, Sivil Savunma Genel Midiirliigii ve Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Midiirligii’niin gorev, yetki ve sorumluluklari; merkez teskilatinda AFAD Baskanligina, tasra
teskilatinda ise Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine devredilmistir (5902 sayili Kanun,
md.18). Bu eski yapilanma kurumlar arasi yetki karmasasina, afet anlarinda gecikmeye,
koordinasyon eksikligine ve kaynaklarin etkin kullanilmamasina yol agmaktaydi. Afet ve acil
durumlarda yetki ve sorumluluk AFAD’1n kurulmasiyla tek ¢at1 altinda toplanmistir. Bu durum
kamu yonetimindeki doniisiimiin tipik 6rnegi olmaktadir (Geng, 2021: 161). AFAD’in
kurulmasi, biitlinlesik afet yonetimine ge¢isi, merkezi koordinasyonu, dnleyici afet yonetimi ve
paydaslar aras1 igbirligine yonelik yaklasimin temel gostergesi olmaktaydi (AFAD, 2019).
Tiirkiye’de afet yonetimiyle ilgili idari boyuttaki ¢alismalar, AFAD tarafindan ytiriitiilmektedir.
AFAD’1n kurulmasi, Tiirkiye’de afet yonetiminde kriz yonetimi anlayisindan risk yonetimi

anlayisina gecis olarak adlandirilmaktadir.

AFAD’mm gorevleri iilke diizeyinde afetlere yonelik hizmetlerin gerceklestirilmesi igin
onlemlerin alinmasi, afetler olmadan risk azaltma ve hazirlik ile afet sirasinda miidahale ve afet
sonrasindaki iyilestirme ¢aligmalarini yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasidir. Bununla birlikte ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonun saglanmasi ve politika ve uygulamalarin gelistirilmesini kapsamaktadir

(m.30).

AFAD, afetle ilgili faaliyetlerinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 odak noktasina alarak, risk azaltma
odakl1 en etkin ve gilivenilir hizmetin sunulmasinda yonlendirici ve koordinatdr kurum olarak
kurgulanmigtir. Afet risklerini azaltmayir amaglayan AFAD, afetlere direngli toplum

olusturmay1 hedeflemektedir (Ozey & Unlii, 2020, s. 288).

Tiirk afet yonetimindeki bu degisim, afet oncesi, an1 ve sonrasinda biitiinlesik afet yonetimi

sisteminin uygulanmasina gecilmesini ifade etmektedir (Yavuz, 2014, s. 202). Tiirkiye’de
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afetlerin yol actig1 kayiplarin sosyal ve ekonomik gelismelerle iligkisinin anlasilmasiyla birlikte
afet yonetiminde alg1 degisimi daha hizli bir sekilde gerceklesmistir. Bu nedenle olusturulan
kalkinma planlarinda afet yonetimine agirlik verilemeye baglamistir. Afet sonrasi kriz yonetimi
anlayisindan ¢ikilip afet riskini azaltmaya yonelik ¢aligmalarin kanun ve yonetmelikte kendine
yer buldugunu soOyleyebilmekteyiz. Afet yonetimi kurumsal doniisiimii sadece kriz aninda
miidahale ile smirli kalmamakta bununla birlikte afet sonrasi yeniden yapilanma ve
iyilestirmeyi kapsayan diizenlemelerle biitiinciil bir politika alanma donistiiriilmiistiir.
Bununla birlikte 6303 sayili Kanun, afet yonetimi alaninda afet sonrasi yeniden yapilanma ve
iyilestirme politikalarinin kurumsal olarak giiclendirilmesine katki sunmaktadir. Bu doniisiim
stirecinde AFAD baskanligi, afet sonrast yeniden insa ve iyilestirme faaliyetlerinde koordinator
olarak konumlanmis bunun sonucu olarak kurumun rolii yalnizca afete miidahale ile sinirlt
kalmay1p, stratejik planlama ve kurumsal esglidiimii kapsar sekilde diizenlenmistir (6303 say1l
Kanun). Boylece AFAD, planlama, koordinasyon ve politika gelistiren bir kamu aktoriine

donlismiistir.
4.2. Tiirkiye Afet Planlar1 (TARAP, TAMP, TASIP)

Tiirkiye’de afet planlari; biitiinlesik afet yonetim sistemi asamalarini barindiracak sekilde
olusturulmaktadir. Zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalar1 planlarin ana
noktasini olusturmaktadir. Hizmetler arasi etkilesimin dikkate alinmasi esas olmak iizere
hizmetlerin tam ve eksiksiz olarak yapilmasi iizerinde durulmaktadir. Tiirkiye’de afetlerin
neden oldugu zarar ve hasarlarin azaltilmasina yonelik planlar olusturulmus ve buna yonelik

belgeler hazirlanmistir.

Tiirkiye’de afet oncesine yonelik faaliyetler i¢in “Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)”,
afet esnasinda yapilacak calismalarda “Tiirkiye Afet Miidahale Planm1 (TAMP)” ve afet
sonrasinda yapilacak faaliyetleri i¢in “Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plan1 (TASIP)”
tanimlanmis ve {i¢ agamali bir sistem olarak kurgulanmistir (TMMOB, 2023, 5.293).

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam1 (TARAP), afet riskini azaltmak i¢in AFAD bagkanlig1
tarafindan hazirlanmistir. Akademisyenlerin, kurum i¢i uzmanlarin ve paydaslarin goriis ve
katkilartyla sekillenen TARAP’ta, Sendai Cergevesi ile uyumlu stratejik Oncelikler
belirlenmistir (Sendai, 2015). TARAP, afetler meydana gelmeden afet risklerini en az seviyeye
indirmeyi oncelemektedir. Bunun iginde afete direncli toplumlarin olusturulmasi ve giivenli
yerlesim bolgelerinin yapilmasina 6nem verilmektedir. Bu planda afet riskini en aza indirmek
amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin yetki, gorev ve sorumluluklari tanimlanmistir (TARAP,

2024, 5.3).
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Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), 2014 yilinda AFAD tarafindan yiiriirliige konulmustur.
Bu plan, Tiirkiye’de her tiir ve 6lgekteki afetlere miidahale i¢in gorev alacak ilgili paydaslari
kapsamaktadir (AFAD, 2024). TAMP’in amaci, afet ve acil durumlarinda miidahale
faaliyetlerinden gorevli birimlerin sorumluluklarini tanimlamak ve afet Oncesi, esnasi ve

sonrasindaki miidahale planlarinin temel kurallarinin belirlenmesidir (TAMP, 2024, s. 3).

Tiirkiye Afet Sonras1 lyilestirme Plani1 (TASIP), afet sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme
faaliyetlerini afet oncesinde planlamak ve afet sonucunda ortaya ¢ikan hasarin etkilerini
iyilestirmek amaciyla 2025 tarihinde vyiiriirliige girmistir. TASIP’te ulusal ve yerel dlgekte
yapilacak iyilestirme g¢alismalarina yonelik stratejiler ve faaliyetler belirlenmistir. Bunun
olusumu i¢in kurumlar arasi is birliginin saglanmasi, yapilacak islerinin 6énem sirasina gore
listelenmesi ve kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
iyilestirme faaliyetlerinin takibi, degerlendirilmesi ve raporlandirilmasi bu planin amaglari

arasinda sayilmustir (TASIP, 2025, s. 2).

AYDES, afet ve acil durumlarina yonelik hazirlanan kaynaklarin etkin kullanilmasi igin
Cografi Bilgi Sistemleri temelinde hazirlanan web tabanl bir uygulamadir. AYDES, Hazirlik,
risk azaltma, miidahale ve iyilestirme asamalarinin elektronik ortamda izlenilmesine yonelik
olarak AFAD tarafindan gelistirilmistir (AFAD, 2024). Bu sistem sayesinde ulusal/yerel

diizeyde afet meydana geldigi an, bildirimler, ekiplere SMS ve e-posta ile gonderilebilmektedir.

4.3. Uygulama Ornekleri: 1999 Marmara Sonrasi Degisiklikler ve 2023 Kahramanmaras

Depremleri Sonrasi Durum

Tiirkiye bulundugu cografya nedeniyle basta deprem olmak iizere bircok afeti
deneyimlemektedir. Siirekli bir tehlike olusturan afetlerin neden olacagi can ve mal kayiplarinin
azaltilmasina yonelik stratejiler gelistirilmektedir. Bu stratejiler uygulanmadigi durumlarda ise
1999 Marmara ve 2023 yili Kahramanmaras depremlerinde oldugu gibi can ve mal kaybi
yasanmas1 muhtemeldir. Uzmanlar tarafindan bildirildigine gore ayni bdlgede daha yikici bir
deprem gerceklesebilir. Marmara bolgesinde yasayan niifus ve buna yonelik artan yap1 stoku
distintildiiglinde olas1 bir depremin meydana gelmesi halinde kentsel ve yeninden yapilasmaya

yonelik stratejilerin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir (Kalkan vd., 2020, s.1).

2023 yilindaki Kahramanmaras depremleri, Tiirk afet yonetiminde o giine kadar yaganan en
biiylik depremlerdir. Etki alan1 ve biiyiikliigii nedeniyle afete miidahale konusunda aksakliklar
yasanmistir (TMMOB, 2023, s.299). Peki, Tiirkiye afet mevzuati, planlar1 ve uygulamalar

neden bu depremde isletilememistir?
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AFAD’1n kurulmasiyla kriz yonetimi anlayisindan biitiinlesik afet yonetimine gecilmistir. Kriz
anina odaklanan klasik afet yonetim modelinin 5902 sayili Kanun ile daha biitiinlesik,
koordinasyonu saglayan ve risk odakli bir yapiya doniismesini saglamistir. Bu dontisiim kamu
yonetimindeki reformlarin etkinlik, verimlilik ve yonetisim ilkeleriyle uyumlu olmasina
ragmen uygulamada merkezilesme egilimleri ve yerel kapasitenin siirlili§i gibi yapisal

sorunlar etkin, verimli ve yonetisim ilkeleriyle olan bagini zayiflatmaktadir.

Yukarida anlatilan planlar, 6 Subat depremleri sonrasinda ortaya ¢ikan aksakliklarla da
gorildiigli iizere Tirkiye’nin deprem riski bilesenlerine yonelik  gereksinimleri
karsilayamamistir (Yildirirm & Saygin, 2024, s. 17). TARAP’ta afet risklerinin azaltilmas1 ve
afet nedeni ile ortaya c¢ikan kayiplarin azaltilmasi hedeflenmekteydi. Ancak, 2023
depremlerinde can ve mal kayiplarinin c¢ok yiiksek olmasi planin hedeflerine uygun
gerceklestirilmedigini ortaya koymustur. Bununla birlikte depremin 11 ile biiylik zararlar
vermesi ve depremin ikincil tehlikelerinin TARAP’ta tam ve dogru olarak tahmin edilmemesi
ve planda buna yonelik bir verinin olmamasi da biiyiik bir eksiklik olarak goriilmektedir.
TAMP’ta depremlere miidahale etki ve diizeyleri belirlenmistir. 6 Subat depremlerinde
miidahale seviyesi S4 olarak ilan edilmistir. Ancak, depremin ilk iki giiniine bakildig1 zaman
afet bolgesine ulagimda sikintilar yasanmis buna bagl olarak arama-kurtarma faaliyetlerine ge¢
baslanmis ve acil yardim malzemeleri zamaninda ulastirilmamistir. Bu agidan bakildiginda
TAMP’1mn afet ve acil durum yonetimi alaninda kurumlarin is birligi ve koordinasyonunun
saglanmasinda eksikliklerin oldugu goriilmektedir (TMMOB, 2023, 5.29). AYDES, AFAD’1n
sorumlulugunda cografik bilgi sistem tabanli olan bilisim sistemidir. Bu bilisim sistemi Subat
depremlerinde hangi is siireclerinin yiiriitiilmesinde kullanildig1 belli olmamistir. Bu noktadaki
eksiklik icin AYDES’in 6zellikle arama- kurtarma ekiplerinin kullandig: ara¢ ve ekipmanlarin
lojistiginin yonetilmesinde kullanilmas1 gerekmekteydi. Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani
(TASIP) ¢aligmalar1 2025 yilinda tamamlamp yiiriirliige girmistir. Bu zamana kadar afet
sonrasinda iyilestirme ve yeniden insa faaliyetlerinin olmamasi Tirkiye i¢in 6nemli bir

eksikliktir.

6 Subat depremlerinin sonuglart ve olas1 Istanbul depreminin muhtemel etkileri dikkate
alindiginda, mevzuatin, planlarin yalmzca teknik detaylarla degil, kurumsal kapasite ve
yonetisim mekanizmalar ¢ercevesinde yeniden olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Kapsamli ve biitiinlesik afet yonetimi i¢in, planlarin tiim kurumlar aras1 koordinasyon, yerel
aktorlerin yetkinlestirilmesi ve toplum-devlet arasindaki giiven iliskisi dikkate alinarak

hazirlanmas1 ve bir biitiin icerisinde uygulamaya geg¢irilmesi 6nemlidir. Bununla birlikte,
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Tiirkiye’nin kendisi gibi deprem iilkesi olan ve gelismekte olan iilkeler statiisiinde bulunan
Sili’nin afet yonetiminde basarili yonetisim uygulamalarini incelemesi, analiz etmesi ve lilke
kosullarina uygun sekilde uyarlamasi beklenmektedir. Bu agidan ¢alismamizda, Sili’nin afet
yonetimi hem teknik hem de yonetisim boyutlariyla detayl olarak incelenecek ve karsilastirma

yoluyla Tiirkiye i¢in 6neriler sunulacaktir.
5. SILI AFET YONETIMI

Afet yonetimi Sili 6rneginde sadece teknik kapasite ve kurumsal yapilanmayla sinirli olmayip
ayni zamanda gii¢lii ve biitlinlesik yonetisim ¢ergevesinde sekillenmektedir. Afet yonetiminin
etkinligi literatiirde yonetisim kalitesi, kurumsal koordinasyon ve ¢ok aktorlii katilim diizeyi ile
dogrudan iligkilendirilmektedir (OECD, 2020; UNDRR, 2015). Bu a¢idan Sili, 6zellikle 2010
Maule Depremi sonrasinda gerceklestirdigi kamu yonetimi reformlariyla afet yonetimi
kapasitesini artirarak ornek iilkelerden birisi olmaktadir. S6z konusu bu reformlar sayesinde
geleneksel merkeziyet¢i yapinin yerine ¢ok aktorlii yonetigsim anlayisinin kurumsallastirilmas,
merkezi ve yerel yonetim kademeleri arasinda yetki ve sorumluluklarin daha dengeli bir sekilde
dagitilmasini saglamigtir. Bu durum literatiirde vurgulanan yerellesme ve yetki devri yoluyla
afetlere kars1 direnglilik artirimiyla ortiismektedir (OECD, 2020). Bununla birlikte katilimci
yonetisim anlayis1 dogrultusunda sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve halkin karar alma
stireclerine dahil edilmesi, afet yonetiminde toplumsal farkindalig: artirarak afet riskini azaltma

politikalarinin etkililigini gliclendirmistir (UNDRR, 2015).

Bu ¢ergeve Sili’de SENAPRED araciliiyla olusturulan kurumsal yapi, sadece dikey hiyerarsik
iliskileri degil bununla birlikte kurumlar aras1 yatay etkilesimi de kapsayan bir ag yonetigim
modeline de isaret etmektedir. Afet yonetiminde ag yonetisimi yaklagimi farkli aktorler
arasinda bilgi akisin1 hizlandirmakta, kaynaklarin etkin kullanimini saglamakta ve karmasik
risk ortamlarinda esnek ve uygulanabilir politika iiretimini miimkiin kilmaktadir. Bu durum ¢ok
aktorli ve etkilesim temelli yapilarin krizlere karsi daha direngli sistemler olusturdugu

vurgulanmaktadir (UNDRR, 2019).

Sili 6rneginde kamu yonetimi reformlari ile afet yonetimi kapasitesi arasinda dogrudan ve ¢ok
boyutlu iliski s6z konusudur. Kurumsal koordinasyon kapasitesi, yerelde afetlere hizli
miidahale yetkinligi ve toplumsal olarak afetlerin farkinda olmak ve direnclilik gibi unsurlarin
olmasi afet yonetiminin biitlinciil bir politika alan1 olarak ele almmasmi saglamaktadir
(Villagra, P. & Quintana, C., 2017). Bu yoniiyle Sili, afet yonetisiminin sadece merkezi
yonetime dayal1 bir yapidan ziyade ¢ok aktorlii, cok katmanli ve etkilesim temelli bir yonetisim

modeli ile daha etkili hale getirilebilecegini ortaya koymaktadir (Chile, 2025; Sandoval & Voss,
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2016). Bu model, Tiirkiye gibi benzer afet tehlikesine sahip iilkeler agisindan
degerlendirildiginde, oOzellikle afetlerin yerelligi olgusundan dolay1 yerel yonetimlerin
yetkilerinin gliglendirilmesi, toplumdaki tiim kesimlerin katiliminin aritilmasi ve kurumlar arasi
koordinasyonun gelistirilmesi ve toplumun afetlere direngli olabilmesi i¢in farkindaliklarinin

artirilmasi bakimindan énemli bir politika karsilastirma zemini sunmaktadir.

Siyasi, cografi ve sosyal faktorlerin birlesimi nedeniyle Sili, diinyanin en savunmasiz
iilkelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Sili, depremler, tsunamiler, volkanik patlamalar,
orman yanginlari, seller ve heyelanlar gibi bir¢ok tehlikeye maruz kalmaktadir. Sili, diinyanin
en sismik iilkelerinden birisidir. 16. yiizyilin ortalarindan bu yana iilke tarihine damgasini vuran
cok sayida devasa deprem yasanmistir. Depremlerle yasamaya yonelik temel c¢abalar 20.
yiizy1lin baslarinda, 1928 ve 1939 depremlerinden sonra baslamistir. Ozellikle, 1960 Valdivia
depremi 9,5 biiyiikliigliyle simdiye kadar kaydedilen en gii¢clii depremdir ve biiylik yikima ve
tsunamiye neden olmustur. 2010 Maule depremi 7,8 biiylikliigiinde kaydedilmistir ve 500'den
fazla kisinin oliimiine, 6nemli altyap1 hasarina ve 30 milyar ABD dolar1 olarak tahmin edilen
ekonomik kayiplara neden olmustur. Ardindan gelen her bilylik depremde ve bunlarin agir
sonuclariyla, depreme dayanikli insaat i¢in tasarim standartlarmin titizlikle uygulanmasina
onem verilmistir. $ili, diinya iizerinde ¢ok siddetli depremlerin merkezi konumundadir. Buna
ragmen kayiplarin az olmasmin sans ya da kaderle agiklanmasi beklenemez (Kogak, 2010,
s.357). Sili yasanan aci1 olaylardan ders ¢ikarmis ve 6zellikle yapilarin giivenle insa edilmesi
icin kanunlari siki tutmustur. Kanunlarda da belirtildigi tizere depreme yonelik yapi standartlari
belirlenmistir. Buna gére deprem sirasinda bina agir hasar gérmiis bile olsa insanlarin yagamin

garanti edecek sekilde yapilmasi ve binanin yikilmamasi gerekmektedir.
5.1. Kurumsal Yap1: SENAPRED (Onceki Adiyla ONEMI)

I¢isleri ve Kamu Giivenligi Bakanligi Ulusal Acil Durum Ofisi ONEMI, 1974 tarihinde
kurulmustur. ONEMLI, afetlerin dnlenmesi, organizasyonu ve koordinasyonunun saglanmasi ve
afet riskini azaltmak amaciyla Ulusal Sivil Koruma Sistemi’nden sorumlu tek organ olarak
faaliyet gostermekteydi (ONEMI, 2020). ONEMI, 2002 yilinda Ulusal Sivil Koruma Plani ile
resmi olarak gorevlendirildi. Sili, 2005 yilinda Hyogo Eylem Cergevesi’ ne katild1 ve bu
uluslararasi afet riskini azaltma c¢abalar1 gercevesi, ililkenin afet riskini yonetme yontemlerinin
gelismesine zemin hazirladi ve afet riskini yonetme eylemlerinin siyasi engelleri asmasini
sagladi. Sili afet yonetimi, merkezi ve hiyerarsik goriiniimdeydi. Bunun yaninda toplum, eyalet

ve bolgesel diizeyde birgok komiteden olusmaktaydi. Afetleri onleme, afetlerin zararlarini
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azaltma ve afetlere hazirlikli olma bu komitelerin planlarinda bulunmaktaydi (Freeman vd.,

2002).

2010 Maule depreminin ardindan, Sili Hiikiimeti, BM'den Ulusal Sivil Koruma Sisteminin
tamamini gozden gecirmesini talep etti. Bu sistem, ONEMI tarafindan koordine edilen kamu,
0zel ve sivil toplum kurumlarindan olusmaktaydi. 2011 yilinda Afet Riskini Azaltma Ulusal
Platformu kuruldu ve bu platform, kamu hizmetleri ve sivil toplum kuruluslarin1 koordine eden
ulusal bir kurum olarak faaliyetlerini yerine getirmistir. Bu platformun ilk gérevi, Hyogo Eylem
Cergevesi'nin bes oncelikli alanina dayali olarak ilk Ulusal Afet Risk Ydnetimi Politikasini
olusturmakti. Politika, 2014 yilinda ilan edildi ve 2015 yi1linda Hyogo Cer¢evesi'nin halefi olan
Sendai Cercevesi'ne gore gilincellendi. Politika, ilk Ulusal Stratejik Plan'in olusturulmasini

saglamistir.

Sili'de risk yonetimi igin ONEMI tarafindan uygulanan yasal aracglar, onciilleri, hedefleri,
kavramlar1 veya degerlendirme yapilarim1 belirtmemekte ve acik yetki ve sorumluluklar
saglamaktadir. Ulusal Sivil Koruma Plani, “ONEMI, depremlerden veya afetlerden
kaynaklanan sorunlar1 6nlemek veya ¢dzmek amaciyla eylemleri planlamak, koordine etmek
ve yiiriitmekle gorevli merkezi bir kamu hizmeti olarak kurulmustur” ifadesini icermektedir.
Ik 6zel hedef, bu ulusal sivil koruma y&netim ¢ergevesinin, risklerin ve kaynaklarin ilgili
gerceklerini dikkate alarak, bolgesel, il ve belediye planlamasi i¢in yapilandirilmis bir temel
gorevi goren, ademi merkeziyetci bir yonetim perspektifine dayandirilmas: gerektigini
belirtmektedir. Kamu hizmetlerinin merkezilestirilmesi, risk ve afet yonetim sistemlerinin
farkli diizeylerdeki idaresinin ademi merkeziyetgilige bir zorluk teskil etmektedir (Silva vd.,

2024).

Sili'nin giderek tehlikeli hale gelen risklere maruz kalmasina ragmen, tilkenin kirilganligi, artan
kurumsal kapasite ve afet yonetim sistemini gelistirme konusunda onlarca yillik deneyim
sayesinde azaltilmistir. Sili, yalnizca son on yilda bir dizi reformla afet risk yonetimi i¢in yasal
ve diizenleyici ¢ergevesini giincellemistir. 2021 yilinda, yonetim kademeleri arasindaki etkili
koordinasyonu etkileyen, daha 6nce oldukca merkezi bir yaklasimi ele almak i¢in afet risk
yonetimi i¢in yeni bir yasal ¢erceve olusturulmustur. Yeni yasal ¢erceve, ozellikle afet risk
azaltma komitelerinin kurulmasi1 ve hiikiimet ile sivil toplum kuruluglar1 arasindaki
koordinasyonun iyilestirilmesi yoluyla, yerel diizeylerdeki kapasiteyi gili¢lendirerek karar alma
stirecini ademi merkeziyet¢i hale getirmektedir. Yeni yasal gergeve ile sirasiyla SNPC ve
ONEMI'nin yerini alan SINAPRED ve SENAPRED'i kurulmustur. Bu kurumsal yeniden

yapilanma ile uyumlu olarak, Sili hiikiimeti afet riskinin azaltilmasina yonelik c¢abalarini
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giiclendirme ve altyapt dayanikliligimi artirma konusunda kararliiimi gostermistir.
SENAPRED'in liderligi ve uluslararast kuruluslarin destegiyle Sili, kritik altyapiy1
giiclendirmek ve afet riskinin azaltilmasi i¢in kapsamli eylem planlar1 gelistirmek amactyla

birgok sektorde projeler baslatmistir (Chile, 2025).

SINAPRED sistemi, afet yonetimi dongiisiiniin agsamalariyla ilgili yetkilere sahip bir dizi kamu
ve 6zel kuruluslardan olusur. Sistem i¢indeki kuruluslar, belediye diizeyinden il, bolge ve ulusal
diizeye kadar merkezi olmayan ve kademeli bir sekilde organize edilmistir. SINAPRED,
standartlar, politikalar, planlar, araglar ve prosediirler araciligiyla yeterli dnlemlerin alinmasini
saglar. SENAPRED ise dogal ve insan kaynakli acil durumlarin ve afetlerin 6nlenmesi ve
bunlara miidahale i¢cin kamu ve 6zel kaynaklarin planlanmasi ve koordinasyonunu yiiriitmekle
gorevlidir. SENAPRED, bakanliklara, delegasyonlara, bdlgesel yonetimlere, belediyelere ve
ulusal, bolgesel, il ve belediye diizeyindeki sivil koruma kurumlarina acil durumlarin, afetlerin
ve felaketlerin dnlenmesi ve yonetimi icin modeller ve planlar saglar. Ayni sekilde, yasal
gorevini yerine getirmek i¢in SENAPRED, hiikiimet tarafindan belirlenen parametreler
dahilinde, riskli durum, acil durum veya felaketlerin meydana gelmesinin olasi etkilerini
onlemek veya azaltmak i¢in hem kamu hem de 6zel sektorden mevcut kaynaklari seferber
etmekten sorumludur. SENAPRED acil durum yonetimini ademi merkeziyetci hale getirmek,
izleme, uyar1 ve iletisim sistemlerini modernize etmek, kurumlar arasi ve kamu-6zel sektor
koordinasyonunu tesvik etmek, topluluk diizeyinden gelen ve topluluk diizeyine giden bilgileri
entegre etmek i¢in araglar gelistirmek ve organizasyonel gelisim, inovasyon ve cinsiyet
haklarina odaklanan SINAPRED sistemini gelistirmek amaciyla faaliyet gostermektedir (Chile,
2025).

Sili'nin Afet Riskinin Azaltilmasina Yonelik Ulusal Politikasi: 2020-2030 Ulusal Stratejik
Plani, afet riskini anlamak, yonetisimi giiclendirmek, kritik altyapinin dayanikliligia yatirim
yapmak ve siirdiiriilebilir toplumsal kalkinma i¢in bir ¢erceve saglamak gibi oncelikleri de
vurgulamaktadir. Bu politika, 2040 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, Yeni Kentsel Glindem
Habitat III, Paris Anlagmasi ve Sendai Cergevesi gibi onemli kiiresel giindemlere entegre
edilmistir. Bu gelismeler, Sili'nin daha dayanikli bir toplum insa etme konusundaki kararliligini
ve lilkenin dogal afetlerin etkilerini etkili bir sekilde yonetme ve hafifletme kapasitesini

yansitmaktadir.

Sili’de 1960 Valdiva depremi bir milat olarak kabul edilmektedir. Bu deprem sonrasinda
depreme hazirlik ve miidahale modeli olusturulmus ve her depremde eksikliklerini gorerek

deprem yonetmeliklerini yenileyerek ilerleme gostermislerdir. Bu yonetmeliklerin 6ne ¢ikan
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unsurlar1 yap1 stoklarindaki donatilar ve siki1 giivenlik kosullar1 gosterilebilmektedir. Afet risk
yonetiminde Sili, yapilar i¢in dayamiklilik kiiltiirii olusturarak siirdiiriilebilir bir yasam
hedeflemis ve uygulamislardir. Sili’nin basarisinin arkasinda her depremden toplumsal olarak
Ogrenilen tecriibeler ile davranis bicimlerinin buna gore belirlenmesi seklinde olmustur (Of&

Oztiirk: 2022, s. 354; Yolcu & Bekler, 2021).

Sili anayasasi, afetlere karsi alinacak Onlemlerde merkezi hiikiimetin iizerine diisen
sorumluluklart sik1 bir sekilde tanimlayan kanunlardan olusmaktadir. 2002 yilinda iilkede
merkezi ve yerel yonetimlerin afetle bas edebilmesi i¢in Onlemleri tanimlayan plan
olusturulmustur. Bu plan cercevesinde Sili hiikiimeti depremden etkilenen bdlgelerdeki
faaliyetlerin koordine edilmesi, iyilestirme ¢alismalarinin yapilmasi ve yeniden yapilanmay1
yonetecek ulusal acil durum kurtarma ofisini kurmustur. Sili kanunlarinin basarisini iilke
capindaki afetlere kars1 diizenli olarak tatbikatlar diizenlemesi gosterilebilir. Afete direncli bir
toplum olusturmak amaciyla, anaokulu ¢agindan baslamak iizere cocuklara yilda {i¢ defa
tatbikat icin egitim verilmektedir. Bu tatbikatlarin amaci, her ¢ocugun afet aninda nerede olursa

olsun hazirlikli olmasini saglamaktadir (Hamsici, 2023).

2014 yilinda afetlere hazirlik yapilmasi i¢in Ulusal Afet Risk Yonetimi Politikas1 kabul
edilmistir. Sili’de Ulusal Sivil Koruma Planina gore tipki trafik 1siklart gibi afetin biiyiikliigiine
bagli olarak kirmizi, sar1 ya da yesil alarm verilmekte buna gore toplum ve kurumlar hareket
etmektedir. Afetin meydana gelmesi durumunda tahliye planlar1 6nceden belirlenmis ve halk

ile paylasilmistir (Chile, 2025).
5.2. Uygulama Ornegi 2010 Maule Depremi Sonrasi yilestirme Calismalari

Sili’lde 1960 yilindan itibaren deprem zararlarmi azaltmak icin Onemli faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Onlem kiiltiirii gelistirerek toplumun tiim kesimlerinin bu kiiltiirii
benimsemesine dncelik verilmektedir. Depremlere 6nlem olarak Sili’nin her bdlgesinde zemin
ve arazi etiitleri yapilmakta ve zeminlerin sismik tasarima uygun olup olmadigi konusunda

birgok teste tabi olmaktadir.

Afet yonetiminde 6nemli bir bagar1 6rnegi sunan Sili’de 2010 depremlerinin sonuglari, Sili'nin
afet hazirlig1 ve miidahale stratejilerinin etkinligini agik¢a gostermektedir. Bu basari, erken
uyar1 sistemleri, saglam bina kodlari, toplumda yiiksek afet bilinci ve etkin iletisim gibi
faktorlere baglanabilir. Ancak, 2010 depreminde yasanan hasarin biiyiik bir kisminin
tsunamiden kaynaklandigi, egitim, saglik, giivenlik gibi kamu hizmetlerinin sunumunda

aksakliklar yasandigi; ulasim ve altyapr sistemlerinin  kullanilamaz duruma geldigi
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bildirilmistir. Bu afetten sonra halkin karar alma siireglerine etkin katilimiyla tsunami
konusunda erken uyari sistemleri gibi ¢ok daha siki tedbirler almis; ayrica yeniden insa
stireclerinde kamu hizmetlerinin de kesintiye ugramamast i¢in stratejiler belirlenmistir (Kalkan

vd., 2020, s. 156-157).

Sili’de erken uyar1 sistemi (CAT), ulusal olarak bolgenin siirekli olarak izlenmesini
saglamaktadir. CAT, afet ve acil durum halinde canlilari, binalar1 ve ¢evreyi etkileyebilecek
hasarlar1 en kisa siirede toplamak, degerlendirmek ve duyurmak icin olaylarin olusum ve

gelisimlerinin izlenmesine olanak tanimaktadir (Chile, 2025).

2010 yilinda Maule Depremi, mevcut bina yonetmelikleri sayesinde can kayb1 smirli kalarak
1000’in altinda gergeklesmistir (Lovett, 2010) . Ancak deprem, bu diizenlemelerin
uygulanmasinin daha siki denetlenmesi gerektigini ortaya da koymustur. Ozellikle farkli
bolgelerin basken Santiago ile iletisim kuramamasi, afet aninda iletisim altyapisindaki
zayifliklari ortaya koymustur. Ayrica bu deneyim sadece dayanikli yapilarin yeterli olmadigini
ayni zamanda zemin Ozelliklerinin de dikkate alinarak yapilagsma planlamasi yapilmasinin

gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

2015 yilinda ise, Sili’de 8.2 biiyiikliiglinde meydana gelen depreme ragmen, getirilen siki
diizenlemeler ile altyapiya ve afete hazirliga yapilan yatirimlarin artmasi, depremin nispeten
diisiik can kaybiyla sonu¢lanmasini saglamistir. 2015 yilinda meydana gelen depremde, hali
uyarmak amaciyla deprem bolgelerinde yiiksek sesli sirenler iceren erken uyari sistemi etkin
bicimde kullanilmistir. Tahliye siirecinde, ambulans, itfaiye ve polis ekiplerinin hizli
koordinasyonu sayesinde insanlar kisa siirede giivenli alanlara yonlendirilmistir. Deprem
sonrasinda olugmas1 muhtemel tsunami riskine karsi cep telefonlar1 araciligiyla gonderilen

uyar1 mesajlariyla kiy1 bolgelerinin hizla bosaltilmasi saglanmistir (UNDRR,2015).

Bununla birlikte, Sili’de halkin acil durumlarda devletin yetkileri ve alinacak onlemler
konusunda diizenli olarak bilgilendirilmesi 6nemli yer tutmaktadir. Bu acgidan yagma gibi
olumsuzluklarin 6nlenmesi i¢in giivenlik giiclerinin hizla konuslandirilabildigi ve yardimlarin

afet bolgelerine etkin sekilde ulastirabildigi sistem gelistirilmistir.

Uzun yillar siirdiiriilen egitimler, tatbikatlar ve siirekli giincellenen tahliye planlar sayesinde
toplumun afetlere hazirlik diizeyi oldukga artis gostermistir. Bu nedenle Sili’de deprem
kaynakli kayiplarin azalmasinda yalnizca siki yap1 denetimleri degil ayn1 zamanda toplumsal

biling, afetlere hazirlik ve kriz anindaki ve sonrasindaki koordinasyon da belirleyici olmustur.
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6. TURKIYE VE SiLi AFET YONETIMI VE YONETISIMI KARSILASTIRMASI

Tiirkiye ve Sili 6rnekleri yiikselen piyasa ekonomileri kategorisinde yer almakta ve genellikle
geligsmekte olan iilkeler olarak siniflandirilmaktadir. Buna karsin, afet yonetimi performanslari
belirgin bicimde farklilik gostermektedir. Sili, 6zellikle deprem ve tsunami gibi afetlerde
Tiirkiye’ye kiyasla daha basarili sonuglar elde etmektedir. Tablo 1°de iki lilke arasindaki farklar
sunulmustur. Bu farkliliklarin  ardinda, Sili’nin  2002-2023 donemine ait ydnetisim
gostergelerinin (siyasi istikrar, hesap verebilirlik, hukukun ustiinliigii ve yolsuzluk gibi)
Tiirkiye’den daha giiclii olmas1 yatmaktadir. Kahramanmaras merkezli depremler sonrasi
Tiirkiye’de ¢ok sayida insan yasamini yitirmistir. Bu kayiplarin temel nedenleri arasinda,
depremlere yonelik alinmayan Onlemler, unutma kiiltiirii, kagak yapilasma, altyapi
sistemlerinin yetersizligi ve erken uyar1 sistemlerinin eksikligi yer almaktadir. Bunun yan sira,
denetim mekanizmalarinin etkin ¢aligmamasi, imar politikalarin siyasi ¢ikarlar ve yolsuzluk

iligkileri dogrultusunda sekillenmesi, merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki baskinligi

(asir1 merkeziyetci yapi) ve karar siireglerinde seffaflik ile hesap verebilirligin sinirli olmast,

Tiirkiye’nin  afet yOnetiminde basarisizliga yol acan temel yOnetisim sorunlarini
olusturmaktadir.
Tablo 1. Tiirkiye ve Sili Afet Yonetimi ve Yonetisimi Karsilastirmasi
Sili Tiirkiye
Sorumlu Kurum SENAPRED AFAD
Afet Yonetim Modeli Yerel ve ¢ok aktorlii yapi Merkeziyetci yapi
Karar Alma Mekanizmalar: Toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla Merkezi

kararlarin alinmasi

Var, denetim mekanizmasi yeterli
degil

Sert Yasalar ve Denetim mekanizmasi
giiclii

Afet Politikalarinin Varhgi ve
Uygulanabilirligi

Tatbikat ve Egitim Diizenli degil, genellikle afetten sonra

artan ilgiyle

Ana okuldan itibaren, yilda 3 kez ve
senaryo bazl

Afet 6ncesinden itibaren katilim

Sivil Toplum ve Ozel Sektor
Katilm

Afet sonras1 donemde katilim artig
egilimi gostermekte

Toplumsal Afet Bilinci

Afet Kiiltiirii var

Afetten sonra artiyor ve belli donem
sonra unutuluyor

Yapi Stoku Dayamikhlik Kiiltiirii

Mevzuat ve yasalarla korunuyor,
Belediyeler araciligiyla titizlikle
denetleniyor.

Yok

Erken Uyan Sistemlerinin Varhg:
ve Islerligi

CAT sistemi var ve giiniin kosullarina
gore giincelleniyor.

AYDES sistemi var ancak afet aninda
koordinasyonu saglamada eksiklikleri
bulunmaktadir.

Afet Oncesi, Sirasi ve Sonrasi
Planlar

Var ve giincellenerek uygulaniyor.

Planlar var ama uygulamada
eksiklikleri bulunuyor

Yonetisim Gostergeleri (2002-
2023) (hukukun iistiinliigii, hesap
verebilirlik, diizenleyicilik
kalitesi, hiikiimet etkinligi, siyasi
istikrar ve yolsuzlugun
onlenmesi)

Gorece daha giiclii

2014’ten bu yana diisiis gdstermekte

Kaynak. Literatiiriin taranmas1 sonucunda yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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2002-2023 doneminde Diinya Bankasi (WDI) yonetisim gdostergeleri incelendiginde,
Tiirkiye’nin ozellikle siyasi istikrar, hesap verebilirlik, hukukun {istlinligii ve yolsuzluk
gostergelerinde Sili’nin oldukca gerisinde oldugu goriilmektedir. Bu durum, afet dncesi risk
azaltma, afet sirasinda miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siireclerinde kurumlar arasi

koordinasyon ve etkinligin sinirli kalmasina yol agmaktadir.

Buna karsilik, Sili’de her depremden alinan dersler sonucunda kanun ve yonetmelikler siirekli
giincellenmekte, imar politikalar1 siki denetim mekanizmalar1 ¢ergevesinde uygulanmakta ve
yolsuzluk riskleri minimize edilmektedir. Afet bilinci, toplumun tiim kesimlerine egitim ve
tatbikatlarla yerlestirilmis; halk ile yoneticiler arasindaki giiven iligkisi giiclendirilmistir
(Hamsici, 2023). Deprem sonrasi ikinci tehlike olan tsunamiler i¢in erken uyar1 sistemleri her
olaydan sonra iyilestirilmekte ve cografi bilgi sistemleri ile desteklenen kapsamli iletisim ag1

can kayiplarint minimize etmektedir.

Sili’nin basarisinda etkili bir diger unsur, hiikiimetin imar affina izin vermemesi ve kayit dis1
yapilagsmay1 dnlemeye ydnelik isletilen etkili denetim mekanizmalaridir (Of & Oztiirk, 2022.s.
355). Bu uygulamalar, hem yolsuzluk risklerini kontrol altinda tutmakta hem de halkin
yOneticilere giivenini artirmakta, toplumun afet siireclerine aktif katilimin1 saglamaktadir.
Deprem sonrasi yeniden insa siire¢lerinde halkin goriisiiniin alinmasi, toplum-hiikiimet is birligi
ve sirdirilebilir planlama, Sili’de afet yonetiminin ydnetisimle giiclendiginin somut

gostergesidir.

Sili’de ge¢misten ders alan bir tilke olarak, meydana gelen afetler nedeniyle 6liim sayis1 oldukga
azdir. Ulusal Acil Durum Ofisi, depremden etkilenen yerlesim yerlerinde arama-kurtarma
caligmalarini koordine etmekte, yeniden yapilanma ve iyilestirme siireclerini yiiriitmektedir.
Bina yonetmeligine siki uyum saglanmasi ve isyerlerinin acil durum planlari1 hazirlamasi yasal
olarak zorunludur. Afetlere direngli bir toplum olusturmak icin okul cagindan baslayarak

diizenli tatbikatlar, simiilasyonlar ve afet kitleri dagitilmaktadir.

Tiirkiye’de ise tiim yasal mevzuata ragmen, denetleme mekanizmalarinin etkin ¢aligmamasi,
merkeziyet¢i yonetim anlayisinin yerel yonetimlerin kapasitesini sinirlamasi, sivil toplumun
zay1f katilim1 ve imar politikalarinin yolsuzluk ve siyasi ¢ikarlarla sekillenmesi, afet bilincinin
toplumda yerlesmesini engellemektedir. Bu durum, afet yonetiminin yalnizca miidahale odakl
kalmasina ve biitiinlesik afet yonetim sisteminin plan ve kanunlarin Gtesine gegememesine
neden olmaktadir. Afetler, hem biiyiik insani kayiplara yol agmakta hem de iilke ekonomisini

derinden etkilemektedir (Yolcu & Bekler, 2020, s. 80).
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Bu karsilastirma gostergeleri, Tiirkiye’de afet yonetiminde yasanan kayiplarin yalnizca teknik
eksikliklerden degil, ayni zamanda yoOnetisim ve kurumsal kapasite sorunlarindan

kaynaklandigini géstermektedir.
7. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, bulundugu cografyanin 6zelliklerinin getirmis oldugu farkli dogal afetlerin yogun
etkisine maruz kalmakta ve bu anlamda dezavantajli lilke konumundadir. Tiirkiye, yikim giicii
yiiksek fay hatlariin tizerinde bulundugu icin her an deprem riski altindadir (Basibiiyiik, 2004).
Sili, “Pasifik Ates Halkas1” olarak adlandirilan bolgede bulunmaktadir. Bu cografi bolgede
deprem, volkanik patlamalar ve tsunami gibi dogal afetler sik sik meydana gelmektedir.
Bununla birlikte diinyanin kayitlara gecmis en giicli ve yikict 12 depreminden dordii bu
bolgede meydana gelmistir. Depremlerin etkisini bu denli yasayan iilkede, deprem risklerini
azaltmaya yonelik politika ve uygulamalara daha ¢ok dnem verdigi goriilmektedir. Gliniimiizde
depremlerde biiyiik kayiplar vermeyen bir {ilke olan Sili, bu basarisin1 Japonya gibi zengin bir
iilke olmamasina ragmen gerceklestirmistir. Bu nedenle yliksek deprem tehlikesi tasiyan ve afet
yOnetimi ve yonetisim yapilart agisindan farklilasan Sili ve Tiirkiye 6rnekleri, afet yonetimi ile
afet yonetisimi arasindaki ayrimi somut bi¢imde tartismak i¢in uygun bir karsilastirma
orneklemi sunmaktadir. Bu ¢alisma, iki {lilke deneyimi {izerinden afetlere kurumsal miidahale
kapasitesi ile ¢ok aktorlii yonetisim mekanizmalar1 arasindaki etkilesimi goriintir kilarak afet
yazinina katki sunmayr hedeflemektedir. Calisma yonetisim kapasitesi ile afet yonetimi
performansi arasindaki iliskiyi Sili ve Tiirkiye 6rnekleri iizerinden incelemeyi amaglamaktadir.
Bu kapsamda iki temel soruya yanit aranmaktadir: Ilk olarak Sili ve Tiirkiye’nin y&netisim
gostergeleri baglaminda nasil bir farklilik sergiledigi incelenmektedir. Ikinci olarak bu

farkliliklarin afet yonetimi performansina ne sekilde yansidigini analiz edilmektedir.

Sili’nin yOnetisim gostergelerinde gorece daha yiiksek performans sergilemesi, afetlere
hazirlik ve miidahale kapasitesine dogrudan yansimis; hesap verebilirlik, seffaflik ve kurumsal
etkinlik afet yonetiminde siirdiriilebilir sonuclar {iiretmistir. Tiirkiye’de ise yoOnetisim
gostergelerindeki dalgalanmalar, afet riskini azaltmaya yonelik politikalarin tutarliligi ve
uygulanabilirligi agisindan sinirliliklar yaratmis, bu durum afet sonrasi toparlanma siireglerine
de yansimistir. Dolayisiyla Ahrens ve Rudolph’un (2006) yonetisim-kalkinma-savunmasizlik
iliskisine dair vurgusu, s6z konusu iki lilkenin deneyimleriyle de uyumludur: gii¢lii yonetisim
yapilar yalnizca ekonomik ve sosyal kalkinmay1 desteklemekle kalmamakta, ayni zamanda

afetlere kars1 direncliligin de temelini olusturmaktadir.
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Sili’nin iy1 uygulama o6rneklerinin Tiirkiye’de benimsenmesi; kurumlar arasi koordinasyonun
artirilmasi, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi, imar politikalarinin siyasetten ve yolsuzluk
etkilerinden bagimsiz hale getirilmesi, sivil toplumun gii¢lendirilmesi ve toplum-devlet
arasindaki giiven iligkisinin yeniden tesis edilmesi ile miimkiin olacaktir. Boyle bir yaklagim,
can kayiplarini azaltmanin yan sira, afetlerin ekonomik ve sosyal etkilerini de dnemli dlgiide

hafifletecektir.

Sili’de deprem yonetiminde elde edilen basarilar, yalnizca teknik Onlemler ve mevzuat
uygulamalarindan kaynaklanmamaktadir. Aym1 zamanda halkin bilinglendirilmesi, yerel
aktorlerin siireclere aktif katilimi, afet aninda koordinasyon kapasitesinin yiiksek olmasi ve
yonetisim mekanizmalarinin etkin ¢alismasi da belirleyici rol oynamaktadir. Uzun yillar
boyunca iilke genelinde yerel topluluklar afetlere hazirlik siiregleri konusunda sistematik
bicimde egitilmis, cok sayida deprem tatbikati1 gergeklestirilmis ve tahliye giizergahlari diizenli
olarak gozden gecirilmistir. Bu baglamda, Sili’de afet kaynakli kayiplarin belirgin 6l¢iide
azalmasi yalnizca kat1 yasal diizenlemelerin uygulanmasi ve etkin denetim mekanizmalariyla
aciklanamaz ayni zamanda gii¢lii yonetisim yapilarin sagladigi toplumsal biling diizeyi ve afet
aninda saglanan etkin koordinasyon da bu basarinin temel belirleyicileri arasinda yer

almaktadir.

Sili’de afet yonetiminin bircok artist olmasina ragmen eksikleri oldugu varsayilirsa
Tiirkiye’deki afet yonetiminin ilerleyen donemlerde afet yonetimi sistemine benzer bir seviyeye
ulasacag1 6ngoriilebilir. Sonug olarak ¢alismamiz kapsaminda Sili’den ¢ikarilabilecek derslerin
Tiirkiye’deki afet ydnetim sisteminin gelismesi i¢in su oneriler sunulmustur. Ilk olarak afet
mevzuatinin gozden gegirilmesi gerekmektedir. Buna yonelik planlar yeniden diizenlenmelidir.
Afet mevzuatinin gelistirilmesi yeterli olmamakla birlikte uygulamada denetimlerin kat1 sekilde
gerceklestirilmesi Onem arz etmektedir. Tiirkiye, Sili’deki uygulamalar dahilinde afet
yonetiminde afet sonrasi miidahale refleksinden ¢ikarak yerel kapasiteyi giliglendiren ve
toplumun tiim kesimlerinin katilimini1 saglayan afet yonetisim modeline ge¢gmelidir. Bunun
olusumu icin afetlerin yerelligi ilkesi nedeniyle AFAD’1n yetki, sorumluluk ve kaynaklarinin
yerel yonetimlere devretmesi merkezi olarak bu yetkiyi koordine etmesi afet oncesi, aninda ve

sonrasindaki etkin ve verimli yonetim i¢in dnemli goriilmektedir.

Yapilar icin dayaniklilik kiiltiiriiniin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in insaat
yonetmelikleri ¢ikarmak yeterli olmamakta istikrarli bir sekilde uygulaniyor olmasi ve siki
denetimin uygulanmasina baghdir. Bu nedenle yerel yonetimlerin bu denetim mekanizmasini

gerceklestirebilmesi i¢in kapasitesini ve biitgesini arttirmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
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saglam bina yapmanin yaninda toprak yapisinin da siniflandirilmasi ve buna gore bina insaatina

izin verilen bir sistemin kurulmasi gereklidir.

Afete direncli toplumlar olusturmak i¢in Sili’de yapilan uygulama olan anaokulundan itibaren
tatbikat egitimi istikrarli sekilde verilmelidir. Bu egitimler afet aninda nerede olursa olsun

hazirlikli olmasini saglamaktadir.

Onlem Kkiiltiiriiniin gelisimi i¢in toplumun tamamimin bu kiiltiirii benimsemesi ve katilimmin
saglanmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de Ornegin afetler meydana gelmeden once tahliye
planlar1 olusturulup halka bildirilmesi gerekmektedir. Halkin afet ile bilgilendirilme araglarinin
gelisimine yonelik calismalar yapilmalidir. Bunun sonucunda halkin deprem anindan nasil

koordinasyon saglayicina yonelik bilgilendirme halkin afetlere olan bilincini arttiracaktir.

Biitlinlesik afet yonetiminde merkezilesme egilimleri ve yerel kapasitelerin sinirliligi nedeniyle
yonetisim ilkelerini uygulanmasinda zayifliklar bulunmaktadir. Bunun c¢oziimii olarak
biitiinlesik afet yonetiminin yanindan toplum tabanli afet yonetiminin sisteme entegre edilmesi
ve yonetisim unsurlarindan olan kamu 6zel ve sivil toplumun afet yonetimi stirecine katilimini
saglanmas1 gerekmektedir. Bunun igin sivil toplum kuruluslarinin afetlerde aktif gorev
alabilmesini saglamak i¢in tesvikler sunulmali, goniillii ¢alismalarinin 6nemine vurgu

yapilmalidir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyan

Etik komite onay1 ve/veya yasal/6zel izin gerektirmeyen bu ¢alisma, arastirma ve yayin etigine

uygundur.

Arastirmacinin Katki Orani Beyam

Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamistir.

Arastirmacinin Cikar Catismasi Beyani

Bu caligmada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catigsmasi yoktur.
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