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Cezai konularda adli is birligi, sugun Onlenmesi ve bu suglarla etkin bir sekilde miicadele edilmesi amaciyla olusturulan hukuki is birligi
mekanizmalarinin gelistirilmesini ve bu mekanizmalarin koordineli bir sekilde ¢alismasini ifade etmektedir. Bu kavram, AB iiyesi iilkelerin her
birisinin kendi i¢ hukuk ve yargilama sistemlerinden etkilenen bir kavramdir. Avrupa Birligi'nde ceza hukukunun yenilikleri arasinda yer alan cezai
meselelerde polis ve adli makamlar arasindaki is birligi onemli bir gelismeyi temsil etmektedir. Calismada son donemde sinir gegiskenliginin
artmasiyla daha da 6nem kazanan AB’nin mali ¢ikarlarina y6nelik miicadelede, yogun olarak ¢alisan Avrupa Savciligi ve Europol’iin is birligi iliskisi
lizerinde durulacaktir. Ayrica bu is birliginin hukuki boyutu ve taraflar arasindaki veri paylasim mekanizmalar da ele alinacaktir. Ozellikle sinir Stesi
suglarin 6nlenmesinde saglanan ortak operasyonlarin etkinligi ve Avrupa Birligi hukuk sistemine uyumu incelenmistir. Avrupa Savciligi ile Europol
arasindaki iligkilerin gelisimi, AB’nin ortak adalet politikasina olan etkisi ¢ercevesinde analiz edilmistir. Bunun yani sira, bu is birliginin Avrupa
Birligi'nde daha genis bir entegrasyon siirecine nasil katkida bulundugu tartisilmistir. Calisma, Avrupa diizeyinde olusturulan ortak giivenlik
politikalarinin pratikteki uygulamalarini ve zorluklarini da ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Europol, Avrupa Savciligi, Avrupa Birligi.

ABSTRACT

Judicial cooperation in criminal matters refers to the development of legal cooperation mechanisms designed to prevent crimes and combat them
effectively, ensuring that these mechanisms operate in a coordinated manner. This concept is influenced by the domestic legal and judicial systems
of each EU member state. Cooperation between police and judicial authorities in criminal matters, a significant innovation in EU criminal law,
represents an important development. This study focuses on the cooperative relationship between the European Public Prosecutor's Office (EPPO)
and Europol, which has gained even more significance in combating threats to the EU's financial interests, particularly in light of increased cross-
border mobility. Additionally, the legal dimensions of this cooperation and the data-sharing mechanisms between the parties are examined. The
effectiveness of joint operations in preventing cross-border crimes and their compliance with the European Union legal framework are also explored.
The development of relations between the EPPO and Europol is analyzed within the context of its impact on the EU's common justice policy.
Furthermore, the study discusses how this cooperation contributes to the broader process of integration within the European Union. It also addresses
the practical implementations and challenges of joint security policies established at the European level.
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GIRIS

Uyesi olan iilkelere Avrupa Birligi’nin (AB) yaptig1 fon destekleri ve ¢ogu zaman
bundan dolayr mali ¢ikarlar1 aleyhine yapilan eylemler ve usulsiizliiklerin sonucunda
AB’de 6nemli miktarlarda gelir kayiplar1 ve maddi zararlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
yant sira AB’de ceza islerine iliskin mevzuatta bir uyumlastirma bulunmamasi ve iiye
devletlerin kendi iglerinde birbirlerinden farkli sistemlere sahip olmasi liye iilkelerin
zararlarla miicadele konusundaki isini zorlastirmaktadir. Bu ¢er¢evede AB, mali suclara
yonelik miicadelesini daha etkili hale getirmek amaciyla Avrupa Saveiligi’ (EPPO!) 1
kurmustur. Ciinkii AB’ nin ekonomik ¢ikarlarini tehlikeye sokan eylemler ile miicadele
amacini gerceklestirmek icin hizmet sunan Avrupa Birligi Ceza Adaleti Is Birligi Ajansi
(Eurojust) vb. olusumlar yetersiz kalmistir. Boylece sorusturmalarin dogrudan icrasina
yonelik bir birim olan Avrupa Savciligi (EPPO) kurulmustur. EPPO tarafindan takip
edilecek eylemler sinirli olarak sayilmaktadir. AB’nin ekonomik ¢ikarlarint korumay1
hedefleyen 2017/1371 sayili Direktifte liste halinde belirtilen eylemler ve AB biitcesi
aleyhindeki bir eylemle “ayrilmaz baglantis1 bulunan” diger yasal olmayan faaliyetlerle
ilgili yargisal yetkileri vardir.

15.01.2021-19.01.2021 tarihlerinde Avrupa Polis Teskilati (Europol) ve EPPO
arasinda bir ¢alisma is birligine gidilmistir. Buna gére AB’nin ekonomik ¢ikarlarina ters
diisen eylemlerle miicadelede is birligi ¢abalari hakkinda detayli pratik yontemler
belirlenmistir. Calismada EPPO ve Europol arasindaki is birligi iligkisi iizerinde
durulacaktir.

Bu arastirmada nitel arastirma yontemi benimsenmis ve bu yontem dogrultusunda
dokiiman analizi teknigi kullanilmistir. Bu ¢ercevede Avrupa Savciligi’nin (EPPO)
kurulusunu ve yetkilerini diizenleyen AB metinleri ile Europol’iin gorev alanim
belirleyen temel belgeler esas alinmistir. Ayrica iki kurum arasindaki is birliginin nasil
kuruldugunu ve pratikte nasil isletildigini gosterebilmek i¢in ¢alisma diizenlemeleri/is
birligi belgeleri de incelemeye dahil edilmistir. Inceleme, konuya iliskin ikincil literatiir
ve kurumsal raporlarla desteklenmis; degerlendirme EPPO’nun AB’nin mali ¢ikarlarini
korumaya doniik yargisal rolii ile Europol’iin istihbarat ve analitik destek islevi arasindaki
iliski iizerinden kurgulanmistir.

ADLI i$ BIRLiGi KAPSAMINDA AVRUPA SAVCILIGI
Avrupa Birliginde Genel Olarak Adli is Birligi Alanlar

Cezai konularda polis ve adli teskilat is birligiyle, AB genelinde sinir otesi
suclarin {istesinden gelinmesi amaglanmaktadir. Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin
Antlagsma'nin 83. maddesi, AB'deki cezai konularda polis ve adli makamlar arasindaki is
birliginin yasal temelini olusturmaktadir. {lgili madde, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi'ne, 6zellikle agir suglarin tanimlanmasi ve bunlara uygulanacak yaptirimlara
iligkin asgari standartlarin belirlenmesi konusunda yetki vermektedir. Bu is birligi
kapsamina, kara para aklama, yolsuzluk, terérizm, yasa dis1 uyusturucu ticareti, ddeme

! EPPO, AB'nin mali ¢ikarlarini etkileyen suglari yargilama yetkisine sahiptir. Bunlar kasten islenen
eylemler olan dolandiricilik, yolsuzluk, kara para aklama ve zimmete para gegirme gibi 'PIF suclar1' olarak
adlandirilan suglardir. Bu suglar, AB vergi miikelleflerinin parasi iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilir.
Bu suglar, ulusal kanun tarafindan uygulandigi sekliyle (AB) 2017/1371 sayili Direktifte listelenmistir.

Bkz. https://www.eppo.europa.eu/en/reporting-crime-eppo
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araclarinda sahtecilik ve siber suglar gibi alanlarda miicadele yer almaktadir (Turner,
2012, s. 561).

Terorle miicadele, Avrupa Birligi i¢in en dncelikli konular arasinda yer almakta
olup, Birlik genelinde ciddi bir gilivenlik endisesi olusturmaktadir. Europol'iin 2020°de
yayinladigt AB Terér Durumu ve Egilim Raporu'na gore, toplamda 119 teror saldirisinin
gerceklestigi bildirilmistir. Yine raporda, terorle ilgili sug siiphesiyle 1.004 kisinin
tutuklandig1 ve AB'deki teror saldirilari nedeniyle on kisinin 6ldiigii ve 27 kisinin
yaralandig1 belirtilmistir (Crime Areas, 2024). 2015 yilinda AB'de bir dizi terorist
saldirinin ardindan AB, terdrle miicadele igin baz1 yasal dnlemler almistir. Ornegin, Nisan
2016'da Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin terorist suglarin ve agir suglarin 6nlenmesi,
tespiti, sorusturulmasi ve kovusturulmasi i¢in yolcu isim kaydi verilerinin kullanimina
iliskin AB 2016/681 sayil1 Direktifi kabul edilmistir (Crime Areas, 2024).

Uyusturucu kagakeiligi da terdrizmle birlikte, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi
uluslararasi toplum i¢in ciddi bir endise kaynagi olup, AB'deki organize su¢ gruplarinin
baslica gelir kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Yapilan tahminlere gore, AB'deki
yasadis1 uyusturucu pazarmin yillik perakende degeri en az 30 milyar Avro diizeyindedir.
Uyusturucu kagakeiligi, Avrupa Birligi'nde polis ve yargi makamlar1 arasindaki is
birliginin en koklii ve en 6nemli alanlarindan biri olarak dikkat cekmektedir. 1993 yilinda
bu alanda faaliyet gdstermek amaciyla kurulmus olan Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlilig1 izleme Merkezi, AB ve iiye devletlere Avrupa'daki uyusturucu sorunlarina
iligkin somut bir genel bakis sunmakta ve uyusturucuyla miicadele calismalarini
desteklemektedir. Avrupa Savciligi (EPPO), Avrupa Birligi Ceza Adaleti Is Birligi Ajans1
(Eurojust) ve Europol, uyusturucu kacake¢iligini odaklandiklart sug kategorileri arasinda
degerlendirmektedir. AB iiye devletleri arasinda iadeye iliskin sdzlesme de dahil olmak
iizere, AB'deki polis ve yargt is birligine iliskin baz1 yasal diizenlemelerde 6zellikle atifta
bulunulmaktadir (European Union, 2024).

Terorizm ve uyusturucu kagakeiligi gibi su¢ alanlarinda Birligin yaklagim
onleyici politika, koordinasyon ve bilgi paylasimi mekanizmalar1 iizerinden
sekillenmektedir. Buna karsilik AB biitcesi ve fonlarinin dogrudan hedef alinmasi
suretiyle 1slenen fiiller yalnizca giivenlik boyutuyla sinirli kalmamaktadir. Birligin mali
kaynaklarin1 zayiflatarak liye devletler arasindaki giiveni ve ortak politikalarin finansman
zeminini de sarsmaktadir. Bu yoniiyle mali suglar diger agir sug kategorilerinden ayrilan,
idari tespit siireglerinin Gtesinde cezai sorusturma ve kovusturma kapasitesini zorunlu
kilan bir alan olarak one ¢ikmaktadir. Nitekim OLAF gibi idari nitelikli mekanizmalar
onemli bir islev gorse de bu alanda yargisal yetkiyle donatilmis bir yapinin gerekliligi
EPPO’nun kurulmasiyla karsilanmistir. Byle bir kurumsal cercevede, Europol’iin
analitik/operasyonel destek fonksiyonu ile EPPO’nun yargisal yetkileri arasindaki
tamamlayicilik iliskisi de daha belirgin hale gelmektedir.

Birlik 6zelinde kendine has bir sug tipi olarak beliren mali suglar, Avrupa
Birligi'nin giivenligi ve mali ¢ikarlar1 tizerinde ciddi tehditler olusturdugu i¢in, bu suglarla
miicadele AB kurumlarinin 6ncelikli odak noktalarindan biri olarak goriilmektedir. Bu
dogrultuda, dolandiricilik, yolsuzluk ve AB fonlarini ya da gelirlerini iceren diger yasa
dis1 faaliyetlere yonelik bagimsiz idari sorusturmalar yliriiten Avrupa Sahtecilikle
Miicadele Ofisi (OLAF) gibi kurumlarin yani sira, mali suglarla ilgili cezai sorusturmalari
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ylriitme yetkisine sahip Avrupa Savcilig1 (EPPO) gibi kuruluslar olusturulmustur. EPPO,
0zellikle AB'nin mali ¢ikarlarina yonelik dolandiricilik ve yolsuzluklari etkili bir sekilde
sorusturmak ve kovusturmak amaciyla yetkilendirilmis olup, bu ¢abalar AB igindeki
koordinasyonu ve etkili is birligini giiclendirmeyi hedeflemektedir (Umit, 2002, s. 12).

Hizl teknolojik gelismelerle sayilan suclarin yani sira siber suglar konusunda da
polis adli is birligi kaginilmaz hale gelmistir. Bu suclar, daha genis anlamda, bir bilgisayar
sistemi veya ag1 araciligiyla veya bunlarla baglantili olarak islenen herhangi bir yasa dis1
davranis olarak adlandirilir. Buna bir bilgisayar sistemi ya da ag1 araciligiyla bilgi sunma
veya dagitma gibi suglar da dahildir (Altinok & Vural, 2011, ss. 74-77). AB'de siber
suclara iligskin polis is birligini desteklemek i¢in, 2013 yilinda Europol biinyesinde
Avrupa Siber Suclar Merkezi adli 6zel bir organ olusturulmustur ve bu Merkez, Birlik
icinde siber suglara karg1 miicadelede odak noktasi olarak hareket etmektedir (Crime
Areas, 2024).

Avrupa Savciligimin Yapisi ve Gelisim Siireci

Avrupa Birligi’ne iiye her bir lilkenin giderek artan sinir 6tesi sug orgiitleri sayisi,
giivenlik 6nlemleri icin yapilmasi gerekenleri hizlandirmaya ve bilhassa mali suglarla
miicadelede is birliginin giiclendirilmesine Toplulugu sevk etmis ve Toplulugun ceza
hukukunun islerliginin saglanmasi geregi duyulmustur (Tezcan, 1984). AB’nin ekonomik
cikarlarim1 1ilgilendiren eylemlerle miicadelelerin sadece iiye iilkeler nezdinde
gerceklestirilmesinin  yetersizligi karsisinda EPPO’nun kurulmasi fikirleri ortaya
atilmigtir (Erdem, 2013).

AB’nin ekonomik ¢ikarlar1 aleyhinde gergeklestirilen eylemlerin ceza
sorusturmasina tabi tutulmasina iliskin 1lk miisterek hareket birligi 1995°te
gerceklestirilmistir. O tarihte “Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasina
Dair Sozlesme” kapsaminda AB’nin ekonomik ¢ikarlarimi ilgilendiren eylemler detaylica
ele alinarak bir liste hazirlanmistir (Sahin, 2008). Ayni sekilde 1997°de Avrupa
Parlamentosunca AB iiyesi llkelerin ceza hukukunu ilgilendiren alanlarda uzmanlar
misterek bir paydaya alinmis ve bir calisma grubu projesi gergeklestirilmistir.
Calismalarda ortaya ¢ikan sonug raporunda AB’nin ¢ikarlarini korumaya yonelik degisik
suc tipleri, ceza hukukunda yer alan genel ilkeler ve usule iliskin hiikiimler ve EPPO
hakkinda bilgilere yer verilmistir (Keskin vd., 2001). AB Komisyonunca 2001 yilinda
mali varliklar1 ceza hukuku alaninda korumaya dair Yesil Kitap yaymlanmistir (Neagu,
2013). AB’nin 2007°de imzalamis oldugu Lizbon Antlasmasi md. 86’ya eklenen
diizenlemeyle ekonomik suglar ile miicadele i¢in EPPO’nun kurulmasina yonelik
yetkinin verilmesi ¢ergcevesinde yasal temeller ortaya atilmistir (Kuhl, 2008). Caligsmalar
neticesinde EPPO kurulmasina dair oneri sunulmasindan 20 yil sonra EPPO’nun
kurulmasina yonelik bir anlagsma saglanmistir. Boylece EPPO, AB’nin mali ¢ikarlarina
etki eden eylemlerle miicadele konusunda 12.10.2017 tarihindeki 2017/1939 sayili AB
Konseyi Tiiziigiiyle AB’nin bagimsiz organlarindan birisi olarak kurulmustur.

Kurulus, 2021 yilinda faaliyetlerine baslamistir. AB’nin gerek dolandiriciliktan
dolayr birlige ait paralarin kaybi yahut bunlarin bagkaca yerlere yoOnlendirilmesi
eylemlerini sorusturmak ve ceza hukuku alaninda ulusal makamlarca basvurulabilecek
Europol ve OLAF vb. organlarin PIF suglari olarak adlandirilan kasten iglenen eylemlerle
- dolandiricilik, yolsuzluk, kara para aklama ve zimmete para gecirme gibi - miicadele
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eden kurumlar olup bunlarin bagkaca amaglarinin bulunmasi nedeniyle PIF suclar1 ve
dolandiricilik eylemleriyle bas edebilmek i¢in EPPO daha islevsel bir kurum olarak
Ongorilmiistiir (Giuffrida, 2017).

Avrupa Saveilliginin Amag ve Gorevleri

Mali suglar ile miicadele konusunda yetkisinin yetersizliginden dolay1 OLAF ve
Eurojust suglarin sorusturulmasinda ¢ok fazla etkin olamamistir. Ancak EPPO, AB’nin
biitcesinde etkisi bulunan ceza hukuku eylemlerini ve AB’nin mali ¢ikarlarina iliskin
oteki sucglart isleyenlerin sorusturulmasi, yargi makamlarina teslim edilmesi ve
kovusturulmasi sathalarinda temsil gorevi gorecektir. EPPO, AB iiyesi iilkelerin yetkili
yargl makamlar1 oniinde Delege Savcilari vasitasiyla savcilik islevlerinin ifa edilmesinde
yetkileri bulunmaktadir. Ancak EPPO’nun OLAF’mn yerine gecemeyecegi ifade
edilmelidir. EPPO tarafindan arastirilamayan yahut birimin arastirmay1 istemedigi,
dahasi arastirmada bulunamadigi birgok senaryoyla karsilasilabilecegi ongoriildiigiinden
OLAF halen gerekli bir birimdir (Kuhl, 2017). Bilhassa, yalnizca katilmayan AB {iyesi
iilkeleri ilgilendiren davalar sirasinda EPPO yargisal yetkilere sahip bulunmadigindan
Eurojust ve OLAF’1n 6nemli rollere sahip oldugu asikardir (Jelinek, 2017). 15.02.2021
tarihine gelindiginde EPPO’nun kolluk kuvveti olarak sayabilecegimiz Europol ile
arasinda is birligi diizenlemeleri yapilmistir. Diizenleme AB’nin mali ¢ikarlarina etki
eden eylemlerle miicadele konusunda is birligi caligmalarina yonelik yontemlere yer
vermistir.

Avrupa Savciligimin Hukuksal Statiisii

Avrupa savcilarimin, tipki Avrupa Birligi Adalet Divani’nin {iyelerinin oldugu
gibi, gorevlerini bagimsizca ifa etmeleri ongdriilmiistir (Keskin vd., 2001). S6z konusu
bagimsizliklart Avrupa savcisinin gorevine yeniden secilememesiyle de saglanmaya
calistlmistir. Bundan dolay1 gorevlendirme siireleri 6 yilla simirlandirilmistir. Avrupa
savcilari, AB Komisyonunca sunulacak adaylardan Avrupa Parlamentosu’nun (AP)
uygun gorlistinlin alinip, Avrupa Konseyince nitelikli cogunlukla tayin edilmektedir.
Buna gore iiclii bir atama sisteminden bahsedilebilir. Gorevlendirme sartlar1 bu sekilde
olan savcilarin, gorevlerini devam ettirebilme kosullarin1 yitirmeleri ve agir kusur
islemeleri durumlarinda AP, Avrupa Konseyi ve Komisyonca bagvurulmasi iizerine
ABAD tarafindan istifa etmis olacaklar1 ongoriilmektedir.

EUROPOL
Europol’ iin Yapisi ve Gelisim Siireci

Europol’tin kurulus sozlesmesi (EPS) 26.07.1995 yilinda iiye iilkelerce imza
altina alinmistir. EPS, Europol teskilatinin anayasasi olarak islev gormektedir.
Europol’tin kendine mahsus hukuki bir kisiligi ve bagimsiz organlari bulunmaktadir.
Ancak kendisine mahsus hukuki kisiliginin bulunmasina karsin, Europol yiiriitme giicline
sahip degildir. Teskilat, {iye iilkelerin icraci hukuk servislerine yardimci {inite olarak
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bundan dolayr kurumda calisanlar, iiye iilkelerdeki
sorusturma ve arastirmalarin idaresini yerine getirmek yahut siiphelilerin tutuklanmasi
vb. yetkilerine sahip degildir (Crime Areas, 2024).

Europol’lin geligim siirecinden bahsederken Europol dncesinde polis adli is birligi
kapsaminda bazi yapilardan s6z edilmesi gerekmektedir. Bunlar arasinda Interpol ve
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TREVI gibi yapilar en eski ve koklii olanlar1 olarak dikkat ¢gekmektedir. Interpol daha
coziilememis suglar ve suglar1 sabit goriilen yahut ispatlanamayan suglularin bilgilerine
sahip veri taban1 olan uluslararasi polis drgiitiidiir. Orgiitiin amac1 devletlerin i¢ hukuk
kurallarna ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesine gore biitiin kriminal polis
teskilatlarinin karsilikli desteklenmesi; bunun gerceklestirilmesine, suglarla miicadele
edilmesine ve suglarin Onlenmesine yonelik etkin katkida bulunacak kurumlarin
olusturulmasi ve bunlar arasinda koordinasyonun saglanmasidir. Buna bagh olarak, her
alanda oldugu gibi 6zellikle Avrupa Birligine tiyelik siirecinde olan devletler i¢in, uyum
paketleri kapsaminda siklikla dile getirilen Idari ve teknik kapasite yetersizliklerinin
ivedilikle tamamlanmasi hayati 6nem tasimaktadir (Erdem, 2024, s. 1455).

AB’de iigiincii stitunun olusturulmasi dncesinde, bu siitunda yer alan polis adli is
birligi kapsaminda mevcut kurumlarin temellerini olusturan farkli tiirde is birligi gruplari
ortaya konulmustur. Bunlarin olusturulmasindaki neden AB toplulugunu kuran
antlagmalarin genel olarak ekonomik temellerinin bulunmasi nedeniyle polis adli is
birligine iligkin yeterince diizenlemelerinin bulunmamasidir. Bu ¢alisma gruplarindan en
onemlisi TREVI is birligi gruplar teskil etmektedir. Bu gruplar AB iiyesi iilkelerde
suclarla miicadelede ve polisle is birliginin saglanmasinda kendi aralarinda ve igerde
kamu giivenliginin olusturulmasmi amagclamislardir (Oztiirk, 2008). Bu kapsamda
Avrupa’nin genelinde organize suclar, uyusturucu kacake¢iligi ve terdrizmle miicadele
etmislerdir (Giiveng, 2021).

Europol’ iin Gorev ve Amaclari

Europol oldukga genis bir alanda, su¢larin 6nlenmesi, analizlerinin yapilmasi ve
arastirtlmas1 hususlarinda birlik saglayicist rollere sahiptir (Klimek, 2014). Europol
Kurulus So6zlesmesi’nin (EPS) 2. maddesinde birimin amagclari; yetkili makamlarin
aralarindaki faaliyetleri arttirma, terdrizm, yasal olmayan uyusturucu kacakciligi ve
uluslararas1 suglarla miicadelede bulunan {ilkelerin aralarindaki polis is birliginin
saglanmasi olarak siralanmistir (Crime Areas, 2024).

Europol AB biinyesinde suclar ve suglular ile alakali bilgilerin elde edilmesi ve
bu bilgilerin islenmesi amaciyla kurulmustur. Uye iilkeler arasinda ortaya konulan is
birligi kapsaminda, EPS’ de belirlenen Onlemlerle, orgiitli eylemlerin bulundugu
konusunda somut belirtiler bulunan, bir ya da daha ¢ok AB iiyesi iilkede etkisi bulunan,
biiyiikliigii, onemi ve sonuglar1 bakimindan tilkelerin miisterek yaklagimini gerektiren 2.
maddede sayilan suglarin onlemesinde faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu birim, iiye
devletlerdeki yetkili kurumlarin etkinligini ve is birligini artirmay1 hedefleyerek mali
suglarla miicadelede daha etkili bir yaklasim benimsemektedir. Europol organize sug
orgiitlerinden birisinin mevcut olusu ve iki yahut daha ¢ok iilkenin orgiit faaliyetleri
kapsaminda bulunmas1 durumunda faaliyete gecmektedir (Bruggeman, 2002).

EPS’deki gorevler, sinirlari olmayan bir Avrupa ideali, kiiresellesme vb.
gelismelerden dolay1r Avrupa Konseyinin kararlarina gore genisletilmistir. S6z konusu
kararlarla Europol’lin faaliyetlerde bulundugu alanda, para ve 6teki 6deme araglariyla
ilgili sahtecilik ile su¢ kaynagi onemli olmaksizin biitiin kara paranin aklanmasi
eylemleriyle miicadele olarak gelismektedir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi suglarin
miisterek sorusturma ekiplerinin olusturulmasina yonelik tavsiye karar1 almigtir
(Anderson, 2002). Buna gore Europol’iin asil amac1 uyusturucu kagakeiligi, yasadisi gog
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ve bu tiir orgiitlii islenen eylemlerle miicadelenin gelistirilmesi ile daha siki ve etkili is
birliginin saglanabilmesi amagh olarak iiye iilkelere yardimci olmaktir.

Her ne kadar agir suclarla miicadele de etkin ve verimli is birliginin saglanmasi
icin adeta Birligin kolluk giicii olma hedefiyle hayata gecirilen bir kurum olsa da Europol;
kurulusu, gorevleri ve yetkileri agisindan, Birlik adma Birligin mali ¢ikarlarin
ilgilendiren eylemlerin Onlenmesi hususunda yeterli olamamaktadir. Bunun sebebi
kurulusu bakimindan, Birlik nezdinde denetimde bulunma ve incelemeler yapma
yetkilerine sahip olamamasidir. Ornegin AB’nin mali ¢ikarlariyla dogrudan ilgisi bulunan
kara paranin aklanmasina iliskin Eurpol’iin yalnizca bilgi aligverisinde bulunma ve kendi
veri tabanin1 sugun aydinlatilmasi i¢in paylasma odevi disinda bagka etkin bir rolii
bulunmamaktadir. Diger yandan, yiiriirliigii saglanamayan Lizbon Antlasmasindaki
Europol’e iliskin md. 69°da teskilatin yapisi, operasyonlari, ¢aligma alan1 ve gorevleriyle
alakali Avrupa Konseyi ve Parlamentosunun gerek duyulan onlemlere basvuracagi
belirtilmistir. Europol gergeklestirdigi denetimlerde sorusturmada bulunma yetkilerine
sahip olmadigindan bu anlamda islevselligi bulunmayan bir birim olarak goriilmektedir.
Diger bir deyisle, mali ¢ikarlarim1 korumaya iliskin Birlik, Europol’den destekte
bulunmasini yahut katki sunmasini saglayamamistir (Giilbey, 2008).

Europol’iin Adli Konulardaki Is Birligi

Europol, AB iiyesi devletler ve birligin ortaklik kurmus oldugu diger devletlerin
giivenlik giicleri ile aralarinda, milletleraras1 organize eylemler ve terdrizmi bastirmaya
iligkin gesitli is birlikleriyle etkin ¢alisilabilmesi i¢in kurulmustur. Aslinda Europol AB
diizeyinde polis is birligini ylriitmektedir. Birimin genel merkezi Lahey’de yer
almaktadir. Europol organize suglar, terorizm ve diger 6nemli sug tiirleriyle miicadeleye
iliskin olarak yetkili makamlarini faaliyetlerine destek olmak ve giiclendirmek yahut bu
eylemlere engel olmada karsilikli i birligine yonelik olarak faaliyetlerde bulunmaktadir
(Klimek, 2014).

Europol'iin yetkisinin EPPO’nun yetkisiyle ayn1 dogrultuda olmayacag goriilse
de bu iki kurum cezai konularda liye devletler diizeyinde istikrarli bir adli is birligi
cekirdegini temsil etmektedir. Polis kurumu anlaminda Europol, AB’nin en eski polis
kurumlarindan biridir. Birlik ve birlik ilkelerini tehlikeye atan su¢ olaylariyla miicadele
amactyla bu anlamda (hem iiye devletlerin topraklarinda hem de AB'ye ait kurumlarda)
destekleyen adli polis organlarindan olusmaktadir. Yetkileri zamanla genisletilse de
Europol, yetkilerini mali sug olgusuyla miicadele alaninda kullanan OLAF? kadar etkili
olmadig1 sdylenebilir.

Europol’iin iizerinde calistig1 temel suglar terérizm, radikallesme, agir suclar ve
siber suglardir. Ik bakista bu alanlarin higbirinin EPPO’nun yarg1 yetkisi altindaki sug
olgusuyla herhangi bir paralelligi olmadig1 goriilmektedir. Buna karsin beyaz yaka

suglar’® olarak adlandirilan sug olgusunun AB’nin mali ¢ikarlar1 acisindan biiyiik bir

2 Sahtecilik ve yolsuzluk suglartyla miicadele amaciyla kurulan AB’ye bagh kurulus.

3 Beyaz yaka suglari, diger sokak suglar1 kadar (hirsizlik, cinsel istismar adam 6ldiirme vs.) toplumun
dikkatini gekmeyen, goriiniiste sug olarak algilanmayan iyi gizlenmis eylem ve davranislardan olusur. Sug
tiirleri icerisinde olusturdugu tahribat agisindan belki de en 6nemlisi konumunda olan ve bilinenin aksine
yiiksek sinifa mensup kisilerin islemis oldugu suglar olarak ifade edebilecegimiz beyaz yaka suglari klasik
bir suctan kat kat daha etkili olmaktadir Bkz. Sentiirk, F., & Kasap, M. (2013). Beyaz yaka suglar ve
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sorun olusturdugu sdylenebilir. Bu olgunun, yolsuzluk suglari, bilgisayar sistemlerine
yasa dis1 erisim, iist diizey yetkililer tarafindan islenen suglar vb. dahil olmak {izere ¢ok
genis bir anlami bulunmaktadir ve ortaya c¢ikan tiim finansal dolandiricilik
mekanizmalariyla miicadelede EPPO'nun bu anlamda degismez bir figiir olmasi
gerekmektedir (Sandru vd., 2021).

Bu anlamda, Avrupa yetkili savcilarinin hem EPPO hem de Europol ile degil, ayn1
zamanda Eurojust ile esit is birligi yapmalarini 6éneren EPPO Yd6netmeligi md. 69’un
gerekcesine atifta bulunmak gerekmektedir. EPPO ve Europol arasindaki is birligi yetkisi,
sunulan degerlendirmelerde ve ayni zamanda doktrinsel bir bakis agisiyla, iki kurum
arasinda kalic1 bir bilgi aligverisinin yani1 sira cezai sorusturmanin yiriitiillmesinde kalici
bir is birligini temsil etmektedir. Bu ayn1 zamanda adli birimlerin talep etmesi halinde
Europol personelinin yardimiyla ortak sorusturma ekiplerinin kurulmasma iligkin
794/2016 sayili yonetmelikle de hiikiim altina alinmistir. Bu, her iiye devlet diizeyindeki
polis yetkilileriyle is birligine de yansitilmalidir, ¢linkii su anda higbir tiye devletteki
hi¢bir polis kurumu Europol'i izlemek veya is birligi yapmak zorunda degildir, ancak
yalnizca bu kurumun yetkisine girecek verileri saglamakla yiikiimlidiir.

EUROPOL VE AVRUPA SAVCILIGININ ADLi KONULARDAKI i$
BIiRLiGI
Genel Olarak

AB’nin tarihsel siiregteki olusumuna bakildiginda amaglarindan ilki mali hedefler
olmus ve bundan dolay1r Oncelikle bunlarin yerine getirilmesine dair politikalar
geligtirilmeye baglanmistir. Ancak birligin entegrasyonundaki goriilen yalnizca tarim,
balik¢ilik ve rekabet olarak belirlenen politikalar: birligin gelisimi bakimindan yeterli
gelmemistir. Boylece topluluklardan olusan ve oncelik olarak ekonomiye dayali birlik,
kendisini as1p kendisine 6zgii bir olusum haline gelmistir.

AB anlagmasinin 29/2. fikrasi1 ceza hukuku konularinda polis ve adli is birligi
bakimindan Birligin amaglarini belirlemistir. Buna gore is birligi, terérizmle miicadele,
insan kacirma, ¢ocuklara yonelik olarak yapilan eylemler, yasal olmayan uyusturucu ve
silah satiglari, yolsuzluk ve yozlasma vb. organize olarak islenebilme niteligine sahip
suclarin 6nlenmesi amaglarina hizmet etmektedir. Buna karsin szl edilen sug tipleri
ceza hukuku konularindan olup AB’ye iiye olan devletler bu konular1 ulusal
egemenlikleri dahilinde kabul etmektedirler. Uye devletler bu konularda diger devletlerle
bilgi alisverisinde bulunmadiklarindan asagida belirtilen sorunlara neden olmaktadir. Bu
sorunlardan bazilar1 (Peers, 2000);

e Uciincii siitiin kapsamindaki AB iiyesi devletlerin hiikumetleri arasinda is
birligine gidilmesinin karmasiklig.
e Uciincii siitiin kapsamindaki hususlarm bilhassa insan haklarmin korunmasina

iliskin olmalar1.

e Uciincii siitunun hukuksal vasiflarina iliskin AB iiyesi iilkeler nezdinde ortaya
c¢ikan yanlis diistinceler.

finansal yolsuzluklar. Cankirt Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 143-
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e Uciincii siitundaki hususlara yonelik genel olarak iilkeler arasinda farkli bakis
acilariin ortaya ¢ikmasi.

AB’nin yasal temeller kazandirdigi polis is birligi, tiye tlkelerin ihtiyaclari
cercevesinde gelisim gostermistir. Bu gelisim beraberinde bazi kurumlar1 ortaya
cikarmistir (Walker, 1994). Bu kurumlardan basi ¢eken, iigiincii siitiin kapsaminda sinir1
asan eylemlerle alakali faaliyetlerde bulunan Europol olmustur. Sinir1 asan suclarla
miicadele hareketlerinin baslangici 20. yiizyilin baglar1 oldugu sdylenebilir (Kuhl, 2017).
AB’nin kendi igerisinde, iiye {lilkelerin aralarinda i¢ sinirlara iligkin denetimleri
kaldirmasi iizerine iilkelerin kendi hukuk sistemlerinin farkliligindan dogan ¢ok fazla
orgiitlenme, birden ¢cok devlete yayilmis sekilde faaliyetlerde bulunan sug tipleri meydana
gelmistir. Bundan dolay1r AB’nin genelini ilgilendiren, ceza hukuku eylemlerini 6nleme,
takip etme ve sorusturmakla ilgili iiye iilkelerin giivenlik giiclerini de igeren ve bu
makamlarin aralarinda is birligini temin edecek bir mekanizma kurulmasi ihtiyact ortaya
atilmastir.

Europol’ iin Avrupa Savciligi ile Adli Konulardaki is Birligi

EPPO ve Europol, gelecekteki is birliklerinin temelini 2020 yilindaki bir ¢aligma
diizenlemesi ile olusturmuslardir. Caligsma diizenlemesi, Europol ile EPPO arasinda kendi
yasal g¢erceveleri ve yetkileri dogrultusunda is birligine dayali iliskiler kuran yasal bir
aractir. Is birligi esas olarak iki taraf arasinda &rnegin uzmanlk bilgisi veya cezai
sorusturma usulleri ile ilgili bilgi aligverisi yoluyla, ancak ayn1 zamanda bireysel cezai
sorusturmalarda tavsiye ve destek saglanmasinin yani sira egitim faaliyetlerine karsilikli
katilim yoluyla da destekleri igermektedir (Crime Areas, 2024).

Europol ile is birligini sart kosmayan Direktif* 2017/1371'den farkli olarak EPPO
Yonetmeligi’nin 102. maddesi Europol ile is birligini agik bir sekilde tanimlamaktadir.
Buna ek olarak, EPPO’nun Europol ile ¢alisma diizenlemeleri g¢ercevesinde is birligi
kurmas1 tesvik edilmektedir. Yonetmelik kapsaminda, EPPO'nun yetkisi dahilindeki
suglarla ilgili olarak Europol’iin elinde bulunan bilgilere erisim saglayabilecegi
belirtilmistir. Ayrica EPPO, Europol’den belirli bir sorusturmaya yonelik analitik destek
talep edebilmektedir. Bu durum, Europol’iin giinliikk c¢alismalar1 i¢in bir¢cok soruyu
giindeme getirmektedir. Europol halihazirda diger adli birimlerin yani sira caligma
alanini, veri aligverisini ve kisisel veri koruma kurallarin1 kapsayan standartlastirilmig
“calisma diizenlemelerine” sahiptir ve buna gore kisisel veriler® yalnizca su amaglarla
islenebilir:

eEuropol'iin yetkili oldugu bir sucta yer aldigindan veya islediginden
siphelenilen kisilerle ilgili bilgiler arasindaki baglantilar1 veya diger ilgili baglantilar
belirlemeyi amaglayan ¢apraz kontrol veya bdyle bir sugtan hiikiim giymis olanlari,

42017/1371 sayili Direktifin 15. Maddesi is birligi ile ilgilidir.

> Kisisel veriler, tanimlanmis veya tanimlanabilir bir gergek kisiyle ilgili herhangi bir bilgi anlamina gelir;
tanimlanabilir bir kisi, dogrudan veya dolayli olarak, 6zellikle bir ad, kimlik numarasi, konum verileri veya
¢evrimi¢i tanimlayici gibi bir tanimlayiciya veya fiziksel olarak 6zgii bir veya daha fazla faktore atifta
bulunularak tanimlanabilen bir kisidir, o kisinin fizyolojik, genetik, zihinsel, ekonomik, kiiltiirel veya
sosyal kimligidir. Avrupa Cumhuriyet Bagsavciligi ile Avrupa Birligi Kolluk Kuvvetleri s birligi Ajanst
arasinda i birligi iligkilerinin kurulmasi ig¢in Calisma Diizenlemesi i¢in Bkz. md. 2/a.
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/working_arrangement_eppo_-

_europol.pdf
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e Europol'iin yetki alanina giren suglar isleyeceklerine dair olgusal gostergeler
veya makul gereke¢eler bulunan kisileri,

e Stratejik veya tematik nitelikteki analizleri,
¢ Operasyonel analizleri,

e Uye devletler, Europol, diger Birlik organlari, iigiincii iilkeler ve uluslararasi
kuruluslar arasinda bilgi aligverisini kolaylastirmak i¢in kisisel veriler islenebilir.

Europol tarafindan yiiriitiilen operasyonel analizler, siki diizenlemelere tabi olup
yalnizca belirlenmis operasyonel analiz projeleri kapsaminda gercgeklestirilmektedir. Bu
projelerde, Icra Direktdrii, Europol Yénetmeligi’nin 18. maddesi dogrultusunda, projenin
0zel amacini, kisisel veri tiirlerini, veri sahibi kategorilerini, katilimcilari, verilerin
saklama siiresini ve erisim, aktarim ile kullanim kosullarin1 agik¢a belirlemekle
ylkiimliidiir. Ayrica, toplanan verilere iliskin Yonetim Kurulu'ma ve Avrupa Veri
Koruma Denetcisine bilgi verilmesi dngdriilmiistiir.

Kisisel verilerin bagka bir operasyonel analiz projesiyle ilgili olabilecegi
durumlarda, bu kisisel verilerin paylasilmasina ancak paylasimin gerekli ve orantili
olmas1 ve kisisel verilerin diger analiz i¢in gegerli olan hiikiimlerle uyumlu olmasi
durumunda izin verilir. Bununla birlikte, Europol’e bilgi saglayan taraflar - iiye devletler,
Birlik organlar, ti¢lincii iilkeler ve uluslararasi kuruluslar - saglanan bilgilerin erisimi
veya kullanimina iligkin belirli sinirlamalar getirme yetkisine sahiptir.

EPPO—-Europol is birligi sagladigi pratik faydaya ragmen yetki ve sorumlulugun
dagilimi bakimindan ayrica degerlendirilmelidir. EPPO’nun yargisal nitelikli rolii ile
Europol’tin bilgiye dayali destek kapasitesi arasindaki iliski tamamlayic1 goriinse de
ozellikle simnir otesi veri paylasiminin yogunlastifi dosyalarda hangi aktoriin fiilen
belirleyici hale geldigi sorusunu giindeme tasimaktadir. Bu durum ulusal makamlarin
takdir alanmin korunmasi ile Birlik diizeyindeki koordinasyonun giiclendirilmesi
arasinda hassas bir denge ihtiyact dogurmakta; “gii¢ler dengesi” ve egemenlik kaygilar
da ¢ogu zaman bu dengenin nasil kuruldugu iizerinden somutlagsmaktadir. Ayrica farkl
kaynaklardan gelen bilginin delil niteligine yaklagsmasi, savunmanin denetim imkan1 ve
usul giivenceleri bakimindan daha dikkatli bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

SONUC

EPPO hem merkezi hem de ulusal diizeyde yapilandirilmistir. Merkezi anlamda
(Avrupa Bagsavecisi, iki Vekili, 22 Avrupali Savci — katilimer liye devlet basina bir, ikisi
Avrupa Bassavcist ve Idari Miidiir Yardimeist olarak) ulusal diizeyde sorusturma ve
kovusturmalar1 denetleme yetkisine sahiptir. Bu durum, simdiye kadar devletlerin
egemenliginde ylriitiilen wulusal ceza sorusturmalarin1  dogrudan etkilemektedir.
Sorusturmalar sirasinda, EPPO ile is birligi yapilmast durumu 'gli¢ler dengesi' icerisinde
cesitli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Ugiincii taraflar ya da Europol gibi uluslararasi kuruluslarla is birligi, ilerleyen
asamalarda EPPO davalarinda usul haklarin1 ve delillerin serbest dolagimini etkileyebilir.
Bunun yani sira, sinir 6tesi veri paylagimi iizerinde dogrudan bir etkisi olabilir. Europol
ile EPPO arasindaki iligkiler ise ¢alisma diizenlemelerine dayali olarak sekillenmektedir.
Burada dikkate alinmasi gereken temel nokta, Europol tarafindan saglanabilecek analitik
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destek ve bilgi tiirlidiir. Diger taraftan, veri sahibinin kisisel bilgilerinin kullanilip
kullanilmadig1r ve Europol'iin somut cezai sorusturmalarin analitik destegi i¢in hangi
kaynaklara sahip oldugu, bilgi saglamanin ne kadar siirecegi de dnemli bir sorundur.

Nihayetinde Europol ilk bakista Avrupa Savcilifi’nin kolluk kuvveti olarak
goriinse de iiye devletlerin egemenlik haklarinin devri konusundaki hakli kaygilarindan
oOtiirli sorusturma ve kovusturma yetkilerini haiz olmayan ve yalnizca uluslararast sug
unsuru barindiran konularda gerekli verileri toplayip bu verilerin paylasimi ve sugun
aydinlatilmasina iliskin bilgi ve belgelerin Avrupa Savciligina iletilerek bu zeminde bir
is birligi olusturdugu sdylenebilir.
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