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Oz: Giiniimiizde diinya giindeminde en ¢ok tartisilan konularm basinda
iklim degisikligine iliskin sorunlar gelmektedir. Iklim degisikligi ozellikle
kentlerde gerceklestirilen insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sorunun
¢oziilmesi i¢in kentlere odaklanilmasi gereklidir. Bu ¢alisma kapsaminda iklim
degisikligine dayanikli planlama ilkeleri kentsel alan ve yakin ¢evresi
kapsaminda ele alinmakta ve Tiirkiye igin bir model 6nerisi gelistirilmektedir.
Calismada kentsel alanda planlama ve tasarim asamasinda s6z konusu ilkelere
gore yapilacak diizenlemelerin enerjiyi etkin kullanan, ekolojik dengesini ve
cesitliligini saglamug, diigiik karbonlu kalkinma ilkelerini uygulayan kentsel
mekanlarim olusumunu saglayacagi sonucu elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Enerji Etkinlik, Kent Planlamasi,
Siirdiiriilebilirlik

A MODEL PROPOSAL FOR CLIMATE CHANGE RESILIENT CITY
PLANNING FOR TURKEY: ECO-COMPACT CITIES

Abstract: Today, the most debated issues in the world's agenda are the
problems related to climate change. Climate change is the result of human
activities especially carried out in the cities. It is necessary to focus on the cities
to solve the problem. In this study, climate change resilient planning principles
are discussed within a scope of urban areas and their vicinities and a model
proposal for Turkey is developed. It was attained as a conclusion of this study
that the arrangements based on these principles at the planning and design
process provides the urban areas where the energy is efficiently used,
ecological balance and biodiversity are obtained, and the low carbon
development principles can be implemented.

Keywords: Climate Change, Energy Efficiency, City Planning,
Sustainability

. Giris

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC) ¢alismalar1 basta olmak tizere, pek ¢ok bilimsel ve
giivenilir aragtirmanin da kamitladig tizere iklim degismektedir ve bu durum
¢agimizin en onemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Iklim degisikliginin
etkileri arasinda; buzullarin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi, tatli su
kaynaklarinin azalmasi, gida iretimi kosullarinda degisiklikler yasanmasi ve
seller, firtinalar, sicaklik dalgalar1 ve kuraklik gibi afetlerde ve bunlara bagh

" Bu makale ayn1 isimli doktora tezinden iiretilmistir.
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Olimlerde artis yasanmasi sayilabilir. Yetersiz beslenme ve sagliksiz gevre
kosullarinin beraberinde getirecegi bir diger olumsuz sonug¢ da hastaliklarin
insanlar ve diger canlilar arasinda yayginlasacak olmasidir. Cevre ve saglik
acisindan yaratacagi olumsuzluklarin yaninda iklim degisikliginin ekonomik
etkileri de s6z konusudur. Yiizyilimizda yasanan iklim degisikligi
‘antropojenik’ (insan kaynakli) iklim degisikligi olarak da anilmaktadir, ¢linkii
iklim degisikligine neden olan sera gazi salimlar1 insan faaliyetleri sonucunda
ortaya cikmaktadir (IPCC Glossary, 2016). Iklim degisikligi ile miicadelede
uluslararasi  toplum tarafindan gergeklestirilen ¢aligmalarin  basariya
ulasabilmesi icin Ozellikle s6z konusu insan faaliyetlerinin yogunlastigi
kentlerin 6nemle ele alinmasi1 gereklidir. Ciinkii kentler, iklim degisikligine
iligkin azaltim ve uyum faaliyetlerinde ¢abalarin sonu¢ vermesi agisindan hayati
Ooneme sahiptir. Bir yandan medeniyetin simgesi olan ve ekonomik kalkinmanin
gerceklestigi yerler olan kentler, bir yandan da sera gazi salimina kaynaklik
etmektedirler (Tugag, 2014: 3; Kuban vd., 2017). Kentlerin hizla genislemesi
dogal ortama olan baskiyr arttirmakta ve c¢evrenin tasima kapasitesini
zorlamaktadir. 2016 yili Birlesmis Milletler (BM) Habitat Diinya Kentleri
Raporu’na gore diinya niifusu 7 milyar kisiye ulagmistir. Bu niifusun %54’
kentlerde yasamaktadir. 2050 yilinda bu oranin %70’¢ ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. S6z konusu raporda, kentlerin diinyadaki enerji tiiketiminin
yaklasik %75’inden ve iklim degisikligine neden olan kiiresel sera gazi
salimlariin da %70’inden sorumlu oldugu belirtilmektedir. Kentsel ekonomik
aktiviteler acisindan kiiresel gayrisafi milli hdsilanin (GSMH) %60°1 tek basina
gelismis {lkelerin kentlerinden saglanmaktadir (UN Habitat-World Cities
Report, 2016; OECD, 2016). IPCC’nin 5. Degerlendirme Raporuna gore kentsel
alanlarda ve ¢evresinde iklim degisikliginin neden oldugu sorunlar artmaktadir.
Bunun sonucunda kentsel altyapt sistemlerinde, kamu servislerinde ve
ekosistem hizmetlerinde iklim degisikligi olumsuz etkilerini gostermektedir
(Demirci, 2015: 76).

Kentler, iklim degisikligi sorunun bir pargasi oldugu gibi, ayn1 zamanda
¢Ozlimiin bir parcasidir. Niifusun, yatinmlarin ve altyapinin odaklandig yerler
olmasi, kentleri diisiik maliyetli ve etkin ¢ozlimlerin gelistirilmesini miimkiin
kilan yerler haline getirmektedir. Bu ise iklim degisikligine iliskin eylemleri,
kent Olgeginde gergeklestirilmesi durumunda bireysel eylemlere nazaran ¢ok
daha ekonomik hale getirecektir (Satterthwaite vd., 2016).

Diinya; iklim degisikligi ve kent arasindaki iligkiyi gdrmiis ve konunun
ciddiyetine kosut olarak calismalarina hiz vermisken, Tiirkiye bu siirecin
disinda kalmamalidir. Kent ve iklim degisikliginin bir arada ele alinmasi, iklim
ve enerji bilgilerinin planlama ve tasarim siireglerine etkin bir sekilde dahil
edilmeleri onemlidir. Kentlerin gelisimi, iklim degisikligine dayanikli bir
yaklagimla planlanmalidir. Bu esaslar dogrultusunda bu ¢alismanin amaci; kent
planlama eylem ve stratejilerinde ve kentsel tasarim asamasinda iklim
degisikligine dayanikli ve enerji etkin bir yaklasimin Tiirkiye kosullar1 da
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dikkate alinarak nasil olmas1 gerektigine iliskin temel ilkeleri i¢eren bir model
oOnerisinin ortaya konulmasidir.

Bu kapsamda c¢alismada oncelikle iklim degisikligine iliskin genel
degerlendirme yapilarak, konu hakkinda gergeklestirilen uluslararasi ve ulusal
caligmalar ele alinmigs ve s6z konusu c¢aligmalarin kentle iligkisi
degerlendirilmistir. Ardindan, siirdiiriilebilirlikle ve iklim degisikligiyle ilgili
sorunlara kentsel alanda ¢oziim bulmay1 amaglayan kent modellerinden OECD
Kompakt Kent ve Avrupa Birligi (AB) Eko-kent yaklagimlarinin 6lgiitleri ele
alinarak; birbirleriyle kiyaslanmalart ve Tiirkiye’ye uygulanabilirliklerinin
degerlendirilmesi gergeklestirilmistir. Son kisimda, calismanin asil odagi olan
ve iilke kosullar1 da dikkate almarak iklim degisikligine dayamikli kent
planlamasimin saglanmasina yonelik olarak Tiirkiye kentleri i¢in yol haritasi
niteliginde gelistirilen ‘Eko-Kompakt” kent modelinin olgiitleri agiklanmistir.

I1. iklim Degisikligine iliskin Uluslararasi ve Ulusal Cahismalar

Sanayi Devriminden giiniimiize enerji kaynagi olarak fosil yakitlarin
kullanilmasi ile sera gazlarinin atmosferdeki birikimleri hizla artmaktadir. Bu
ise dogal sera etkisini kuvvetlendirerek, kentlesmenin de katkisi ile diinyanin
yiizey sicakligimin artmasma neden olmaktadir. Giiniimiizde yasanan iklim
degisikliginin, 19.yy’1n ikinci yarisindan itibaren artan ve sera gazi birikimlerini
arttiran insan etkinliklerinin sonucu ortaya ¢iktigi IPCC’nin 5. Degerlendirme
Raporunda bilimsel kanitlartyla detayli olarak sunulmaktadir (IPCC AR5
Report WGI SPM, 2013: 3; IPCC AR5 Report WGIII SPM, 2014: 7).

Iklim degisikliginin etkilerinin belirli bir cografi alanla smirli kalmasi
s6z konusu degildir ve IPCC’nin raporlari ile bilimsel olarak da ortaya
konuldugu tizere farkli bolgelerde soz konusu etkiler ¢ok farkli bigimlerde
ortaya ¢ikacaktir. Iklim degisikligine bagli gdcler ve bunlar sonucu ortaya ¢ikan
ulusal giivenlik sorunlar1 s6z konusudur (IDMC, 2016, Tugag, 2014). 21.yy’da
iklim degisikliginin etkilerinin ekonomik gelismeyi yavaslatacagi, yoksullukla
miicadeleyi zorlastiracagi, gida giivenligini tehlikeye sokarken aglik oranimi
arttiracagi, Ozellikle kentlerde yeni yoksulluk alanlari ortaya c¢ikartacagi
ongoriilmektedir. Bu nedenle uluslararasi toplum tarafindan konunun 6nemine
dair caligmalar gerceklestirilmektedir.

A. Iklim Degisikligiyle Miicadelede Uluslararasi Calismalar

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin halihazirda gdriilmeye
baglanmasi yaninda, ortaya ¢ikmasi muhtemel etkilerinin diinyanin gelecegini
tehdit ettigi ortadadir. Uluslararas1 arenada konu, pek cok iilkenin glindeminde
olup, buna iliskin politikalar gelistirilmektedir. 1992 yilinda imzaya agilan ve
1994 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (BMIDCS) ve 1997 tarihli Kyoto Protokolii, iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasini amaglayan uluslararasi belgeler olarak ele alinsa da
BMIDCS Taraflar Konferanslarinda (Conference of the Parties, COP) yillarca
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stiren miizakerelerden verimli sonu¢ almamamistir. 2015 yili Aralik ayinda
Fransa’nin Paris kentinde Kyoto sonrasi siirece (2020 sonrasi) iligkin olarak
Paris iklim Anlagmasi, COP 21 sonucunda BMIDCS’ye taraf olan 196 iilke ve
Avrupa Birligi’nin (AB) oy birligi ile kabul edilmistir. Bu anlasmanin temel
amaci; “Bu yilizyilda kiiresel sicaklik artigim1 2 santigrat derecenin altinda
tutmak ve sanayi Oncesi seviyelerin 1,5 santigrat derece istiinde bir artigla
siirlandirabilmek igin ¢aba sarf etmektir” (UNFCCC, Paris Agreement, 2016).
Paris Iklim Anlasmas;; BM 2030 Ajandasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri ile uyum iginde, iklim degisikligi sorununu bir insan haklar1 sorunu
olarak ele alan ve kent ile iligkisini kuran bir belgedir. Anlagsmada iklim
eylemine iligkin istekliligin kentlerin de iginde oldugu Anlasmaya taraf
olmayan paydaglarca arttirilmasina iliskin vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda
kentlerin iklim degisikligine miidahale edilmesindeki onemli rollerinin alti
cizilmistir. Kentler, 6nemli paydaslar olarak hem azalim hem de uyum
eylemlerinde cabalarini bir {ist seviyeye tasimaya davet edilirken, bu konuda
daha biitiinlesik yaklagimlar gelistirmeleri ve sistematik davranmalar1 gerektigi
ifade edilmistir. Ayrica COP22 sonunda aciklanan karar belgesinde; iklim
degisikligi konusunda yerel tecriibelerin ve iyi uygulamalarin paylagilmasinin
Oonemine deginilmistir. Biitiin bu paylasimlarin gergeklestirilmesi i¢in iklim
eylemine doniik bir ag/platform kurulmasi Ongoriilmiistir (UN-Habitat-
Sustainable Urbanization in the Paris Agreement Report, 2017). BMIDCS’in
Iklim Eylem Portal: bu amagla kurulmustur ve sivil topluma yénelik grubu olan
NAZCA (Non-State Actor Zone for Climate Action) tarafindan da kent ve iklim
degisikligi konusu tartigilmaktadir (NAZCA, 2016). Benzer bi¢imde Paris
Iklim Anlagmasi alt galisma gruplarindan biri olan Lima-Paris Eylem Giindemi
(Lima-Paris Action Agenda, LPAA) tarafindan kentsel alanlarda iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasina iliskin Oniimiizdeki 5 yili igeren bir
vizyon belgesi ortaya konulmustur (LPAA, 2016).

BMIDCS kapsaminda yiiriitiilen miizakere ¢alismalarinda, Paris Tklim
Anlasmasina gelene kadarki siirecte {ilkeler diizeyinde yillar boyunca yasanan
basta ekonomik ¢ikar catismalarina bagli uzlasma sorunlari nedeniyle, 6zellikle
kentler ve iklim degisikligi iligkisi lizerine yeterli derecede odaklanilamamis ve
bunun iizerine konunun kentlerin ve yerel yonetimlerin bir araya gelerek
olusturdugu birliklerce ele alinmasi zarureti ortaya ¢ikmistir. Uluslararast Yerel
Cevre Girigimleri Konseyi (ICLEI) ve C40 Kentleri olarak da bilinen Biiyiik
Kentler iklim Liderlik Grubu, kentsel karbon salimin1 azaltmak icin calisan ve
iklim degisikligine uyum saglamayi hedefleyen uluslararasi calismalardan
bazilaridir (ICLEI, 2016; C40, 2016). Yerel Yonetimler iklim Yol Haritas1, AB
Belediye Bagkanlari Sozlesmesi (Covenant of Mayors) bu alandaki diger
onemli orneklerdir.



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 32 2018 Say: 4 1051

Siirdiiriilebilir ve iklim degisikligine dayanikli kentlesme kapsaminda
ele alinabilecek en giincel belge ise siiphesiz 17-20 Ekim 2016 tarihleri
arasinda gergeklestirilen BM Habitat III Konferansi sonucunda kabul edilen
Kito Bildirgesi ve Yeni Kent Giindemidir. S6z konusu belge incelendiginde
BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Paris iklim Anlasmasi ile
uyum icinde agirlikli olarak; kentsel alanda fosil yakit kullaniminin azaltilmasi
ve enerji etkin planlama ve tasarim yaklasimlarinin gerceklestirilmesinin
vurgulandigi gériilmektedir (UN Habitat 111, 2016).

5-10 Eylil 2017 tarihleri arasinda Kanada’nmin Montreal kentinde
gerceklestirilen IPCC’nin 46. Oturumunda iklim degisikliginin kentle iliskisi
acik bir bicimde ifade edilerek, bu kapsamda diizenlenen yan etkinlikle
hazirliklari stiren IPCC’nin 6. Degerlendirme Raporu kapsaminda Sehirler ve
Iklim Degisikligi Ozel Raporunun hazirlanacag: ilan edilmistir (IPCC-Cities
and Climate Change Science Conference, 2017).

B. Iklim Degisikligiyle Miicadelede Ulusal Calismalar

Tirkiye gelismekte olan bir iilkedir. Ekonomik gelismeye ve niifus
artisina kosut olarak Tirkiye Kkentlerinde gelismenin olmasi kagimilmazdir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore iilke niifusu 2023 yilinda
84,247,088 kisi olacaktir. Niifusun 2050 yilina kadar 93,475,575 kisi olacagi
varsayllmaktadir. Demografik gostergelerdeki mevcut egilimler devam ettigi
takdirde s6z konusu niifusun yaklagik %90°1 kentlerde %10’u kirsal alanlarda
yasayacaktir (TUIK, 2016). S6z konusu egilim ve rakamlar; iklim degisikligine
dayanikli kentlerin Tiirkiye’de planlanmasinin bir gereklilik oldugunu ortaya
koymaktadir. 10. Kalkinma Planinda (2014-2018) ¢evre ve iklim degisikligine
dayanikliliga yonelik hedefler tanimlanmis durumdadir. Alinacak tedbirlerle
cevre ve iklim duyarli kentlerin olusturulmasinin 6ngorildiigi Planda,
stirdiiriilebilir kent yaklasiminin gelistirilmesinin amaglandig: ifade edilmistir.
Bu kapsamda yerel yonetimlerin roliiniin arttirilmasi da hedeflenmektedir (10.
Kalkinma Plani, 2016).

S6z konusu hedeflere yonelik olarak, iklim degisikligi konusunda
Tiirkiye’de koordinasyonu saglayan Bakanlik olmasi nedeniyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan, ilgili sektorler bir araya getirilerek 2011-2023
yillarina yonelik hedef ve ilkelerin tespit edildigi Iklim Degisikligi Eylem Plan1
(IDEP) hazirlanmistir. Eylem plani kapsaminda ele alan sektdrler atik, enerji,
binalar, ormancilik, sanayi, tarim ve ulastirmadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligt
tarafindan ayrica yiiriitillecek bir proje ile siirdiiriilebilir kent Olgiitlerinin
Tiirkiye kosullar1 da dikkate alinarak belirlenecegi ve siirdiiriilebilir kentlesme,
enerji etkin binalar ve iklim degisikligi konularinin biitiinlesik olarak ele
alinacagi kamuoyuna duyurulmustur. Bu proje kapsaminda caligmalar halen
devam etmektedir (CSB-Sehir 2023; 2017).
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Siirdiiriilebilir kentler baglaminda bir baska proje de iller Bankasi
tarafindan gerceklestirilmektedir. Diinya Bankasi ile is birligi yapilarak,
Biiyiiksehir Belediyelerine yonelik olarak Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi
baglatilmistir. Bu kapsamda tespit edilecek 8 Biiyiiksehir Belediyesinde kentsel
altyapi, ulasim ve enerji verimliligi i¢in yatirim ihtiyaglarinin tespit edilerek
desteklenmelerinin saglanacag ifade edilmistir (iller Bankas1, 2017).

Tiirkiye’de Binalarda Enerji Verimliliginin Artirilmasi Projesi, Kiiresel
Cevre Fonu (GEF) katkisiyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile beraber Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Milli Egitim
Bakanlig: is birliginde yiiriitiilmistiir. Tamamlanan projede enerji etkinligini
saglamaya doniik olarak mevzuat ve kurumsal yapida diizenlemeler
gerceklestirildigi ve hazirlanan Ulusal Enerji Verimliligi Stratejisi ile bu
alandaki politikalarin ve yatirimlarin tespit edildigi; bunun yaninda enerji etkin
bina tasariminda temel ilkelerin de belirlendigi ifade edilmektedir (UNDP-TR,
2017). iklim duyarl bir yerlesimi belirleyen diger énemli bir konu da atik
yonetimidir. Tiirkiye’de atik yoOnetimi acisindan AB’nin atik 6zelinde
yayinlamis oldugu direktiflere uyum faaliyetleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan siirdiiriilen ¢aligmalarla devam etmektedir (csb.gov.tr, 2016).

Tirkiye’de bunlarin yani sira yerel yonetimlerce gergeklestirilen
caligmalar da mevcuttur. Sirdiiriilebilir, enerjiyi verimli kullanan ve iklim
degisikligine dayanikl nitelikte kentlerin elde edilmesine yonelik olarak Yavag
Kentler (Citta Slow) gibi uluslararasi siirdiiriilebilir kent markasini alan kentler
(Seferihisar, Akyaka, Gok¢eada, Halfeti, Persembe, Savsat, Tarakli, Uzundere,
Vize, Yalvag, Yenipazar) oldugu gibi; kentli katihmi ve iyi uygulamalar
yoniinden liderlik vizyonuyla siirdiiriilebilir kentlere ulagsmak dogrultusunda
Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesi’ni imzalayan yerel yonetimler de (Kadikdy,
Bornova, Seferihisar, Eskigehir) bulunmaktadir. Bunlarin yan1 sira
Biiyiiksehirlerden iklim degisikligine dayanikli, enerji etkin ve siirdiiriilebilir
kentlere ulasmak dogrultusunda Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlarini
hazirlamis 6ncii kentler de (Bursa, Gaziantep gibi) vardir.

Bu boéliimde deginilen biitiin uluslararas1 ve ulusal ¢aligmalarin ortak
amaci, diinyanin karsi karsiya bulundugu iklim degisikligi problemine ¢6ziim
bulunmasidir. Gelinen noktada bunun i¢in kentlere odaklanilmasi gerektigi
hususu iizerinde bir uzlasma s6z konusudur. Iklim degisikligine iliskin
calismalarin basarisi kentlerde iklim degisikligine uyum ve sera gazi azaltimi
caligmalarinin basarisiyla dogru orantili olacaktir. Siirdiiriilebilir nitelikli
kentlere ulagsmanin yolu, dogal kaynaklarin sonsuz oldugunu var sayan ve fosil
yakita dayali, yenilenebilir enerji kaynaklarin1 g6z ardi eden mevcut tutumu
degistirmekten ve kentleri siirdiiriilebilir nitelikte planlar ve tasarimlar ile
kurgulamaktan gegmektedir.
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I11. iklim Degisikligine Dayamkl Kent Planlamasina iliskin
OECD ve AB Modelleri

Farkli organizasyonlarca gelistirilen farkli 6l¢iit setleri ve siirdiiriilebilir,
iklim degisikligine dayamikli kent planlamasi ve tasarimui ilkelerini igeren
Oneriler, organizasyonun ilgi alanina giren sektorlerle ve siirdiiriilebilirlige
yaklagimiyla iliskili olarak farklilasmaktadir. S6z konusu 6neriler ortak unsurlar
icerse de kurgulandigi yere ve Olgege gore farkliliklar gostermektedir.
Stirdiiriilebilir kent modelleri yeni kentlesme (new urbanism) ve akilli
kentlesme (Smart urbanism) gibi isimlerle ABD’de ve kompakt kent (compact
city), eko-kent (eco-city), ¢ok fonksiyonlu/karma kullanimlar olarak kendine
Avrupa’da yer bulmus durumdadir (Dieleman ve Wegener, 2004: 308; Algan,
2017). Bu calismalarin da gosterdigi lizere diinyanin farkli yerlerindeki
kentlerde enerjiyi etkin kullanan, iklim ve topografya bilgisinin ve yerel
kosullarin planlamaya ve tasarima dahil edildigi alternatif plan tiplerinin
tanimlanmasi gerekmistir.

A. OECD Kompakt Kent Modeli

Iklim degisikligine dayamikli bir kent modeli gelistirilmesi ve buna
iligkin olgiit belirleme ¢aligmasi OECD tarafindan gergeklestirilmistir. 2009-
2011 yillar1 arasinda yiiriitiilen ve 2012°de raporu yayimlanan, kentsel alanlarda
yesil biiylimeye (green growth) yonelik olarak politika tavsiyelerini igeren
“Kompakt Kent Politikalari: Karsilastirmali Degerlendirme” adli projede s6z
konusu modele ve ilkelere yer verilmistir (OECD, 2016).

OECD tarafindan yapilan ¢alismada iklim degisikliginin giderek artan
oranda kentleri etkileyecek olmasindan bahisle; mevcut egilimlerin devam
etmesi halinde kiiresel sera gazi salimlarinin yiizyilin ortasinda %50’den fazla
artacagl hesaplanmistir. OECD’ye gore kentlerin sera gaz1 salimlarini azaltmak
icin etkin Ol¢iitler tespit edilmesi ve ¢esitli onlemler alinmas1 gereklidir.

OECD tarafindan yesil biiylime yaklasimi uzaniminda ve onu
destekleyecek bigimde tespit edilen kompakt kent Olgitleri bir arada
degerlendirildiginde, siirdiiriilebilir ekonomik gelisme yoniinden kentlesmede
kamu kaynaklarmin daha etkin kullanimini destekledigi ifade edilmektedir.
OECD Raporunda ozellikle diisiik karbonlu/yesil biiylime dogrultusunda
kompakt kentin sundugu pek ¢ok olanagin s6z konusu oldugu vurgulanmis ve
bu olanaklarin ekonomik boyutuna vurgu yapilmistir. Kompakt kent yaklagimi
cevresel agidan da ele alinmistir (OECD, 2016: 37).

OECD tarafindan siirdiiriilebilir nitelikli bir kompakt kentin
tanimlanabilmesi i¢cin OECD’nin Onceki calismalar1 da dikkate alinarak 6 alt
grup altinda 18 tane 0l¢iit tespit edilmistir. Bu 18 6l¢iit temel olarak Tablo 1°de
ifade edilen 2 ana bashigin altinda yer almaktadir.
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Tablo 1: OECD Kompakt Kent Olciitleri
A. KompakthKkla ilgili él¢iitler

a. Yogun ve yakin gelisme deseni
Niifusun ve kompakt kentin biiyiikliigiiniin tanimlanmast
Kentsel alanda niifus yogunlugu ve kentsel alanin kullanimi
Kentsel alanin mevcut kullanimi
Etkin bina kullanimi
Kompakt kentlerde bina bigimleri ve agik alanlar
Yolculuk mesafesi
Kentsel yapilagmis alan miktari
b. Toplu tasima sistemiyle iliskili kentsel alanlar

8. Toplu tagima sistemi kullanilan yolculuklar

9. Toplu tagima sistemine yakinlik

NogkrwpnE

c. Yerel servislere ve ige erigim
10. is ve konutun yakinlig
11.Yerel servislerin ve konutun yakinligi
12.Yerel servislere ve ise yakinlik
13.Yaya ve bisikletle ulagim

B. Kompakt kent politikalarimin etkileriyle ilgili 6lgiitler

d. Cevresel etkiler
14.Kamusal acik ve yesil alanlar, tarim ve biyogesitliligin korunmasi
15.Ulasimda enerji kullanim
16.Enerji kullaniminin azaltilmasi ve yerel enerji tiretimi

e. Sosyal etkiler

17.Satin alinabilir konut
f. Ekonomik etkiler

18. Kamu servisleri
Kaynak: (OECD, 2016: 87)

Tablo 1’e gore olgiitlerin dogrudan kompaktlikta ilgili olgiitler ve
kompakt kent politikalartyla ilgili dl¢iitler olmak {izere 2 ana baslik kapsaminda
ele alindig1 goriilmektedir. Kompaktlikla ilgili 6lgiitler kapsaminda OECD’nin
modelinde kent niifusunun yogun olarak yerlestigi ve yogun kentlesmenin soz
konusu oldugu alanin sinirlarinin tanimlanmasinin {izerinde 6nemle duruldugu
goriilmektedir. Ozellikle yeni yerlesim yerlerinin yapilasmaya agilmasi yerine
mevcut yerlesik alan icindeki eski binalarin ve kdhnelesmis, kullanim dis1
kalmig bolgelerin ele alinmasi gerektigine iliskin bir vurgu séz konusudur.
OECD yaklagiminda is ve konut arasindaki mesafenin yakin olmasi iizerinde
durulurken, bunlar arasinda ve kentsel donatilar arasinda iyi kurgulanmig bir
toplu tasima aginin onemine deginilmistir. Ozellikle iyi planlanmus bir toplu
tagima sisteminin otomobil kullanimini azaltmasi yaninda yolculukta gecen
siireyi azaltacagi, bdylelikle isgiicli veriminin artacagi ve fosil yakit tiiketimini
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de en az seviyeye diisiirecegi Rapor kapsaminda ifade edilen faydalar
arasindadir. OECD tarafindan kompakt kentlerin saglayacagi avantajlar
Raporda asagidaki bi¢imde tespit edilmistir:
* Cevresel agidan kompakt kent;
1- Ulagimdan kaynaklanan hava kirliligini ve CO, salimim azaltir.
2- Dabha az enerji tiiketir ve yerel enerji tiretimi miimkiindiir.
3- Tarim alanlarini ve biyogesitliligi korur.
* Sosyal agidan kompakt kent;
1- Gelistirilen politikalar vasitasiyla biitlin kentlerin kent igi
hareketliligini ve yasam kalitesini destekler.
2- Is firsatlarina erisimi ve yeni is imkanlarinin olusumunu
miimkiin kilar.
3- Sosyal esitligi destekler.
* Ekonomik agidan kompakt kent;
1- Kentsel altyapr masraflarimi azaltir (6zellikle de ulagim, enerji
ve su tedariki, atik bosaltimi1 gibi hatli sistemlerde).
2- lIsgiicii verimini arttirir.
3- Arazi kaynaklarmin daha etkin kullanilmasimi ve kent-kir
iligkisinin kurulmasini saglar.
4- Yeni yesil teknoloji ve yesil tasarim ihtiyaclari meydana
getirerek gelisimi destekler.
5- Olgek ekonomisi meydana getirir yani hem talep olusturur hem
de arz1 kolaylastirir.
6- Yesil biiyiimeye katki saglar (OECD, 2016).

B. Avrupa Birligi Eko-Kent Modeli

Iklim degisikligine ve diger cevresel sorunlara dayanikli kentlerin ne
sekilde planlanmas1 gerektigine iligkin ilkeleri gelistirmeye yonelik dnde gelen
caligmalardan biri de 2002-2005 yillar1 arasinda AB tarafindan yiiriitiilen
“Urban Developments Towards Appropriate Structures for Sustainable
Transport” projesidir. Eko-kent (eco-city) odlgiitlerinin tespit edilmesine iligkin
yapilan ¢alismada, 6zellikle Avrupa’da yasayan niifusun %80 gibi biiyiikk bir
cogunlugunun kentlerde yasiyor olmasindan hareketle, ekolojik bilesenin giiglii
oldugu kentler planlanmas1 hedeflenmistir.

AB Eko-Kent modeli raporunda AB’nin amacinm; siirdiriilebilir
yerlesimlerin gelistirilmesi dogrultusunda g¢ok merkezli, dengeli bir kent
sisteminin saglandigi, kaynak etkin yerlesim deseninin desteklendigi ve kentsel
yayiliminin 6niine gegildigi bir kentsel ortam1 saglamak oldugu ifade edilmistir
(Ecocity, 2016: 3). AB Eko-kent olgiitleri 6 baslik altinda ele alinmaktadir
(Tablo 2).
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Tablo 2: AB Eko-Kent Olgiitleri

1-Bolgesel ve Kentsel Kapsam
e Dogal ¢evrenin, tiim bilesenleri ile birlikte korunmasi ve iklim bilgisinin
planlamaya dahil edilmesi.
¢ Cok merkezli bir yap1 i¢cinde, kompakt ve ulasim odakli bir kentsel yap1
olusturulmasi.
o Kiiltiirel] mirasin korunmasi, yeniden canlandirilmasi.

2- Kent yapisi
e Mevcut kentsel alanin ve mevcut binalari yeniden kullanimimin
artiritlmasiyla yeni agilacak yerlesim alanlarina ve binalara talebin
azaltilmasi.
e Bina, bolge ve komsuluk ¢evresi 6l¢eginde karma kullanimlarin miimkiin
kilinmasi.
¢ Kent dokusuyla, dogal elemanlarin ve dongiileri biitiinlestirilmesi.
o Giiriiltli ve hava kirliliginin azaltilmasi.

3- Ulastirma
e Zaman ve mekan olarak aktiviteler arasindaki mesafenin kisaltilmasi ve
yolculuk talebinin azaltilmasi.
¢ Komsuluk i¢i ulasimda yaya ve bisiklet yollarina 6ncelik verilmesi.
e Komsuluk 6l¢eginde ve bunlar arasinda toplu tasimaya erisim onceliginin
saglanmas.
e Ozel aragla yolculuk miktar ve hizinin azaltilmas.

4- Enerji ve materyal akisi
e Kentsel yapilarin enerji etkinliginin en iist diizeyde saglanmasi.
e Enerji tedarikinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesi.
e Birincil su tiiketiminin azaltilmasi.
e Uretilen ve ¢dpe giden atigim hacminin azaltilmasi.
e Cevre dostu ve zehirli olmayan yapim materyallerinin kullanilmasi.

5- Sosyo-ekonomi
e Dengeli bir sosyal yapi i¢in sosyal gesitliligin desteklenmesi.
e Girisimcilerin kente ¢gekilmesi i¢in tesvikler saglanmasi.
e Uygun isgiicii kaynaklarinin kullanilmasi.

6- Siirecler
e Biitiinlesik planlama
o Kentli katilimi

Kaynak: (Ecocity -Book2, 2017)

Tablo 2’de Dbelirtilen Olgiitler dogrultusunda AB  modelinin
karakteristikleri yiiksek yogunluklu, karma alan kullanimli ve yaya-odakli bir
gelismedir. AB Eko-kent yaklagimiyla kent planlamada siirdiiriilebilir kentsel
gelismeyi desteklemek yoniinde stratejik yaklagimlar ve metodolojiler
gelistirmek hedeflenmistir. Bu kapsamda konunun ¢evresel, sosyal ve ekonomik
acidan ele alindig1 goriilmektedir. (Ecocity, 2016; Ecocity-Book2, 2017).
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Eko-kentlerin saglayacagi avantajlar AB yaklasiminda asagidaki
bigimde ele alinmaktadir:
e Cevresel agidan Eko-kent;
1- Arazi talebini 6zellikle de yeni yerlesim alani taleplerini en
aza indirir.
2- Birincil malzeme ve birincil enerji tiiketimini en aza indirir.
3- Yerel yonetimler ve bolgesel materyal akisi arasindaki iliskiyi
en iyi ve uygun hale getirir.
4- Dogal ¢evrenin zarar gdrmesini en alt diizeye indirir.
5- Dogaya olan saygiy1 arttirir.
6- Ulasim talebini azaltir.
o Sosyo-kiiltiirel agidan Eko-kent;
1- Temel ihtiyaglar1 saglayarak, insan sagliginin gelisimine
katkida bulunur.
2- Insan saghiginin zarar gérmesini engeller.
3- Zihinsel saglig1 ve aidiyet hissini destekler.
4- Insan odakli kavramlara iliskin saygiy1 arttirir.
5- lyi yonetisim icin iyi bir temel olusturur.
6- Siirdiirtilebilir kalkinma bilincini arttirir.
¢ Ekonomik agidan Eko-kent;
1- Cesitlendirilmis, krizlere karsi direngli ve yenilik¢i yerel
ekonomiyi miimkiin kilar.
2- Toplam yasam dongilisii maliyetini diisiiriir ve {iretkenligi
arttirir (Ecocity-Book2, 2017: 9).

C. OECD Kompakt Kent ve AB Eko-Kent Yaklasimlarimin Karsilastirilmasi ve
Tiirkiye ye Uygulanabilirliklerinin Degerlendirilmesi

Surdiirilebilir, iklim degisikligine dayanikli kentsel planlama
denildiginde 6ne ¢ikan OECD Kompakt kent ve AB Eko-kent yaklagimlar
diinyada yaygin uygulama imkani1 bulan modellerdir. S6z konusu yaklagimlarin
ortak pek ¢ok noktalarinin oldugu goriilmektedir. Mevcut kentsel alanin
oncelikli gelisimini destekleyen her iki yaklasimda, kentsel alanin kompakt
gelisimi Onerilmektedir. Yenilenebilir ve yerel enerji kaynaklarinin kullanimina
vurgu yapilarak, hem insanlarin farkli kullanimlar arasinda taginmasinin hem de
materyal akismin  miimkiin  olan en kisa  siireli  yolculuklarla
gergeklestirilmesinin hedeflenmesi iki yaklagimin diger ortak yonleridir. Bu
sayede ulasim mesafesinin kisaltilmasiyla sera gazi saliminin azaltilmasi ve
enerji sarfiyatinin diigiirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda her iki yaklagim
tarafindan bina yapim materyallerinin nitelikleri, kentin biiylkligi ve
yogunlugu 6nemli unsurlar olarak ele alinmustir.
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Bu ortak hedeflerin yani sira iki yaklasimi birbirinden ayiran unsurlar
da bulunmaktadir. Genel hatlartyla bakildiginda OECD Kompakt kent
yaklagiminin yesil biiylime odakli, ekonomik boyutu daha 6n planda tutan bir
yaklagimla kenti ele aldigi; AB Eko-kent yaklagimimin ise maddi endiselerin
daha geri planda kaldigi, sistemi gergeklestirmek igin gerekli olan ekonomik
kaynaklarin var oldugu kabuliinden hareketle stirdiiriilebilir kent yaklagimiyla,
odagina daha ¢ok cevreyi koydugu ifade edilebilir. OECD Kompakt kent
yaklagiminda yaganabilirlik, konut-is yeri, konut-kentsel servislerin yakinligi ve
biyogesitlilik gibi 6gelere de yer verilmis olmakla birlikte, bunlarin esasen
isglicii verimliliginin saglanmas1 i¢in 6nemli goriildiigii anlagilmaktadir. AB
yaklagiminda ise farkli olarak OECD yaklagiminda hi¢ deginilmeyen kiiltiirel
kimligin korunmasi ve buna ait tarihsel doku da dahil olmak iizere kentin
gecmisiyle iliskisinin, koruma kullanma dengesi gdzetilerek kurulmasinin
hedeflendigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de gliniimiizdeki kosullarda kompakt kent ya da eko-kent
yaklagimlarini miimkiin kilan benzeri diizenlemeler olup olmadigina bakilacak
olursa yukarida da deginildigi gibi 10. Kalkinma Planinda ¢evrenin korunmasi,
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 ve siirdiiriilebilir kent yaklagimi gibi
unsurlar1 kapsayan bir igerik bulunabilmektedir. Planda ekonomik ve sosyal
kalkinma siireci biitiinlesik olarak ele alinmaktadir ve insan odakli oldugu
vurgulanan bir kalkinma yaklasimi ¢ergevesinde katilimer bir yaklagimin takip
edilecegi ifade edilmektedir. Planin ekonomik kurgusu yesil biiylime
yaklagimidir ki daha oOnce de deginildigi gibi OECD Kompakt kent
yaklagiminin da temelidir. Tiirkiye’deki politika ¢ercevesi kapsaminda yer alan
unsurlar yer yer OECD Kompakt kent yaklagimi ve kimi zaman da AB Eko-
kent yaklasimiyla ortlisen taraflar icerse de biitiinlesik olarak yapilacak bir
degerlendirmede ne OECD yaklagiminin ne de AB yaklasiminin dogrudan,
hicbir unsuru degistirilmeksizin Tiirkiye’ye uygulanabilirliginin olmadigi
goriilmektedir.

OECD’nin ekonomi odakli yaklasimi kiiltiirel ve tarihi degerleri daha
arka plana iterken, AB’nin ¢evre baskin yaklagimi da gelismekte olan bir iilke
olan Tiirkiye’nin gerceklerine ve kalkinmaya iligkin hedeflerine uygun degildir.
Mevcut piyasa kosullari iginde Tirkiye i¢in uygun iklim degisikligine dayanikli
planlama ve tasarim Olgiitlerinin yerel O&zellikler de dikkate alinarak
tanimlanmasi1 6n planda tutuldugunda, Tirkiye igin yol haritasi niteliginde
olacak olgiitlerin iilke sartlarina uygun bir bi¢imde tespit edilmesi gereklidir.

IV. iklim Degisikligine Dayamkl Kent Planlamas: Tiirkiye Modeli:
Eko-Kompakt Kentlesme Olgiitleri
Sehirlesmeye iklim duyarli ¢ézlimler 6neren farkli yaklagimlarin temel
ilkeleri bir arada degerlendirildiginde bu ilkelerin bir kismimin biitiin diinyada
uygulanabilecek genel gecer ilkeler oldugu goriliirken, kimi ilkelerin yerele
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Ozgii nitelikler gosterdigi goriilecektir. Bu ilkeler planlama Olcegine ve
kapsamina gore, planlanacak alanin sorun ve olanaklarina gére uyarlanmalidir.

Boyle bir olgiit setinin Tiirkiye icin olusturulmasi; kentlerin iklim
degisikligine dayaniklilik, enerji etkinlik ve siirdiiriilebilirlik baglaminda
birbirlerine gore kiyaslamalarinin yapilmasina ve c¢alismalarin izleme,
dogrulama ve raporlama siireglerinde takip edilebilmelerine imkan verecektir.
Kullanilan hesaplama yontemi ve metodolojideki farkliliklarin ortadan
kaldirilmasi objektifligi saglayacaktir.

Tiirkiye kentleri i¢in bu ¢aligma kapsaminda incelenen OECD ve AB
kent modellerinin 6lgiitlerinin bir arada degerlendirilmesiyle tespit edilen eko-
kompakt kent planlamas1 olgiitleri ve alt degerlendirme kategorileri Tablo 3’te
yer almaktadir. S6z konusu 13 ilkenin uygulamalarinda yerel diizeyde
farkliliklar olmas1 kagimlmazdir. Ornegin; yerel diizeyde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  kullanilmasini  6ngoéren ilke Konya’da glines enerjisinin,
Yozgat’ta jeotermal enerjinin kullanilmasini gerektirmektedir. Asagidaki
baslklarda aktarilacak bu genel ilkeler, Yerel Iklim Degisikligi Eylem
Planlarinin hazirlanmasi1 asamasinda kentler icin yol haritasi niteliginde ele
almmali, ancak kentlerin kendi sorun ve olanaklart dogrultusunda
sekillendirilmelidir.

Tablo 3: Tiirkiye I¢in Calisma Kapsaminda Olusturulan EKo-Kompakt Kent
Planlamasi Ol¢iitleri

- Mevcut ulasim altyapisinin ve tiirlerinin analiz edilmesi

- Toplu tasima ag1 (duraklarin konumu, farkli gruplarm
erisiminin miimkiin kilinmasina doniik diizenlemeler)

- Farkli ulasim tiirlerinin alana tanitilmasi (bisiklet yollar1, rayl

ulagim)
Siirdiiriilebilir ulasim - Ulasilabilirlik ve hareketlilik analizi (merkez ve alt merkez
planlamasi: Kent hiyerarsisi, otopark alanlari ve duraklarin konumuna iligskin
merkezi, alt merkezler diizenlemeler)
ve kamusal alanlarin - Kentsel ulasim stratejisi
yeniden canlandirilmasi * Ulasim ihtiyaclarina doniik politika gelistirme

* Enerji etkin ulagim tiirleri (bisiklet yollari, yaya akslari
gibi)

* Elektrikli araglar gibi alternatif enerji kaynagi kullanan
teknolojilerin kente tanitilmasi
- Sinyalizasyon sistemlerinde enerji etkinligin saglanmasi.
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Enerji verimliligi: Sifir
CO, salim icin
yenilenebilir enerji,
karbon ayak izi/sera
gazi envanteri ve hava
yonetimi

Atik yonetimi: sifir atik
iireten kent

Biitiinlesik kentsel su
yonetimi

Akill altyap:
sistemlerinin
gelistirilmesi ve afet risk
yonetimi

Eko-kompakt tasarim:
yesil bina/yesil ¢ati, pasif
enerji uygulamalar:

Cigdem TUGAC

- Kentsel Sera Gazi Envanteri
* Toplam Sera Gaz1 Salimi
* Sera Gazlarimin ayr1 ayr1 salim degerleri
- Diger tip salim kaynaklar1
- Hava kalitesi dl¢iitleri ve mevzuatina gore degerlendirme
- Kentsel karbon yogunlugu
- Enerji yogunlugu
- Kentsel sektorlerde enerji kullanimi miktari
- Enerji kaynaklarina gore arz ve talep miktar1 (yenilenebilir ve
yenilenemeyen enerji)
- Enerji ve hava yonetimi politikalar1 ve ilgili mevzuat
* Enerji giivenligini saglamaya doniik tedbirler
* Sektorel enerji etkinlik stratejileri
- Sanayi vb. kirletici sektorlerin uygun konumlarinin tespit
edilmesi
- Mevcut atik tiretimi kaynaklarinin analiz edilmesi
- Atik geri doniisiimil altyapisinin analizi
- Toplam atik i¢cinde geri doniistiiriilebilir nitelikte olanlarin
tespiti
- Atik envanteri
- Kentsel atik stratejisi
- Su kullanim yogunlugu,
- Sektorel su kullanima,
- Su kalitesi analizi,
- Atik su aritimi, suda geri doniigiim,
- Suya erisim,
- Su temini giivenligi,
- Su altyapisinda kayip ve kagaklarin miktart ve dnlenmesi,
- Yagmursuyu yakalama altyapisi
- Kentsel afet envanteri,
- Afet tiirlerinin ve ortaya ¢ikma sikliginin belirlenmesi,
- Risk unsularinin tespit edilmesi,
- Afetleri ve risk unsurlarint da géz oniine alan akilli altyap1
uygulamalari (smart-grid) gelistirilmesi,
- Erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi,
- Afet sonrasi toplanma alanlarinin komsuluk tasarimlarda yer
almasi ve uygun konum se¢imi,
- Afete yonelik acil eylem planlarinin olusturulmus olmasi.

- Niifus yogunlugu,
- Yapilagmis alan miktart,
- Binalarda enerji verimliliginin saglanmasina yonelik stratejiler
ve ilgili mevzuat,
* Yesil bina ve yesil ¢at1 uygulamalari
* Pasif enerji kullanimini miimkiin kilan peyzaj uygulamalar1
* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin binalarda kullanimi
- Yogunluk ve yakinlik dengesinin saglanmasi,



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 32 2018 Say: 4

Kentsel peyzaj ve
biyocesitliligin
korunmasi ve yesil
altyapinin
zenginlestirilmesi

Yerel gida, kent tarim
ve daha kisa tedarik
zincirleri

Yasanabilirlik, saghklh
toplum ve karma
kullanimlar

Kiiltiirel mirasin
korunmasi: Yerel kimlik
ve yerel bellek
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- Eko-kompakt komsuluk tiniteleri tasarimu,
- Kentsel agik ve yesil alan sisteminin tasarlanmasi.

- Biogesitlilik analizi,

- Ekolojik ayak izi analizi,

- Kent ve kir arasinda hava koridoru olusumunu ve peyzaj
devamliligint miimkiin kilan diizenlemelerin yapilmasi,

- Korunan alanlarin tespiti,

- Rekreasyon alanlariin olusturulmast,

- Kent estetigi,

- Yesil alanlarin gerekli hallerde taskina yonelik olarak
kullanimina doniik altyaprya sahip bir bicimde
konumlandirilacagi yerlerin tespiti.

- Gida erisim giivenligi,
- Yerel iiriinler,

- Yerel pazarlara erisim,
- Kent tarimi olanaklari.

- Istihdam orant,

- Yesil sektorler,

- Yasam maliyeti,

- Yerel saglik istatistikleri,

- Yerel egitim istatistikleri,

- Gayri Safi Hasila miktar1 ve gelir,

- Toplumsal hassas gruplarin tammlanmasi (6zellikle kent
yoksullarinin orani),

- Farkli gelir gruplarinin barinma olanaklari basta olmak tizere

kentsel donat1 ve imkanlara erisiminin analiz edilmesi,
- Kentsel suglar, tiir ve dagilimlari, 6nleyici tedbirlerin tespit
edilmesi,

- Toplumsal esitlik,

- Toplumsal baris1 saglamaya doniik olarak farkli gelir
gruplarinin ayrigsmasinin oniine gegmeye aracilik edecek
politikalar ve stratejiler.

- Yerel tarihi ve kiiltiirel degerlerin tespiti,

- Kent simgelerinin giiglendirilmesi ve aidiyet duygusunun
gelistirilmesine yonelik stratejiler,

- Koruma ve kullanma dengesine yonelik strateji gelistirme,
- Koruma amagli planlar.
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Kentsel yesil yonetisim,
liderlik ve iyi
uygulamalar

Kapasite gelistirme, Ar-
Ge ve bilgi paylasim

Kent ekonomisi i¢cin
strateji gelistirme ve
kentlerde iklim
degisikligi finansmam

Cigdem TUGAC

- Kiiresel kent aglarina erisim ve katilim,

- S6z konusu aglardan veya kentsel uygulamalardan kazanilmig
derslerin tespit edilmesi,

- Kente iliskin kararlarda kentlinin stirece katilimi,

- Kentin potansiyellerinin belirlenmesi ve gelistirilmesine
yonelik politikalar,

- Yerel yonetim tarafindan farkli paydaslar bir araya getirmesi
imkanlari,

- Etkin kaynak kullanimi saglayan ve maliyet etkinligi de
beraberinde getiren ve ayrica kentsel sorunlara biitiinciil
coziimler sunan yaklasimlar,

- Yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir bir kente ulasmak
dogrultusunda uygun bir idari kadroyu olusturarak, planlama,
koordinasyon ve uygulamalar1 gerceklestirme basarisi.

- Yerel yonetimler tarafindan kentte yapilmasi 6ngoriilen islerin
planlanmasi, koordinasyonu, planlanmasi ve idaresi i¢in gerekli
kapasitenin saglanmasi,

- Kentlilerin yasam aliskanliklarini iklim degisikligine dayanikli
kent elde etmek dogrultusunda degistirmeye yonelik kapasite
gelistirme galismalart,

- Yerel arastirma kuruluslar1 ve iiniversitelerle iklim
degisikligine dayanikli Ar-Ge galismalarina yonelik is birligi,

- Farkli kentlerle iyi uygulamalara yonelik is birligi ve bilgi
paylasimi.

- Yerel yonetimler tarafindan gerekli politikalarin tespit
edilmesi,

- Yerel yonetimler tarafindan uygun finansman kaynaklarinin
arastirtlmasi ve is birliklerinin saglanmas,

- Proje gelistirme ve bu projelerin finans, izleme ve
degerlendirme gibi uygun araglar kullanilarak hizlandirilmast,
- Yatirim alanlar1 ve miktarinin tespit edilmesi.

Eko-kompakt kentlesme olarak nitelendirebilecegimiz bu model 6nerisi
ile kompakt kent ve eko-kent ilkelerinin Tiirkiye sartlarina uygun olanlarinin
hibrit bir modelde bir araya getirilmesi hedeflenmistir.

Eko-kompakt kent, yogun ve yakin gelisme desenine sahip, iyi gelismis
bir toplu tagima sistemiyle is, konut ve kentsel donatilara erisimin miimkiin
oldugu, enerjinin ve dogal kaynaklarin etkin kullanildigi bir siirdiiriilebilir
kentlesme bigimidir. Cevre ve dogal kaynaklar iizerindeki baskiyr en aza
indirirken, ulagtirma sektoriinde enerji kullanimini en az seviyede tutan, en iist
diizeyde faydanin elde edilmesini 6ngdren ve iklim degisikligine neden olan
sera gazlariin azaltilarak kontrol altina alinmasimi saglayan bir model olarak
ele alinmalidir. Eko-kompakt yerlesmeler karma kullanimli, kent igindeki bos



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 32 2018 Say: 4 1063

alanlarin kullanildig: ve terk edilmis sanayi bolgeleri gibi ¢okiintii bolgelerinin
tekrar kazanildig1 ve rastgele kentsel yayilim yerine planli kentsel genislemenin
s0z konusu oldugu bir kentlesme bi¢imidir (ecocompactcity.org, 2017). Bu
modelde her bir kent bolgesi enerji yoniinden kendine yeterlidir. Bu sayede
yesil alanlar ve biyogesitlilik korunmaktadir (Neuman, 2016: 42). Ozellikle
Tiirkiye’deki pek ¢ok kent gibi niifus biiytikligii yiiksek olan kentlerde eko-
kompakt form olusturmak, altyapinin son derece yiiksek kalitede olmasini ve
cok iyi idare edilmesini gerektirmektedir. Altyapt yonetimi oncelikli bir konu
olmaktadir; ¢linkii niifusun biitliniiyle yogunlastig1 bir bolgede altyapiya iligkin
sorunlarin acil ¢oziimii ¢cok 6nemlidir.

Model kapsaminda kullanilan kompaktlik kelimesinin karsilig
cogunlukla kullanildigi gibi yogunluk olarak algilanmamalidir. Yogunluk,
kompaktligin bilesenlerinden yalnizca biridir (Caliskan, 2004: 33, 34). Birim
alandaki insan veya bina miktar1 yani yogunluk bir kentin siirdiiriilebilirligini
belirler. Cilinkii bu unsurlar enerji, materyal, yapilasma i¢in ayrilan arazi, ulagim
ve kentsel altyapr miktarinda farkliliklar ortaya ¢ikartir. Yogunluk arttik¢a iyi
bir toplu tasima sistemiyle desteklenmesi halinde otomobil kullanimini
azaltacak yonde etki edecektir. Yogunlugun toplu tasimayi desteklemeyecek
kadar diisiik tutulmasi yeniden ara¢ kullanimini tesvik edecektir (Jabareen,
2006: 41; Barnet ve Beasley, 2015: 63). Yapilan calismalarda bu dongiiyii
saglamanin yogunlugunun hektarda 50 konut ve Ustiiniin yer almasi oldugu
hesaplanmistir (designingbuildings.co.uk, 2017). Bunu saglayacak optimum
yogunluk miktar1 planlanacak alana da bagli olmakla birlikte, yapilan
arastirmalar ve uygulamalar bir komsulukta, komsulugun merkezine olan
mesafenin en fazla 7-10 dakikalik yiirime mesafesi olmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ortalama bir yiiriiyiis hiziyla 10 dakikalik ytriiyts ile yaklasik
800 metre yol alinmaktadir. Karma kullanim saglayan bir komsuluk tinitesi elde
etmenin, yolu km? basma 20,000 kisilik niifusu farkli gelir gruplarina hitap
edecek cesitli konut tipleri (miistakil evler, sira evler, apartmanlar gibi) ile
yerlestirmekten ge¢mektedir. 20,000 kisi akre basina (4,047 m?) basimna 31 kisi
demektir ki bu da yaklagik olarak akre bagma 10 birim konut etmektedir. 1
hektar yaklagik olarak 2 yarim akrenin toplami oldugundan kaba bir hesapla 1
ha’da 78 kisi demektir (Barnett ve Biesley, 2015: 98, designingbuildings.co.uk,
2017). Ancak alanda ticari Unitelerin miktarca arttigi ha’da 250 birim konut
oldugu basarili 6rnekler de mevcuttur ve bu oranin yiikselmesi komsulukta yer
alan ticari iinitelerin devamliligin1 saglanmasi i¢in de gereklidir. Komsulugun
mevcut yogunlugunun donatilart devam ettirmeye yetecegi optimal yogunluk,
daha 6nce de belirtildigi gibi planlama alaniyla dogrudan ilintilidir ve zamanla
yogunlukta farklilasma meydana getirilebilir (Barnett ve Biesley, 2015: 98,
designingbuildings.co.uk, 2017). Tirkiye kentlerinde yerlesik alanda bu
yogunluklarin saglanmasi mekanin yeniden organizasyonunu
gerektirebilecektir. Cok biiyiik kentlerde ¢ok-merkezli yaklasimin gelistirilerek
yogun gelisme odaklarinin yaratilmasi; bu odaklarda karma arazi kullanim ile
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kendi kendine yeterli alt-bolgeler olusturulmasi; bu alt-bolgelerden merkeze
veya diger alt-bolgelere yolculuk gereksiniminin en aza indirilmesi gereklidir
(Lehmann, 2016; designingbuildings.co.uk, 2017). Karma kullanimli eko-
komsuluklar bu modelin en 6nemli unsurlarindandir. Bu komsuluklar farkl
konut tiplerini satin alinabilir sartlarda sunan ve farkli kullanici tiplerinin bir
arada yer aldig1 yerlesimlerdir. Bu sayede mahalle kiiltiirii tekrar oturtularak
yabancilasma ve bireysellesmenin engellenmesi yaninda yerel kimligin
korunmasi amaglanmaktadir. Boyle bir modelin uygulanmasi ve devam
ettirilebilmesinde kentli katilimi ve yonetisim 6nemli unsurlardir. Bunun igin
tabandan iiste bir yaklasim tercih edilerek, kararlarin kolektif bir bigimde
verilmesi saglanmalidir. (designingbuildings.co.uk, 2017).

Ozetle; Tiirkiye igin siirdiiriilebilir, enerji etkin ve iklim degisikligine
dayanikli kentlesme ilkeleri dogrultusunda eko-kompakt kent modelinin
uygulanmasi ile;

* Yerel iklim kogullarinin ve topografik unsurlarin planlama ve tasarima

yansitilmasi,

» Kendi enerjisini yerel yenilenebilir enerji kaynaklarindan {ireten;
azaltilmig veya sifira indirilmis CO, salimi hedefine sahip kentler
olusturulmasi,

» Atik kavraminin ortadan kaldirilmasi, atigin kaynaginda ayristirilarak
geri doniisimle tekrar kullanilmasi-piyasaya siiriilmesi ve/veya kompost
uygulamalarinin gergeklestirilmesi,

* Biitiinlesik kentsel su yonetimi sayesinde su kalitesinin ve su temin
giivenliginin saglanmasi,

* Kentsel 1s1 adas1 etkisine kars1 kentsel yesil altyapiin yani agaglarin,
park ve yesil alan diizenlemelerinin gergeklestirilmesi,

* Dogal kaynaklarini ihtiyaci kadar tiikketen ve kent ekolojisi ilkelerini
uygulayan bir yerlesme olusturulmasi,

* Enerji iiretim siirecinde sadece elektrik enerjisini degil, ayn1 zamanda
iiretim silireci sirasinda ortaya ¢ikan 1siy1 da kullanmaya dayanan
uygulamalarin, giines enerjisi panelleriyle iklimlendirme ve elektrikli araglar
gibi yeni teknolojilerin kullanilmasi,

» Kolay erisimi, hareketliligi ve kentsel kullanimlar arasi baglantinin
cevreye en az zarari olan toplu tagima sistemleriyle kurgulanmast,

* Yapilasmada miimkiin olan en fazla miktarda yerel malzeme
kullanilmasi,

» Kiiltiirel] mirasin kentsel alanlarda, bulunduklarn yerde korunmasinin
ve bunlarin kentsel karma kullanimlarla biitiinlestirilmesi,

» Eko-kompakt komsuluklarin birbirleriyle iyi gelistirilmis bir toplu
tagima agi ile iligkisinin kurulmasi,

* S0z konusu komsuluklarda erisilebilir konuta ve karma kullanimlara
0zel 6nem verilmesi,

* Yesil tasarim ve pasif gilines enerjisi sistemlerinin kullanildigi,



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 32 2018 Say: 4 1065

* Gida temin gilivenligini saglayacak bigimde kent tarimi ve yerel bahge
uygulamalarinin gergeklestirildigi,

» Kent yonetiminde katilimecir bir yaklasimla ve cok farkli meslek
disiplinlerinin kente iligkin karar verme siireglerinde rol aldig,

* Ara¢ bagimliliginin azaltilmasiyla hava ve giriltii kirliliginin de
azaltilmasi,

* Yiiksek bir yasam kalitesine sahip,

» Aktif bir merkez ve alt merkez sistemine sahip kentsel mekéanlarin
olusturulmasi, miimkiin olabilmektedir.

V. Sonug¢

Giiniimiiziin en 6nemli problemlerinden biri olan iklim degisikligine
yonelik énlemler kiiresel gapta ivedilikle alinmalidir. iklim degisikligine neden
olan sera gazi salimlari, biiyllk oranda kentlerde insanlar tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler neticesinde ortaya ¢iktigindan sorunun ¢oéziimiinde
kentlere odaklanilmalidir. Bu calisma kapsaminda bu esaslar dogrultusunda,
iklim degisikliginin etkilerine uyum i¢in siirdiiriilebilir nitelikte, enerji
verimliliginin saglandigi ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi
dayanikli kentlesmenin ne sekilde olabilecegi, bu tip kentlerin nasil planlanmas1
ve tasarlanmasi gerektigi ve siirdiiriilebilir kentlesme ilkelerinin Tiirkiye sartlar
da dikkate alinarak neler olmasi gerektigi hususlari iizerinde durulmustur.

Bu calisma kapsaminda siirdiiriilebilirlik, enerji etkinlik ve iklim
degisikligine dayaniklilik agisindan o6ne ¢ikmis iki kent modeli: OECD
Kompakt kent yaklasimi ve AB Eko-kent yaklagimlarinin 6lgtitleri incelenerek
Tiirkiye’ye uygunluklar degerlendirilmistir. Bu dogrultuda OECD Kompakt
kent yaklagiminin kiiltiirel degerleri arka planda tutarak baskin bir ekonomik
perspektif tasidigi, AB Eko-kent yaklasiminin ise gelismekte olan bir iilkenin
ekonomik kaygilarin1 6n planda tutmayacak derecede ekolojik duyarlikli ve
teknoloji baskin oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple s6z konusu yaklagimlarin
hicbirisinin dogrudan Tiirkiye’ye uygulanamayacagi ve bunlarin iilke
kosullarma uyan kisimlarmin alimmmasi ve yerel Ozellikler dikkate alinarak
gelistirilmesiyle hibrit bir modelin olusturulmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Tiirkiye’de yerel iklim degisikligi eylem plan1 hazirlanmasi konusunda
oncii kentlerin ¢aligmalari incelendiginde metodoloji ve kapsam farkliliklarinin
s6z konusu olmasi Tiirkiye’nin bu yondeki ihtiyacini ortaya koyar niteliktedir.
Ortak bir modelin ve bu modele iliskin 6lgiitlerin diinyanin farkli {ilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye i¢in de tanimlanmasi gereklidir. Bu dogrultuda Tiirkiye
kentleri i¢in yol haritas1 niteliginde Eko-Kompakt Kent Modeli Onerisi
olusturulmus ve 13 6l¢iit tantmlanmustir.

S6z konusu model kapsaminda; siirdiiriilebilir, enerji etkin ve iklim
degisikligine dayanikli kentlesme ilkeleriyle kentsel ¢evrenin planlanmasi ve
tasarimi agamasinda iklim, konum, baki ve doku, giineslenme ve riizgar akis
gibi unsurlarin géz oOniinde bulundurulmasimin olduk¢a 6nemli oldugu, bu
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sayede daha az enerji harcanmasinin yaninda, sera gazi salimlarinin
azaltilmasinin miimkiin oldugu goriilmiistiir. Bu dogrultuda, asir1 1sinmaya ve
hava kirliligine egilimli kentlerde yasam standartlarinin yiikseltilmesi, iklimsel
faktorlerin kentsel planlama ve tasarima dahil edilmesinde eko-kompakt kent
yaklagimi tercih edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Kent
Olceginden ulus Olcegine gelistirilen farkli politikalarin biitiinlestirilmesi ve
birbirini tamamlayan nitelikte olmas1 bu agsamada olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de ylriitiilmekte olan kentsel doniisiim faaliyetlerinde bu
hususlarin goz o6nlinde bulundurulmasi iklim degisikligine dayanikli, enerji
etkin ve siirdiiriilebilir kentsel mekanlarin elde edilmesi dogrultusunda gelecege
yonelik ciddi avantajlar saglayacaktir. Bu noktada unutulmamasi gereken husus,
iklim degisikligine dayanikli kentlerin planlamasi ve tasarim siire¢lerinin uzun
soluklu ve giiniin bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve c¢evresel
gelismelerine uygun giincellemeler gerektiren bir siiregler oldugudur. Kentlerin
ve insan yerlesimlerinin planlanmasi, gelistirilmesi, yOnetim ve idaresi
konusunda radikal bir paradigma degisimine ihtiya¢ vardir. Bugiin alacagimiz
kararlar ortak kentsel gelecegimizi sekillendirecektir.
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