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Oz: Tiirkiye’de aile politikalarinin doniisiimii meselesinde 2000'li yillarin kirilmanin yasandigi dénemi temsil
ettigini sdylemek miimkiindiir. Buna gore, 2000 y1l1 6ncesinde benimsenen aile ve buna y6nelik politikalarmn;
dagimik, parcali ve ekonomik krizlerden etkilenen bir yapiya sahip oldugu ve 06zel alan kapsaminda
degerlendirildigi gozlenmistir. Buna karsin, 2002’den itibaren, 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AK
Parti) iktidara gelmesiyle bu anlayisin doniisiime ugradigi ve aile olgusunun kamusal alan kapsaminda
degerlendirilerek kurumsallastirildigr belirtilmektedir. Giintimiize gelindiginde ise; 2025 yilinin Tiirkiye’de
“Aile yil1” olarak ilan edilmesiyle, aile kurumunun ve buna yonelik uygulanacak politikalarin siyasi, sosyal ve
hukuki alt yapisinda ne tiir temalarin 6n planda oldugu dnemli bir konu haline gelmektedir. Bu baglamda
calismada, AK Parti dénemini temsil eden 2002 ve sonraki yillarda Tiirkiye 6zelinde aile politikalarinda yasanan
siyasi, sosyal ve hukuki dontistimlerin neler oldugu arastirilmistir. Ek olarak ¢alismada, konu kapsaminin daha
iyi anlagilabilmesi adina, benzer donemlerde Avrupa Birligi (AB) iiyesi bazi iilkelerde benimsenen aile
politikalarinin neler oldugu ve bunlarin Tiirkiye’deki uygulamalarla kesisen ve ayrigsan yonleri agikliga
kavusturulmak istenmistir. Teorik ¢ergeveyle sinirli olan bu ¢alismanin amaci ise, AK Parti doneminden bugiine
kadar ki siirecte aile politikalarinda yasanan siyasi, sosyal ve hukuki doniisiimlerin neler oldugunu siireg analizi

yontemiyle actklanmaya calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: AK Parti dénemi, aile politikalari, siire¢ analizi.
Jel Kodlari: 118, J13, K36, Z00

Examining the Political, Social, and Legal Aspects of Family Policies during the Justice
and Development Party Period through Process Analysis

Abstract: It can be said that the 2000s represented a turning point in the transformation of family policies in
Tiirkiye. Accordingly, it has been observed that the family and related policies adopted before 2000 were
disorganized, fragmented, affected by economic crises, and were considered within the private sphere.
However, from 2002 onward, particularly with the Justice and Development Party (AK Party) coming to power,
this understanding underwent a transformation, and the concept of family was institutionalized and considered
within the public sphere. Today, with the declaration of 2025 as the “Year of the Family” in Tiirkiye, the
importance of the themes that will be at the forefront of the political, social, and legal infrastructure of the family
institution and the policies to be implemented in this regard has become a significant issue. In this context, the
study investigated the political, social, and legal transformations in family policies in 2002 and the following
years, which represent the AK Party period, in Tiirkiye. Additionally, in the study, to better understand the
scope of the topic, the study has intended to clarify the family policies adopted in some European Union (EU)

member countries during similar periods, as well as the ways these policies intersect and differ from those in
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Tiirkiye. This study, limited to a theoretical framework, aims to explain the political, social, and legal

transformations in family policies from the AK Party era to the present using a process analysis method.

Keywords: AK Party era, family policies, process analysis.

Jel Codes: 118, 13, K36, Z00

1. Giris

Aile genel itibariyle Tiirk toplumunun temeli olarak goriilmiistiir. Aileye verilen
onem Cumhuriyet doneminden beri laikler ve Islamcilar, liberaller ve muhafazakar
demokratlar arasinda 6nemli bir miicadele alani olmustur. Aileyi koruma, 6zellikle sagc1
muhafazakar cevrelerde genel siyasi sOylemin daimi bir parcasi olsa da, AK Parti
hiikiimeti déneminde her zamankinden daha fazla kamu politikalarinin hedefi olmustur.
(Yilmaz, 2015).

Mubhafazakar egilimli bir siyasal parti olan AK Parti, aile kavramina oldukga deger
vermistir; muhafazakar degerlerin ve toplumsal istikrarin temeli olarak aileyi baz
almistir. Bu dogrultudaki politikalarda AK Parti gelenek, ahlak, birlik, sadakat gibi
kavramlar1 6n plana ¢ikarmistir. Sosyal hizmetler ile yardim politikalar1 da aile temelli
olarak diisiniilmiistiir. Zira AK Parti i¢in aile, hem koruma ve kontrol aracidir hem de
toplumu  insicam eden dogal bir kurum = olarak  diisiiniilmektedir
(Kapusizoglu&Dursunoglu, 2025).

Zaten AK Parti iktidar oldugu donemden itibaren aileyi toplumun temeli gormiis ve
siyasetin merkezine vyerlestirmistir. AK Parti iktidar1 igin aile hem ataerkil ve
muhafazakar ideoloji bakimindan 6nemli hem de neo-liberalizmin ortaya cikardig:
olumsuz durumlar i¢in bir koruma vasitast olmustur (Yaman, 2025).

Toplumsal diizenin temeli olan ailenin korunmas: ve giiglendirilmesi, sosyolojik
bakis agisiyla fark ve {istiinliik olarak kabul edilen, “saglam aile yapis1” AK Parti
iktidarinda sosyal politikanin merkezinde yer almistir. Ozellikle 2011 yilinda Kadin ve
Aileden sorumlu Devlet Bakanligi'nin isminin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:
seklinde degistirilmesi AK Parti siyasetinin merkezinde aile oldugunu net bir sekilde
gostermektedir. Dahasi AK Parti iktidarinda ailenin esasen ilk bastan itibaren toplum ve
gelecek icin ne kadar elzem oldugu bilinmektedir. Ozellikle 2011 sonrasinda aile
politikalarindaki egilimler net olarak goze ¢arpmaktadir. Soyle ki ailenin korunmasi ve
aile merkezli sosyal politikalarin daha 6n planda oldugu, sosyal yardim ve hizmetlerin
ailenin esas alinarak yapilacagi acik bir sekilde belirtilmis; hemen hemen her konu aileyle
baglantili olarak islenmistir (Cokogullar Bozaslan, 2018).

Diger taraftan aile politikalar1 baglaminda baktigimizda AK Parti, sosyolojik olarak
aileyi toplumsal sistemin merkezinde yer almasini istese de Yilmaz’'a (2015) gore, AK
Parti’'nin aileye destek veren sosyal politikas: sadece aileyi korumay: amacglamamakta,
aymi zamanda aileyi neo-muhafazakar ilkelere uygun sekilde doniistiirmeye
calismaktadir.

2002 y1l1 ve sonrasi donem; siireg agisindan AK Parti hiikiimetinin iktidara geldigi ve
aile politikalarinin 6nceki yillara nazaran farkli uygulamalar, eklentiler ya da yeni bir
bakis acisiyla doniisiime ugradig: bir tarih araligini temsil etmesi sebebiyle calisma igin
onem arz etmektedir. AK Parti hiikiimetinin iktidarda oldugu doénemi temsil eden
2002’den giiniimiize kadarki siiregte Tiirkiye 6zelinde uygulanan aile politikalarinin neler
oldugu ve ge¢mise nazaran ne tiir doniistimlerin yasandig1 sorusu, ¢alismanin temel
problemidir. ifade edilen problemle ilintili olarak baz1 alt problemlerden de séz etmek
gerekir. Buna gore;

Tarihsel arka planin dikkate alinmasiyla AK Parti hiikiimetinin iktidarda oldugu
yillarda, kronolojik olarak, benimsenen aile politikalarina iliskin yaklasim nedir?
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Tiirkiye 6zelinde 2002-2025 yillar1 arasindaki donemde aile politikalarinda yasanan
siyasi, sosyal ve hukuki doniisiimler nelerdir? Yasanan bu doniisiimlerde vurgulanan
temalar/6nceliklendirilen alanlar nelerdir?

Ayni donemlerde bazi Avrupa tilkelerinde uygulanan aile politikalarinda 6ne ¢ikan
temalar nelerdir? Tiirkiye’deki aile politikalariyla kiyaslandiginda benzer ve ayrisan
noktalar varsa bunlar nelerdir?

Calismanin biitiinligiinii olusturan temel ve alt problemlere yonelik yanit alabilmek
adimna, ¢alismada yontem olarak siire¢ analizinden yararlamilmistir. Ciinkii teorik bir
cerceveyle sinirli olan bu ¢alismada belirli tarihler (2002-2025) dikkate alinmis olup, sozii
edilen problemlerin acikliga kavusturulmasinda kronolojik bir sira takip edilmektedir. Bu
sayede, calismada zamanla degisen/doniisen durumlar1 agikliga kavusturma ve bunlar
arasinda neden-sonug iliskilerini kurma ve biitiinciil bi¢cimde problemi ele alma gibi
katkilari olmasi beklenmektedir.

2. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Déneminin Kisa Tarihi

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), 2001 yilinda kurulmus olup, bir yil sonraki
genel secimlerde iktidara gelmistir. AK Parti’'nin iktidara gelisi, Tiirkiye siyasetinde
muhafazakar demokrat bir anlayisin egemen olmaya basladigina, ayni zamanda
ekonomik, siyasi ve sosyal doniisiimlerin/yeniliklerin 6n plana gikmaya bagladigina isaret
etmektedir (Koytak, 2014). AK Parti'nin ilk déneminde ekonomik istikrar, Avrupa
Birligi'ne (AB) uyum siireci ve sosyal politika reformlar: gibi konularin 6ncelikli olmustur
(Akgeyik, 2019). 2003 yilinda bir yandan Irak Savasi ve bolgesel giivenlik sorunlari
Tiirkiye'nin dis politika giindemini etkilemekte (Altunisik, 2006), 6te yandan i¢ politikada
sosyal yardimlar ve aile politikalari gii¢lendirilmeye baslanmistir. Bu dénemde, kadin ve
¢ocuk haklarma yonelik diizenlemeler ve temel sosyal hizmetlerin yayginlastirilmas: da
on plana ¢ikmistir (Tiyek ve Dogan, 2018).

Ote yandan, AK Parti ana kimlik eksenini her zaman “muhafazakar” olarak ifade
etmis olsa da 2002-2007 yillar1 arasmnda Batimin demokratik degerlerine ve liberal
ekonomik ilkelerine giiclii baghligini vurgulamis ve Tiirkiye'nin AB’ye katilma hedefini
oncelemistir. Ancak 2007 sonrasinda genellikle ataerkil, ahlaki kavramlar ve degerler
partinin sdylemlerinde daha baskin hale gelmistir (Acar & Altunak, 2013).

2007-2011 yillar1 arasindaki dénemde, kurumsallasma ve siyasi kutuplagsmalarin
yasanmustir (Odabas, 2021). Bu siyasi kutuplasmanin arka planinda, 2007 segimleri,
Cumhurbaskanlig secimi tartismalar1 etkendir. AK Parti, bu donemde kurumsallasmaya
ve sosyal hizmetlerin merkezi bir yapiya kavusturulmasma odaklanmistir. 2008 yilina
gelindiginde ise kiiresel ekonomik kriz sosyal yardimlarin 6nemini artirirken, aile odakl
sosyal politikalarin gelistirilmesi giindeme gelmistir (Karagol ve Dama, 2015).

2011 secgimlerinin ardindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB) kurularak aile
politikalarmin merkezi bir koordinasyonla yiiriitiilmesi saglanmistir (Tiyek ve Dogan,
2018). 2013 yilinda Gezi Park: protestolar: gibi toplumsal hareketler, siyasi soylemlerde
aile ve muhafazakar degerlerin 6n plana ¢ikarilmasina neden olmustur (Dalay, 2014). Bu
donemde aile politikalari, hem hukuki hem sosyal hem de siyasi boyutlariyla sistematik
bir cerceveye kavusturulmustur (Ozan, 2025).

2015-2019 yillar1 arasma bakildiginda; 2015 yilinda Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Programi (ADNYP) ilan edilirken; 2016 yilinda ise 15 Temmuz
darbe girisimi ve OHAL doénemi giindeme gelmistir. Burada hiikiimet stratejilerinden
biri, devletin giivenlik odakli politikalarin giiclendirmek, sosyal yardimlar ve aile destek
programlarinin kapsamini artirmak olmustur (Ozan, 2025). Bu donemde, aile politikalar:
toplumsal biitiinlesme ve ideolojik mesruiyet saglama araci olarak kullanilmistir
(Cokogullar Bozaslan, 2018).

2020-2025 yillar1 arasina bakildiginda; 6ne ¢ikan temalardan biri pandemi digeri ise
ekonomik kriz doénemidir. Bu doénemde COVID-19 pandemisi ve ekonomik
dalgalanmalar, nakdi yardimlar, Aile ve Sosyal Destek Programi (ASDEP) uygulamalar1
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ve sosyal hizmetlerin genisletilmesi gibi politikalar1 6n plana ¢ikarilmistir (Armutlu,
2023).

3. Tiirkiye Ozelinde Uygulanan Aile Politikalar1 (2002-2025)

2000 yili 6ncesinde Tiirkiye 6zelinde benimsenen aile politikalari, daha ¢ok kisa
vadeli niifus politikasii ifade etmektedir. Buna goére, bu doneme yonelik aile
politikalarinda; niifusu arttirma ya da dengeleme gibi demografik hedefler, saglik
bakimina erigim, kadm-gocuk saghgi, niifus planlamasi ve toplumsal doniisiim gibi
temalar tizerinden yiiriitiilmiistiir. Ancak mevcut politikalar ekseriyetle daginik, parcali,
donemsel ihtiyaglara gore sekillenmektedir (Gokhan, 2025). Ozellikle 1960 sonras: aile
politikalar1 incelendiginde; niifus kontrolii ve saghk odakli politikalarin 6n planda
oldugu, buna karsin 1980’ler ve 1990’larda yasanan kentlesme, kadin istihdami ve
cekirdek aileye gecis gibi toplumsal yapidaki doniisiimlerle karmasik bir siirecin
yasandigint sdylemek miimkiindiir. Bu donemlerdeki aile politikalarinda, toplumda
hitkiim siiren siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik krizler sebebiyle Tiirkiye'de aile
politikalarinda siireklilik ve biitiinciil bir yaklagim arz eden bir yapilanma saglanamamnus
olup, daha ziyade demografik ve saghk temelli niifus planlamasina dair bir anlayis
egemen olmaktadir. Ancak 2000 yili sonrasinda, genel olarak diinyada yasanan
degisimlerin etkisiyle, Tiirkiye Ozelinde o©nceki donemlerde parcali olan aile
politikalarin giderek daha planli, istikrarli ve kalici olmasi yoniinde girisimlerin
hedeflendigi sdylenebilir (Yadigaroglu, 2023).

So6zii edilen 2000 Oncesi donemin aile politikalarinda gozlenen niifus odakli bu
girisimler; 6zellikle 2002 sonrasinda AK Parti'nin iktidara gelmesiyle, aileyi onceleyen
sosyal politika yaklasiminin degerlendirilebilmesi i¢in onemli bir referans sunmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, bu tarihsel siireg, 6zellikle 2002-2007 déneminde AK Parti iktidarinin
aile politikalarna yonelik yaklasimini anlamak agisindan temel bir arka plan
olusturmaktadir. Nitekim Giivendi'nin (2018) ve Yadigaroglu (2023)'nun ¢alismalarinda
da, ozellikle 2002’de iktidara gelen AK Parti hiikiimetinin 2002-2007 arasindaki politika
tercihleri, daha kapsamli ve normatif bir aile politikasi anlayisinin baslangici olarak
degerlendirilmektedir.

2002-2007 yillarindaki aile politikalarina genel olarak bakildiginda; 6zellikle 2006’ya
kadarki sosyal yardimlarin biiyiik Olciide artirildig1 ve diisiik gelire sahip olan ailelerin
egitim ve saglik hizmetlerine erigimlerinin saglanmasi konusunda desteklerin sunuldugu
goriilmiistiir (“Anadolu Ajanst”, 2007). Yine bu donemde, 6zellikle de 2004 y1linda, saglik
reformlar kapsaminda diisiik gelire sahip olan ailelere yonelik “Yesil Kart” gibi sosyal
yardim programlarinin genisletilerek uygulanmis, 2005’te de kamu hastanelerinin Saglik
Bakanligi'na devredilmistir (Szikra ve Oktem, 2023).

Yine yapilan baz1 calismalar degerlendirildiginde, bu donemlerde hayir dernekleri,
vakiflar gibi dini temelli sivil toplum orgiitleriyle isbirliginin yapildig1 ve aile degerlerinin
ve geleneksel aile yapisinin desteklenmesine yonelik girisimlerin oldugu (Kaya, 2015)
gozlenmektedir. Ayrica devletin sosyal hizmetlerin kapsamini gelistirmek ve tiim
kitlelere erisilebilirligi artirmak yerine daha ziyade kamusal yiikiinii azaltmak adina bu
sorumlulugun bir kismim ailelere ve goniilliiliikk temelli sivil toplum kuruluslarina
devrettigi (Sentiirk, 2015) belirtilmektedir.

Yaman’a (2025) gore, bu tiir politikalar, kadinlarin ev ici emeginin goriinmezligine
neden olmakta ve kadinlar1 ev kadimi kimligiyle simirlandirarak toplumsal cinsiyet
agisindan esitsizligi yeniden {iretmektedir. Ancak toplumsal yeniden {iretim yoniinden
aile politikas1 degerlendirildiginde kadm emegi ve aile merkezde yer alir. Zaten
teorisyenler kadinlarin ev i¢i emegine odaklanarak aile politikasinin kadin emegi ile olan
iligskisini net bir sekilde ortaya koyarlar.

Hosseinnezhad Hendvari ve Karatas (2021) ise, farkli bir noktaya deginerek, aileye
yapilan yardim ve sosyal hizmetlerin hak temelli olmasindan ziyade liituf temelli
olduguna vurgu yapmakta ve onlara gore bu tiir bir anlayis, hizmetlerin
stirdiiriilebilirligine ve herkese erisiminin saglanmasina ket vurmaktadar.
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2008-2013 yillar1 arasindaki aile politikalarina genel olarak bakildiginda dikkat ceken
gelismelerden biri, 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1'nin kurulmasidir. Adi
gecen bakanligin kurulmasi ile kadin, aile, yasli, ¢ocuk, sosyal yardim vb. bir¢ok konuda
politika uygulayicilarin tek cat1 altinda toplanmast saglanmistir. Uygulamaya gegilen bu
yeni yapilanmayla, yardim ve sosyal hizmetlerin izlenmesi, koordinasyonun saglanmasi
ve uygulanmasin kolaylastirma gibi katkilarinin oldugu, dahasi devletin aileye yonelik
politikalarinda daha merkezci bir konumda olmasi saglanmistir (Turgut, 2016). Yine bu
doénemde, ailenin korunmasi, sosyal yardim odakh politika anlayisinin devam etmesi ve
gliclendirilmesi soz konusudur. $Soyle ki; 2011 6ncesinde oldugu gibi 2011’den itibaren de
aileyi koruma, destekleme ve sosyal refahin saglanmas: konusunda dezavantajli ailelere
odaklanilmaktadir. Bu tiir sinirli bir politika anlayisinin yarattigi olumsuzluk, kapsayici
bir refah devleti mantigindan ziyade segici yardim/destek mantigindan hareket edilerek
hizmet ve uygulamalarmn genel niifusu kapsamamasi yoniindedir (Hosseinnezhad
Hendvari ve Karatas, 2021).

2014-2019 yillar1 arasindaki aile politikalarina genel olarak bakildiginda; 2015 yilinda
Ailenin ve Dinamik Niifus Yapismin Korunmasi Programi’nin (ADNYP) aciklanmasi
dikkat cekicidir. Bu program; devletin aileyi ve niifus yapisin giiglendirmeye yonelik
stratejik bir miidahale paketi icermektedir. Tlgili programin hedefleri ise; aile refahimin
korunmasi ve aile kurumunun giiglendirilmesi, kusaklar aras1 dayanismanin artirilmasi,
ig-aile yasaminin uyumlastirilmasi, toplam dogurganlik hizinin yiikseltilmesidir.
Program belgelerinde “Evlilik Oncesi Egitim Programi, Aile Egitim Programi (AEP), Aile
Damsmanli§y  Hizmetleri, Tek Ebeveynli Ailelere Yonelik Hizmetler, Cocuk-Bakim/Kres
Hizmetlerinin Gelistirilmesi, Cocuk Dostu Sehirler/ Cocuk Destek Merkezleri/ Siddet Onleme—
Izleme Merkezleri (SONIM)” gibi politika araglari yer almaktadir. Buna gére, ad1 gegen
programin uygulanmasinda, devletin yani sira yerel yonetimler (belediyeler), sivil
toplum orgiitleri, dini vakiflar gibi baska aktorlerin de siirece dahil edilmigtir. Bu
durumun ise, ¢ok aktorlii bir yonetisim anlayisinin egemen oldugunu, bundan baska
sistematik bir devlet politikasinin planlandigini gostermektedir (“Strateji ve Biitge
Baskanlig1”, 2018).

2020-2025 yillar1 arasindaki aile politikalarina genel olarak bakildiginda; ASPB
tarafindan ytiriitiilen Aile Destek Programi (ADP)'nin giindeme getirilmesiyle, diisiik
gelirli ailelere nakdi yardim desteginin verilmektedir. Ayrica, ilgili program kapsaminda
yapilan yardim miktarinin, hane kosullar1 ve ¢ocuk sayisina gore degiskenlik gosterdigi
gozlenmektedir. Bu programla edinilen katki, sosyal risk konumundaki ailelerin
ihtiyaclarina yonelik diizenli destek mekanizmalarinin olusturulmasidir (“Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1”, 2024a). Bu donemde, Aile Enstitiisii kurulacag: ilan edilmis olup,
bu kurumla aile yapisini korumaya ve giiclendirmeye yonelik politika, arastirma ve
uygulama kapasitesinin artirilmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte, ASPB'nin 2024-2028
yillarim kapsayan “Ailenin Korunmas: ve Giiclendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani” ile
aileye yonelik sosyal hizmetlerin, psikososyal desteklerin, danismanlik ve koruyucu-
onleyici hizmetlerin yayginlastirilmas: giindeme getirilmistir. Buna gore, ilgili eylem
planinin ekonomik katki sunmasimin yani sira, kapasite gelistirme, hizmet cesitliligi,
kurumlar arasi koordinasyon, yerel hizmet merkezleri, ¢ocuk/yasli/engelli bakim-
hizmetleri ve Onleyici sosyal hizmetleri de icermektedir (“Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1”, 2024b).

Ek olarak, 2020-2025 yillar1 arasindaki donemde, dzellikle 2025 yilinin “Aile Yili”
olarak ilan edilmesi 6nemli bir durum olup, bu kapsamda; aile kurumunun korunmasi,
gliclendirilmesi, niifus ve dogum tesvikleri gibi konular ele alinmaktadir (“Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1”, 2025a). Bu yil 6zelinde, dogum yardimlari, evlenecek genglere
kredi/destek tegvikleri, cocuk ve aile bakim hizmetleri, sosyal yardim programlarimnin
genisletilmesi, genclik ve aile fonu, sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi, aile egitimi ve
danigmanlig, psikososyal destek gibi politika araglar1 sunulan destekler arasindadir. Ek
olarak “Aile Yili” kapsaminda “Aile ve Genglik Fonu” devreye girmis olup; bu fon ile belirli
sartlari saglayip yeni evlenecek genglere faizsiz kredi destegi, dogan ¢ocuklari¢cin maddi
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destek gibi tegvikler sunulmaktadir (“Aile Yili”, 2025; “Cumhurbagkanhigi fletisim
Bagkanlig1”, 2025; “Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii”, 2025)

4. 2002’den itibaren Tiirkiye’de Uygulanan Aile Politikalarinin Siyasi, Sosyal ve
Hukuki A¢idan Doniisiimii

2000'1i yillardan 6nce daginik, parcali ve zaman zaman ekonomik krizlerle kesintiye
ugrayan bir yapiya sahip olan Tiirkiye’de aile politikalarinda, aile modernlesmenin dogal
bir sonucu olarak goriilmekte ve 6zel alana miidahale etmekten genelde kaginilmaktaydi
(Turgut, 2014). Ancak AK Parti hiikiimetinin iktidara geldigi donemi igeren 2002 ve
sonrast yillarda, aile politikas1 anlayisinda doniisiim yasanmigtir. Buna gore devlet, artik
aileyi koruma, destekleme ve niifus dengesi gibi konularimi aktif bicimde gozetmeye
baslamistir. Ayrica 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin (simdiki ad1 Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligl) kurulmasiyla aile politikasi, kamusal politika alanina
doniismiis ve kurumsallagtirilmistir. Bu durumlar ise, devletin; aile, kadin ve gocuk gibi
meseleleri artik merkezi bir organ olarak daha yakindan miidahale edebileceginin bir
ifadesi olmustur (Ozan, 2025).

2000'1i yillardan sonra devletin aile politikalar {izerindeki rolii, koruyucu/onleyici
yaklagimdan destekleyici politikalara yonelmistir. 2004'te baslayan “ Ailem Tiirkiye Projesi”
buna 6rnektir (Cakir, 2015). Daha ileriki zamanlarda (2013'te) ise, “Aile Egitim Programi ve
Evlilik Oncesi Egitim Programi” ile evlilik 6ncesi/sonrasi aile bilinci, es/anne-baba rolleri,
cocuk yetistirme gibi konularda devlet tarafindan rehberlik hizmetleri sunulmustur. Hgili
programda devlet, genclere ve evlilik hazirhgmdaki ciftlere; “Evlilikte Iletisim ve Yasam
Becerileri, Aile Hukuku, Evlilik ve Saglhik” gibi konularda egitim modiilleri sunmustur. Bu
konuya dair yapilan arastirmalara gore, 2018 yili sonrasinda bu programla 900 binden
fazla gence evlilik oncesi egitim verildigi; yani sira ayn1 ddnemde Aile Egitim Programiyla
daha genis bir egitim seti de uygulanms olup; 2013’ten itibaren milyonlar1 agkin kisiye
ticretsiz egitim sunulmustur (“Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1”, 2018; “Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1”, 2025b) . Bu tiir bir anlayisin hakim olmasi, kurumsallasmis aile
politikasinda bir yandan geleneksel degerlerin 6nemli oldugunu 6te yandan da niifus
politikasini da 6nceliklendirdiginin gostergesidir.

Ozellikle 2003 sonrast donemde, yeni liberal ekonomik doniisiimlerin yasanmast, ig
piyasasindaki esneklesme ve sosyal hizmetlerde yeniden yapilanma stirecine gidilmesi ile
aile yeniden konumlandirilmistir. $6yle ki, ekonomik giivencesizlik, esnek istihdam ve
refah devleti anlayisinda yasanan bu degisimlerle aile, devletin sosyal giivenlik ve destek
verdigi kurum haline gelmektedir. Aile politikalarinda yasanan bu ddniisiimle birlikte
dogum oranlari, niifus politikasi ve demografi devletin 6ncelikli konular1 arasinda yerini
almistir. Ancak olusan bu yeni egilimin toplumsal etkileri tartismaya aciktir (Yolcu, 2025).
Bu baglam diisiiniildiigiinde; ailenin 6zel alandan ¢iktig1; devletin niifus, toplumsal refah,
istikrar saglama gibi hedefleri icin stratejik bir alan haline geldigi soylenebilir. Ailenin
konumuna dair bu doniisiimiin yasanmasi, devletin 6ncelikleri ve ideolojik arka planinin
degistiginin de bir gostergesi oldugundan siyasi bir doniigiimii icermektedir (Yilmaz,
2015).

2002’den itibaren Tiirkiye’deki aile politikalarinda yasanan doniisiim siyasi/ideolojik
bir durumla sinirhi olmamugtir. Buna gore, AK Parti hiikiimetinin iktidara gelisiyle sosyal
yonden de onemli doniisiimlerin yasandigini sdylemek miimkiindiir. Bu doniisiimlerin
sosyolojik baglami ise; devletin aileyi toplumsal refah politikalarinin merkezi bir 6gesi
olarak gormesiyle ve aile yapisinin, is-aile dengesi, cinsiyet rolleri, sosyal hizmetler ve
niifus dinamikleriyle ilintili olmasiyla agiklanabilir. Turgut’a (2014) gore, 2000 sonrasinda
Tiirkiye’deki aile politikasinda yeni donem baglamis ve bu dénemde aileye yonelik
zihniyet doniisiimii s6z konusu olmaktadir. Soyle ki, mevcut olan iktidar degisikligi ile
aile olgusu artik parcali sosyal politikalarin hedefi olmaktan ¢ikmis olup, devletin
koruyucu ve destekleyici miidahaleler yaptig1 sistematik bir sosyal politika alan1 haline
gelmektedir.
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Aile politikasindaki diger bir toplumsal/sosyal doniisiim ise, gekirdek aileye
yonelimin olmasi, genis aile modelinin ¢6ziilmeye baslanmasidir. Bu doéniisiimiin sosyal
¢iktilariny; yagsanan ekonomik, demografik ve toplumsal degisimlerle birlikte cekirdek aile
modellerinin yayginlik kazanmaya baslarken, genis ailelerin azalmasi, ¢ocuk sayisinin
zamanla diigsmesi, tek ¢ocuklu ya da ¢ocuksuz ¢ekirdek ailelerin artmasi gibi doniistimler
yasanmasinda (Aysan, 2020) gormek miimkiindiir. Aile politikalarinin toplumsal
doniistimlerinden bir diger ise, is-yasam/aile yasam dengesinin kurulmasi ve toplumsal
cinsiyet rollerinin doniisiimiiyle ilintilidir. Buna goére kadimn istihdami, bakim yiikiiniin
paylasimi, ev igi islerin goriiniir kilinmasi, is-aile uyumu c¢abalar1 gibi konularin sosyal
politikanin alanina girmektedir. Bu durum ise hem kadinlarin toplumsal konumunu, hem
aile icinde rollerin yeniden diizenlendigini gosterir (Unliitiirk Ulutas, 2015). Giiniimiizde
dogurganlik oranlariin giderek azalmasi, yaslanan niifusun artiyor olmasi, degisen
kugak yapilar gibi durumlarin yaganmasina kargin devletin aileyi yeniden tanimlamasi
ihtiyac olmaktadir. Buna gore, sosyal yardimlar, bakim hizmetleri, ¢cocuk destekleri, yasl
hizmetleri gibi politika araglarini dnceliklendirmesi 6nem arz etmektedir (Yolcu, 2025).

Bu gibi toplumsal/sosyal doniisiimlerin olumlu ¢iktilar1 oldugu gibi olumsuz
sonuglar: da s6z konusudur. $Soyle ki yapilan bazi calismalarda, aile politikalarinda
yasanan bu doniisiimle birlikte, devletin aileyi koruma ve destekleme ¢abasina karsin
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini yeniden iireterek ataerkil aile modelini korumay:
hedefledigi, bu yiizden kadinlarin konumuna dair esitsizligini pekistirdigi ve bakim
ylikiinii goriinmez kildig ifade edilmektedir (Yaman, 2025).

Devletin sosyal politikalarinda yasanan doniisiimlerin bir ¢iktisi da aile
politikalarinda yeni liberal politikalarin izlerinin gériinmesidir. $6yle ki, bu yeni liberal
dontisiimle, sosyal giivenlik sisteminin esneklesmesi ve piyasa odakli yaklasimlarin
egemen olmasi s6z konusu olmustur. Buna karsin aileye bagli geleneksel sosyal gtivenlik
sistemi, geleneksel dayanisma aglarmin yok olmasi ve bireysellesmenin artmasi gibi
olumsuz sonuglar: dogurmustur (Akgeyik, 2019).

Siyasi ve sosyal doniisiimlerin yani sira aile politikalarinda yasanan hukuki
doniistimlere de yer vermek, hak-sorumluluk dengesi acisindan énem arz etmektedir.
Siire¢ agisindan bakildiginda, 2002’den bu yana Tiirkiye'de aileyle ilgili hukuki
diizenlemelerde baz1 doniisiimler yasanmistir. Bu doniisiimlerden biri, 1 Ocak 2002’de
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun (TMK) yiiriirliige girmesidir. Bu kanun Tiirkiye’de
aile, evlilik, bosanma, mal rejimleri, velayet, cocuk hakki, miras gibi konular1 diizenleyen
en temel medeni hukuk kanunudur. Buna gore, adi gecen kanunla birlikte, aile
hukukunda eski (1926’dan kalma) diizenlemeler giincellenmis ve esler aras: esitlik, mal
rejimi, eslerin hak ve sorumluluklarinin dengelenmesi, evlilik birliginin modern
ihtiyaglara gore yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir (Bagpinar, 2003). Bu acidan 2002’de
yliriirliige giren TMK'nin, Tiirkiye’de aile hukukunda 6nemli bir hukuki doniisiimiin
baglangici olarak goriilmektedir.

Diger bir hukuki doniisiim ise, 6284 sayili Kanunun, 20 Mart 2012’de yiiriirliige
girmesidir. flgili kanunun amaci kadina, ¢ocuklara ve aile bireylerine yonelik fiziksel,
cinsel, psikolojik, ekonomik siddet ve tehditlerinin hukuken 6nlenmesi, magdur olanlarin
korunmasi, koruyucu ve nleyici tedbirlerin alinmasini icermektedir. Bu bakimdan 6284
say1il kanun aileyi, bir yandan evlilik/medeni hukuk kapsaminda degerlendirmekte, 6te
yandan korunmas: gereken bir hukuksal birim, siddetten korunmasi1 gereken bireylerin
bulundugu bir alan olarak gormektedir. Bu yonleriyle de modern bir hukuki yaklagimi
temsil etmektedir. 2002'den bu yana yasanan hukuki doniistimlerin, 6zellikle TMK ve
6284 sayili kanunun, aile hukukunu ge¢mise nazaran daha esitlik¢i, koruyucu ve giincel
toplumsal ihtiyaglara cevap verebilir hale getirmistir (Kocaagalar, 2025).

Kisaca 6zetlemek gerekirse; 2002'den itibaren aile politikalarinda siyasi, sosyal ve
hukuki yonden yasanan doniisiimler su basliklarda toplanabilir:
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Tablo 1. 2002-2025 Yillar1 Arasinda Aile Politikalarinda Yagsanan Dontisiimlerin Tematik Gosterimi

Donemler | Siyasi doniigiimler Sosyal doniisiimler Hukuki doniigiimler
Ailenin korunmas: | Aile  odakli  sosyal | Medeni Kanun
2002-2011 | politikasinin ~ devlet | politikalarin giliclenmesi | reformlarmnin
programina girmesi uygulanmasi
Aile politikalarmin | “Aile Olmak” projesinin | 6284 sayil1 Kadina Kars:
2011-2018 | merkezi bir strateji | uygulanmasi, sosyal | Siddet Kanunu (2012)
olarak belirlenmesi yardimlarin artmasi
Aile ve Sosyal | Dijital platformlarda ve | Mevcut yasalarin
2018-2025 | Hizmetler Bakanlig: ile | yerelde aile projelerinin | uygulanmasi ve
merkezi Onemsenmesi giiclendirilmesi
koordinasyonun
saglanmasina yonelik
girisimler

Sonug itibariyle, aile politikalarinda yasanan siyasi, sosyal ve hukuki doniistimlerin
herkes i¢in uyumlu, esitlik¢i ve kapsayiciligi konusunda yetersiz oldugunu ve bu konuda
daha etkin uygulama, hizmet ve anlayislarin benimsenmesi gerektigini soylemek
mimkiinddr.

5. AK Parti Doneminde Aile Politikalar1 Ekseninde Neo-Muhafazakarlik ve
Neo-liberalizm

1990’11 yillardaki koalisyon hiikiimetlerinden sonra tek basina iktidar olmay1 bagaran
ilk siyasi parti olan AK Parti, muhafazakar ve neo-liberal popiilizm bigimi iiretmistir.
Partinin doniistiiriicii politikalarinin somut hale gelmesinde ailelerin merkezi aktorler
olmasini saglamak i¢in sdylemsel ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bu nedenle AK
Parti sosyal olan: ailevi olanla belirli bir sekilde esitleyerek ailenin ayricalikli bir alan
olarak siyasi diizenlemesini saglamistir. Buradaki temel fikir muhafazakar ideolojiyi
bireylerin giinlitk yasamin igine katmak ve iktidar partisinin muhafazakar programinin
arkasindaki siyasi destegi temelden ailevi hale getirmek icin siyasi ve sosyal giigleri
birlestirmektir. Bu baglamda AK Parti'nin muhafazakar ve neo-liberal giindemi, Tiirk
siyasetinde aileye klasik muhafazakar bir vurgu yapmay: ve neo-liberal, piyasa odakli
zihniyeti ortaya koymay1 amaglamaktadir (Yilmaz, 2015).

2001 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra uygulanan neo-liberal politikalar,
aileyi neo-liberal ekonomik sistemin bir pargas1 yapmistir. AK Parti iktidarinda 6zellikle
bakim ve toplumsal yeniden iiretimde kadinlarin 6nemli rolii, aile politikasinin neo-
liberal 6zelliklerini agiklar. Soyle ki AK Parti aileyi; toplumsal ve ekonomik krizlerde, neo-
liberalizmin ortaya c¢ikardig: agir sartlar altinda toplumsal yeniden iiretimin devlet
tizerinde neden oldugu yiikii hafifletmenin en iyi araci olarak gormiistiir. Ayrica AK Parti
siyasetinden aile odakl: politikalar muhafazakar 6gelerin de iiriiniidiir (Yaman, 2025).

Zaten neo-muhafazakar rasyonalite aileyi toplumsal diizenin ¢ekirdegi olarak goriir.
Zira aile i¢i siddet, igsizlik, cocuk yoksullugu, bosanma gibi modern toplumlarin sorunlari
toplumun ve ailenin gerilemesiyle iligkili olarak goriilmektedir. Dolayisiyla aile
kurumunun gii¢lendirilmesi bu sosyal sorunlarin ve modernlesme ile ekonomik krizlerin
diger risklerinin etkili bir ¢6ziim olarak goriilmektedir (Acar & Altunak, 2013).

AK Parti iktidarinda iktisadi alanda 6zellestirme, devletin kii¢iilmesi gibi neo-liberal
reformlar giindeme gelirken, muhafazakar degerler de kamu politikasinin onemli bir
parcast olmustur. Neo-liberal politikalar dogrultusunda meydana gelen doniisiimiin
neden oldugu kirilgan kosullari igin aile bir koruma araci olarak goriilmiistiir (Yaman,
2025).

Kocamaner’e (2018) gore AK Parti'nin aile degerlerini giiclendirmeye ve cinsiyet
konularindaki muhafazakar goriisleri tesvik etmeye verdigi 6nem, AK Parti'nin neo-
muhafazakar ve neo-liberal rasyonalitelerine dayali daha genis, demografik, sosyal
hizmet ve refah politikalarinin temelinde yer alir.

Genel itibariyle, AK Parti iktidara geldiginden beri neo-liberal doniisiim siireglerini
etkili bir sekilde asmis ve ayn1 zamanda muhafazakar, dinden ilham alan ve temelde
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ataerkil bir deger sisteminin onemli bir savunucusu olmustur. Bu degerler sadece ig
politikada degil uluslararasi iliskilerde de gidererek goriiniir hale gelmistir. Bu
dogrultuda 6zellikle son yillarda hiikiimetin neo-muhafazakar durusu geleneksel cinsiyet
rollerini yticelterek aile kurumunun merkezi roliinii vurgulayan sdylem olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Acar & Altunak, 2013).

6. Baz1 Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Aile Politikalar1

Avrupa’da aile dostu politikalar demografik/niifus ve ekonomik/istihdam agisindan
onemlidir. Bu politika kapsaminda ise; ¢cocuk bakimi destekleri, dogum/ebeveyn izni,
cocuk yardimlari, vergi veya nakdi destekler gibi hizmetler yer almaktadir (Bek ve Akyol,
2025). Aile politikalarindaki temel hedeflerden ilki, ¢ocuk sahibi olmanin dogrudan ve
dolayli olarak maliyetini azaltmaktadir. Dolayli maliyetten kasit, ¢cocuk-bakimi, is-aile
dengesi, kariyer maliyeti vb. harcamalardir. Belirtilen bu amag ile bir yandan dogumu ve
¢ocuk sayisin1 korumak ya da artirmak 6te yandan da ailelerin yasam kalitesini ve
esitsizlikleri azaltmak amaglanmaktadir (Ezdi, Kilpi-Jakonen, Poylio ve Erola, 2024).
Aysan ve Ozdogru’yana (2015) gore, Avrupa genelinde refah rejimi modelleri, niteligi
agisindan biiyiik farkliliklar gostermektedir. Baska bir deyisle, {ilkelerin sosyal devlet
gelenegi, ekonomik kapasitesi, kiiltiirel yapis: gibi unsurlar aile politikalar1 tizerinde etkili
olabilmektedir. Ulke bazinda Avrupa’da aile politikalarina bakildiginda baz iilkelerin
ortak paradigmayla hareket ettigi gozlenmektedir. Buna gore, baz1 Avrupa tilkelerinde
aile politikalarina yonelik 6ne ¢ikan ortak temalar soyledir:

Tablo 2. 2002-2025 Yillarin1 Kapsayan Donemde Bazi Avrupa Ulkelerinin Aile Politikalarma
Yonelik Ortak Temalar

Temalar Ulkeler

Ebeveyn izninin genisletilmesi ve babalik izni isveg, Almanya, Fransa

uygulamalarinin yayginlasmasi

Cocuk bakim hizmetlerinin kamusal niteliginin Fransa, Almanya, Iskandinav tilkeleri

giiclendirilmesi (Isveg, Danimarka, Norvec)

Nakdi ¢ocuk yardimlarinin artirilmasi ve | Polonya (500+), Italya (Assegno Unico

evrensellestirilmesi Universale)

Kadin istihdamini destekleme odakli reformlar Almanya, Fransa, 1sveg

Ozellikle erken cocukluk bakim hizmetleri ve kurumsal kres/ glindiiz bakim
sistemleri ile ailelerin hem c¢alisma hayatina katilimini kolaylastirma hem de ¢ocuk
gelisimini destekleme imkani sunulmaktadir (Aysan ve Ozdogru, 2015). Ebeveyn izni
(annelik ve babalik), nakdi destek, vergi/transfer avantaji gibi politikalarin paket halinde
uygulanmaktadir. Bu paketler, ¢ocuk sahibi olmanin maliyetini ve riskini azaltma
potansiyeline sahiptir (Dumon, 1991). Ancak bu politikalarin uygulanmas1 esnek ve
cesitlilik arz etmektedir. Ornegin, egitim diizeyi farkli kadin gruplarma gére destek
tiirlerinin (nakdi yardim vs. izin vs. hizmet) farklilastirilmas: miimkiin olabilmektedir
(Ezdi vd., 2024). Cocuk bakim hizmetlerinin niteligi ve kapsayicihigima bakildiginda,
ozellikle 0-3 yas grubu ¢ocuklar i¢in devlet destekli, kaliteli kres/bakim hizmetlerinin her
tilkede yaygin degildir. Bu durum ise is-aile dengesi agisindan ailenin yiikiini
hafifletmeyebilmektedir (Aysan ve Ozdogru, 2015). Ayrica tek basna politika yeterli
olmay1p, sosyo-ekonomik yapy, cinsiyet esitligi, istihdam piyasasi, kiiltiirel normlar gibi
faktorler de dogurganlik ve aile kararlarimi derinden etkilemekte; bu nedenle ideal sekilde
kurgulanmis aile politikas1 bile tek basmma beklenen demografik dontisiimii
saglamayabilmektedir (Dumon, 1991).

Genel cerceve disinda Almanya ile Tirkiye 6zelinde aile politikalarina bakacak
olursak; her iki iilkede aile ile ilgili bakanliklar iyi organize olmustur. Dogumu arttirici
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politikalar her iki iilke tarafindan desteklenmektedir. Fakat Tiirkiye’de ¢ocuk bakimina
iliskin altyapr ve nakdi yardimlar sinirliyken, Almanya’da ise 6nemli miktarda nakdi
yardimlarla desteklenmektedir. Niifus dinamikligini korumak her iki iilkenin aile
politikalarini etkileyen ortak bir noktadir. AK Parti iktidarinda geleneksek aile yapisinin
korunmasi ile is ve aile hayatinin uzlastirilmasina yonelik politikalarin uygulanmasi
Tiirkiye’de aile politikalarinin en belirgin Ozelligidir. Ama is ve aile hayatinin
uyumlastirilmasi politikasinin temelinde kadinlarin anne olma fikrinin engellenmemesi
vardir. Amag niifus dinamigini korumak, bu sebeple kadinlarin is ve aile yagsamlarim
birlestirmek ana hedeftir. Ancak 2007 yilinda Almanya’da yiiriirliige giren anne-baba izni
ve aile yardimi kanunu anne ve baba i¢in uyumlastirmay1 ongormiistiir (Gedikkaya,
2023).

Merkez orgiitlenme kapsaminda hem Tiirkiye hem de Almanya’da uygulanan agik
aile politikalar1 benzerlik gosterirken; dogum yardimlar1 ve ebeveyn izinleri yoniinden
farklilik gostermektedir. Ornegin, 1950'li yillarda baslayan gocuk parasinin kapsami
genisletilmis ve 2010 yilinda federal biitcenin %13’{inii olusturmustur. Buna ek olarak son
yillarda uygulanmaya baglanan ebeveyn odenegi ve ¢ocuk bakimi da Snemli destek
politikalar olmustur (Gedikkaya, 2023). Avrupa iilkelerinde aile ve ¢ocuklara iliskin en
fazla kamu harcamasi yapan iilkelerin basinda Almanya, Polonya, Danimarka, Finlandiya
gelmektedir. Tiirkiye ise en diisiik oranda yer alan iilkeler arasinda yer alir (Calisir, 2025).

Ozetle, Avrupa {ilkelerinde 2002-2025 déneminde aile politikalarina bakildiginda,
tek tip ya da homojen bir uygulama goriilmemektedir. Burada {iilkelerin refah rejimi,
ekonomik kosullari, toplumsal yapisi, isglicii piyasast ve kiiltiirel degerlerine gore
farklilik gosteren karma politikalar seti seklinde uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede, bazi
tilkeler (6rnegin Finlandiya) babalik izni, ¢cocuk 6denegi ve vergi/transfer destekleriyle
hem calisma-hem aile dengesini gozeten politikalar gelistirirken; bazilari (Almanya)
ekonomi ve istihdam, aile destegi arasinda denge aramakta; niifusu arttirict politikalarda
destekler saglamaktadir. Yine bazilar (Birlesik Krallik) annelik/ebeveyn izni ve nakdi
yardim gibi araglar1 kullanmaktadir; ancak uzun vadede ¢ok giiclii demografik etkiler
gormek zor olmaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2015; Erikli, 2018).

7. Sonug

Genel olarak sosyal politika anlayisinda aile merkezlilik ve muhafazakar degerleri
koruyucu bir doniisiim 6ne ¢ikmaktadir. Buna gore, devlet aileyi (agirlikli olarak genis
aileyi); kutsal bir kurum olarak tanimlamakta olup, yardim ve sosyal hizmetler
konusunda temel unsur olarak gormektedir (Hosseinnezhad Hendvari ve Karatas, 2021).
Zira aile, Ak Parti'nin muhafazakarhk diisiincesinde toplumun hayati taleplerine ¢6ziim
bulan bir kurum olarak 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla temel diisiince ailede ortaya ¢ikan
herhangi bir bozulma ya da eksiklik neticesinde, tiim sosyal kurumlarda ciddi
olumsuzluklar ortaya ¢ikacaktir. Bu yiizden AK Parti'ye gore aile kurumu ve degerleri
tizerinde her zamankinden daha fazla durulmas: gerektigi vurgulanmistir. Zaten AK
Parti, sosyolojik olarak “saglam aile yapisi1” onemsemistir, muhafazakar ideolojik
unsurlarla ise aile politikasinin sekillendirilmesi {izerinde durmustur (Cokogullar
Bozaslan, 2018).

Bazi1 caligmalar ise, AK Parti'nin yeni liberal ekonomi politikalar: ile muhafazakar
aile degerlerini birlestirdigi; hatta bu birlesimin sonucunda, bakim yiikiintin (6zellikle
kadinlarin ev i¢i emeginin) yeniden aile i¢cinde konumlanmasina yol actigini (Yaman,
2025) dile getirmektedir.

Tiirkiye’de 2002 sonrasi aile politikalarma yonelik uygulamalar incelendiginde, 6ne
cikan temalar goyledir: aileyi merkeze alan politika anlayisi/geleneksel aile vurgusu,
sosyal devlet/ sosyal yardim politikasinda doniisiimiin kapsaminin sinrli olmasi ve
sadece dezavantajli/sorunlu ailelere odaklanilmasi, kadin, ¢ocuk ve cinsiyet rolleri
tizerinden aile yapismin yeniden iiretilmesi, politikalarm kurumsal yapidan ziyade
ideolojik ve normatif amagclarla sekillenmesidir. Buna gore, AK Parti doneminde aile
politikalarmdaki doniigiimiin istikrar arayisi, sosyal yardim artig1 ve aile merkezli sosyal
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koruma biciminde yasandigi, ancak hizmet ve yardimlarin kapsam ve derinligi
konusunda uygulamalarin ge¢gmis donemlerle kiyaslandiginda simirli kalmaya devam
ettigi gozlenmektedir (Nas, 2020).

Ayrica AK Parti neredeyse tiim sosyal politikalar: aile politikalariyla esitlemis ve
sosyal sorunu ¢ok boyutluluguyla geleneksel genis aile yapismnin korunmasi olarak
yeniden tanimlamistir. Dahas1 bu dénemde liberal egilimli sosyal politika benimsenmis
ve gelir testi esasina dayali sosyal yardim sistemi kurumsallasmistir (Yilmaz, 2015).

Diger taraftan, Tiirkiye’de aile politikasinin kadinlara esit haklar saglamada yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Bunun degismesi i¢in kadinlarin aile igindeki rollerinin disinda
birey olarak giliclenmesine odaklanan politikalar gereklidir. Kadinlarin ekonomik
ozgiirlesmesine mani olan engellerin ortadan kaldirilmasi elzemdir. Ornegin, bakim
hizmetleri bu faktorlerden biridir. Yani 0-3 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in erisilebilir bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi ve bunlarin mesai saatlerine uygun olmas: gerekmekte, aymn
zamanda bakim isinin yalnizca kadina ait olmadig: fikrinin yapilacak diizenlemelerle
yerlestirilmelidir (Piskin, 2017).

AK Parti'nin 2002-2007 donemdeki aile politikalarinin; yardim, sosyal destek, saglik
ve gelir destegi gibi alanlarla sinirhi kalmis, daha ¢ok diisiik ve orta gelirli aileleri belirli
Olclide rahatlattif1 ve aileyi koruyucu, geleneksel aile modelini pekistirici nitelikte
olmustur. Dahasi, benimsenen bu politikalar bir yandan, geleneksel cinsiyet rollerini
korumaya yonelik bir yaklasimi beraberinde getirmis, te yandan da modern refah devleti
yaklasimindan uzak, yeni liberal ve muhafazakar karigimi mozaik bir yapilanmayla
sekillenmistir. Bu donemin politikasinda yasanan degisim/doniisiimiin toplumsal
katkilar1 goz ardi edilemese de cinsiyete dayali esitlik, hizmetlere erisimin herkes i¢in
ulagilabilirligi ve sosyal bir hak olmas1 konusunda yetersiz oldugu sdylenebilir.

2008-2013 donemindeki aile politikalarina bakildiginda, 6ne ¢ikan temalar ise,
sOyledir: 2011 yi1linda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kurulmasi, aile politikasinda
kurumsal yapi, ailenin korunmasi, sosyal yardim odakli politika anlayisinin
devami/giiclenmesi, aile politikalarinda siireklilik ve aile-temelli sosyal politika
sOyleminin pekigsmesidir. Buna gore, destek ve yardim programlarinda evrensel sosyal
haklardan ziyade simrli, eksik ve parcali bir refah anlayisinin egemen olmustur
(Hosseinnezhad Hendvari ve Karatas, 2021). Yapilan bazi ¢aligmalarda, bu donemde 2011
yilinda ilgili Bakanligin kurulmasi 6nemli bir gelisme olsa da yasanan bu dontisiim, tam
manada bir sosyal refah devleti anlayisinin hakim olmasini saglayamamuistir. Bagka bir
deyisle, kurumsal anlamda merkezilesme girisimi ile hizmetlere erisimde kapsayiciigin
saglanmasi konusunda hala yetersizlikler mevcuttur (Nisanci, 2016). Bu durum ise, sosyal
hizmetlerin sinirliligi, toplumsal cinsiyet esitligi, bakim hizmetleri gibi sorunlarin politika
onceliginde olmadigimin bir gostergesi olarak okunabilir.

2014-2019 yillarindaki aile politikalarina bakildiginda; bu donemdeki aile
politikalarinda 6ne ¢ikan temalar kisaca su basliklarda toplanabilir: ailenin korunmasi,
evlilik ve dogum tesviki, niifus dinamigi politikalari; sosyal hizmet, koruma ve destek:
dezavantajli aileler, cocuklar, tek ebeveynli aileler, siddet magdurlar;; kurumsal
doniisiim, ¢ok-aktorlii politika iiretimi ve yonetisim anlayisidir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhigr kapsaminda “Aile ve Niifus Politikalar: Dairesi” gibi yeni yapilarin kurulmas:
onem arz etmektedir. Ciinkii bu durumun aile politikalarina kurumsal bir ciddiyet
kazandirmaktadir. Ancak yasanan bu doniisiimiin toplumsal cinsiyet esitligi, bakim
hizmetleri, cocuk haklar1 gibi konularda yeterli diizeyde kapsayici degildir (Ozan, 2025).
Yine de bu donemdeki aile politikalarinin ge¢gmise nazaran daha kurumsal, planh ve
stratejik oldugu goz ard1 edilmemelidir. Ayrica, 2015 yilinda ADNYP ile birlikte devletin
aileyi niifus, toplumsal dayanigsma, ¢cocuk bakim, sosyal koruma, kadin-istihdam dengesi
gibi konularda merkezi bir politika hedefi haline getirdigi soylenebilir.

2020-2025 yillarindaki aile politikalarina bakildiginda; ne ¢ikan temalar ise soyledir:
Aile Yili ve yeniden aile-odakl1 politika seti; siirekli/genisleyen sosyal yardim ve aile
destek programlar;; kurumsal yenilikler ve stratejik plan; Ailenin Korunmas: ve
Gliglendirilmesi vizyonu. Koruma, kurumsal kapasite ve sosyal hizmet, yardim, tesvik
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gibi alanlar1 kapsayan ¢ok boyutlu bir modelin tanimlanmaya calisildig1 sdylenebilir. Bu
donemlerde Tiirkiye’deki aile politikalarinin yardim-odakli sosyal destek, dogum/evlilik
tesviki, bakim hizmetleri, kurumsal sosyal hizmet altyapisi ve stratejik vizyon planlamasi
gibi eklentilerle doniisiime ugramistir. Bagka bir deyisle, bu dénemlerden 6nceki aile
politikalarinda goézlenen sosyal yardim ve secici destek anlayisinin 6zellikle 2025 “Aile
Yil:” ile daha kapsayicy, ¢ok boyutlu oldugu vurgulanmaktadir. Ancak bu politikalarin
uygulanmasi, siireg itibariyle yeni bir durum oldugundan, konuya dair uzun vadeli bir
¢ikarimin yapilmasi zorlasmaktadir. Bunun i¢in daha fazla akademik ¢alismalara ihtiyag
vardir.

Bu ¢alismada, AK Parti hiikiimetinin iktidara geldigi donemden bugiine kadar ki
stirecte, yani 2002-2025 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan aile politikalarinin neler
olduguna ve bunlarin siyasi, sosyal ve hukuki ac¢idan ne tiir bir doniisiimlerin olduguna
deginilmistir. Calismada ek olarak, konunun daha iyi analiz edilmesi i¢in ayni
donemlerde bazi Avrupa iilkelerindeki aile politikalarina da yer verilmistir. Bu sayede,
AK Parti hiikiimeti déneminde Tiirkiye’de uygulanan aile politikalariyla bazi Avrupa
tilkelerinde uygulanan aile politikalarina dair karsilastirma yapma olanag: edinilmisgtir.
Buna gore, bazi Avrupa iilkeleriyle Tiirkiye’deki aile politikalarinin benzer ve ayrisan
yonleri agikliga kavusturulmaktadir.

Konuyla ilintili literatiir incelendiginde, Tiirkiye ile baz1 Avrupa {ilkelerindeki aile
politikalarinda ortak temalar soyledir: Devletin aileyi destekleme rolii, is-aile yasaminin
uzlagtirilmas: gerekliligi, politika araglarmin benzerligidir. Buna gore; Tiirkiye'de ve
bir¢ok Avrupa iilkesinde aile politikalarinin devlet eliyle diizenlenmesi, nakdi yardim,
izin ve bakim hizmetleri gibi araclarla aileyi destekleme anlayist mevcuttur (Gedikkaya,
2023). Ayrica, Avrupa’da yaygin olan ¢alisma hayat ile aile/gocuk bakimi dengesine dair
kaygs, Tiirkiye'nin politika giindeminde de yer almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de kadin
istihdamini artirmak, toplumsal refahi yiikseltmek ve ev igi sorumluluklarla ¢alisma
yasamini dengelemek amaciyla is-aile yasamini uzlastirmaya dair benzer politikalar
tartisilmaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2015). Ayrica hem Avrupa hem Tiirkiye'de, aile
politikalar1 araciligiyla izin haklari, nakdi destekler, cocuk bakim hizmetleri gibi dogum,
cocuk sayisi, istihdam, bakim esitsizlikleri gibi konulara miidahale etmek temel
amaclardandir (Erikli 2018; Gedikkaya, 2023). Bu benzerlikler, aileyi sosyal politika alani
olarak ele alma ve devletin bu alana miidahale etme anlayisinin hem Tiirkiye’de hem de
Avrupa’da ortak bir durum oldugunu gostermektedir.

Buna kargin, Tiirkiye ile baz1 Avrupa iilkelerindeki aile politikalarinda ayrisan yonler
de s6z konusudur. Buna gore, konuyla ilgili calismalara bakildiginda ayrisan yonlerin
genellikle yapisal ve uygulamaya dayali oldugu goriilmektedir. Soyle ki; Avrupa’da
ozellikle ¢ocuk bakim hizmetleri, kreg/ giindiiz bakim / erken cocukluk egitimi gibi
kurumsal hizmetler, devlet tarafindan yaygin bicimde sunulmaktadir. Bu sayede aile
politikalarinda c¢alisan anne ve baba ile devlet destekli bakim modelinin
desteklenmektedir. Buna kargin; Tiirkiye’de bakim hizmetleri giiniimiizde hala
gondiilliiliik/ 6zel sektor/ aile i¢i bakim esasli olarak islemektedir. Ayrica kurumsal, yaygin
ve erisilebilir ¢cocuk-bakimu altyapisi iilkemizde kisithdir. Bu durum ise aile destegi ile
kadin istihdami ya da dogum tesviki arasindaki bagin zayif kalmasina yol agabilmektedir
(Erikli, 2018). Ayrica, Avrupa’da izinler, nakdi yardimlar, bakim hizmetleri gibi araglar
bir paket halinde sunulmaktadir. Tiirkiye’de ise nakdi yardimlar, ¢ocuk yardimlar1 ya da
izinler mevcut olsa da; altyapi (kres, bakim), bakim hizmetleri, esitlik¢i bakim paylasima,
kamusal bakim destegi gibi unsurlar siirli kalmaktadir. Bu da politikalarin etkisini zayf
hale getirmektedir (Gedikkaya, 2023).

Ek olarak, ozellikle refah devleti modelini benimseyen Avrupa iilkelerinde, aile
politikalar1 daha ¢ok ¢alisma, cinsiyet esitligi, toplumsal uyum, ¢ocuk refahi, kadin
istthdamu gibi ¢ok boyutlu hedeflere yonelmektedir. Tiirkiye’de ise, aile politikalar1 daha
ziyade niifus artisi/ ¢ocuk sayisini artirma/ geleneksel aile yapisini koruma/ toplumsal
degerler odaginda sekillenmektedir. Ozellikle 2010 sonrast dénemde bu y&énelim daha
yaygin hale gelmistir (Unliitiirk Ulutas, 2015)
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Tiirkiye ile Almanya Ozelinde karsilastirma yaptigimizda, Almanya c¢ocuk
yoksullugunun azaltilmasi, anne istthdami ve bakim hizmetlerine erisim noktasinda aile
politikalarmin etkinligi agisindan iist siralarda yer almaktadir. Bu da Almanya’da aile
politikalarinin sadece ekonomik desteklerle sinirli olmadigini gostermektedir. Bunun
yerine, is-aile yasam dengesini koruyan ve kamusal bakim altyapisimi giiclendiren
kapsamli politikalarla desteklenmektedir. Tiirkiye’de ise aile politikalar1 yetersiz
kalmaktadir. Bu duruma kamu kaynaklarmnin sinirli olmast ve kurumsal kapasitenin
yetersizligi, ayrica kadinlarin is giiciindeki oranmnin yeterli olmamas;, aile politikalarmin
genel olarak geleneksel aile yapisini korumaya yonelik bir yaklasimla sinirli kalmasi
neden olmaktadir (Calisir, 2025).

Son olarak, Avrupa’da sosyal devlet gelenegi, kurumsal planlama ve siirdiiriilebilir
refah politikalar1 gorece gliclii oldugundan aile politikalarinin sistematik ve kapsamlidir.
Tiirkiye’de ise aile politikalarmin kurumsallasma olsa da, hala parcali, gegici yardim veya
secici destek niteliginde kaldigi; bakim hizmetleri, altyap1 planlamas: ve es itaath bakim
yapist konusunda eksikliklerin oldugu gozlenmistir (Erikli, 2018).
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Examining the Political, Social, and Legal Aspects of Family Policies during the Justice and Development Party Period through
Process Analysis
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Extended Abstract

The period from the 2000s to the present is crucial for understanding the transformation of family policies in Tiirkiye. A review of
the relevant literature reveals that family policies adopted before 2000 were disorganized, fragmented, affected by economic crises,
and were considered within the private sphere. This situation created a need for a different approach to the family. The 2000s saw
significant changes in many areas, including political, social, legal, and economic matters, compared to the past. With this
change/transformation, the family institution assumed central importance. This importance was also reflected in the political, social,
and legal policies and goals of the Justice and Development Party (AK Party), which came to power alone in 2002. Accordingly,
during the AK Party government, the family transitioned from the private sphere to the public sphere, becoming an important tool
for welfare policy, social cohesion, and political programs. Today, with the declaration of 2025 as the Year of the Family in Tiirkiye,
what kind of themes will be at the forefront in the political, social, and legal infrastructure of the family institution and the policies
to be implemented in this regard is an important issue.

In this context, this study investigates the family policies implemented in Tiirkiye from the period when the AK Party government
came to power to the present (2002-2025), and the political, social, and legal transformations they have undergone. To further analyze
the issue, the study also examines the family policies adopted in some European countries during the same period, and how these
policies overlap and differ from those in Tiirkiye. This will enable a comparison between family policies implemented during the
AK Party government and those implemented in some European countries.

The study was designed as a qualitative analysis based on a theoretical framework to explain the political, social, and legal
transformations in family policies in Tiirkiye between 2002 and 2025. There is no specific study group, and the universe and sample
are not relevant for this study. When examining the data collection tools used in the study, certain laws were mentioned to provide
evidence of these transformations, relevant academic literature was reviewed, and media archives were utilized to keep up-to-date.
The purpose of this study, limited to a theoretical framework, is to understand how family policies have changed since the AK Party
came to power and the themes associated with these changes over time. To this end, the study employed a process analysis method.
Process analysis is a method that aims to examine the evolution of a given phenomenon over time, within cause-and-effect
relationships, identify key themes, and make existing change visible. The relevant literature indicates that this method is particularly
suitable for studies on policy change. Given that the transformation of family policies is a multidimensional policy area, a process
analysis is considered a suitable choice. This allows us to track the actors and the political, social, and legal consequences of policy
transformation in chronological order. Thus, by utilizing this opportunity offered by process analysis, we believe that issues such as
how and under what conditions the change in family policies occurred during the AK Party era and what kind of outcomes resulted
will be clarified.

The Justice and Development Party (AK Party) was founded in 2001 and came to power in the 2002 general elections. With the AK
Party’s rise to power, a conservative democratic approach began to dominate family policies in Tiirkiye, and some transformations
were experienced accordingly. Initially, issues such as economic stability, new social policy initiatives, and the EU harmonization
process were at the forefront of family policy; security issues were at the forefront of foreign policy; and social assistance and family
strengthening initiatives were at the forefront of domestic policy. Later, political polarization emerged due to the 2007 elections, the
presidential election debates, and the global economic crisis of 2008. In 2011, the Ministry of Family and Social Policies (ASPB) was
established to consolidate social services within the scope of family policies under a single umbrella. The Gezi Park protests in 2013,
the declaration of the Family and Dynamic Population Structure Protection Program (ADNYP) in 2015, the 2016 coup attempt, and

the state of emergency period all came to the fore. Following these events, strengthening security-focused policies and increasing the
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coverage of social assistance and family support programs became priority areas. In the 2020-2025 period, policies such as the Covid-
19 pandemic, economic crises, cash assistance, Family and Social Support Program (ASDEP) implementations, and the expansion of
social services were on the policy agenda.

This study, which explores the political, social, and legal aspects of the transformation processes in family policies in Tiirkiye between
2002 and 2025, uses process analysis to demonstrate that the politically salient aspect of family policies implemented during the AK
Party era is the placement of the family at the center of state policies. This socially salient aspect is primarily related to initiatives to
expand and implement a family-focused welfare policy regarding social assistance and services. The decisive legal development,
however, is the introduction of more egalitarian, protective, and regulatory legal regulations compared to the past, through practices
such as the Turkish Civil Code and Law No. 6284.

When family policies in some European countries are examined during the same period, it is seen that most studies focused on goals
such as regulating family balance, increasing gender equality, and acting in accordance with the universal welfare system; whereas
in Tiirkiye, the emphasis was on directive political discourse, needs-based social assistance, and preserving the traditional family
structure.

According to the findings of the study, during the AK Party era, the family became an effective political tool and held a central
position in policymaking and implementation. This situation can be interpreted politically in two ways. In other words, while
adopting such an approach allowed for greater visibility of family policies, expansion of social assistance and services, and their
benefits to those in need, it also led to these policies being shaped by specific values and ideologies.

In addition to the Turkish Civil Code (TMK, 2002), Law No. 6284 on the Protection of the Family and the Prevention of Violence
Against Women (2012) has had a significant impact on the legal structuring of family policies. With such a transformation, the rights
of women and children are protected, violence is prevented, and the legal system can be active in resolving domestic problems. On
the other hand, due to the ideological and controversial nature of these laws, cultural, economic, and practical problems such as the
violation of certain rights or their inability to be equally reflected among beneficiaries may arise.

Based on the overall context of this study, it is possible to argue that the family concept should be addressed as a social policy area
rather than a political tool. Furthermore, the legal and practical problems related to family policies should be overcome, and the
principles of inclusiveness, consistency, and equality regarding rights should be upheld. Social assistance and services should not be
limited to specific households/families, and comprehensiveness of support provided should be increased. In addition, family policies

implemented in some European countries should be closely followed and appropriate models should be used.
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