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Demokrasinin Temel Belirleyicisi Olarak Vergi Adaleti Algisi:
Tiirk Diinyasi Ulkeleri I¢in Bir Karsilastirma
Fatih SARACOGLU !
Iraz HASPOLAT KAYA ?
Rana DAYIOGLU ERUL 3
Oz
Vergi adaleti ve demokrasi, birbirine pozitif yonde etki eden iki kavram olup kavramlar arasindaki
etkilesim, iilkelerin sosyoekonomik gelismislikleri ve benzerlikleri ¢ergevesinde bicimlenmektedir. Bu
baglamda ¢aligmanin temel arastirma sorusu olan vergi adaletinin demokrasinin temel bir 6zelligi olup
olmadig1 hususu; toplumsal, kiiltiirel, tarihi, ekonomik ve cografi unsurlar vb. ortak veya benzer
ozellikleri nedeniyle Tiirk devletleri agisindan incelenmistir. Tiirk devletlerinin s6z konusu ortak
ozellikleri; stirdiiriilebilir kalkinmanin itici giicii olarak tanimlanan kiiltiirin de belirleyicileri olan
ekonomik biiylime, demokrasi, insani gelismiglik endeksi, politik istikrar, hukuk kurallarinin etkinligi,
yonetigim, bireysel dzgiirliik, sosyal sermaye, ekonomik gelismislik ve egitim endeksleri ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Boylelikle Tiirk devletlerinin benzer toplumsal 6zellikleri ortaya konulmus ve vergi
adaleti ile demokrasi etkilesimi bu toplumsal oOzelliklerin benzerlik ve farkliliklart dogrultusunda
irdelenmigtir.  Bu degerlendirmede, World Values Survey tarafindan olusturulan endekslerden
yararlanilmis ve Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkiye dahil olmak
iizere alt1 Tiirk diinyas1 iilkesinin benzer ve farkli 6zellikleri gergevesinde bu iilkelerde vergi adaleti ve
demokrasi iliskisi degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Tiirk Diinyasi, demokrasi, vergi adaleti, toplumsal benzerlikler, kiiltiir.

Perception of Tax Justice as a Main Determinant of Democracy:
A Comparison of Turkic World Countries
Abstract

Tax justice and democracy are two concepts that positively influence each other and the interaction
between them is formed by the socioeconomic development and similarities of countries. In this context,
The main research question of the study, whether tax justice is a fundamental characteristic of democracy,
is examined in terms of Turkic states due to their common or similar characteristics, such as social,
cultural, historical, economic and geographical factors. These common characteristics of the Turkic states
are evaluated within the framework of economic growth, democracy, human development index, political
stability, rule of law, governance, personal freedom, social capital, economic quality and education index,
which are also determinants of culture, defined as the driving force of sustainable development. Thus,
similar social characteristics of Turkic states are revealed and the interaction between tax justice and
democracy is examined in line with the similarities and differences of these social characteristics. In this
assessment, the indexes created by the World Values Survey were used and the relationship between tax
justice and democracy in six Turkic world countries, including Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Tajikistan and Turkey, was evaluated within the framework of their similar and different
characteristics.

Keywords: Turkic world, democracy, tax justice, social similarities, culture.
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Giris

Vergilemede yatay ve dikey esitlik/adalet ilkelerinin hayata geg¢irilmesi, vergi 6deme giiciiniin
tam ve dogru bi¢imde kavranmasi, toplum tarafindan kabul edilen adalet 6l¢iilerine uygun bir gelir
boliistimi, kisilerin yasamlarini saglayabilecek gelirlerinin vergi disinda birakilmasi, ayirma ilkesinin
uygulanmasi, siddetli ve tarafli islemlerden kaginilmasi vergi sisteminin adil bi¢imde uygulandigina
dair toplumsal algiy1 giiclendirecek, vergiye goniillii uyumun belirleyicilerinden olacaktir.
Demokrasi, halkin yonetime katilimini, tiim bireylerin esit bir sekilde katilimiyla karar alma siirecini,
hesap verebilirligi ve hukukun istiinliigiinii esas alan bir yonetim bicimi olup demokratik
sistemlerdeki seffaflik, temsiliyet ve hesap verebilirlik ilkeleri vergilendirmeyle dogrudan ilgilidir.
“Temsilsiz vergi olmaz” ilkesi, vergi adaletinin demokratik yonetimle ne kadar yakindan iligkili
oldugunu acgiklamakta; se¢im siireclerinin bir pargasi olarak vergi politikalarinin da tartigilmasi,
vatandaslarin temsilcileri araciligiryla vergi yiikiiniin dagilimina etki edebilmesi, vergilerin nasil
harcandigina iligkin denetim mekanizmalarinin isletilmesi vergi adaletinin saglanmasini ve vergi
bilincinin gelismesini desteklemektedir. Ote yandan vergi sisteminin adaletsiz oldugu algisi
demokrasiye olan inanci1 zedeleyecek; vergi kacakciligi, kayit dis1 ekonomi gibi sorunlar1 beraberinde
getirebilecektir.
Tiirk devletleri, birbirleriyle giiclii bir etkilesim halinde olup bu etkilesimin ger¢ceklesmesinde ortak
dil, kiiltiir, gelenek, gelismislik diizeyi, tarih gibi baglar etkili olmaktadir. Bu calismada toplumsal,
kiiltiirel, tarihi, ekonomik ve cografi agidan ortak 6zellikleri nedeniyle Tiirk devletleri se¢ilmis olup
bu iilkelerde vergi adaleti algis1 ve demokrasi etkilesimi degerlendirilecektir. Tiirk diinyasi
iilkelerinin s6z konusu benzer 6zellikleri dncelikle bazi sosyal ve ekonomik veriler ¢ergevesinde
incelenecek, daha sonra ise vergi adaleti ve demokrasi etkilesimi, Tiirk diinyasina iliskin 6zellikli
durumlar ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Zira ortak veya benzer nitelikteki bu 6zellikler
demokrasi diizeyini etkilemekte, demokratiklik diizeyi ise sz konusu toplumsal ve yapisal unsurlar
cercevesinde vergi adaleti algisini olusturmaktadir.

1. Vergi Adaleti Algis1 ve Demokrasi ile iligkisi

Adam Smith, her devletin vatandaslarinin, devlet harcamalarina miimkiin oldugu kadar vergi
O0deme giicleri gdz Oniinde tutularak devletin korumasi altinda elde ettikleri gelirle orantili olarak
katkida bulunmasi gerektigini ifade etmistir (Tiirk, 137). Vergilemenin ilk-ana kanunu olarak
gordiigii 6deme giiciine gore vergilendirmeyle adil bir vergi sisteminin toplumun zengin tiyelerini
fakirlerden daha fazla vergi 6demeye ¢agirdigini varsaymaktadir (Eckstein, 53). Aslinda 6deme giicii

ilkesi iki kisma ayrilmakta; zenginlerin daha fazla 6deme yapmalarinin yam sira aynt durumda
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olanlarin da (aym: gelir grubunda olanlar) ayni vergiyi ddemelerinin gerektigini belirtmektedir
(Eckstein, 53).

Adam Smith’in adalet (ya da giinimiizde esitlik) ilkesi olarak agiklanan bu ilke, kisilerin ekonomik
giiclerine gore vergi yiikiine katilmalari anlamina gelmekte, bu agidan mutlak bir kavram olmayip
miimkiin oldugu kadar esitlik kavramini ifade etmektedir.

Vergide hukuksal esitlik/adalet ya da vergi kanunlar Oniinde esitlik/adalet, vergi kanunlarinda
belirtilen bir durumda olan miikelleflerin ayn1 vergilendirme rejimine tabi tutulmasini ifade etmekle
birlikte; glinlimiizde farkli hukuksal durumda olanlarin farkli hukuksal kurallara bagl tutulmasinin
buna bir aykirilik olusturmayacagi kabul edilmistir. Bu agidan vergide esitlik/adalet ilkesi, yatay ve
dikey esitlik/adalet olmak tizere ikiye ayrilarak incelenebilmekte; yatay esitlik/adalet, ayn1 miktarda
gelir elde eden ve aymi durumda olan miikellefleri benzer sekilde vergilendirmeyi ifade ederken;
dikey esitlik/adalet, sosyal ve ekonomik durumlari birbirinden farkli olan miikelleflerin birbirinden
farkli diizeyde vergi 6demesi olarak ifade edilebilir (Aksoy, 257).

Vergiler, yatay esitlik/adalet ve dikey esitlik/adalet kriterlerini karsilamaya ne kadar yaklastiklarina
gore adil veya haksiz olarak degerlendirilebilir. Yatay esitlik/adalet, yonetimin otoriter ilkelerine
karsit olarak demokratik ilkeleri kabul edenleri memnun eden bir etik deger yargisinin uygulamasini
temsil eder (Aronson, 305). Dikey esitlik/adalet, esit olmadig1 diisliniilen insanlar arasinda kabul
edilebilir bir vergi 6deme modeli gerektirir. Ciinkil insanlarin vergi yiiklerinin kabul edilebilir bir
dikey dagilimi olduguna inandiklar1 her sey iizerinde fikir birligi olmayacaktir (Aronson, 305).
Yatay ve dikey esitlik/adalet goriisleri bir yana, adalet kavraminin kesin ve mutlak olmadigi,
toplumun anlayisina, zamana ve yere gore degismekte oldugu dikkate alindiginda vergide adaletin de
topluma, hatta kisilere, yere ve zamana goére degismekte; ekonomik, sosyal, siyasal ve ahlaki
diisiincelerin bu agidan belirleyici oldugu unutulmamalidir (Erginay, 43). Bu ¢er¢evede keskin bir
bi¢imde neyin adil oldugunu belirlemek kolay degildir ve adil vergileme kriterleri, icinde bulunulan
kosullara gore degismektedir (Cetinkaya, 9). Dolayisiyla vergilendirmede adalet kavraminin herkesi
tatmin edecek bigimde tanimlanmasi miimkiin degildir. Vergilemede adalet ilkesi, somut olarak
ortaya konulamayan, hissedilebilen, diger ilkeleri tamamlayan ve onlarin yetersiz kaldig1 noktalarda
devreye giren bir ilkedir (Cetinkaya, 9).

Boyle bir bakis acisiyla vergilendirmede adalet, belirli vergilendirme ydntemlerinin ve 6deme
giicliniin tartisilmasindan, sosyal adaleti igerecek sekilde genisletilmekte, vergi diizenlemelerinin
tasarlandiklar amaca gergekten ulasip ulasmadiginin arastirilmasina kadar uzanmaktadir (Bennett ve

Lippincott, 493).
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Vergilemede adaletin amaci, bireyler arasindaki vergi dagilimini ahlaken tatmin edici bir anlamda
diizenlemektir (Neumark, 73). Dolayisiyla aslinda adalet ilkesi esitlik ilkesiyle karistirllmamalidir.
Ciinkii esitlik her zaman adaleti saglamamaktadir; esitlik matematiksel bir kavram oldugu halde,
adalet psikolojik ve sosyal yonleri olan bir kavramdir; vergilemede adalet, sadece elde edilen gelire
gore degil, sahsi ve ailevi durumlarin dikkate alinmasini da gerektirmektedir (Ttiirk, 120).

Bir biitiin olarak vergi sistemi diisiliniildiigiinde, dogrudan vergi yiikiiniin adil dagilimi1 agisindan;
bireysel vergi miikelleflerine verilen hizmetin kamu otoritesine maliyeti, bu tiir hizmetlerin bireysel
vergi miikelleflerine sagladigi fayda ve bireysel “6deme giiciine gore” vergilendirme gibi alternatif
ilkelerden soz edilebilir (Dalton, 89). Ancak, vergide adaletin kesin olarak saglanmasi imkansiz
olmakla birlikte, vergide adaletin saglanmasi bakimindan iizerinde goriis birligine varilmis hususlar
oldugu da ihmal edilmemelidir.

Optimum iktisadi refahin saglanmasi bakimindan;

> baskalarinin refahi ile tutarli olmak kosuluyla azami secis hiirriyeti,

> tiim kaynaklarin teknolojinin koydugu siirlar i¢inde tiiketici ve faktor sahipleri tercihlerine
gore optimum hayat diizeyi,

> optimum biiylime hizi,

> toplum tarafindan kabul edilen adalet 6l¢iilerine uygun bir gelir boliistimii,

amaglar1 6nem tagimaktadir (Edizdogan vd., 241).

Bu amagclarn gergeklestirmeye yarayacak vergi sistemi i¢in kabul edilen ilkelerden biri de adalet
ilkesidir (Edizdogan vd., 241).

Vergilemede adaletin saglanmaya calisilmasi baglaminda yatay ve dikey esitlik/adalet ilkelerinin
hayata gegirilmesi, vergi 6deme giiciliniin tam ve dogru bi¢imde kavranmasi, toplum tarafindan kabul
edilen adalet dl¢iilerine uygun bir gelir boliisiimi, sahsi ve ailevi durumlar dikkate alinarak kisilerin
ancak yasamlarini saglayabilecek gelirlerinin vergi disinda birakilmasi, emek ve sermaye gelirlerinin
vergilendirilmesinde farkli iglem yapilmasi, siddetli ve tarafli igslemlerden kaginilmasina yonelik
uygulamalar (Erginay, 43-44) vergi sisteminin adil bi¢imde uygulandigina dair toplumsal algiy1
giiclendirecek, bireylerin vergi sisteminin adil, esitlik¢i ve mesru olduguna dair bu algilar1 vergiye
goniillii uyumun temel belirleyicilerinden olacaktir.

Demokrasi, tiim tlyelerin esit bir sekilde katilimiyla karar alma siirecini, halkin yonetime katilimini,
hesap verebilirligi ve hukukun istiinliigiinii esas alan bir yonetim bi¢imidir. Dolayisiyla vergide
adalet algis1 ile demokrasi, 6zellikle kamusal mesruiyet, toplumsal giiven ve devlet-vatandas iligkisi
acisindan yakindan iligkilidir. Demokratik sistemlerdeki seffaflik, temsiliyet ve hesap verebilirlik

ilkeleri vergilendirmeyle de dogrudan ilgilidir.
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“Temsilsiz vergi olmaz” ilkesi, demokrasinin temel ilkelerinden biri olup demokrasinin mali
boyutunu 6zetlemekte, vergi adaletinin demokratik yonetimle ne kadar yakindan iligkili oldugunu
aciklamaktadir. Demokratik rejimlerde se¢im siireglerinin bir parcasi olarak vergi politikalarinin da
tartisilmasi, vatandaglarin temsilcileri aracilifiyla vergi ylikiiniin dagilimma etki edebilmesi,
vergilerin nasil harcandigina ilisgkin denetim mekanizmalarinin isletilmesi vergi adaletinin
saglanmasini ve vergi bilincinin gelismesini desteklemektedir.

Bireylerin vergi yiikiinilin gelir diizeyine gore adil dagitildigini, vergilerin kamu hizmetlerine esit ve
etkin  bigcimde  doniistiiglinii,  devletin  kaynak  kullaniminda  seffaf  oldugunu
diistinmesi vergi uyumunun artmasi ve vergi sisteminin basarili olmasi1 bakimindan énemli olup vergi
sisteminin adaletsiz oldugu algis1 demokrasiye olan inanci zedeleyecek; vergi kacakeiligi, kayit dist
ekonomi gibi sorunlar1 beraberinde getirebilecektir.

Demokrasi ile vergi adaleti algisinin teorik temellerini toplumsal s6zlesme teorisinde ve kamu tercihi
teorisinde de gormek miimkiindiir. Toplumsal sézlesme teorisinde vatandaglar vergileri, devletin
kamu hizmetleri ve giivenlik saglamasi karsiliginda 6demektedir ve demokrasilerde bu sdzlesme daha
acik ve mesru bicimde islemekte; vergi adaleti algisi, bu sdzlesmenin siirdiiriilmesinde kilit rol
oynamaktadir. Toplumsal sdzlesme teorisi Onciilerinden Jean-Jacques Rousseau, toplumsal
sOzlesmenin temelinin miilkiyet oldugunu belirtmekte, vergilerin halkin riza ve onayina tabi olmasi
gerektigini savunmakta, vergilerin halkin veya onun temsilcilerinin rizasi olmaksizin mesruiyet
kazanamayacagini ifade etmektedir (Aktan, 194).

Rousseau toplumdaki adaletsizlik ve esitsizligin vergiler yoluyla diizeltilebilecegini diistinmektedir.
Ona gore; vergilerin adaletli ve gergekten oranli bicimde dagitilmasi i¢in, bunlarin matrahlar1 sadece
miikelleflerin mal varliklariyla basit orantili olarak degil, toplumsal konumlar1 arasindaki farklarla ve
servetlerinin fazlalik dereceleriyle dogru orantili olarak saptanmalidir ve vergilerin 6zgiirliikleri
koruyacak, esitsizlikleri ise azaltacak bigimde diizenlenmesi gereklidir (Aktan, 194).

Kamu tercihi teorisine gore, demokrasilerde se¢menler vergilendirme ve kamu harcamalarina dair
tercihlerini oylariyla yansitmaktadir ve dolayisiyla bu durum politikacilar1 daha adil ve toplumun
genel ¢ikarina uygun vergi politikalar liretmeye zorlamaktadir. Farkli bir ifadeyle kamu tercihi
teorisinde de vergi sistemlerinin islevlerinden biri kamu sektoriinde etkili “karar verme
mekanizmasini” gelistirmektir ve vergi sisteminin en dnemli islevi; kamu harcamalarinin maliyeti
olan vergi-fiyatlarinin dogru sinyal vermesi gerekmektedir ki, bireyler kamu ile ilgili kararlarinda
bunu dikkate alabilsinler (Sagbas, 171).

Demokratik tilkelerde vergi adaletine yonelik algilar ve dolayisiyla vergiye goniillii uyum genellikle

daha yiiksektir ve seffaflik, hesap verebilirlik, katilimin artmasi1 vergi gelirlerinin siirdiiriilebilirligini
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giiglendirmektedir. Ote yandan vergi sisteminin adil olarak algilanmasi, demokratik kurumlara
destegi ve toplumsal uyumu gii¢lendirmektedir.
Sonug olarak, bir iilkenin vergi yapisi, ekonominin gelismisglik diizeyi ve vergilerin adil dagilimi
hakkinda fikir vermektedir (Ay ve Giines Ay, 574). Sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyinin, egitim
diizeyinin, lilkedeki refah diizeyinin yiiksek oldugu, hukuk kurallarinin etkin bir bigimde uygulandigi,
etkin ve adil bir yonetimin ve yonetim bi¢iminin oldugu, dolayisiyla demokratiklik diizeyinin yiiksek
oldugu ve vatandaslar tarafindan yiiksek olarak algilandig: iilkelerde vergi 6deme istegi de daha
yiiksek olacaktir. Dolayisiyla gelismis ekonomiler kalkinmalarini tamamlayip sosyal devlet
islevlerini yerine getirdikleri i¢in bu tilkelerin vergi sistemlerinde daha adil vergiler agirlik tasirken;
ekonomik gelismenin heniiz basinda olan ekonomilerde, tahsil edilmesi daha kolay olan, vergi
miikellefi psikolojisiyle uyumlu olan ve biiyiik sosyal tepkilere yol agmayacak vergiler agirlik
tasimaktadir (Ay ve Giines Ay, 574). Bu baglamda vergi ve demokrasi iligkisi 6nem tagimaktadir.
Sonraki bdliimde gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirk diinyasi tilkelerinin bu 6zellikleri,
benzerlikleri kapsaminda verilerle incelenecek, boylece daha sonra irdelenecek olan vergi adaleti ve
demokrasi etkilesimine temel olusturacaktir.
2. Ortak Nitelikleri Cercevesinde Tiirk Diinyas1 Ulkeleri ve Etkilesim

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligina kavusan bir¢ok Tiirk
devleti, birbirleri ile giiglii bir etkilesim halinde olup bu etkilesimin gerceklesmesinde ortak dil,
kiiltiir, gelenek, gelismislik diizeyi, tarih gibi baglar etkili olmaktadir. Tiirk devletleri, 2009 yilinda
Nahcivan Anlasmasi ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyinin kurulmasiyla birlikte
uluslararasilasma yolunda Onemli bir adim atmis olup Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkiye’nin iiye oldugu Tiirk Devletleri Teskilati kapsaminda halen bir¢ok ¢alisma
stirdiiriilmektedir.
Toplumsal, kiiltiirel, tarihi, ekonomik ve cografi ozellikler nedeniyle benzerlik tasiyan Tiirk
devletlerinin ortak Ozellikleri nedeniyle vergi adaleti algist ve demokrasi etkilesiminin
degerlendirilmesinde bu iilke grubu secilmistir. Calismanin esas degerlendirme konusu olan vergi
adaletinin demokrasinin temel bir 6zelligi olup olmadigr konusuna gecilmeden once bu iilkelerin
ortak Ozelliklerinin niceliksel olarak incelenmesinde yarar goriilmektedir.
1996 UNESCO Raporu, siirdiiriilebilir kalkinmanin hem itici giicii hem de kolaylastiricis1 olarak
kiiltiirtin roliinii tanimlarken dikkate alinmasi gereken unsurlari aragtirmistir. Bu unsurlar; ekonomi,
egitim, yonetisim, sosyal katilim, cinsiyet esitligi, iletisim ve miras olarak belirlenmistir®. UNESCO

raporlarina gore kiiltiirii belirleyen unsurlar bu yedi unsur olup Tiirk diinyasinin kiiltiirel benzerlikleri,

4 Ayrmtih bilgi igin bkz. UNESCO 2009.
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ayni zamanda sosyal, tarihi, ekonomik benzerliklerini de beraberinde getirdiginden iilkelerin
benzerlikleri bu unsurlar1 kapsamina alan Tablo 1’deki veriler ¢er¢evesinde degerlendirilecektir.
Tabloda yer alan ekonomik biiyiime verileri (2024) Diinya Bankasindan; demokrasi endeksi (2024)
Economist Intelligence Unit verilerinden; insani gelismislik endeksi (2023) United Nations
Development Programme (UNDP) verilerinden, politik istikrar ve hukuk kurallarinin etkinligi (2023)
Diinya Bankasindan (Worldwide Governance Indicators); yOnetisim, bireysel Ozgiirliik, sosyal
sermaye, ekonomik gelismislik ve egitim endeksleri (2023) ise Legatum Prosperity Index
verilerinden elde edilmistir. Diinya Bankasindan elde edilen tiim veriler yiizde degerleri, insani
gelismislik endeksi 0-1 arasinda 1’e dogru artan degeri, Legatum Institute verileri ise ¢alismaya dahil
edilen 167 iilke arasindan aldig1 siralama degerini yansitmaktadir.

Ik olarak, ekonomik biiyiime gayrisafi yurtici hasilada meydana gelen yillik yiizde degisimi ifade
etmektedir. Tiirk diinyasi tilkeleri gelismekte olan ve orta gelirli {ilkeler olarak nitelendirildiginden,
ekonomik biiyltime oranlar1 birbirine yakin olup diger pek cok iilkeye kiyasla iyi diizeydedir. Bu veri
Kirgizistan ve Tacikistan’da en yliksek diizeyde gergeklesmistir. Benzer bir veri olan ekonomik
gelismislik endeksinde’ ise Kirgizistan ve Tacikistan en son siralardadir. Bu durum, s6z konusu iki
iilkenin ekonomik geligmislik diizeyinin diger iilkelere gore daha diisiik olmasina ragmen, ekonomik
biliylime oraninda en yliksek degerlere sahip olmasiyla gelisim konusunda énemli adimlar atildigin
gostermektedir. Tlirkiye ise ekonomik gelismislik diizeyinde orta siralarda yer almakta olup bu husus
son bes yilda yasanan yiiksek enflasyon, yliksek doviz kurlar1 vb. nedenlerle giiven endeksinin ve

buna ek olarak vatandaglarin yasam standartlarindan duydugu memnuniyet diizeyinin diismesi ile

agiklanabilir.
Tablo 1. Tiirk Diinyas1 Ulkelerinin Benzerligine Iliskin Secilmis Veriler
Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tacikistan  Tiirkiye

Ekonomik biiyiime 4,07 4,8 9,04 6,5 8,4 3,18
Ekonomik geligsmisglik 65 38 88 79 109 71
e 0,789 0,837 0,720 0,740 0,691 0,853
endeksi

Demokrasi 2,8 3,08 3,52 2,1 1,83 4,26
LEfons Lopielrivin 29,25 36,79 12,74 23,11 9,91 32,55
etkinligi

Politik istikrar 18,01 36,49 26,54 40,76 27,49 13,74

5 Bu endeksin olusturulmasinda; yasam standartlari (yasam standartlarindan memnuniyet, hane halkinimn gelir diizeyinden
memnuniyeti, bes yillik ekonomik biiylime orant), ekonominin kapsamlilig: (herkesin toplumda yer almasini saglayacak
kaynak ve olanaklara sahip olma derecesi), tekellesmeyi Onleyici politikalar (iireticilerin piyasada serbest rekabet
ortamina sahip olup olmadiklar ve tiiketicilerin neyi satin alacaklar1 konusunda se¢im yapip yapamayacaklart), is giiciine
katilim orani (15 yas ve iizeri is giiciine katilim orani, 15 yag ve iizeri kadinlarin is giiciine katilim orani, issizlik orani),
ticarette rekabet edilebilirlik diizeyi ve ticari disa agiklik (ticarete yonelik tarife dist engellerle ilgili algilamalar) gibi
hususlar dikkate alinmaktadir (Legatum Institute 48).
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Y 6netigim 113 99 108 123 129 128
Bireysel ozgiirliik 144 126 103 147 145 152
Sosyal sermaye 132 108 100 46 52 137
Egitim 79 35 85 73 81 74

Insani gelismislik endeksi; saglik, egitim ve yasam standard: olmak iizere ii¢ farkl dlgiite dayanilarak
gelistirilmistir®. Bu endeksin, vatandaslarin o iilkede yasamaktan duyduklar1 memnuniyet diizeyini
ya da iilkelerin sosyoekonomik gelismislik diizeylerini gostermesi dolayisiyla yiiksek gelirli veya
gelismis iilkelerde 1’e yakin olarak gerceklestigi diistiniildiigiinde; Tiirk diinyas: ilkelerinde de
oldukca yliksek olmasi ve alt1 lilkenin birbirlerine benzerligi nedeniyle endeksin ¢ok yakin degerler
almasi dikkat ¢ekicidir.

Demokrasi diizeyine bakildiginda; Tiirkiye’nin en yiiksek, Tacikistan’in ise en diisiik degere sahip
oldugu goriilmektedir. Hukuk kurallarinin etkinligi endeksi de demokrasiye paralel bir bigimde
Tacikistan i¢in ayni sonucu ortaya ¢ikarmakta olup Tiirkiye ise bu endekste Kazakistan’dan sonra
ikinci en yliksek degeri alan {lilke konumundadir. Demokrasi ve hukuk kurallar1 endeksleri ile iliskili
olan baska bir endeks de politik istikrardir’. Politik istikrar, terérizm de dahil olmak iizere iilkedeki
siddet egilimini ve politik istikrar diizeyini temsil etmektedir. Bu endeks dikkat ¢ekici bir bigimde
Tiirkiye’de en diisiik degerini almakta olup bu durum, iilkemizde yasayan teror olaylari, giivenlik
riski gibi nedenlerle giiven endeksinin diigmesinden ileri gelmektedir.

Y 6netisim, hukuk kurallarinin etkinligi ile yiiksek etkilesimi olan bir endekstir. Nitekim bu endeksin
olusturulmasinda® hukukun iistiinliigiiniin énemli diizeyde etkisi bulunmaktadir. Endekse iliskin
verilere bakildiginda hukuk kurallarin istiinliigii endeksinin en yiiksek oldugu Kazakistan’da

yonetigimin de en yiiksek olarak gerceklestigi goriilmektedir. Tacikistan ise demokrasi ve hukuk

¢ Saglik boyutu, ortalama yasam siiresi; egitim boyutu, 25 yas ve iizeri yetiskinler i¢in ortalama egitim siiresi ve okul
¢agina gelen gocuklar i¢in beklenen egitim siiresi ortalamasi; yasam standardi boyutu ise kisi basina diisen milli gelir ile
oOlciilmektedir. Endeks, bu dlgiitlerin ortalama degerinin alinmasiyla elde edilmektedir.

7 Politik istikrar endeksinin olusturulmasinda; devletin istikrar diizeyi, iilkedeki i¢ ve dig ¢atismalarin yogunlugu, iilke ici
etnik, dini ve bolgesel ¢atismalar, terérizm ve terdrizmin neden oldugu maliyetler, uluslararasi gerilim/terdr tehdidi,
giivenlik risk diizeyi, protesto ve isyanlarin niteligi (is¢iler ile ilgili olanlar haric), eyaletler arasi savas, silahli ¢atismalar
ve siddet igeren gosteriler yapilmasi, sosyal gatismalarin yogunlugu (toprak ile ilgili olanlar harig), i¢ savas riski gibi
degiskenler dikkate alinmaktadir.

8 Yonetisim endeksi olusturulurken; hukukun iistiinliigii (toplumun hukuk kurallarina olan giiveni, sdzlesmelerin
uygulanmasi, miilkiyet haklari, polis ve mahkemelere iliskin islemlerde herkese esit davranilmasi, Diinya Bankasi hukuk
kurallar1 endeksi, yarginin bagimsizligi), hiikkiimetin giivenilirligi (hiikiimetin en az yolsuzlukla ne kadar seffaf ve
ongoriilebilir bir sekilde faaliyet gosterdigi, hitkkiimetin politika degisikliklerinin seffafligina iligkin algilar, kamu kesimi
yolsuzlugu), hiikiimetin performansi (sivil hizmetin performansi, regiilasyonlarin ve politikalarin igletmeleri ne derecede
tesvik ettigi, hiikkiimetin iyi bir politika olusturup uygulayabilme yetenegine iliskin algilar, kamu hizmetlerinin ve sivil
hizmetlerin kalitesi ve bagimsizlig1, vatandaglarin hiikiimete olan giiveni) ve politik katilim (tiim vatandaglarin siyasi
stirece aktif katilimlarinin olup olmadigi, seg¢imlerin diiriist bir bigimde yapildigina dair vatandaslarin algisi, ulusal
parlamentoda kadin temsilci ytlizdesi) gibi unsurlar géz 6niinde bulundurulmaktadir (Legatum Institute 2023 63).

8
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kurallarinin etkinligi endekslerinde en diisiik degeri almasina paralel olarak yonetisimde de en son
sirada yer almaktadir.
Bireysel 6zgiirliik; bireylerin 6zgiir hareket edebilmeleri, fikirlerini agik¢a ifade edebilmeleri, bilgiye
erisim Ozglrliigii ve yasal ayrimciligin olmamasi gibi hususlar1 ifade etmektedir (Legatum Institute
61). Bu endekste en iyi siralamaya Kirgizistan, en diisiik siralamaya ise Tiirkiye sahip olup diger
iilkeler birbirine ¢ok yakin degerlerde yer almaktadir. Tiirkiye’nin en son sirada yer almasi,
vatandaglarin duydugu giiven diizeyinin diisiisii ile iliskilendirilebilir.
Sosyal sermaye’, kurumsal endeksler arasinda yer alan bir endeks olup vatandaslarin birbirleriyle
olan etkilesimlerinin, birbirlerine gliven duymalarinin, sosyal c¢evreleri tarafindan
desteklenmelerinin, iilkedeki refah diizeyini dogrudan artiran bir olgu oldugu diisiiniilmektedir. Bu
endekse iliskin verilere bakildiginda sirastyla Ozbekistan ve Tacikistan’in en iyi, Tiirkiye ve
Azerbaycan’in ise en kotli durumda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin en son sirada yer almasi yine
politik istikrarin diistikliigli, terdr riskinin yam sira toplumdaki bireylerin birbirine olan giiven
duygusunun azalmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Egitim endeksi'’, iilkelerin egitim diizeyini gostermekte olup bu endekste Kazakistan hari¢ tiim
iilkeler birbirine ¢ok yakin siralarda yer almaktadir. Kazakistan ise diger tilkelerden 6nemli bir farkla
iist siralardadir. Tiirkiye’nin ise bu siralamada diger {ilkelerle ¢ok yakin bir siralama sahip olup orta
diizeyde yer aldig1 belirtilebilir.
Birbiriyle iligkili olan tiim bu degiskenler dikkate alindiginda Kirgizistan ve Tacikistan’in gelisme ve
kalkinma potansiyelleri dikkat ¢ekmektedir. Buna ek olarak, tiim endeksler itibariyla alt1 Tiirk
diinyas: {iilkesinin de oldukca benzer verilere sahip olmasi, iilkelerin benzer sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, tarihi, cografi 6zelliklere sahip olmasindan ileri gelmekte ve bu 6zelliklerini de dogrular
nitelikte sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir.
3. Vergi Adaleti Algis1 Demokrasinin Bir Belirleyicisi midir?
Tiirk diinyas iilkelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan benzerligi cergevesinde

yapilacak olan analizde World Values Survey (WVS) tarafindan olusturulan veriler kullanilmistir. Bu

% Sosyal sermaye endeksi olusturulurken hesaba katilan degiskenler; kisisel ve sosyal iligkiler (arkadas edinme
olanaklarina iligkin algilar, aile veya arkadaslardan yardim bekleme diizeyi, yabancilara yardim etme siklig1, kayit dist
mali yardim yapma siklig1), sosyal normlar (sosyal uyum, sosyal baglilik, polis vb. kurumlara duyulan giiven duygusu,
insanlarin birbirlerine davranis bigimi, giiven duygusu ve saygi diizeyi) ve sivil katilim (hayir kurumlarina yapilan
bagislar, goniilliiliik diizeyi, kamu gorevlisine goriis bildirme siklig1, segmen katilimi)’dir (Legatum Institute 2023 65).
10 Endeks olusturulurken; egitime erisim (egitim hizmetlerinin kapsaminin genisligi ve erisilebilir olmasi, yetiskin ve
geng okur yazar orani, kizlarin erkeklere gére okula kaydolma orani, egitim hizmetlerinin dagilimimda Gini katsayist),
egitimin kalitesi (¢ocuklarin 6grenme diizeyine iliskin vatandaglarin algisi, ilk ve orta derecede egitimin kalitesi, ilkokulu
tamamlama diizeyi, yerel okullardan memnuniyet derecesi, en iyi liniversitelerin sayisi, iiniversitelerin uluslararasi itibar1)
ve is giliclinlin begeri sermayesi (arastirma ve gelismeyi tesvik eden is giiclindeki beceriler, is¢i basina orta 6gretim yili,
is¢i bagina yliksek 6grenim diizeyi, teknik/mesleki egitimde kayitli orta 6gretim dgrencilerinin orani) unsurlari dikkate
almmmaktadir (Legatum Institute 54).
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veriler, WVS tarafindan agiklanan son veriler olan 2017-2022 donemini kapsamakta olup dnceki
donemlerin calismaya dahil edilmemesinin nedeni, donemler itibariyla verilerde anlamli bir
degisiklik olmamasidir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkiye
olmak {izere toplam alt1 lilkeye ait veriler ¢alismaya dahil edilmistir.
Calismada kullanilan veriler, “Demokrasinin temel 06zellikleri (essential characteristics of
democracy)” bashigi altinda yer alan “devlet zenginleri vergilendirir ve yoksullara destek saglar
(governments tax the rich and subsidize the poor)” ifadesine verilen cevaplardan olugmaktadir. Bu
cevaplar 1 ile 10 arasinda verilen degerlerden olusmakta ve 1’den 10’a dogru gidildik¢e vergi
adaletinin demokrasinin temel 6zelligi oldugu diislincesi agirlik gostermektedir (1=Demokrasinin
temel oOzelligi degildir, 10=Demokrasinin kesinlikle temel 6zelligidir). Degerlendirmeye
Azerbaycan’dan 1.817, Kazakistan’dan 1.276, Kirgizistan’dan 1.200, Ozbekistan’dan 1.250,
Tacikistan’dan 1.200 ve Tiirkiye’den 2.415 olmak tizere toplam 9.158 katilimc1 dahil edilmistir.
3.1. Demokrasinin Temel Ozelligi Olmada Vergi Adaletinin Yeri

WVS tarafindan yapilan c¢alismada, demokrasinin temel oOzelliklerini tanimlamada
katilimcilara bir¢ok soru yoneltilmistir. Bu sorularin irdelenmesi, vergi adaletinin demokrasinin temel
ozelliklerinden biri olma konusunda hangi derecede 6neme sahip oldugunun belirlenmesinde 6nem
tagimaktadir. Demokrasinin temel belirleyicilerine iligkin olarak yoneltilen sorular asagidaki gibidir:

Tablo 2. Demokrasinin Temel Ozelliklerine iliskin Degerlendirme Sorulari

Q241 Devlet zenginleri vergilendirir ve yoksullara destek saglar.
Q242 Kanunlar1 nihayetinde dini kurumlar yorumlar.

Q243 Devleti yonetenler segimle is basina gelir.

Q244 Devlet, issizlik yardimi 6demesi yapar.

Q245 Hiikiimet yetersiz oldugunda ordu devreye girer.

Q246 Insan haklari, vatandaslar1 devletin baskisindan korur.
Q247 Devlet, gelir dagiliminda adaleti saglar.

Q248 Halk, yoneticilerine itaat eder.

Q249 Kadinlar erkeklerle esit haklara sahiptir.
Kaynak: WVS 17.

Tablo 2°de demokrasinin temel 6zelliklerine iliskin olarak yoneltilen sorulara, birinci siitunda yer
aldig1 gibi sorularin kodlarina gore yer verilmektedir. Calismanin bu kisminda, vergi adaleti algisina
yonelik Q241 kodlu soruya verilen cevaplar ile diger sorulara verilen cevaplar karsilastirilarak

demokrasinin tiim 6zellikleri arasinda vergi adaletinin 6nemi irdelenecektir.

10
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Sekil 1. Demokrasinin Temel Ozellikleri Arasinda Vergi Adaletinin Onemi
Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 1°’de yatay eksende 241-249 arasinda degisen demokrasinin temel Gzelliklerine yoneltilen
sorulara verilen cevaplar 1-10 arasinda degerler olarak yer almakta, dikey eksende ise bu degerlerin
yiizde verileri!! gdsterilmektedir. Sekilde yer alan veriler, calismada incelenen alt1 iilkede verilen
cevaplarin toplam degerlerinden olusmaktadir. Burada dikkat ¢eken, agik gri ile gosterilen 243 nolu
yonetenlerin se¢imle is basina gelmesi hususunun, demokrasinin temel belirleyicisi oldugu sorusuna
verilen cevaplarda, 10-Demokrasinin kesinlikle temel 6zelligidir cevabimin en yiiksek degerleri
almasidir. Daha sonra ise sirastyla kadin haklari, issizlik yardimi, insan haklari, gelir dagiliminda
adalet bagliklar1 demokrasi agisindan en ¢ok onem tasiyan konular olmakta; vergi adaleti ise bu
basliklardan sonra gelmektedir.

Vergi adaleti, dokuz bilesen arasinda altinci sirada yer almakla birlikte, tilkeler 6zelinde verilen
cevaplar1 da incelemek yararl olacaktir. Nitekim vergi adaletinin demokrasinin kesinlikle temel
0zelligi olduguna verilen 10 numarali cevaplar ile diger cevaplar arasindaki yiiksek fark tiim iilkeler
icin dikkat cekicidir. Asagida Sekil 2’de Tirk diinyas: iilkelerinin vergi adaleti algisina yonelik
detayli verileri yer almakta olup yatay eksende katilimcilarin 1 ile 10 arasinda verdigi cevaplar ve
tizerinde bu cevaplarin tiim {ilkelerde toplam olarak aldig1 degerler, dikey eksende sorulara verilen

cevaplarin toplam igerisindeki yiizde pay1 yer almaktadir.

" Ayrintili bilgi igin bkz. Ek 1.
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Sekil 2. Tiirk Diinyasinda Vergi Adaleti Algist
Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Katilimcilarin cevaplarina bakildiginda 10 degeri ile ifade edilen ve vergi adaletinin kesinlikle
demokrasinin temel 6zelliklerinden oldugu cevabi tiim iilkeler itibariyla agirlik tagimaktadir. Bu
husus, s6z konusu veriye iliskin ortalama degerin %24,2 olmasindan da anlasiimaktadir'?. Bu deger
en yliksek olarak %36 ile Kirgizistan’da ve %32,1 ile Tacikistan’da gergeklesmis olup Tiirkiye ise
%13,2 ile en diisiik degeri almistir. Diger taraftan, vergi adaletinin demokrasinin temel 6zelligi
olmadigini en kesin sekilde gosteren ifade olan 1 degeri ise 10 degerine en yakin olarak Tiirkiye’de
%13,9 diizeyinde gerceklesmistir. Bu durum, vergi adaleti ile demokrasi etkilesiminin kesin oldugunu
diisiinenler oldugu kadar kesin olmadigini diisiinenlerin de o6nemli bir c¢ogunluk oldugunu
gostermekte ve Tiirkiye’de demokrasinin bilesenleri olarak vergi adaletinden ziyade insan haklari,
kadin haklari, devletin gelir dagiliminda adaleti saglamasi, issizlik yardimi gibi unsurlarin daha
onemli goriildiigiinii gostermektedir.
3.2. Demokrasi ve Vergi Adaleti Etkilesiminde Tiirk Diinyasina Iliskin Ozellikli Durumlar
Caligmanin bu kisminda, se¢ilen Tiirk diinyasi iilkelerine iliskin olarak bazi verilere ayrintili
olarak yer verilecektir. Bu veriler kapsaminda vergi adaleti algisinin;

Gelir diizeyi,

[stihdam durumu ve istihdam edilen sektér,
Yerlesim tiirt,

Egitim diizeyi,

12 Ayrintili bilgi igin bkz. Ek 2.
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etkenleri ¢ercevesinde nasil degisiklik gosterdigi konusunda degerlendirmeler yapilacaktir.

I1k olarak, asagida Sekil 3’te gelir diizeyine gore diisiik, orta ve yiiksek gelirli kesim agisindan vergi
adaleti algisinin demokrasinin temel bir 6zelligi olmasi hususunda degerlendirmeler yer almaktadir.
Genel olarak ii¢ kesim agisindan bir degerlendirme yapildiginda, diisiik gelirli kesime ait degerlerin

one ¢iktig1 goriilmektedir.

Diistik gelirh

Azerbaycan

30 / ~— K azakistan
Kirgizistan
Ozbekistan

~— TaciKistan

— Tiirkiye

Orta gelirh

Yiiksek gelirli

- A zerbaycan
~— Kazakistan

Kurgizistan

Ozbekistan

—Tacikistan

= TiirKi ye

Sekil 3. Gelir Diizeyine Gore Tiirk Diinyasinda Vergi Adaleti Algisi ve Demokrasi Iliskisi
Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tiim iilkelerin verilerini birlestiren toplam degerlere!® bakildiginda, vergi adaletinin demokrasinin
kesinlikle temel 6zelligi oldugunu vurgulayan 10 degerinin diisiik gelirli iilkelerde en yiiksek degeri
aldig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun nedeni, 6zellikle harcama vergilerinin mali gilice gore
vergilendirme ilkesini esas almamasi ve harcamalar iizerinden alinan vergilerin agirlik tagimasi ve

ticretliler lizerindeki vergi yiikiiniin yiiksek kalmasi gibi nedenlerle bu iilkelerde diisiik gelirli kesimin

13 Ayrintili bilgi igin bkz. Ek 3.
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vergi adaleti diizeyini diisiik olarak tanimlamasi1 nedeniyle vergi adaletine verilen 6nemin yiiksek
olmasi ve bu nedenle demokrasinin kesinlikle bir bileseni seklinde tamimlamalarindan ileri
gelmektedir. Ayni bulgu, tiim {lilkeler arasinda, 10 olarak gosterilen degerin tiim gelir diizeyleri
itibartyla Tiirkiye’de diger iilkelere gore oldukga diisiik olmasi, buna ek olarak, ii¢ gelir diizeyi i¢inde
ayn1 degerin diistik gelir diizeyli kesimde daha yliksek olmasi bigiminde de desteklenmektedir.
Diger taraftan, tiim tlkeler ve tiim gelir diizeyleri dikkate alindiginda 10 degerinin en yiiksek olarak
ve diger iilkelerle arasinda 6nemli bir farkla Tacikistan’da ytiksek gelirli kesimde gergeklestigi dikkat
cekmektedir. Bu durum, Tacikistan’in -yukarida Tablo 1’de goriildiigii gibi- demokrasi diizeyinin en
diistik tilke oldugu, bununla birlikte, ekonomik biiylime diizeyinin ise en yiiksek oldugu iilkelerden
olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim ekonomik olarak bu diizeyde gelisme potansiyeli olan bir
iilkede demokrasi, hukuk kurallariin etkinligi ve politik istikrar diizeylerinin diisiik olmasi; vergi
adaletinin demokrasinin temel bir bileseni olarak algilanmasinda ¢ok yiiksek degerlere ulasmaktadir.
Istihdam durumuna gére vergi adaleti ve demokrasi etkilesimi ise asagida Sekil 4’te tam zamanh
calisanlar, serbest meslek erbaplari, emekliler, 6grenciler ve issizler acisindan begli bir ayrima tabi
tutularak gdsterilmektedir!®.

Ayrima iliskin genel degerlere!® bakildiginda, vergi adaletinin demokrasinin kesinlikle temel bir
ozelligi olduguna yonelik 10 degerinin en yiiksek olarak emeklilerde, en diisiik olarak da serbest
meslek erbabinda gerceklestigi goriilmektedir. Bu durum, hem yas hem de mesleki tecriibe ve birikim
geregi etik degerleriyle emeklilerin vergi adaletine demokrasinin bir bileseni olarak verdigi 6nem
geregi gergeklesirken; serbest meslek erbabinda ise en diisiik degerin, bu istihdam grubunda vergiden
kacinma ve vergi kagirma faaliyetlerinin digerlerine gore daha yiiksek gerceklesme ve vergi
planlamas1 yoluyla vergi yiikiimliiliklerini daha diisiik diizeyde yerine getirme egiliminde
olmalarindan ileri gelmektedir.

Ulkeler bazinda bakildiginda ise ug degerler bakimindan bir degerlendirme yapildiginda, en iist deger
olan 10 degerinin tiim istihdam tiirlerinde Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’da aldig1 yiiksek
degerler dikkat cekicidir. Diger taraftan, ayn1 deger agisindan Tiirkiye, diger iilkelerden oldukga
onemli bir farkla tiim gruplar i¢in en diisiik degeri almaktadir. Bu bulgular, Tiirkiye’de vergi adaleti
ile demokrasi etkilesiminde istihdam tiiriinlin ¢ok etkili bir ayrim olmadigini, diger ayrimlarin daha

onemli oldugunu gostermektedir.

14 Ogrenciler ve igsizler i¢gin Kirgizistan’a ait veriler agiklanmadigi icin grafiklerde yer almamaktadir.
15 Ayrintili bilgi igin bkz. Ek 4.
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Tam zamanl Serbest meslek erbabi
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— Azerbaycan Kazakistan Kugizistan

— Ozbekistan TaciKistan Tiirkiye

Azerbaycan =———Kazakistan

Ozbekistan = Tacikistan =——Tirkiye

Sekil 4. istihdam Durumuna Gore Tiirk Diinyasinda Vergi Adaleti Algisi ve Demokrasi Iligkisi
Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Istihdam edilen sektdr ise kamu ve 6zel sektdr ayrimi temel alinarak incelendiginde'S, Tiirkiye ve
Azerbaycan haricinde kamu sektorii calisanlari, vergi adaletinin demokrasinin temel o6zelligi
oldugunu agirlikl olarak diistinmekteyken; diger iilkelerde 6zel sektor calisanlarinda bu diisiince agir
basmakta; toplam degerlere bakildiginda ise kamu sektoriinde uc¢ deger olan 10 degeri daha yliksek
cikmaktadir. Bu durum, kamu sektorii tizerindeki vergi yiikiiniin 6zel sektore kiyasla diisiikligl ve

bu sektorde calisanlarin fiili olarak vergi yiikiinii hissetmemeleri gibi hususlarla agiklanabilir.

16 Ayrintili bilgi igin bkz. Ek 5.
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Baskent Sehir

Ilge Koy

Kyrgyzstan Uzbekistan ——— Tajikistan — Turkey ———Kazakhstan == Kyrgyzstan Uzbekistan =——Tajikistan =——Turkey

Sekil 5. Yerlesim Yerine Gore Tiirk Diinyasinda Vergi Adaleti Algist ve Demokrasi iliskisi
Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 5’te vergi adaleti algis1 ile demokrasi etkilesimi, yerlesim yerine gore bagkent, bagkent disindaki
diger sehirler, ilce ve kdy ayrimi gergevesinde incelenmektedir. Ilk olarak toplam degerlere
bakildiginda'’, vergi adaletinin demokrasinin 6nemli bir bileseni oldugu bicimindeki 10 degeri
onemli bir farkla en yiiksek degerini koylerde almistir. Bu hususun, ozellikle biiyiik sehirlerde
yasayanlarin daha yiiksek gelir elde etmesi ve vergi tiirleri itibariyla daha ¢ok ve daha yiiksek
diizeylerde vergilendirilmesi dolayisiyla vergi yiikiinii kdylerde yasayanlara nazaran daha yiiksek
hissetmesinden ileri geldigi belirtilebilir.

Ulkeler diizeyinde bakildiginda ise en yiiksek degerlerin Kirgizistan ve Tacikistan’da gerceklestigi
goriilmekte olup bu durum ise s6z konusu iilkelerde kirsal kesimde yasayan niifusun'® agirhigiyla da
iligkilendirilebilir. Bu tilkelerde kirsal kesimde yasayan niifus %60-75 arasinda degistiginden, alginin
kdylerde agirlikli olmasi normal goriilmektedir.

Sekil 6°da vergi adaleti algis1 ile demokrasi iliskisi lilkelerin egitim diizeyine gore diisiik, orta ve
yiiksek diizey seklinde siniflandirilarak incelenmektedir. Sekle bakildiginda ti¢ gelir diizeyi itibariyla
goriislerin genellikle yakin degerlerde seyrettigi goriilmekte olup bu durum vergi adaletinin
demokrasi i¢in 6nemli bir degisken oldugu diisiincesinin egitim diizeyinden ziyade diger

bilesenlerden etkilendigini gostermektedir. Bununla birlikte, iist degerin ise -beklendigi gibi- orta ve

17 Ayrintili bilgi igin bkz. Ek 6.
18 Ayrintili bilgi igin bkz. Ek 7.
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yliksek egitim diizeyinde daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum, hem vergiye ve demokrasiye
kars1 algilarin hem vergi bilinci, vergi ahlaki gibi olgularin hem de vergilendirmeye karsi bilgi

diizeyinin yiiksek egitimli bireylerde daha yliksek olmasindan ileri gelmektedir.

Diisiik Orta Yiiksek ‘
1 12,5 11,1 11,4
2 3 3,5 2.8 ‘
3 4,7 3,6 3,5
4 6,2 4.8 5,2
5 12 10,5 10,7
6 12,4 9,2 9,5
7 10,5 7,9 7,8
8 9,7 78 8,1 |
9 5,4 5,7 5
10 18,2 26 26

Sekil 6. Egitim Diizeyine Gore Tiirk Diinyasinda Vergi Adaleti Algis1 ve Demokrasi Iliskisi: Toplam Degerler (%)
Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Ulkeler bazinda bakildiginda ise en yiiksek degerlere Kirgizistan sahiptir. Bu durumun, Tablo 1°de
yer alan verilerle karsilastirildiginda, Kirgizistan’in diger iilkelere kiyasla egitim endeksinde en diistik
degerleri almasindan ileri geldigi ifade edilebilir. Zira diger tilkelere gore diisiik egitim kalitesi ya da
diisiik diizeyde egitimli vatandaslar vergi adaletinin demokrasi ile etkilesimine daha hassas
bakabilmektedir.
Sonug¢

Tiirk devletleri; toplumsal, kiiltiirel, tarihi, ekonomik ve cografi agidan ortak o6zellikleri
nedeniyle birbirleri ile gii¢lii bir etkilesim halinde olup bu etkilesimin ger¢eklesmesinde ortak dil,
kiiltiir, gelenek, gelismislik diizeyi, tarih gibi baglar etkili olmaktadir. Calismada vergi adaleti algist
ve demokrasi etkilesimin incelenmesinde Tiirk devletlerinin se¢ilme nedeni de bu iilkelerin birbirleri
ile onemli benzerlik tasiyan 6zelliklerinden ileri gelmektedir.
Demokrasinin temel 6zelliklerine iliskin olarak WVS tarafindan yapilan arastirmada, demokrasinin
temel belirleyicilerine yonelik olarak dokuz unsur incelenmistir. Calismanin temel konusu, bu
unsurlardan katilimcilarin “devlet zenginleri vergilendirir ve yoksullara destek saglar” ifadesine
verdigi ve vergi adaletini yansitan cevaplarin Tiirk diinyasi {lkeleri acisindan degerlendirilmesi
olarak belirlenmistir. Vergi adaletinin, demokrasinin temel 6zelliklerine yonelik dokuz unsur arasinda
altinci sirada yer aldig1 goriilmiistiir.
Calismanin temel arastirma sorusu olan vergi adaletinin demokrasinin temel bir 6zelligi olup
olmadigi hususunda iilkelerin ayrintili cevaplart irdelendiginde, vergi adaletinin kesinlikle

demokrasinin temel Ozelliklerinden oldugu cevabi tiim iilkeler itibariyla agirlik tasimaktadir.
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Katilimecilar tarafindan vergi adaletinin kesinlikle demokrasinin temel 6zelliklerinden oldugu cevabi
en yiiksek olarak Kirgizistan ve Tacikistan’da ger¢eklesmis olup Tiirkiye ise en diisiik degeri almistir.
Diger taraftan, vergi adaleti ile demokrasi etkilesiminin kesin oldugunu diistinenler kadar, kesin
olmadigini diisiinenler de bulunmakta; 1 ile 10 cevabi arasindaki fark en yakin olarak Tiirkiye’de
gerceklesmekte; dolayisiyla Tiirkiye’de demokrasinin bilesenleri olarak vergi adaletinden ziyade
insan haklari, kadin haklari, devletin gelir dagiliminda adaleti saglamasi, issizlik yardimi gibi unsurlar
daha 6nemli goriilmektedir.

Vergi adaletinin demokrasinin temel bir 6zelligi oldugu hususu gelir diizeyi, istihdam durumu ve
istihdam edilen sektor, yerlesim tiirii ve egitim diizeyi olmak iizere bes alt baslikta tilkeler arasindaki
farkliliklar itibariyla da incelenmistir. Vergi adaleti ve demokrasi iligkisinin bu alt basliklar itibariyla
iilkeler arasindaki farkliliklar kaynakli olarak degisiklik gosterdigi gézlemlenmistir.

Sonug olarak, vergi adaleti ile demokrasi etkilesimine iliskin tiim incelemeler dikkate alindiginda,
genel olarak, Kirgizistan ve Tacikistan’in en yiiksek, Tiirkiye’ nin ise en diigiik degerlere sahip oldugu
gorlilmektedir. Bu bakimdan Kirgizistan ve Tacikistan’in gelisme potansiyelleri dikkat g¢ekicidir.
Onemli olan nokta, iki iilkenin de ekonomik biiyiime diizeyi olarak en 6nde yer almasina ragmen;
sosyal gelismisligi gosteren verilerde orta veya son siralarda yer almalaridir. Bu bulgular, vergi
adaletinin demokrasinin belirleyicisi olmasinda en yiiksek degerlere sahip olmalarinin, demokrasiye
ve demokrasinin etkilesimi olan/belirleyicisi olan verilere karst hassasiyet olmasindan
kaynaklandigini diistindiirmektedir. Dolayisiyla 6zellikle s6z konusu iki iilke i¢in sosyal gelismislik
diizeyinin vergi adaletinin gelisiminde desteklenmesi gerektigi belirtilebilir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde ise Tiirkiye’nin demokrasi endeksi siralamasinda en yiiksek
degere sahip oldugu goriilmektedir. Bu degere paralel olarak, Tiirkiye’nin vergi adaleti ve demokrasi
iligkisine verilen cevaplarda da iyi degerlere sahip olmasi beklenirken, genellikle son siralarda yer
almaktadir. Bu durum, son donemlerde sosyoekonomik anlamda yasanan gerileme doneminin politik
istikrar, yonetigim, bireysel 6zglirliikk ve sosyal sermaye gibi sosyokiiltiirel degiskenlerde Tiirkiye nin
en son siralarda yer almasina neden olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye i¢in vergi
adaletinin demokrasi baglaminda gelistirilmesi igin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda giliven

ortaminin saglanmasina yonelik diizenlemelerin 6ncelik tagimasi gerekmektedir.
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EKLER
Ek 1. Demokrasinin Temel Ozelliklerine Iliskin Toplam Degerler (%)

241 242 243 244 245 246 247 248 249
1 114 21,3 3,7 43 12,1 3,8 5,1 10,5 3,7
2 3.2 6,6 1.2 2,6 4,7 1,6 2 34 2,1
3 3,8 7,1 2,3 2,8 44 2.8 3,7 5,1 22
4 5,3 7.4 34 42 5.4 43 52 54 2,7
5 1 12,1 10,3 10,9 11,9 11,7 13 12,6 10,3
6 10,1 8,7 9.4 9,9 9,4 11,3 11,2 10,7 9
7 8,4 56 72 9,3 6 9,3 9,9 7,9 7,3
8 8,2 54 8,5 10 5,9 9,2 9,6 8 8,1
9 5.4 2,69 7,7 7,7 3.8 7,1 6 6 8,7
10 242 10,1 414 33,1 19,1 31,1 27 20,8 40,9
Bilmiyorum 4.2 53 2,5 2.8 6,3 43 3,8 3,9 2,7
alﬁg{ﬁg W 1,7 2 1,5 1.4 2,9 2,1 1.8 1.8 1,4

Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Ek 2. Tiirk Diinyasinda Vergi Adaleti Algisina Verilen Cevaplarin Ayrintili Dagilimi (%)

Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan  Ozbekistan Tacikistan Tiirkiye Toplam

1 10,2 3,8 20,1 17,8 0.8 13,9 11,4

2 6.9 1,3 2,1 3.8 2.2 2,1 3.2

3 3,7 32 2.1 32 6.2 43 38

4 4,1 6,1 2,7 3 8,1 6.9 53

5 6,9 13,6 12,4 74 11,4 13,7 11

6 8,4 10 1,9 13,3 9.4 14,1 10,1

7 7,7 12,5 32 34 6.9 12,8 8,4

8 7,7 8,9 24 3,9 13,9 10,6 8,2

9 7,7 52 2,1 2,5 9 52 54

10 233 253 36 27 32,1 13,2 24,2
Bilmiyorum 9,7 5,3 7 0 0 23 4,2
alﬁ‘;ﬁg W 0,5 13 2.9 55 0 1 1,7

Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Ek 3. Gelir Diizeyine Gore Vergi Adaleti Algisina Verilen Cevaplarin Ayrintili Dagilimi (%)

Azerbaycan  Kazakistan  Kirgizistan  Ozbekistan  Tacikistan  Tiirkiye Toplam

Diisiik gelirli kesim
1 8,6 6,6 18,3 17,2 1,2 19,6 12,8
2 52 1,7 0,9 9,8 5,9 2,3 4,2
3 34 5 2,4 2,3 82 6,3 4,2
4 3,7 33 1,7 1,7 4,7 6,6 3,9
5 5,6 9,1 10,3 8 9,4 11,8 8,4
6 9,1 33 2,3 14,4 12,9 11 8,9
7 8,3 13,2 3,9 2,9 9,4 9,8 7,8
8 8.3 9,1 1,9 1,1 9,4 9,8 7,1
9 10,3 5 2,7 0,6 16,5 2 6,3
10 27,3 35,5 40 21,8 22,4 19,3 27
Orta gelirli kesim
1 9,8 3,7 20,4 17,3 0,7 12,9 10,7
2 8.4 0,8 2,5 2,3 2 2,1 2,6
3 3,5 34 2,2 3,8 6,4 39 39
4 4 7 3,1 3,2 8,8 7,6 6,1
5 8,1 14 12,4 7,4 11,8 14,6 12,1
6 8,1 11,4 1,7 13,1 10 15,3 10,9
7 8,1 12,1 2,7 4,2 6,9 12,7 8,6
8 9 8,7 2,1 4.8 14,4 10,8 8,8
9 74 53 2 3 82 5,8 5,3
10 22,5 23,1 36,3 27 30,7 12,5 23,6
Yiiksek gelirli kesim

1 14,3 32 22,1 19,8 1,6 15,6 14
2 9,7 4,8 1 5,1 0,8 2,5 5,2
3 4 1,6 1 1,7 3,1 4,1 3
4 5 2,4 1,9 3 4,7 3,7 3,8
5 6,1 13,6 15,9 7,2 10,1 11,5 9,4
6 6,3 8,8 1,7 13,1 2,3 12,3 8,1
7 6,3 13,6 6,1 0,8 5,4 19,3 8,4
8 6,6 9,6 4,1 3 13,2 12,7 7.8
9 6,3 5,6 1,8 1,7 10,1 7,8 5,6
10 20,5 28 29,4 31,2 48,8 7,4 24,5

Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Ek 4. Istihdam Durumuna Gére Vergi Adaleti Algisia Verilen Cevaplara iliskin Toplam Degerler

(%)

s by Emekli Ofrenci  iysz
1 11,8 13,4 10,7 9,4 8,1
2 2.4 5 2,7 2.8 2.4
3 39 3,4 3,6 3,6 3.8
4 5,7 4,5 3,9 8,1 53
5 11,1 9,7 12,2 10,4 11,9
6 10,4 9,7 9 9,3 11,7
7 8,7 10,2 72 7.4 8.6
8 8,6 6,1 7.5 9,1 9.9
9 4.8 7,9 52 43 57
10 24,2 21,2 28 24,2 25,4

Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Ek 5. istihdam Edilen Sektore Gore Vergi Adaleti Algisina Verilen Cevaplari Ayrintili Dagilimi
0
Azerbaycan  Kazakistan Kirgizistan  Ozbekistan Tacikistan Tiirkiye Toplam

Kamu sektorii

1 12 45 17.6 18,3 0.7 15,3 113
2 7,5 1,6 0,5 3,9 2,5 2 3,2
3 1,8 2,5 2,6 3 7,6 5,1 3.8
4 2,9 4,7 3,5 3,1 6,9 4,1 4,3
5 7,7 14,2 9,9 6,7 10 10,9 9,5
6 8,4 10,6 1,2 13,6 9,8 12,6 10,2
7 5 12,2 2,6 2,5 7,3 20,7 7,3
8 9,2 9,3 34 4,2 16,3 10,9 8,8
9 6,2 6,5 1,6 2,5 9,6 6,8 5,5
10 26.2 26 412 28.9 29.2 10,9 27.5
Ozel sektor

1 8 3.4 222 19.4 0 14.4 12,6
2 7,9 1,5 2,2 43 2,1 1,9 2,6
3 4 2.3 2.4 3,2 7,9 4,2 3,8
4 6,3 5,9 39 2,9 13,1 7,2 6,5
5 6,1 13,4 12,1 7,2 11,5 14,5 12,5
6 5,6 8,4 2,4 11,2 11 15,2 11,1
7 7 15,3 4 5,8 7,9 11,1 9,9
8 4,9 9.4 2,7 3,6 14,1 10,1 8,3
9 J 5 2.4 2,9 9.4 52 5
10 31,6 24,3 34,2 24,8 23 14,3 21,3

Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Ek 6. Yerlesim Yerine Gore Vergi Adaleti Algisina Verilen Cevaplarin Ayrintili Dagilimi (%)

Kazakistan Kirgizistan  Ozbekistan Tacikistan Tiirkiye Toplam

Baskent

1 5,7 16,7 10 0,9 25 13,8
2 43 0,5 5,6 10,9 1,3 3,6
3 2,9 1,3 4,4 20,9 32 5,8
4 1,4 1,9 0 18,2 3,2 4,7
5 7,1 8,9 8,9 10,9 10,9 9,6
6 2,9 2,7 6,7 6,4 11,5 6,1
7 12,9 6,1 7,8 4,5 15,4 9,1
8 2,9 2,4 16,7 3,6 13,5 7,4
9 7,1 3,4 6,7 5,5 9 6
10 32,9 38 5,6 18,2 6,4 21,6

Sehir
1 33 18,4 35,6 0 14,5 12,2
2 1,1 2,8 5,6 1,4 2,7 2,4
3 3 1,9 2,2 18,6 4,8 4,5
4 5,5 11,1 4,4 12,9 7,8 7,4
5 15,6 12,1 4,4 20 14,7 14,6
6 10,6 2,2 8,9 10 14,3 12,5
7 12,5 1,9 5,6 10 13,2 12,1
8 8 1,8 4,4 10 10 8,9
9 2,8 2,2 1,1 10 4,9 4,2
10 25 25,9 18,9 7,1 10 14,8

flce
1 0 14,9 7,7 2,9 8,3 7,3
2 4,5 0 7,7 1,4 0,9 1,5
3 0 3,1 10,3 1,4 3,1 3
4 2,3 0 10,3 2,1 5,9 4,9
5 15,9 4 7,7 12,1 13,3 12,5
6 4,5 0 23,1 15,7 14,6 13,9
7 13,6 0 0 7,1 10,7 9,2
8 227 0 2,6 12,1 12,4 11,7
9 0 0 0 6,4 5,7 4,9
10 18,2 53,9 25,6 38,6 20,9 25,9

Koy
1 4,9 22,9 17,4 0,6 17,7 11,2
2 0,9 2,3 3,4 1,2 0 1,9
3 43 2,2 1,5 4,1 3,1 3,1
4 8,6 1,5 2,3 7,4 2,1 4,8
5 13,1 13,9 7,7 10,7 4,2 11
6 11,6 1,7 12,9 8,8 11,5 8,5
7 13,3 2,7 2 6,9 13,5 6,1
8 8,8 2,1 3 15,8 5,2 8
9 6,4 1,2 2 9,8 2,1 5,1
10 23 353 31,9 34,8 344 32,2

Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Ek 7. Kirsal Kesimde Yasayan Niifusun Toplam Niifusa Orani1 (%)
2020 2021 2022 2023 2024

Azerbaycan 43,603 43,224 42,83 42,423 42,003
Kazakistan 42,329 42,179 42,01 41,821 41,613
Kirgizistan 63,144 62,854 62,539 62,199 61,834
Ozbekistan 49,584 49,573 49,534 49,468 49,374
Tacikistan 72,494 72,274 72,032 71,766 71,477

Tiirkiye 23,895 23,431 22,978 22,537 22,107

Kaynak: Diinya Bankas1 verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Diisiik Orta

=L

10

Yiiksek

Ek 8. Egitim Diizeyine Gore Vergi Adaleti Algisina Verilen Cevaplarin Ayrintili Dagilimi (%)

Kaynak: WVS verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Extended Summary

Turkish states are in strong interaction with one another due to their common social, cultural,
historical, economic, and geographical characteristics, and factors such as shared language, culture,
traditions, level of development, and history play an important role in this interaction. The reason for
selecting Turkish states in examining the interaction between the perception of tax justice and
democracy in this study also stems from these countries’ significant similarities.
In the analysis carried out within the framework of the economic, social, and cultural similarities of
the Turkic world countries, data from the World Values Survey (WVS) were used. These data cover
the 2017-2022 period, which constitutes the latest available data announced by WVS, and the reason
for not including previous periods is that there is no meaningful change in the data across periods.
Data from a total of six countries -Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan, and
Turkey- were included in the study.
The data used in the study consist of responses to the statement “governments tax the rich and
subsidize the poor,” which is listed under the title “essential characteristics of democracy.” These
responses range from values between 1 and 10, and as the value increases from 1 to 10, the perception
that tax justice is a fundamental feature of democracy becomes stronger (1=Not an essential
characteristic of democracy, 10=Definitely an essential characteristic of democracy). A total of 9,158
participants were included in the evaluation: 1.817 from Azerbaijan, 1.276 from Kazakhstan, 1.200
from Kyrgyzstan, 1.250 from Uzbekistan, 1.200 from Tajikistan and 2.415 from Turkey.
In the research conducted by WVS on the essential characteristics of democracy, nine factors related
to the fundamental determinants of democracy were examined. The main focus of the study is the
evaluation of the responses reflecting tax justice -based on the participants’ answers to the statement
“governments tax the rich and subsidize the poor”- in the context of Turkic world countries. Tax
justice ranked sixth among the nine factors defining the essential characteristics of democracy.
This group of countries was selected to assess the perception of tax justice and its interaction with
democracy due to the common characteristics shared by Turkish states, which resemble one another
socially, culturally, historically, economically, and geographically. Before examining whether tax
justice is a fundamental characteristic of democracy which is the main subject of the study it was
considered beneficial to analyze the common characteristics of these countries quantitatively. In this
context, the study examined economic growth, democracy, the human development index, political
stability, the effectiveness of the rule of law, governance, individual freedom, social capital, economic

development, and education indices in the six selected countries.
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When the detailed responses of the countries to the main research question whether tax justice is a
fundamental characteristic of democracy are examined, it is observed that the response “definitely a
fundamental characteristic of democracy” carries significant weight across all countries. The highest
levels of this response were observed in Kyrgyzstan and Tajikistan, while Turkey had the lowest
level. On the other hand, just as there are those who believe strongly in the relationship between tax
justice and democracy, there are also those who do not; the gap between the responses “1”” and “10”
appears closest in Turkey. Therefore, in Turkey, elements such as human rights, women’s rights,
ensuring fairness in income distribution, and unemployment benefits are seen as more important
components of democracy than tax justice.

The question of whether tax justice is a fundamental characteristic of democracy was also examined
across five subcategories -income level, employment status and sector, type of settlement, and
education level- based on differences between countries. It was observed that the relationship between
tax justice and democracy varies across these subcategories due to differences between countries.
First, considering income level, when looking at the combined values of all countries, it is noteworthy
that the highest value for “10,” which emphasizes that tax justice is definitely a fundamental
characteristic of democracy, appears among low-income groups. The reason for this is that,
particularly due to the lack of adherence to the principle of taxation based on ability to pay in
consumption taxes, the heavy weight of taxes levied on expenditures, and the high tax burden on
wage earners, low-income groups perceive tax justice as inadequate, leading them to place greater
importance on it and thus define it as a definite component of democracy. This finding is also
supported by the fact that, compared to other countries, the value “10” is significantly lower in Turkey
across all income groups, the same value is higher among the low-income group.

The interaction between tax justice and democracy according to employment status was examined
across five categories: full-time workers, self-employed individuals, retirees, students, and the
unemployed. Looking at the general values across these categories, the highest value for “10”
indicating that tax justice is definitely a fundamental characteristic of democracy was found among
retirees, while the lowest was among the self-employed. This is explained by the retirees’ greater
emphasis on tax justice as a component of democracy due to both age and professional experience,
whereas the low value among the self-employed stems from their higher tendency toward tax
avoidance and evasion, and from fulfilling their tax obligations at lower levels through tax planning.
From a country perspective, when examining the extreme values, it is noteworthy that the highest
value “10” appears in Tajikistan, Kyrgyzstan, and Uzbekistan across all employment categories.

Conversely, for the same value, Turkey by a significant margin has the lowest value across all groups.
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These findings indicate that employment type is not a highly influential differentiator in Turkey
regarding the interaction between tax justice and democracy; other distinctions appear to have greater
influence.

Except for Turkey and Azerbaijan, public sector employees predominantly believe that tax justice is
a fundamental characteristic of democracy, whereas in other countries, this view is more prevalent
among private sector employees. However, looking at overall values, the extreme value “10” is higher
among public sector employees. This may be explained by factors such as the relatively lower tax
burden on the public sector compared to the private sector, and the fact that public sector employees
do not feel the actual tax burden as strongly.

When the interaction between the perception of tax justice and democracy is examined based on
settlement type -capital city, other cities outside the capital, districts, and villages- it is observed that
the value “10,” which indicates that tax justice is an important component of democracy, is highest
in villages by a significant margin. This can be attributed to the fact that those living in large cities
tend to have higher incomes and are subjected to more and higher taxes across different tax types,
leading them to feel the tax burden more heavily than those living in villages.

At the country level, the highest values are observed in Kyrgyzstan and Tajikistan, and this may be
associated with the high proportion of rural populations in these countries. Since the rural population
ranges between 60—75 percent in these countries, the prevalence of this perception in villages is
considered normal.

When classified according to education level as low, medium, and high, it is observed that perceptions
across the three groups are generally close in value, indicating that the belief that tax justice is an
important variable for democracy is influenced more by factors other than education level. However,
as expected, the highest values occur among individuals with medium and high levels of education.
This is because individuals with higher education tend to have stronger perceptions of taxation and
democracy, higher tax awareness and morality, and greater knowledge of taxation.

At the country level, Kyrgyzstan has the highest values. This can be attributed to the fact that
Kyrgyzstan ranks lowest in the education index compared to other countries. Indeed, lower education
quality or a lower level of educated citizens may lead to a more sensitive perception of the interaction
between tax justice and democracy.

In conclusion, considering all evaluations regarding the interaction between tax justice and
democracy, Kyrgyzstan and Tajikistan generally have the highest values, while Turkey has the
lowest. In this regard, the development potential of Kyrgyzstan and Tajikistan is noteworthy. The

important point is that although these two countries rank highest in terms of economic growth, they
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rank in the middle or lower levels in social development indicators. These findings suggest that their
high values regarding tax justice as a determinant of democracy stem from their greater sensitivity to
democracy and to data related to democratic interaction and determinants. Therefore, it can be stated
that social development levels, especially in these two countries, should be supported to enhance tax
justice.

From Turkey’s perspective, it is observed that Turkey has the highest value in the democracy index
ranking. Parallel to this value, it would be expected that Turkey would also have strong results in
responses regarding the relationship between tax justice and democracy; however, it generally ranks
at the bottom. This situation stems from the recent socioeconomic regression, which placed Turkey
at the lowest ranks in sociocultural variables such as political stability, governance, individual
freedom, and social capital. Therefore, in order to improve tax justice in the context of democracy in
Turkey, regulatory efforts should primarily focus on ensuring a secure social, cultural, and economic

environment.
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