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Oz

GVK'nin 89/16. maddesinde Elektronik Ticaret
Gumriik Beyannamesi (ETGB) ile yapilan mal
ihracatindan elde edilen kazanglara gelir
vergisi indirimi diizenlenmistir. Tegvik edici
vergi  politikasi, blylime ve ihracati

Abstract

Article 89/16 of the ITL regulates income tax
deduction for earnings from the export of
goods made with the Electronic Commerce
Customs Declaration (ETGB). The incentive
tax policy aims to support growth and
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TESVIK EDICI VERGI POLITIKAST ARACI OLARAK ELEKTRONIK TICARET
GUMRUK BEYANNAMESIYLE MAL IHRACATI KAPSAMINDA ELDE EDILEN

KAZANCLARDA INDIiRIM UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESE

desteklemeyi amaglamakta olup s6z konusu
indirim mikro Olgekte ihracati artirmayi
hedeflemektedir. Ancak indirimden
yararlanabilmek igin belirlenen hasilat sinirnin
(2.400.000 TL) aslimasi halinde tesvikin
tamamen ortadan kalkmasi,  biylme
potansiyeli olan igletmeler (izerinde baski
yaratmaktadir.

Turkiye'de ihracatin blylk kismi  sinirli
sayidaki buyuk olgekli isletmeler tarafindan
gergeklestirilmektedir. Mikro igletmeler ise
ihracatgl sayisinda g¢ogunlukta olmalarina
ragmen diisik paya sahiptir. Bu nedenle
diizenlemenin yalnizca kiglk olgekli gelir
vergisi mikelleflerini  kapsamasi, ihracat
tabaninin  genislemesine  yeterli  katki
saglamamaktadir. Ayrica hasilat tutarlarinin
guincellenmemesi, gelecekte mikro ihracat
tanimina uyan igletmelerin dahi indirim
kapsami diginda kalmasina yol agabilecek bir
risk olusturmaktadir.

Galisma, s6z konusu diizenlemenin mikro
ihracati destekleyen énemli bir adim olmakla

birlikte, hasilat sinin ve kapsam darlidi
nedeniyle igletmelerin blylmesini tesvik
etmekten ziyade sinirlayic  bir  etki

olusturabilecedini ortaya koymaktadir. Ayrica
Tirkiye'nin ihracat yapisi dikkate alindidinda,
mikro ve kiglk isletmelerin ihracata daha
glcli bicimde entegre edilebilmesi icin daha
genis  kapsaml, Olgek  uyumlu ve
guincellenebilir bir tesvik sistemine ihtiyag
duyuldugu saptanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tegvik, Vergi Tegviki,

Vergi Indirimi, Mikro Ihracat, Elektronik
Ticaret.

GIRIS

exports, and the reduction aims to increase
exports on a micro scale. However, if the
revenue limit determined to benefit from the
discount (2,400,000 TL) is exceeded, the
complete disappearance of the incentive
creates pressure on businesses with growth

potential.
Most of the exports in Turkey are carried out
by a limited number of large-scale

enterprises. Micro enterprises, on the other
hand, have a low share in the number of
exporters, although they are the majority. For
this reason, the fact that the regulation
covers only small-scale income taxpayers
does not contribute sufficiently to the
expansion of the export base. In addition,
the failure to update turnover thresholds
poses a risk that, in the future, even
enterprises that fall within the definition of
micro-exporters may remain outside the
scope of the tax reduction.

The study reveals that although the
regulation in question is an important step
supporting micro exports, it may have a
limiting effect rather than encouraging the
growth of enterprises due to the revenue limit
and narrow scope. In addition, considering
Turkey's export structure, it has been
determined that a more comprehensive, scale
compatible and updatable incentive system is
needed in order to integrate micro and small
enterprises more strongly into exports.

Keywords: Incentive, Tax Incentive, Tax
Reduction, Micro Export, Electronic
Commerce.

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK'nin) “Diger Indirimler” baslikli 89. maddesinin 1.

fikrasinin  16. bendinde gelir

vergisi

matrahinin  tespitinde, gelir vergisi

beyannamesinde bildirilecek gelirlerden yapilacak indirimler arasinda elektronik
ticaret gumrik beyannamesiyle (ETGB) mal ihracati kapsaminda elde edilen
kazanglarda indirim uygulamasi diizenlenmistir.

Buna goére, tam mikellef gercek kisilerin, 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayil
Gumrik Kanunu'nun 225. maddesi kapsaminda dolayli temsilci olarak yetkili kilinan
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Posta Idaresi ya da hizli kargo tasimaciligi yapan sirketler tarafindan diizenlenen
ETGB ile gerceklestirdikleri mal ihracati kapsaminda elde ettikleri kazancin %50'si
gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirilebilecektir.

Bu indirimden yararlanilabilmesi icin bu kapsamda sayilan;

» TIhracattan kaynaklanan hasilatlari toplami yillik 400.000 Tiirk lirasina kadar
olanlarin, ilgili yilda kendilerinin sigortali olmasi,

» Ihracattan kaynaklanan hasilatlari toplami yillik 800.000 Tiirk lirasina kadar
olanlarin, ilgili yilda kendilerinin sigortali olmasi ve en az ortalama bir tam zamanli
ya da es deder kismi zamanli isci calistirmasi,

» Ihracattan kaynaklanan hasilatlari toplami yilik 1.600.000 Tiirk lirasina
kadar olanlarin, ilgili yilda kendilerinin sigortali olmasi ve en az ortalama iki tam
zamanl ya da es deder kismi zamanli isci calistirmasi,

» Ihracattan kaynaklanan hasilatlari toplami yillik 2.400.000 Tiirk lirasina
kadar olanlarin, ilgili yilda kendilerinin sigortali olmasi ve en az ortalama (¢ tam
zamanli ya da es deder kismi zamanli isi calistirmasi, gerekmektedir.

Diizenleme teknik agidan kanun hikmiinde yer alan ihracattan kaynaklanan
hasilat tutarlari ve bunlarin giincellenmesi, sigortali olma ve galistirilan isgi sayisi ile
indirim orani agisindan  degerlendirilebilecektir. Konu, llkemiz gelir vergisi
uygulamasinda mal ihracint dogrudan dogruya tesvik eden ilk uygulama olmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu cercevede elektronik ticaret gimrik
beyannamesiyle mal ihracati kapsaminda elde edilen kazanglarda gelir vergisi indirimi,
tesvik edici vergi politikasi kapsaminda ele alinacak olup galismanin bu yoniyle
literatiire katki sunmasi amaglanmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda bu galismanin ilk béliminde tegvik edici
vergi politikasinin ihracat agisindan 6nemi agiklanacaktir. ikinci béliimde Tiirkiye'de
ihracatin genel goriinimu incelenecek; ardindan ihracatci yapisi ile sirketlerin durumu
ortaya konulacaktir. Ugiincii ve son bélimde mal ihracatinda gelir vergisi indirimine
iliskin diizenleme vergi harcamalari, kurumlasma, ihracatgl ve sirket yapisi agisindan
dederlendirilecektir.

1. INDIRIM UYGULAMASININ GENEL OLARAK TESVIK EDICI VERGI
POLITIKASI VE iHRACAT ACISINDAN ONEMI

2024 Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu’na gére gelir
politikalarinin  temel c¢ercevesi; vergide adaleti artinrken enflasyonist etki
olusturmamak, gelir dadilimini gézetmek, yatirim, istihdam, iiretim ve ihracati
korumaktirl. Ayrica Orta Vadeli Program ve 2024 Yili Cumhurbagkanhid Yillik
Programinda ekonomi politikasinin temel amaci; “enflasyonla etkin miicadele ederek
fiyat istikrarinin ve finansal istikrarin giiglendiriimesi, yiiksek katma dederli Gretimin
tesvik edilmesi, yesil ve dijital doniisim odadiyla verimlilik ve ihracat artisi yoluyla

! T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi (2025), Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve
Beklentiler Raporu, s. 3. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/07/2024-Merkezi-Yonetim-
Butce-Gerceklesmeleri-ve-Beklentiler-Raporu.pdf, Erisim Tarihi: 01.10.2025.
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biiyiime ve cari islemler dengesinde kalici iyilesmenin saglanmasi ..."” olarak
belirlenmigtir2.

Turkiye ekonomisi agisindan ihracat, biyiimenin siirdiiriilmesi, cari dengenin
iyilestiriimesi, istihdamin artinlmasi, sanayilesme sirecinin hizlandirilmasi ve
uluslararasi rekabet giliciiniin gelistiriimesi bakimindan énemli bir rol oynamaktadir.
Yapilan birgok calisma, Tiirkiye'de ihracat artisi ile ekonomik blylime arasinda pozitif
yonlii bir iliski bulundugunu ortaya koymaktadir3. Ozellikle sanayi Uriinleri ihracatindaki
artis, ekonominin yapisal donlisimiine katki saglamaktadir4.

Az gelismis ve gelismekte olan llkelerde biyiimenin ve iktisadi kalkinmanin
saglanmasi hususunda bircok énemli politika tiirli mevcuttur. Bu tiir Glkelerde piyasada
genel kaynak dagiiminin, gelisme agisindan optimal noktada olmadigi genel kabul
gormektedir ve dolayisiyla konunun vergiyle ilgili kisminda “tegvik edici/ayirici vergi
politikasl” kavrami 6nem tasimaktadir. Zira biitlin vergilerin piyasada meydana gelen
kaynak dagilimini etkiledidi ileri strtlebilir>.

Vergi tesviki, vergi politikasi araglariyla belli mikelleflerin veya konularin vergi
diginda tutulmasi amaciyla alinan 6nlemler biitiini olarak ifade edilebilir. Vergi tesviki
onlemlerinin altinda yatan esas amag, miikellefler (izerindeki vergi yiikiiniin azaltiimasi
suretiyle isletmelerin mali ylkini hafifletmek, bu sekilde vergi igin ayrilacak
kaynaklarin baska yerde kullanilmasini saglamaktir”.

Tegvik edici/ayiricr vergi politikasi uygulamasinda, vergilemenin hali hazirda
ortaya cikardigi etkileri, bilingli ve istenilen yon ve miktarda yoneltmek, dodasi geredi
tim Gretim faktorlerini ve iktisadi ziimreleri etkileyen vergiyi ve uygulanis bigimini
yonetmek, ister 6zendirici ister dezavantajli hale getirmek amaglanmaktadir8. Bu tiir
vergilemenin kullanabilecedi yollardan biri talebin fiyat esnekligine bagli olarak talebin
azaltilmasi, istenen mal ve hizmetler lzerine vergi konulmak suretiyle bunlara tahsis
edilen kaynaklarin diger alanlara kaydirlmasinin saglanmasi; ikincisi ise faaliyet
kollarinin/sektorlerin nisbi karlihgini farkllastirarak, sektérel dncelikler, yatinm bolgeleri
ve isletme biyilkligl gibi kistaslara gore karlilik farklilastirimasi yoluyla kaynak
dagiliminin yonetilmesidir®.

Ikinci yol da kendi arasinda iki bicimde uygulanabilir: Birincisi yatirimin karliligini
ve yatinm mallarinin fiyatlarini vergileme yoluyla degistirmek, ikincisi gelir ve kurumlar

2 T.C. Cumhurbagkanhg: Strateji ve Blitge Bagkanhgi, a.g.r., s. 4.

3 Bkz. Ebru Topcu (2017), ihracata Dayal Biiyiime Hipotezine Yeni Bir Yaklagim: Tiirkiye Ekonomisi
Uzerine Sektorel Bir Uygulama, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, Nevsehir.

4 Bkz. Utku Utkulu, Durmus Ozdemir (2004), “Does Trade Liberalization Cause a Long Run Economic Growth
in Turkey, Economic Change and Restructuring”, Springer, vol. 37(3), s. 245-266. Ayrica ihracat ve
ekonomik biiylime konusunda bkz. Gershon Feder (1982), “On Exports and Economic Growth”, Journal of
Development Economics, Vol. 12, s. 59-73.

5 Sevim Gorgiin (1973), Maliye Politikasi, Caglayan Basimevi, istanbul, s. 196.

6 Xue Zhao, Guoging Liu ve Xiaorui Zhao (2025), “Tax incentives, financial subsidies and high-quality
development of enterprises”, Finance Research Letters 86, s. 2.

7 Siyang Hu, Xingyu Zhou, Ping Li (2025), “Tax incentives, market competition, and corporate innovation”,
Finance Research Letters 77, s. 2.

8 Batirel'e gore “Tesvik tedbirlerinin iki fonksiyonu vardir. Bunlardan birincisi vergi ylikiini azaltarak yatirima
ayrilacak fonlari artirirlar. Ikincisi, yatinmlarin arzulanan alanlara kaymasini saglayabilirler. Tegvik
tedbirlerinin biitiin etkinligi belirtilen bu iki gérevi bagarmalarina baghdir.” Bkz. Omer Faruk Batirel
(1984), Maliye Politikasi ve Gelismekte Olan Ulkeler, Okan Dagitimcilik Yayincilik, istanbul, s. 137.

9 Gorgiin, a.g.e., s. 196.
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vergisinde vyer verilecek indirimlerle dogrudan dodruya kari artirmak ya da
azaltmaktir 1, ilkinde yatinmda kullanilacak hammadde ve ara mallara, vergiler
konulmasi suretiyle talebi baskilamak, ilgili mal ve hizmetin tiiketimini vergi yoluyla
kolaylastirmak ya da zorlastirmak s6z konusudur'l. Bu gercevede vergi tegvikleri de
cesitli sekillerde ortaya gikabilmektedir. Her Ulkenin kendine 6zgl bir vergi sistemi
oldugundan hareketle; farkli muafiyet ve istisnalar, vergi indirimleri, indirimli vergi
oranlar gibi cok cesitli varyasyonlar s6z konusu olabilmektediri2. Gelir ve kurumlar
vergisinde yer alan indirimler suretiyle yapilan yoneltici etki ise indirimli kurumlar
vergisi, yatirim indirimi, beyannameden indirilmesine imkan taninan indirimler ve farkli
oranlarda vergilendirme gibi uygulamalarla gergeklestirilmektedir.

Tegvik edici vergi politikasi, iktisadi kalkinmanin temini, bliyimenin stirdiirilmesi
ve iktisadi istikrarin bozulmamasi gibi amaglara ulasilabilmesi agisindan devletin
uyguladigi, harcama ve borglanma politikasi gibi politikalardan biridir 3. Maliye
politikasinin amaclari agisindan politika demetleri gesitli nicelik ve niteliklerde olmakla
birlikte yalnizca herhangi bir maliye politikasi aracinin kullanilmasi mimkiin olmayip bu
konuda politika araci bilesimleri kullaniimaktadir.

Iste tesvik edici vergi politikasi da genis anlamdaki vergi politikasinin &zel bir
kismini ifade etmektedir * . Bliyime (dolayisiyla kalkinma) sorunlarn ile
merkantilistlerden bu yana ilgilenilmekte olup'> gegmisten giiniimiize kadar konunun
Onemi giderek artmis ve daha da artacak gibi gérliinmektedir. Buylmenin tesviki
konusunda gecmis tecriibeler, ekonominin geneli agisindan izlenen politikalarin
vergiden cok harcama ve borclanmayi kullandigini gosterse de!¢ vergi politikasina ve
tesvik edici vergisel dizenlemelere iktisadi blyume/kalkinma ve istikrar agisindan
blylk onem atfetmek bir zorunluluktur. Zira dogrudan ve dolayh olarak {ilkenin
vatandaslarina, Ozelde yatinm, tasarruf ve tiiketim gibi gdstergelere etki etme
potansiyeline sahip olan vergi mefhumu, topluma ve ekonomik aktorlere 6zgii teknik
nitelikler icermelidir. Vergi politikasinin is glicu arzini, tasarruflari ve dolayisiyla
yatirmlari etkiledigi konusunda ihtilaf bulunmamaktadir. Pek tabii vergiler, (lkede
yatinm ortamini etkileyen faktorler arasindadir ve fakat en onemli faktoriin vergiler
oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Bu konuda vergi politikasi, ekonominin genel
durumuna uygun belirlenmeli, yatinm ortaminin tasidigi 6zelliklere uygun olmahdir.
Vergi politikasinin  harcama-borglanma politikasi  yoninden mali politikalara,
makroekonomik gostergeler badlaminda iktisat politikalarina ve gayet dodaldir ki
tilkenin genel idari politikasina (siyasi-politik amaglar) uygun olmasi gerekmektedir'’.

10 Xue Zhao, Guoging Liu ve Xiaorui Zhao, a.g.e., s. 2.

1 Gorgiin, a.g.e., s. 197.

12 European Commission (2025), “Tax incentives as a policy instrument for the social economy”,
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/document/download/36c89e9b-63e9-41a4-aa41
4f3fc89a24c8_en?filename=Thematic_discussion_paper_WS1_0.pdf , s. 4.

13 Ayrintili bilgiler icin bkz. Fatih Saracoglu ve Oner Giimiis (2017), Tax incentives in Turkey: Current
Applications and Assesments, Lap Lambert Academic Publishing, s. 19-23.

14 fsmail Tiirk (1961), iktisadi Kalkinmanin Finansmaninda Vergi Politikasi, Seving Matbaas, Ankara,
s. 81.

15 Salih Turhan (1975), “Vergileme ve iktisadi Biyiime”, Maliye Enstitiisii Konferanslari, 23. Seri,
Fakiilteler Matbaas, istanbul, s. 249, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/7781, Erisim Tarihi:
29.09.2025.

16 Fritz Neumark (1970), Grundsatze gerechter und 6konomisch rationeller Steurpolitik, Tiibingen, s.
312 vd.'den aktaran Salih Turhan (1998), Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, s. 37.

17 Bkz. Dani Rodrik (1998), Trade Policy and Economic Performance in Sub-Saharan Africa, Expert
Group on Development Issues, s. 34.
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Ulkemizde yatinm ortaminin ézendirilmesi, yatirim ve tasarrufun tesvik edilmesi,
ihracatin artinimasi ve boylece siirdirilebilir ekonomik biylimenin saglanmasi
gerekliligi genel kani olarak ortadadir. Ilgili amac ve politikalar, hem kalkinma
planlarinda hem de hiikiimet tarafindan yayinlanan birgok belgede/stratejik plan ve
vizyon belgelerinde yer almakta ve sikga dile getirilmektedir. Bugiin harcama politikasi,
borclanma ve biitge politikasi gibi tim mali politika araclan, maliye politikasinin
amaclarina uygun olsun olmasin kullanilan enstrimanlardir. Genel maliye politikasi
araclarinin durumu bu ¢alismanin kapsamini agmaktadir. Bu nedenle vergi politikasinin
tesvik edici boyutlar lizerinde durulacaktir. Iste tam da burada vergi politikasinin
harcama-biitce politikasinin ortaya koydugu ciktilari ortadan kaldiracak nitelikte degil,
her politika kalemi/araci birbirini tamamlayici nitelikte olmalidir.

Vergi politikasinin  blylime-kalkinma hususunda (zerine disen gorevi
gergeklestirebilmesi agisindan ortaya dolayli-dolaysiz vergi segimi gikmakta olup
dolaysiz verginin dolayl bir vergiye oranla calisma arzusunu daha fazla etkiledidi,
yuksek marjinal vergi oranlarinin vergi mikellefi tzerinde “daha az calisma” arzusu
yarattigi, genel olarak verginin gondillii tasarruflari etkiledigi ve hatta verginin teknolojik
gelismeler (izerinde bir etkisi oldugu ortaya konulabilir. Bu gibi durumlar literatiirde
verginin gelir-ikame etkisi olarak meydana gikmakta olup konu, gesitli iktisadi
modellemeler yardimiyla da agiklanagelmistir. Bu kapsamda verginin kisiler tGzerindeki
etkileri teorik olarak uzun bigimde ortaya konulmayacak olup bugiin verginin bu tir
fonksiyonlari oldugu kuskusuzdur.

Vergisel yonelticilik (yoneltici vergi tedbirleri) ister ekonomik ister politik
sebeplerden dolayi olsun mali yik farkllastirmasiyla iktisadi gruplan, tretim dallarini,
tiketim gsekillerini, sermaye yaratma veya kullanma sekillerini nispeten tesvik etmek
veya dezavantajli duruma sokarak caydirmak anlamina gelmektedir'®. F. Neumark'a
gore, yoneltici vergisel farkliliklarin “caliskanlar” cezalandirdigi ve “caliskan
olmayanlara” rekabet agisindan objektif olarak haksiz bir kazang sagladiginin kabulii
makul gértinmektedir'®. Dider bir ifadeyle mali yonelticiligin bir egilim olarak ekonomik
acidan geriligi (daha az galisani) oéddllendirdigi ve kaynaklarin optimal dadilimini
engelledidi ifade edilebilir.

Tlrkiye'de vergi politikasi acisindan bakildiginda Tirk vergi sisteminde iktisadi
bliyime/kalkinmanin saglanmasi icin (bunun igin tiiketim-tasarruf-yatirnm ve ihracat-
ithalat gibi unsurlar yonlendiriimekte, 6zendirilmekte veya caydiriimaktadir.) kullanilan
bircok miessese bulunmaktadir. Biiylime ve kalkinmanin saglanmasi ¢ok genel ve
soyut kavramlar olarak karsimiza ¢ikan Ust normlar olup s6z konusu durumun
saglanabilmesi igin tliketim-tasarruf/yatirim kullaniimaktadir. Bu gergevede Ulkemizde
gelir ve kurumlar vergisi agisindan Uretimi, otofinansmani (dolayisiyla miikellef
dizeyinde finansman maliyetlerinin azaltilmasini ve bdylece yatinmlara daha fazla
kaynak aktarimini), yatinmi ve ihracati tesvik eden bir sistem oldugunu (bu
dizenlemelerden kaynaklanan operasyonel sorunlar goz ardi edilirse) ifade etmek
mimkinddr.

Bu kapsamda sz edilebilecek uygulamalar, vergi mevzuatimizda yer alan indirim,
istisna ve muafiyetler seklinde ortaya cikan vergi avantajlaridir. Gergekten de vergi
sistemimiz incelendiginde hemen tim kanunlarda pek ¢ok sayida indirim-

18 Fritz Neumark (1975), Vergi Politikasi, (Cev. iclal Feyzioglu Cankorel), Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 239.
19 Neumark, Vergi Politikasi, a.g.e., s. 244.
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istisna/muafiyet diizenlemeleri oldugunu ifade etmek miimkiindir. Genel olarak KVK
ve GVK'da yer alan istisna ve indirim diizenlemeleri, Ar-Ge ve tasarim indirimleri,
serbest bolgeler istisnasi gibi diizenlemeler sayilabilir.

Bunlardan biri de 2021 takvim yilindan itibaren yiriirliige girmis bulunan ihracati
tegvik indirimidir. Indirim GVK'nin 89/16 maddesinde yer almakta olup ilgili hiikmiin
gerekgesine bakildiginda da diizenleme amacinin ihracati ve dolayisiyla bilylimeyi
saglamak oldugu goériilmektedir. Madde hiikmii uyarinca calisan sayisi ve elde edilen
hasilat baz alinarak ihracattan elde edilen gelirin %50’sinin indirim konusu yapilmasi
saglanmakta, s6z konusu indirimin yilllk beyannamede bildirilecek gelirden
indirilebilmesi mimkiin olmaktadir.

Diinyada bircok iilkede basitlestirilmis ihracat beyannamesi, KOBI ve e-ihracata
odaklanan vergi tesvik politikalari, kargo ve lojistik destekler gibi vergi digi tegvik
mekanizmalari bulunmakla birlikte GVK md. 89/16'da yer alan mikro ihracata yonelik
vergi indirimi tesviki, lkemize 6zgli bir miessese olarak ortaya gikmaktadir. Gelir
vergisi indirimi diginda da bircok vergi tegviki e-ticaret ihracatini bliylitmek isteyen
bircok (lkede benzer modellerle uygulanmaktadir. Ulkeler bu tiir tesvikleri genellikle
yerel KOBI'lerin kiiresel pazarlara acilmasini desteklemek ve iilkeye déviz girdisi
sadlamak amaciyla tasarlamaktadir.

Bu konuda 6zellikle Cin ve Hindistan uygulamalari, dogrudan Glkemizdeki ile ayni
olmasa da 6n plana ¢ikmaktadir.

Gin'de e-ticaret ihracatini desteklemek, tilkenin Uretim altyapisini gliglendirmek ve
katma dederi ylksek Griin ihracini arttirabilmek amaciyla birtakim tegvik modelleri
tasarlanmistir?®. Bunlardan birisi de daha cok sinir Gtesi e-ticareti hedef alan ve
gliniimiizde sayisi 1601 agan “Sinir Otesi E-Ticaret Pilot Bélgesi” (Cross-Border E-
Commerce Pilot Zones) uygulamasidir. Bu bdlgelerde kayitli olan ve mikro ihracat
yapan kigik isletmelere dogrudan gelir ve kurumlar vergisinde indirimli oran
uygulanmaktadir. Ayrica, belirli kosullari saglayan isletmeler igin KDV ve tlketim
vergileri muafiyeti sz konusu olabilmektedir?!.

Bu 0zel e-ticaret bolgelerinde kayith olan mikro ihracatgl girketlerin
vergilendirilmesi acisindan vergi orani %4 olarak uygulanmaktadir 22. Uygulama
acisindan ulkemizdeki uygulamada yer verilen galisan sayisi ve hasilat sinir sartlari
bulunmamakla birlikte ETGB agisindan belli bir tutar sinirlamasi da séz konusu degildir.
Ancak ithalat acisindan belli sinirflamalar getirilmistir23.

20 Zoey Zhang, An Introduction to China’s Cross-Border E-Commerce Pilot Zones and Pilot Cities,
https://www.china-briefing.com/news/cross-border-e-commerce-china-introduction-cbec-pilot-zones-pilot-
cities/, Erisim Tarihi: 26.05.2026.

21 Hanning Huang (2024), “The Policy of Cross Border E-Commerce Comprehensive Pilot Zone and the
Growth of Urban Total Factor Productivity-Empirical Testing Based on Double Difference Method”,
Paradigm Academic Press Law and Economy, Vol. 3. No. 7, s. 44-45.

22 DEACONS, New regulations on collection of enterprise income tax from retail export
enterprises in cross-border e-commerce comprehensive pilot zones,
https://www.deacons.com/2019/12/03/new-regulations-on-collection-of-enterprise-income-tax/, Erisim Tarihi:
26.05.2026.

23 Federico Paolucci, Changing Import Tax Policies for e-Commerce in China,
https://www.uschina.org/articles/changing-import-tax-policies-for-e-commerce-in-china/, Erisim Tarihi:
26.05.2026.
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Hindistan, kiiglik e-ticaret ihracatgilarini ve yerel Ureticileri desteklemek, sinir
Otesi e-ticareti kolay hale getirmek ve maliyet ve biirokratik slireclerin azaltiimasi igin
benzer vergi tesvik modelleri gelistirmis (lkelerden birisidir. “E-Ticaret Ihracat
Merkezleri” (E-Commerce Export Hubs) aracilidiyla mikro ihracat yapan sahis sirketleri
ve KOBT'ler icin dogrudan kredi destegi, vergi muafiyetleri ve giimriik vergisi iadesi gibi
tesvik araglan gelistirilmistir24.

Belirli bir cironun altinda kalan mikro ihracatcilara gelir vergisi kolayliklari
sunulurken, ihracat yapilan tutar izerinden dogrudan vergi indirimi veya vergi kredisi
(RoDTEP gibi mekanizmalarla) tanimlanarak isletmenin ¢ok daha az vergi 6demesi
saglanir?>.

Ulkede uygulanan RoDTEP (Remission of Duties and Taxes on Export Products)
semasi kapsaminda, e-ticaret veya kargo/posta yoluyla yapilan ihracatlarda, Grinlerin
FOB (Free On Board) degerinin %0.3 ile %4.3'l arasinda dedisen oranlarda dogrudan
dijital vergi kredisi (e-scrip) verilir?e, Hindistan Hiikiimeti, bu haklar posta yoluyla mikro
ihracat yapan tim KOBI'lere yasal olarak genisletmistir. Ancak iilkede dogrudan
Ulkemizdeki ETGB ile yapilan mal ihracinda gelir vergisi indirimine benzeyen bir
uygulama bulunmamaktadir.

Brezilya'da bireysel mikro girisimcilerin, mikro isletmelerin ve kiiglk isletmelerin
ihrag ettikleri mallarin Gretiminde 6dedikleri vergileri iade almalarina (ihracat degerinin
%3'tine kadar) imkan taniyan Ihracat Akreditasyon programi uygulanmaktadir?’.

Giiney Kore'de ise KOBI e-ihracatgilara iliskin olarak lojistik destedi, basitlestirilmis
e-ticaret proseddrleri ile tesvikler sunulmaktadir28.

Yukarida yer verilen ornek (ke uygulamalarina bakildiginda basitlestiriimis
giimriik uygulamalari ve KOBI/sahis odaklilik agisindan Tiirkiye’de uygulanan ETGB ile
yapilan ihracatta gelir vergisi indirimi ile benzer yonlerinin bulundugu ifade edilebilir.
Ancak dogrudan (lkemiz uygulamasinda yer verilen hasilat sarti, calisan sayisi sarti gibi
sinirlamalar bulunmamaktadir. Avrupa Birligi (AB) ve OECD agisindan bakildiginda ise
Ulkemizdeki uygulamaya benzer sekilde (yalnizca e-ticaret/mikro ihracat agisindan gelir
vergisi indirimi gibi) bir miessese bulunmamaktadir.

ETGB uygulamasi, OECD yaklagimi gercevesinde sinir étesi e-ticaret kavrami ile
iligkilidir. Ancak OECD'nin bu konudaki yaklasimi genellikle dolayli vergiler izerinedir.
Elektronik ticaret giimrik beyannamesiyle yapilan mikro ihracatin kolaylastiriimasi

24 Indian Brand Equity Foundation, E-commerce export hubs to support Indian SMEs with cost-
effective logistics and streamlined regulatory processes, https://www.ibef.org/news/e-commerce-
export-hubs-to-support-indian-smes-with-cost-effective-logistics-and-streamlined-regulatory-processes, Erigim
Tarihi: 26.05.2026.

25 Press Information Bureau (PIB), E-Commerce Export Hubs to Support Indian SMEs with Cost-
Effective Logistics and Streamlined Regulatory Processes,
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2152518&reg=3&lang=2, Erisim Tarihi: 26.05.2026.
%Federation of Indian Export Organisations, RODTEP Scheme,
https://fieo.org/view_section.php?lang=08&id=0,673, Erisim Tarihi: 26.05.2026.

27 Acredita Exportacao, Incentivo fiscal para micro e pequenas empresas exportadoras,
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/operacoes-de-comercio-exterior/acredita-
exportacao?utm_source=chatgpt.com, Erisim Tarihi: 26.05.2026.

28 Post Office International Express, https://www.smes.go.kr/exportcenter/business/government-
assistance/express-support/ems.do?utm_source=chatgpt.com, Erigsim Tarihi: 26.05.2026.
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(basitlestiriimis glimriik beyannamesi gibi uygulamalar?®) bu yaklasima uygun olarak
sekillense de mikro ihracattan elde edilen kazanclarda gelir vergisi indirimi, Glkemize
06zgl bir maliye politikasi araci olarak kullaniimaktadir. Bu gergevede OECD'nin konuya
iliskin yaklasimina zararli vergi uygulamalari (harmful tax practices)3° agisindan
bakildiginda vergi tesviklerinin seffaf, 6lciilli, rekabet bozucu etki dogurmayan, kayit
disihdi tesvik etmeyen ve vergi tabaninin genisletiimesine engel olmayan (tabani
agindirmayan) bicimde tasarlanmasi gerekmektedir. OECD’nin ¢zellikle BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting-Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi) gergevesinde temel
amaci, Ulkelerin vergi tesvikleri kullanilarak vergi rekabetine neden olmasinin
engellenmesidir. Bu gergevede genel olarak tegvik uygulamalarina dikkat gekilmektedir.

Tercihli (aynicalikll) vergi uygulamasi, genel vergi rejimine kiyasla vergi avantaji
sunan uygulamalar seklinde ifade edilebilir3l. Bu cercevede finansal hizmetler ve fikri
milkiyet haklari gibi codrafi olarak daha mobilize faaliyetlerden elde edilen gelirlere
uygulanan, ortada gergek bir ekonomik deder yaratimi olmayan faaliyetlere taninan
ayricalikl uygulamalar, Zararl Vergi Uygulamalari Raporunda yer verilen kriterleri de
tasidigi stirece zararll uygulamalar olarak addedilmektedir32. Bu cercevede ETGB ile
mal ihracatinda gelir vergisi indirimi, fiziki mal ihracatina yonelik olmasi, istihdama
iliskin sarta dayanmasi agisindan oOnemli faaliyet sartini (substantial activity 33)
sadlamasi, gergek bir ekonomik faaliyeti desteklemesi, seffaf bir uygulama getirmesi,
gorece kiiglk bir kesimi ilgilendirmesi, ihracat ve Uretimi tegvik etmesi agisindan zararli
vergi uygulamasi olarak degerlendirilmemektedir.

2. TURKIYE'DE IHRACATIN/IHRACATCILARIN GENEL GORUNUMU VE
INDIRIM UYGULAMASI

2.1. Tiirkiye'de ihracatin Genel Goriiniimii ve ETGB ile Yapilan Ihracat

Gunumiizde Tirkiye'de kroniklesen bir dis ticaret acigi mevcuttur. Asagidaki
tabloda yer alan veriler incelendiginde 2014-2016 yillari arasinda Tirkiye'nin ihracati
166,5 milyar USD'den 149,2 milyar USD'ye gerileyerek daralma egilimi gdstermistir. Bu
donemde, kiresel ekonomik belirsizlikler ve i¢ talepteki yavaslama ihracat
performansini olumsuz etkilemistir. 2017-2019 ddneminde ihracat, kademeli bir
toparlanma surecine girerek 2019'da 180,8 milyar USD’ye ulasmistir. Pandemi
déneminde (2020) ihracat 169,6 milyar USD'ye gerilemis®*, 2021'de kiresel talep ve
fiyat artislarinin etkisiyle 225,2 milyar USD ile gigli bir toparlanma yasanmistir. 2022—
2024 ddéneminde ise ihracat artig hizi yavaglamis, 2024 yilinda 261,8 milyar USD olarak
gergeklesmistir.

29 Bkz. Jian Wang (2017), Cross-Border E-Commerce in China: An Institutional Explanation,
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, s. 29; Yu-Ting Huang ve Tae-Young
Kim (2025), “A Study on Taxation of Cross-Border E-Commerce Transactions: The Case of Value-Added Tax”,
Journal of Applied Finance & Banking, Vol. 15, No. 2, s. 1-10.

30 OECD (2015), Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account
Transparency and Substance, Action 5, OECD Publishing, Paris.

31 OECD, a.g.r., s. 19-20.

32 OECD, a.g.r., s. 20.

3 OECD, a.g.r., s. 24.

34 Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) (2025), ihracatin 100 Yillik Seriiveni, https://tim.org.tr/tr/ihracatin-
100-yillik-seruveni, Erisim Tarihi: 01.10.2025.
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S6z konusu dénemde Turkiye'nin dis ticaret dengesi stirekli olarak agik vermistir.
2014'te -84,6 milyar USD olan acik, 2019°da -29,5 milyar USD ile en dislik seviyeye
inmis, 2022'de enerji ve hammadde fiyatlarindaki artislarin etkisiyle3> -109,5 milyar
USD ile maksimum dizeye ulagmistir. Zira, ihracatin ithalati karsilama orani olan
%69,9, enerji haric olarak %88,99 seviyesinde gerceklesmistir3®.

Karsilama orani (ihracatin ithalati karsilama orani) 2014'te %66,3 olarak disiik
seviyede iken, 2019'da %86 ile en yilksek seviyeye gikmistir. 2022-2025 déneminde
karsilama orani %70-76 bandinda dalgalanmistir. Bu durum, Tirkiye'nin dig ticaretteki
kirilganligini ve eneriji ithalatina bagimhligini géstermektedir.

Tablo-1: Tiirkiye'de Yillara Gére Dis Ticaret (Milyon USD)

Dis Dis Karsilama
Yillar ihracat | ithalat Ticaret | Ticaret Orani
Dengesi | Hacmi (%)
2014 166.505 251.142 -84.638 417.647 66,3
2015 150.982 | 213.619 -62.637 | 364.601 70,7
2016 149.247 | 202.189 -52.942 | 351.436 73,8
2017 164.495 238.715 -74.221 403.210 68,9
2018 177.169 | 231.152 -53.984 | 408.321 76,6
2019 180.833 | 210.345 -29.512 | 391.178 86,0
2020 169.638 | 219.517 -49.879 | 389.155 77,3
2021 225.214 | 271.426 -46.211 | 496.640 83,0
2022 254.170 | 363.711 -109.541 | 617.880 69,9
2023 255.627 | 361.967 -106.339 | 617.594 70,6
2024 261.778 | 344.010 -82.232 | 605.788 76,1
2024 Ocak-Agustos | 170.705 | 225.518 -49.809 | 347.218 75,7
2025 Ocak-Agustos | 178.018 | 238.159 -55.929 | 368.508 74,7

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Dis Ticaret istatistikleri
Agustos 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-
Agustos-2025-53910, Erisim Tarihi: 06.10.2025.

Ihracatin durumu, ekonomik biiylime ve gelisme ile dogrudan ilgili oldugundan
vergi politikalari burada daha da 6nemli hale gelmektedir. fhracat politikasi elbette
diger birgok faktérden etkilenmekle birlikte konunun vergiyle ilgisi, tesvik edici vergi
politikasini giindeme getirmektedir. Thracati 6zendirici uygulamalar yalnizca ihracatin
artisini dedil aym zamanda istihdami, Uretimi ve blyiimeyi saglamaya yardimci
olacaktir.

Tarkiye'nin  dis ticaret istatistikleri icinde dogrudan elektronik giimriik
beyannamesiyle yapilan ihracatin ve e-ihracatin payi ile ilgili istatistiki veri elde
edilememektedir. Bu kapsamda istatistiki veriler Elektronik Ticaret Gimrik
Beyannamesi izerinden elde edilmektedir. Elektronik ticaret beyannamelerinin (ETGB)
istatistik tretiminde kullaniimasina iliskin galismalar 2017 yilinda baglamis olup gerekli
dizenlemeler 2020 yili sonunda sonuglandiriimistir. Bu gergevede ETGB'den elde edilen

35T.C. Ticaret Bakanhgi (2025), 2022 Yili Faaliyet Raporu,
https://ticaret.gov.tr/data/63fe041613b876614c89335b/T%C4%B0OCARET%20BAKANLI%C4%9E1%202022%
20YILI%20FAAL%C4%B0OYET%20RAPORU%?20.pdf, s. 36, Erisim Tarihi: 01.10.2025.

36T.C. Ticaret Bakanhgi, 2022 Yih Faaliyet Raporuy, s. 36.
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veriler, Ocak 2021'den itibaren dis ticaret istatistikleri kapsamina alinmistir3’. Bu
kapsamda, 2021 Ocak ayinda aciklanan resmi dis ticaret istatistiklerinde igerilen
ETGB'lerden (retilen istatistiklere bakildiinda toplam ihracatin %0,54'U (binde 5,4'Q)
elektronik giimriik beyannamesiyle gergeklestirilmistir3®, 2022 yilinda toplam ihracat
icinde e-ihracatin payi %0,84 olarak gergeklesmis, 2023 yilinda 5 milyar dolara ulagarak
toplam ihracattan %2,12 pay almis, 2024 yilinda bu pay %2,6'ya ylikselmistir3?,

Tlrkiye'de e-ihracatin durumu incelendiginde gelecek donemde Oneminin
artacagi gorilmektedir. Dinyada genisleyen e-ticaret pazari, yasanan teknolojik
gelismeler, genc ve dinamik niifus e-ihracat icin gelisim firsatlan sunmakla birlikte
kiresel rekabet edebilirlik, lojistik ve glimriik islemleri, dijital pazarlama gibi konular
zorluk olarak ortaya gikmaktadir®?. Bu nedenle e-ihracatin biyimesi ve gelisime katki
sunabilmesi agisindan politika tercihlerinin  bu y6nde kullaniimasi yerinde
gorilmektedir.

Tlrkiye'de e-ihracata iliskin cesitli tesvikler # bulunmakla birlikte 7256 sayili
Kanun'la gelir vergisi uygulamasina eklenen indirim mekanizmasi bu konuda énemli bir
adim olarak goriilmektedir.

2.2. Turkiye'de ihracatci Yapisi, Sirket Yapisi/Kurumlasma ve ETGB ile
Yapilan Ihracat

Tlrk vergi sisteminde ihracata yonelik vergi avantaji saglayan diizenlemeler,
genel olarak kurumlagmayi éncelemekte; GVK'da gergek kisilerin ihracat faaliyetlerine
iliskin olarak tesvik unsurlari bakimindan hikimler sinirl kalmaktadir. KVK'da
ihracattan elde edilen kazanglara yonelik indirimli vergi uygulamasi bulunmakta iken
GVK'da ihracatta gétiri gider uygulamasinin da kaldirimasiyla birlikte bu konudaki tek
tesvik diizenlemesi olarak GVK'nin 89/13 bendinde yer alan hizmet ihracina yonelik
indirim kalmistir. Gliniimizde GVK 89/16 ile ihdas edilen indirim ile mikro ihracatin
tesvik edilmesi amaciyla tegvik unsuru getirilmis olup uygulamanin yalnizca elektronik
guimrik beyannamesiyle yapilan ihracati kapsamina almasi ve azami ihracat tutarlariyla
sinirlanmis olmasi, halen kurumlagsmanin éncelendigini géstermektedir.

Ancak asadida da kisaca Uzerinde durulacadi (zere, ihracatin 6nemi ve tegvik
edilmesi kapsaminda verilen tegviklerin Ulkenin ekonomik yapisina uygun olmasi
gerekliliktir. Zira kurumlasmanin saglanabilmesi yalnizca vergi uygulamalarina baglilik
arz etmemekte, sirket yapisi ve biiyikligu bircok farkl faktérden etkilenmektedir.

37 TUIK (2025), Dis Ticaret istatistiklerinde Kapsam lyilestirmesi,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Do
wnloadFile%3Fp%3D2u3zrQIP1crkh/d4xr8hHdSWDAXRA129uBeNU7SbHytQb/tGyLucQWyGbAbHIXZMF4eFOV
Ac2tf4mbe/xUjrznrO6IMLKGGXEP6rITug5VY%3D, Erisim Tarihi: 01.10.2025.

38 TUiK (2025), Dis Ticaret istatistiklerinde Kapsam Iyilestirmesi, Erisim Tarihi: 01.10.2025.

39 Ege ihracatg Birlikleri (2025), E-Ihracat 6,4 Milyar Dolara Ulasti,
https://www.eib.org.tr/Sayfa.Asp?SI_Id=5A02DF31AF&HID=EA4E0B7B1D1F4FEE99B2231C22483366, Erisim
Tarihi: 01.10.2025.

40 T.C. Ticaret Bakanhgi (2025), E-ihracat Arama Konferansi Raporu, s. 7-9,
https://ticaret.gov.tr/data/66bb1d9d13b87634b8ce401e/E-
%C4%B0hracat%20Arama%?20Konferans%C4%B1%20Sonu%C3%A7%?20Raporu.pdf, Erisim Tarihi:
2.10.2025.

41 Bkz. T.C. Ticaret Bakanligi (2025), E-ihracat Destekleri Rehberi,
https://ticaret.gov.tr/data/632b143413b8767974670b97/E-%C4%B0hracat%20Destekleri%20Rehberi.pdf,
Erisim Tarihi: 2.10.2025.
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Ulkemizde sirket biiyiikliikleri, kiiglik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin agirlikta
oldugu bir goriinim arz etmektedir. Oyle ki ayni durum ihracatta da kendini
gostermekte olup ihracati gerceklestiren girisimlerin 6zelliklerine bakildiginda ihracatin
gok biiyiik bir kisminin belli sirket gruplar tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir.

2024 yilinda ithalat-ihracat verilerine gére 179 bin 673 isletme ihracat, 318 bin
603 isletme ithalat gerceklestirmistir . Asadidaki tabloda yer alan verilerde de
gorildugu tzere Glkemizde 2024 yilinda gercgeklestirilen toplam ihracatin (tutar olarak)
%33’ ilk 50, %60 ilk 500 ve %70’ ise ilk 1.000 isletme tarafindan gergeklestirilmistir.
Ayrica 1-9 kisi arasinda calisani olan mikro 6lcekli isletmeler (toplam ihracatgi sayisinin
%?75,6'sini temsil etmektedir.) toplam ihracatin %18,8'ini, 10-49 kisi arasinda calisani
olan kiiguk 6lgekli isletmeler %17,5'ini, 50-249 kisi arasinda calisani olan orta 6lgekli
isletmeler %19,2'sini ve 250+ kisi galisani olan buyik 6lgekli isletmeler ise %44,4'Unl
gerceklestirmistirt,

Tablo-2: ihracatin Isletmeler Agisindan Dagilimi

ihracati Yapan ihracat Tutar (Bin USD) Payi (%)
flk 5 isletme 35.854.970,69 0,14
flk 10 isletme 48.718.896,28 0,19
flk 20 isletme 63.605.559,74 0,24
flk 50 isletme 85.321.217,54 0,33
flk 100 isletme 104.682.790,11 0,40
ilk 500 isletme 157.861.390,38 0,60
flk 1.000 isletme 182.815.118,74 0,70
Tiim isletmeler 261.773.074,13 100

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Girisim Ozelliklerine Gére Dis
Ticaret Istatistikleri 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Girisim-
Ozelliklerine-Gore-Dis-Ticaret-Istatistikleri-2024-53931, Erisim Tarihi: 06.10.2025.

Ote yandan biiyiik 6lgekli ihracatin %68,6'si (en biiyiik kismi) sanayi sektorii
olarak gergeklesmis, bunun yaninda 1-249 kisi arasinda calisani olan igletmelerin
ihracatlarn arasinda en biiylk pay %88,8 oraniyla ticaret olmustur.

2025 yilinda Turkiye'de aktif sirket, ticari isletme ve sube sayisi (2025-Ocak)
2.507.631 olarak hesaplanmistir**. S6z konusu sirketlerin %52,7'sini limited sirketler,
%8,6'sin1 anonim sirketler olusturmakta olup kurumlar vergisi mikellefleri, sirketlerin

“2TUIK (2025), Girisim Ozelliklerine Gore Dis Ticaret 2024,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Girisim-Ozelliklerine-Gore-Dis-Ticaret-Istatistikleri-2024-53931, Erisim
Tarihi: 2.10.2025.

4 TUIK (2025), Girisim Ozelliklerine Gére Dis Ticaret 2024,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Girisim-Ozelliklerine-Gore-Dis-Ticaret-Istatistikleri-2024-53931, Erisim
Tarihi: 2.10.2025.

4 T.C. Ticaret Bakanhgi (2025), Ekonomik Gériiniim, Ajustos 2025,
https://ticaret.gov.tr/data/5e18288613b8761dccd355ce/Ekonomik%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%20
2025%20A%C4%9Fustos.pdf, Erisim Tarihi: 2.10.2025.
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yaklagik %75'ini olusturmaktadir. MERSIS verilerine gére ilgili dénemde gergek kisi
ticari isletmelerin payi toplam sirket sayisinin %24,2’sini olusturmaktadir®,

2025 Ocak ayinda SGK verilerinden hareketle Tiirkiye'de kayith 6zel isyeri sayisi
2.173.460 adet olup“ 2025 yilinin ayni doneminde gelir vergisi mikellefi sayisi
2.615.640 adettir. Bu gergevede yukaridaki verilerden hareketle s6z konusu sayilarin
biyik cogunlugunun kurumlar vergisi mikellefi oldugu, bu nedenle GVK'nin 89/16
maddesi ile getirilen diizenlemeden mikelleflerin bliyik kisminin yararlanamayacadi
(gelir vergisi beyannamesi verilmedidinden) ifade edilebilir. Zira s6z konusu indirimden
yararlanabilmek icin gelir vergisi miikellefiyeti gerekmekte olup ayrica kisinin kendisinin
sigortali olmasi ve yaninda calisanlarin da sigortali olmasi indirim kosulu olarak
belirlenmistir.

Asagidaki tabloda da goriildigi tzere Tirkiye'de girisimler icinde KOBI'lerin
bliytk gogunlukta oldugu, 2023 yili verileri incelendiginde biyiik &lgekli girisimlerin,
toplam girisim sayisina oraninin yalnizca binde 2,7 oldugu goérilmektedir. Ayrica mikro
olcekli girisimlerin sayisinin her gegen giin artis gosterdidi, buna ek olarak biiyiik dlgekli
girisim sayisinin 2021 sonrasinda diislise gegctigi gorilmektedir.

Tablo-3: Biiyiikliik grubuna gore girisim sayisi, 2009-2023 [Finans ve
sigorta faaliyetleri haric]

4

3

f___f B 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=2

0 o

o 2.602.4 | 2.628.8 | 2.654.6 | 2.737.0 | 2.904.6 | 2.979.4 | 3.035.0 | 3.250.6 | 3.428.6 | 3.378.6
g 75 51 64 53 49 17 95 25 11 11

=

= 234.87 | 256.15 |266.48 |294.12 | 213.42 |207.63 |223.62 |269.81 |297.31 |289.16
g |9 5 9 6 6 4 6 8 8 3

X

@ 41.781 | 46.034 |49.042 | 55.973 |35.224 |34.182 | 37.274 | 47.323 | 47.323 | 45.963
o

- 2.879.1 | 2.931.0 | 2.970.1 | 3.087.1 | 3.153.2 | 3.221.2 | 3.295.9 | 3.567.7 | 3.773.2 | 3.713.7
3 35 40 95 52 99 33 95 66 52 37

4

45 T.C. Ticaret Bakanligi (2025), MERSIS Verileri,
https://ticaret.gov.tr/data/6214a18c13b876b4f0182f30/MERS%C4%B0S%20Verileri.pdf, Erisim Tarihi:
2.10.2025.

4 Sosyal Giivenlik Kurumu Veri Uygulamasi (2025), Ozel Isyeri Sayisi, https://net.sgk.gov.tr/SgkVeriv2/,
Erisim Tarihi: 3.10.2025.
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E 9.045 10.193 | 11.186 | 13.260 | 7.072 7.188 |8.071 11.165 | 11.212 | 10.207
E

E 2.888. |2.941. | 2.981. | 3.100. | 3.160. | 3.228. | 3.304. | 3.578. | 3.784. | 3.723.
I_g. 180 233 381 412 371 421 066 931 464 944

=

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Girisim Istatistikleri 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kucuk-ve-
Orta-Buyuklukteki-Girisim-Istatistikleri-2023-53543, Erisim Tarihi: 06.10.2025.

Yukaridaki tablo ve asadidaki Tablo-4 birlikte degerlendirildiginde goérildigu
Uzere Turkiye'de ihracatin 6lgek bazh dadiiminda biyik isletmeler (250+ galisan)
onemli bir adirhda sahiptir. 2024 yilinda toplam ihracatin %44,4'G biyik olcekli
girisimler tarafindan gerceklestirilmistir. Bliylik o6lcekli firmalarin kiresel tedarik
zincirlerine entegrasyonu ve dis pazarlara erisim kabiliyetinin yliksek olmasi s6z konusu
durumun nedeni olarak ifade edilebilir.

Tablo-4: Calisan Sayisina Gore Dis Ticaret, 2014-2024 (Milyon USD)

< n ©o N -] a o Lo (8] mMm <
L) L) L Ll L) L) [ [a] [a] [a] o
o o (=) o (=) o (=] (=] o o o
N N N N N N [} [} (o} (o} N
(s
E| g |146.8 | 1452 | 161.0 | 173.3 | 180.8 | 169.5 | 225.2 | 254.1 | 255.6 | 261.7
5 o |25 44 74 27 30 90 11 52 23 73
2| A
& | 25.76 | 29.88 | 35.56 | 33.86 | 34.78 | 34.59 | 44.42 | 49.27 | 51.68 | 49.25
ol 2 |3 3 5 0 8 0 9 2 0 6
Lol o
@| Z |3025 | 2654 | 29.09 | 33.44 | 34.13 | 32.01 | 43.27 | 48.03 | 44.79 | 45.85
TR |4 3 9 4 6 7 4 1 5 1
o ™
- o™
E o | 25.05 | 2451 | 2595 | 29.15 | 32.87 | 30.43 | 43.77 | 49.35 | 48.10 | 50.32
&l = |o 7 9 7 7 1 6 9 3 2
[}
n N
4+ | 694 | 6547 | 6428 | 70.45 | 76.86 | 79.02 | 72.55 | 93.71 | 107.4 | 110.9 | 116.3
Q| o8 9 9 0 1 5 0 8 73 99 244
N
o
[
)
£ 24 280 13 1 5 3 2 15 17 45 20
o
E
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Girigsim Ozelliklerine Gére Dis
Ticaret Istatistikleri 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Girisim-
Ozelliklerine-Gore-Dis-Ticaret-Istatistikleri-2024-53931, Erisim Tarihi: 06.10.2025.

Ihracatgl sayisi bakimindan mikro dlgekli isletmeler (1-9 calisan) gogunlugu
olusturmasina ragmen (2024 itibariyla toplam ihracatcilarin %75,6's1), ihracat
degerindeki paylari gorece disiktir (%18,8). Bu durum, mikro isletmelerin 6lgek
ekonomilerinden yararlanamamasi, diisiik sermaye ve teknoloji yogunlugu nedeniyle
rekabet avantajl elde etmekte zorlandigini ortaya koymaktadir.

Kugtik 6lcekli isletmeler (10—49 calisan) ihracatin yaklasik %17,5'ini, orta 6lgekli
isletmeler (50-249 calisan) ise %19,2’sini listlenmektedir. Orta 6lgekli isletmelerin payi
gorece istikrarl olup bu gruptaki isletmelerin dig ticarette mikro 6lgekli isletmelere gére
rolli daha 6nemli goriilmektedir.

2014-2024 doneminde dikkat ceken bir diger husus, kiiclik ve orta olcekli
isletmelerin toplam ihracat igindeki paylarinin gérece duradan seyretmesidir. Buna
karsin biyuk 6lgekli isletmelerin payi, 6zellikle 2021 sonrasi dénemde yeniden artis
gostermistir. Bu gelisme, Tirkiye'de ihracatin giderek daha fazla konsolide bir yapiya
blrlindugini isaret etmektedir. Dider bir ifadeyle bu durumun dis ticarette
merkezilesme olarak ifade edilmesi miimkiindir. Bu durum, Tirkiye'nin ihracat tabanini
genisletmek ve KOBI'leri daha etkin sekilde kiiresel pazarlara entegre etmek icin 6zel
tesvik ve destek politikalarina ihtiyag duyuldugunu acgikca ortaya koymaktadir.

3. INDIRIM UYGULAMASININ VERGI HARCAMALARI, KURUMLASMA,
IHRACATCI VE SIRKET YAPISI AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Galismanin bu bdéliminde ETGB ile mal ihracati kapsaminda elde edilen
kazanglarda indirim uygulamasi vergi harcama tutarlari, kurumlasmanin tegviki,
ihracatci ve sirket yapisi agisindan dederlendirilecektir.

3.1. Vergi Harcama Tutarlan Agisindan

Vergi harcamasi, iktisadi, mali ve sosyal nedenlerle vergi sisteminde yer verilen
istisna, indirim ve muafiyet gibi ayricalikll diizenlemeler nedeniyle vazgegilen gelirleri
ifade etmektedir?’. Bu gercevede GVK'nin 89/16 maddesi uyarinca uygulanan indirim
de vergi harcamasi olarak degerlendiriimektedir. 2021 yilindan itibaren yirirlige giren
indirime iligkin vergi harcamalari, Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan yayimlanan vergi
harcamalari raporlarinda yer almaktadir ve ilgili tutarlar 2021-2024 vyillan igin
fonksiyonel siniflandirmaya tabi tutulmus olup 2025 sonrasi harcama tutarlarn,
tahminleri icermektedir.

47 Bekir Ozcan (2024), “Tiirkiye'de 2000 Sonrasi Dénemde Vergi Harcamalari Tahminlerinin Analizi ve
Degerlendirmeler”, Vergi Pusulasi Dergisi, S. 8, s. 83-89.
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Tablo-5: GVK 89/16 Kapsaminda Vergi Harcamasi Tutarlari

Vergi Harcamasi Toplam Gelir Vergisi
Yil . Vergi Harcamasi | Payi (%)
Tutarn (Bin TL) Tutan (Bin TL)
2021 4.897 122.741.572 0,0000399
2022 13.035% 327.475.465 0,0000398
2023 12.884 664.709.895 0,0000194
2024 21.461 1.096.239.632 0,0000196
2025* | 29.868 1.357.631.391 0,0000220
2026* | 35.389 1.501.690.192 0,0000236
2027* | 40.348 1.640.889.571 0,0000246

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi, Vergi Harcamalari Raporlan (2022-
2023-2024), https://www.gib.gov.tr/kurumsal/planlar-ve-raporlar/vergi-
harcamalari-raporlari. (* Tahmin)

GVK'nin 89/16 maddesinde yer alan indirim, mikro-kiiclik 6lcekli ihracatcilarin
vergi yukinl azaltmak suretiyle, bu isletmeleri kiiresel pazarlara yénlendirme amaci
tasiyan bir indirimdir. Bu yontyle yukaridaki tabloda yer alan vergi harcamasi tutarlarini
mikro ihracata iliskin tesvik bitcesi olarak gérmek mumkindir. Diizenlemenin
yurirlige girdigi 2021 yilinda uygulamanin yeni olmasi nedeniyle vergi harcamalarinin
sinirli seyrettigi gorilmekle birlikte bu durum, ETGB'nin dis ticaret icindeki payi ile
Ortismektedir. Ancak 2022 yilindan itibaren vergi harcamasi tutarlan artis gostermis
olup buna ragmen GVK 89/16 kapsaminda vergi harcamasi tutarlarinin, toplam gelir
vergisi vergi harcama tutarlarinin igindeki payi agisindan bakildidinda vergi harcamasi
tutarlarinin pay olarak azaldi§i goriilmektedir. Bu durum ilgili diizenlemeye atfedilen
Onem agisindan olumsuz gorinmekte olup indirim uygulamasinin vergi harcama
tutarlan icinde sinirl kaldigini géstermektedir. E-ihracatin toplam ihracat igindeki payi
giderek artis géstermistir. S6z konusu vergi harcama tutarlan 2023 yilinda kigik bir
disiis gostermekle birlikte 2024 yilinda yikseligini strdiirmistiir. Ancak yuzdelik
agisindan payina bakildiginda toplam vergi harcamasi tutarlar icinde GVK 89/16
indirimine yonelik vergi harcamasi sinirli kalmigtir. Bu durum diger vergi harcamasi
kalemlerinin tutarlarindan da etkilenmekte olup vergi harcama tutarlarinin artisi
uygulanan mikro ihracat tesvikinin yerlesmeye basladigini, mikelleflerin artan e-ihracat
tesvikleri nedeniyle daha fazla ihracat gergeklestirdigi seklinde yorumlanabilir. Ote
yandan 2025-2026 ve 2027 yillari igin yapilan vergi harcamasi tahminleri de bu
durumun giderek giglenecedini, mikro ihracatgi gelir vergisi miikellefi sayisinin artis
gosterecedini ortaya koymaktadir. Yiizdelik pay agisindan da tahminlerin giderek artisa
yoneldidi goriilmektedir. Ancak vergi harcamasi tutarlarinin artisi tek basina bir 6lgiit
olmayip s6z konusu harcamalarin mikro ihracata etkisinin de 6lgiilmesi gerekmektedir.

Yine de vergi harcamalari iginde oransal olarak sinirli bir biyiiklige sahip bu
indirimin, ihdas edildigi tarihten itibaren payinin azalis géstermesi nedeniyle indirimden
yararlanan mikellef sayisinin arttirimasi yoniinde diizenlemeler yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

8 Gelir Idaresi Bagkanligi, 2023 Vergi Harcamalari Raporunda yer alan revize edilmis tutardr.
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3.2. Kurumlasmanin Tesviki Agisindan

Tesvik mekanizmasindan belli tutari asan hasilatlarin  yararlanamamasi,
mukelleflerin ihracattan elde ettikleri hasilati baskilayan bir hal almaktadir. Zira
miikellefler, belli tutara kadar s6z konusu indirimden yararlanabilmekte, ancak
2.400.000 TL'yi asan ihracat hasilati s6z konusu oldugunda ilgili kazanglarin tamami
vergilendiriimekte ve indirimden 2.400.000 TL'ye kadar olan kazanclar icin de
yararlanilamamaktadir. Bu durum vyalnizca mikro isletmelerin tesviki manasina
gelmekte, daha da biyuyen ihracat tutarlarinin mekanizma digina itilmesi s6z konusu
olmaktadir. Ancak lilkemizde isletme biyikliikleri ve ihracatcl motifi dikkate alindiginda
dizenlemenin kurumlasma baglaminda cok biiylik bir etkisinin olmayacadini ifade
etmek mimkiindir. Zira KVK'nin 32/7 maddesi kapsaminda ihracattan elde edilen
kazanglar igin 5 puanlik indirimden yararlanilmasi miikellefleri tek basina kurumlagmaya
iten bir unsur olarak dederlendirilemeyecektir. Ayrica asadida aciklanacadi Uzere
mikelleflerin kurumlagmasi igin vergi oranlari tek basina yeterli olmayacak, sirketlesen
kurumlarin diger yukimlilikleri nedeniyle ortaya cikan etki beklenileni vermeyecektir.

Asadidaki tabloda da gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin indirimden
yararlanip yararlanmamalari durumuna gére farkl durumlar yer almaktadir.

Tablo-6: Miikelleflerin Indirimden Yararlanma Durumuna Gore Vergi
Yikii

~~ ’\;
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- < £8§ 5 2
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3
2 3.000.000 | 3.000.000 955.000 | 0,00 0,00 2.045.000 0,318
S
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=
22
T
3 $ | 3.000.000 | 3.000.000 600.000 | 350.000 | 307.500 | 1.742.500 0,302
=
gz
.
)
¥ é 3.000.000¢ | 1.500.000¢ 430.000 | 0,00 0,00 2.570.000 0,143
23
Q0 —
0%

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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¢ GVK'nin 89/16 maddesinde yer alan 2.400.000 TL tutar sinirinin kaldinldigi
durum olarak dikkate alinmistir.

@ Kazancin %50’si GVK 89/16 kapsaminda indirim konusu yapilmistir.

Kurumlar vergisi miikellefi olan ticaret sirketlerinde sirket tiizel kisiligi, ortaklarin
sahsi kisiliginden ayriimaktadir. Bu nedenle, gelir vergisi indiriminden yararlanarak
ihracat yapan bir gergek kisi isletmesinin elde ettigi ihracat kazanci, vergi sonrasinda
dogrudan isletme sahibinin tasarrufuna gegen kisisel bir gelir niteligi tasirken; ticaret
sirketlerinde durum farkliik géstermektedir. Ticaret sirketlerinde elde edilen kazang,
sirket tilizel Kkisiligine ait olup dogrudan ortaklarin kisisel geliri seklinde
dederlendirilememektedir. Zira sirket ortaklar ve yoneticileri elde edilen kurum
kazancini dogrudan dogruya tasarruf edememekte ve ortaya kar payi dagitimina iliskin
hikdimler gikmaktadir. Bu durum kurumlar vergisindeki ihracat indiriminin gelir vergisi
ihracat indirimine ilk bakistaki Ustinliguni azaltmaktadir. Dider bir ifadeyle
kurumlasma asamalarini gergeklestiren gergek kisi kurum ortaginin/ortaklarinin ticaret
sirketi hiikiimlerine tabi olmasi dolayisiyla yedek akge/kar dagitimi gibi hikiimler ve
gelir vergisi stopaji gibi yikiimlillkler nedeniyle tasarruf edebilecedi vergi sonrasi kar
azalmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu mekanizmalar arasindaki iliskinin kisileri, kurumlagsmaya
daha fazla yoneltecek sekilde diizenlenmesi ihtiyaci ortaya cikmaktadir. Bu yoniiyle
hem kurumlasmanin getirdigi ek ylkidmlllikler (mali ylktumldlikler ve diger
mevzuatsal 6devler) hem de (lilkemizdeki sirket biiylklikleri kurumlasmanin éniinde
bir engel olusturmaktadir.

Tesvikin amaci yaninda uygulamasina bakildidinda Kanun gerekgesi ile s6z
konusu madde metni arasinda bir uyum goérilmemekte, ilgili dizenleme mikro ihracatin
artinlmasi bir yana ilgili isletmelerin biylmelerini baskilar bir nitelije blriinmektedir.
Clinkli hasilatin belli tutar astigi durumlarda indirimden yararlanilamamasi, ¢alisma
arzusunu kirabilecek, bu durum zaten mikro 6lgekli olan isletmelerin maliyet artiglari,
kiresel pazarda rekabet gibi engelleri asmasina yardimci olmayacak, zaten geleneksel
ihracattaki maliyet zorluklari, danismanlik depolama giderleri gibi unsurlar mukellefler
icin dezavantajlar yaratirken mikro Olcekte ihracat yapan igletmeler, tam indirim
mekanizmaslyla avantaj saglamigken, 2.400.000 TL'yi asan durumlarda ortaya olumsuz
bir durum gikacaktir. Bu durum literatiirde ugurum etkisi (cliff effect) olarak da
adlandinlan etkiyi ortaya ¢ikarmaktadir. Ucurum etkisi, genel olarak vergi matrahindaki
kiiglik bir artigin vergi ylikiimliiliigiinde orantisiz ve ani sicramaya neden olmasi olarak
ifade edilebilir*. Bu gercevede yukaridaki tutar siniri esiginin asilmasiyla vergi
yikimliliginde ani bir sicrama olacaktir. Bu durum miikellefler agisindan belli bir
araliktan daha fazla kazanildiginda net gelirin dogrudan diismesine neden olacaktir.
Ote yandan tutar siniri esiginin altinda biiyiik bir yigilma olabilecek ve yukarida da ifade
edildigi Uzere indirim uygulamasi biiyiimeyi ve kurumlasmayi baskilayacaktir.

Gerekgede mikro ihracat tutarinin Ticaret Bakanlidi tarafindan belli edilen tutarlar
oldugu belirtilmekle birlikte maddede yer alan tutarlarin ayrica GVK'da yer aldig, ilgili
tutarlanin belli bir endekslemeye tabi tutulmadigindan hareketle izleyen dénemlerde

4 Bu durum “gentik (notch)” olarak da ifade edilmektedir. Ugurum etkisi konusunda daha genis bilgiler icin
bkz. Joel Slemrod ve Buenas Notches (2010), “Lines and Notches in Tax System Design”,
http://webuser.bus.umich.edu/jslemrod/pdf/Buenas%20Notches%20090210.pdf; Henrik J. Kleven ve Mazhar
Waseem (2013), “Using Notches to Uncover Optimization Frictions and Structural Elasticities: Theory and
Evidence from Pakistan”, The Quarterly Journal of Economics, Vol. 128.
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Ticaret Bakanhdi tarafindan kabul edilen tutarlarin mikro ihracat kapsaminda kalsa da
indirimden yararlanamayacad! durumlarin olusmasi muhtemeldir.

3.3. Ihracatgi ve Sirket Yapisi Acisindan

Tiirkiye'de sirket biiyikliikleri incelendiginde genel yapinin KOBI agdirlikli oldugu
anlasiimaktadir. Kurumlasma orani ve ihracatin genel trtin motifi agisindan bakildiginda
gelir vergisi miikelleflerinin kurumlasmasi agisindan daha kokli ve sistematik adimlara
ihtiyag duyulmakta oldugu agiktir. Madde hitkkmiinde ve teblig diizenlemesinde yer alan
agiklamalardan hareketle kurumlasmanin tesvik edildigi ve belli bir blyikligi asan
ihracat hasilatinin (2.400.000 TL'yi) indirim kapsamindan cikarildigi gérilmektedir.

Ancak giinimiizde girisim yapisi ve sirket blyiklikleri dikkate alindidinda bu
politikanin kurumlagmayi tegvikin aksine gelir vergisi miikelleflerinin ihracat artisini
baskilayacagi dustiniilmektedir. Zira 2.400.000 TL'ye kadar ihracat hasilati olan
isletmeler indirim hikmiinden yararlanirken bu tutari asan isletmeler s6z konusu
indirim hiikkmiinden yararlanamayacak ve bdylece vergi yiklerinde bir artis meydana
gelecek ve rekabet acisindan bu isletmeler aleyhine haksiz bir durum ortaya gikacaktir.

SONUC

Tesvik edici vergi politikasi iktisadi kalkinmanin temini, bliylimenin strdirilmesi
ve iktisadi istikrarin korunmasi gibi amaclara ulasilabilmesi agisindan devletin
uyguladidi politikalardan biridir. Tim Uretim faktorlerini ve iktisadi zlimreleri etkileyen
vergiyi yonetmeyi ve 6zendirici ya da dezavantajli hale getirmeyi amaglamaktadir.

Bu kapsamda vergi mevzuatimizda yer alan indirim, istisna ve muafiyetler
seklinde ortaya ¢ikan vergi avantajlarindan soz edilebilir. Bunlardan biri de 2021 takvim
yilindan itibaren ydrirlide girmis bulunan ihracat tesvik indirimi olup GVK’'nin 89/16
maddesinde yer diizenlenmistir ve amaci ihracati ve dolayisiyla biiylimeyi saglamaktir.
Calisan sayisi ve elde edilen hasilat baz alinarak ihracattan elde edilen gelirin %50'sinin
indirim konusu yapilmasi saglanmakta, séz konusu indirimin yillik beyannamede
bildirilecek gelirden indirilebilmesi mimkiin olmaktadir.

Tirkiye'de ihracatin 6lgek bazli dadiiminda biyik isletmeler (250+ calisan)
onemli bir agirhda sahip olup bu isletmelerin kiiresel tedarik zincirlerine entegrasyonu
ve dis pazarlara erisim kabiliyetinin yiksek olmasi bu durumun temel nedeni olarak
ifade edilebilir.

Ihracatgi sayisi bakimindan mikro dlgekli isletmeler (1-9 calisan) ¢odunlugu
olusturmasina ragmen, ihracat dederindeki paylari gérece disiktir. Bu durum, soz
konusu igletmelerin 6lcek ekonomilerinden yararlanamamasi, disik sermaye ve
teknoloji yogunlugu nedeniyle rekabet avantaji elde etmekte zorlandidini ortaya
koymaktadir.

Biyuk olgekli isletmelerin payinin dzellikle 2021 sonrasi dénemde yeniden artig
gostermis olmasi, Tirkiye'de ihracatin giderek daha fazla konsolide bir yapiya
biiriindligiini isaret etmekte; ihracat tabanini genisletmek ve KOBI'leri daha etkin
sekilde kiresel pazarlara entegre etmek igin 6zel tesvik ve destek politikalarina ihtiyag
duyuldugunu ortaya koymaktadir.
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GVK'nin 89/16 maddesinde yer alan indirim, mikro-kiigik olcekli ihracatgilarin
vergi yukinid azaltmak suretiyle, kiiresel pazarlara yonlendirme amaci tasiyan bir
indirimdir. Dolayisiyla bu agidan 6ngoriilen vergi harcamasi tutarlarini mikro ihracata
iligkin tesvik bitgesi olarak gérmek miimkiindiir. Yukarida da ifade edildigi lizere vergi
harcamasi tutarlarinin toplam vergi harcamasi tutarlarn icindeki orani, indirim
uygulamasinin diizenlenmesinden itibaren azalis gosterdigi gorilmekte; bu durum da
indirimden yararlanan miikellef sayisinda beklenen artisin  gergeklesmedigini
gostermektedir.

Tesvik mekanizmasindan hasilatin belli tutan asmasi (2.400.000 TL) halinde
yararlanilamamasi, miikelleflerin ihracattan elde ettikleri hasilati baskilayan bir hal
almaktadir. Ancak bu durum yalnizca mikro isletmelerin tesviki manasina gelmekte,
bliyliyen ihracat tutarlarinin mekanizma disina itilmesi s6z konusu olmaktadir.

Girisim vyapisi ve sirket buydklikleri dikkate alindidinda bu politikanin
kurumlagmayi tesvikin aksine gelir vergisi miikelleflerinin ihracat artisini baskilayacadi
disinilmektedir. Zira ihracat hasilati belli tutarni asan igletmelerin indirimden
yararlanamayacak olmasi, vergi yiklerinde bir artis meydana gelmesi ve rekabet
acisindan bu isletmeler aleyhine haksiz bir durumun ortaya cikmasi anlamina
gelmektedir.

Bu gergevede istihdam sarti agisindan e-ticaretin yapisina daha uygun esneklikler,
tam zamanl galisma yerine kismi siireli galisma, kadin/geng girisimcilere 6zel alternatif
sartlar gelistiriimelidir. Zira KOBI'ler ve e-ticaret mikro isletmeleri genel olarak fiziki
istihdam yodun dedil, teknoloji yodun isletmeler olabilmektedir. Bu agidan kati bir
istihdam sarti, indirim uygulamasinin etkisini zayiflatacaktir. Calisan sayisi sarti,
istihdamin arttinimasi agisindan etkili olabilecekse de sinir 6tesi e-ticaretin ve mikro
ihracatin yapisi geregi kati bir calisan sayisi sarti konulmasi, bireysel e-ihracatgilar
acisindan da olumsuz bir durum meydana getirebilecektir. Yabanci (ilke
uygulamalarinda verilen tesvikler acgisindan bu tir bir sart konulmadigi da
gorilmektedir. Ayrica kanunda yer alan hasilat tutarlarinin dévize endekslenmesi veya
esik tutarlanin (gercek anlamda) yeniden degderlenmesi miikellefler agisindan planlama
sorunlarini ortadan kaldiracak ve muessese daha igler hale gelecektir. Ek olarak galisan
saylisi sarti ve hasilat sartlarinin birbiri ile olan baglantisi agisindan esnetilmesi yerinde
gorilmektedir.

Indirim oraninin Giriniin niteligine gore kademeli olarak degdismesi, yilksek katma
dederli Grlnlerin yiiksek oranlarda indirimden yararlanmasi, katma dederi yiiksek
olmayan Urinlere iligkin ticaretin ise daha disik oranda indirimden yararlanmasi
yoniinde diizenlemeler yapilmalidir.

Kurumlagma agisindan ise gelir vergisi ve kurumlar vergisi kanunlarinda paralel
dizenlemeler yapilmasi, isletmelerin belli bir esik tutarini asmasi durumunda daha fazla
vergi ylikiine katlanmamasi ve kurumlasmanin tegviki agisindan gereklidir.
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