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Tarihsel Siirec Icerisinde Bulgaristan Romanlar1 ve Avrupa Birligi
Ilerleme Raporlarinda Roman Azinhigin Durumunun Analizi

The Roma of Bulgaria in Historical Process & Analysis of Situation of Roma
Minority in The Progress Reports of European Union

Kader Ozlem”

0z: 10 Kasim 1989°da Todor Jivkov rejiminin sona ermesi Bulgaristan’1t demokratiklesme
stirecine yonlendirmistir. 1991°de yiiriirliige giren yeni Anayasa’nin yani sira i¢ ve dis
politikasinda yasanan degisimler Bulgaristan’in 6zellikle 1980°li yillarin ortalarindan
itibaren azinliklara yonelik asimilasyon politikalar1 nedeniyle zedelenen imajinin
iyilesmesinde etkili olmustur. Bulgaristan’in en biiyiik ii¢clincii etnik toplulugu olan Romanlar
ilkedeki rejim degisikligi sonrasinda da ekonomi, saglik, egitim, sosyal alanlarda
kroniklesen sorunlarla miicadele etmis ve toplumsal hayat igerisinde kendilerine yer
bulmakta zorluklar yasamistir. Bu durum Bulgaristan’in AB iiyelik siirecinde Komisyon
tarafindan yayimlanan {lerleme Raporlari’nda dile getirilerek Romanlarin belirtilen alanlarda
durumlarinin iyilestirilmesi i¢in dnerilerde bulunulmustur. Bu ¢aligmanin amaci Bulgaristan
Romanlarmin tarihsel siire¢ igerisinde durumlarini degerlendirerek Bulgaristan’in Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecinde hazirlanan ilerleme Raporlar1 (1997-2006)’'nda Roman azinliga
iliskin hangi basliklarin 6n plana ¢iktigini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan, Roman Azinlik, Avrupa Birligi, Asimilasyon, Sorunlar

Abstract: The end of the Zhivkov regime on November 10, 1989 pushed Bulgaria into a
process of democratization. The adoption of the new Constitution in 1991, along with
significant shifts in both domestic and foreign policy, contributed to improving Bulgaria’s
image, which had been damaged particularly by the assimilation policies targeting minority
groups in the mid-1980s. Roma, the third largest ethnic group in Bulgaria, have continued to
struggle with chronic problems in the realms of economy, health, education, and culture, and
have faced difficulties in finding their place in social life, even after the change of regime in
the country. This situation has been highlighted in the Progress Reports published by the
Commission during Bulgaria's EU membership process, and recommendations have been
made to improve the situation of Roma in these areas. The aim of this study is to examine
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the made to improve the situation of Roma in these areas. The aim of this study is to examine
the historical situation of the Roma community of Bulgaria and to analyze which issues
regarding the Roma minority were highlighted in the Progress Reports (1997-2006) on
Bulgaria that were prepared during the accession process.

Keywords: Bulgaria, Roma Minority, European Union, Assimilation, Problems.

Extended Abstract

This study examines the historical trajectory of the Roma in Bulgaria and analyzes
how the situation of the Roma minority was assessed in the European Union (EU)’s Progress
Reports during Bulgaria’s membership process. The study argues that the problems of the
Roma minority in Bulgaria were not limited to the democratic period, but were historically
legacy of different regimes, that used various mechanisms of control, classification, and
integration. In the article, the continuity in Roma marginalization and the limits of legal and
institutional reforms are discussed by taking into consideration of the assessments in the EU
monitoring documents whereas long-term historical analysis has been performed.

The historical background of the Roma community in Bulgaria starts with the
migrations of that population from India toward Europe, a long movement that passed
through the Balkans and regions shaped by Turkish political influence. On the lands of
today’s Bulgaria, Roma groups were present before and during Ottoman rule, and the
majority of that population gradually adopted Islam. Under the Ottoman millet system, Roma
population participated in socio-economic and cultural life actively. In this period, it can be
seen that the Roma community was not subjected to the pressures of ethnic/religious
homogenization. Although their social situation was limited, they were not perceived as an
existential threat to the political order.

However, after the gaining independence of Bulgaria from Ottoman Empire,
Bulgarian elites started to build a new state system around Slavic and Orthodox national
values. These values created a new identity and non-Slav and non-Orthodox groups were
treated with suspicion. Roma communities, particularly Muslim Roma, were often viewed as
culturally backward and politically manageable groups that could be assimilated. Policies in
education, religion, and population management that affected other Muslim communities
also reshaped Roma life. The first half of the 20" century combined discrimination with
visible Roma political and social agency. During the Balkan Wars, the First World War and
in the following years, Bulgaria’s demographic balance started to change sharply, especially
as the hundreds of thousands of Turks migrated from Bulgaria to Ottoman Empire (or to
Turkiye as the successor state of Empire) while Roma population remained in Bulgaria.
Roma men were mobilized and in the postwar period Roma leaders pursued legal equality by
forming committees and petitioning state officials directly. In this period, Roma communities
developed early forms of political and cultural organization through congresses, associations,
and print media. At the same time, agrarian, authoritarian, and later fascist governments
increasingly associated Roma communities with poverty and disorder, restricted mobility,
and pushed them to the urban peripheries.
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After the establishment of the socialist regime in Bulgaria, the new but contradictory
period emerged regarding the Roma minority. In its early years, the regime gave less
importance to ethnic and religious differences and allowed some minority cultural activities.
During this period, Roma organizations returned, new publications appeared, and a Roma
theater was opened in Sofia. However, the situation of Roma population changed after
Zhivkov’s rise to power. Minority policy shifted toward assimilation, Roma institutions were
closed, and naming policies, settlement controls, and administrative pressure intensified. The
terminology used by the state also changed, replacing “Roma” with depersonalized labels
that reduced visibility and legitimacy.

After the fall of Todor Zhivkov’s regime on November 10, 1989, the democratic
period emerged in the country, assimilation policies toward minority groups ended and civil
liberties expanded. With the coming into force of the 1991 Constitution, a wider legal space
for religion, association, and education created. However, it has seen in 1991 Constitution
that Bulgaria has accepted pluralism in practice but avoided a strong collective minority-
rights framework. In other words, Bulgaria has tried to evaluate the different ethnic and
religious groups’ rights in the context of individual rights and freedoms by avoiding drawing
a minority-rights framework. The rights that could be related to minorities were expressed
indirectly, and this orientation would shape the later policy implementation. On the other,
there has been a demographic uncertainty regarding Roma community. Although official
censuses list Roma population as the third-largest ethnic group in the country, the total
number of that group has been reported as lower than it actually is. The different international
sources estimate much higher because of underreporting, identity shifts, and chronic distrust
of census procedures in Bulgaria.

By the changes in the international system’s structure after the dissolution of Soviet
Russia, Bulgaria has revised its foreign policy. By the early 1990s, the main orientation of
Bulgarian foreign policy turned from Soviet Russia to Euro-Atlantic axis and the aim of
becoming member of Western institutions has been the main priority of Sofia administration.
Within this conjuncture, the EU membership process of Bulgaria gave the Roma issue
unprecedented political visibility. Beginning with the European Commission’s 1997 Opinion
and continuing through annual Progress Reports, Roma conditions became a recurring
benchmark under political criteria, human rights, and minority protection.

A recurring theme in these reports has been the consistency of the diagnoses made
regarding the Roma. The same group of problems came up repeatedly: discrimination in daily
life, deep social exclusion, high unemployment, poor housing, weak access to healthcare, low
educational attainment, and underrepresentation in public institutions. The reports also drew
attention to the unreliability of social and demographic data, the vulnerability of Roma
children, and the persistence of local tensions and occasional violence. Moreover, those
reports showed not only isolated problems; but also it documented a long-lasting system of
inequality.

At the same time, the reports recorded a growing institutional response and efforts by
the Bulgarian decision-makers and officials. Authorities established related institutions on
ethnic and demographic issues, adopted framework programs for Roma integration, and later
introduced anti-discrimination legislation and multi-year action plans, including initiatives
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linked to the program, named as “The Decade of Roma Inclusion 2005-2015”. The EU was
generally pleased with these measures and acknowledged that Bulgaria was building a formal
policy structure. However, the main criticism in these reports was the poor implementation
of the decisions that had been taken. Coordination between ministries and municipalities was
inconsistent, budget allocations were often inadequate or poorly used, and administrative
capacity at the local level was too limited to produce durable change in daily life.

The education problem of Roma minority was evaluated as one of the most
structurally important fields because of its shaping capacity in the realms of economy (long-
term employment), culture, health, and social mobility. The EU reports repeatedly noted low
attendance, early dropout, and poor educational quality in Roma community. In addition to
this, segregated schools remained common, even in the locations where the integration
initiatives were launched. Other factors contributing to the problems in education include the
inadequate institutional understanding of Roma family life and teachers’ lack of preparation
for socially diverse classrooms.

In the Progress Reports on Bulgaria, it was mentioned how housing, employment, and
health reinforced one another. In the reports, the EU officials repeatedly described informal
housing, weak legal status of homes, and limited access to municipal services in many Roma
neighborhoods. They also recorded very high unemployment and only modest effects from
temporary labor programs. In the field of health, Roma communities were described as
having limited access to services, low awareness of their rights, and poorer health outcomes
than the national average. Taken together, these areas created a lasting cycle of exclusion that
legal reforms alone could not break quickly.

Regarding the political participation of Roma minority, the contrast between the
Roma and the Turkish minority in Bulgaria has been observed. The Turkish minority as the
second largest ethnic group in the country developed a more stable mechanism of
parliamentary representation, especially through the Movement for Rights and Freedoms
(MRF), and this was often cited positively in the EU Progress Reports. However, even if
there has been Roma political participation and it has sometimes produced local or
parliamentary successes, it has remained generally more fragmented and less institutionally
consolidated.

In conclusion, the EU Progress Reports provide a clear and consistent record of both
reform efforts and ongoing stagnation: Bulgaria adopted laws, plans, and institutions, but
long-standing inequalities in education, housing, employment, health, and representation
continue to affect the Roma minority negatively. Historical perspective helps us understand
why this problem lasted so long and why laws by themselves could not quickly end long-
standing exclusion. On the other hand, despite the chronic nature of the Roma minority's
problems and criticisms of them, this issue did not directly affect Bulgaria’s EU membership
process and becoming a full member in 2007. Therefore, the real answer regarding Bulgaria’s
becoming an EU member should be sought not in the criteria set out in the EU Acquis, but
rather in the conjuncture that emerged in Eastern Europe and the Balkans in the post-Cold
War era.
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Giris

Bulgaristan’da Todor Jivkov’un saray darbesiyle gorevden alinmasinin
ardindan yasanan demokratiklesme siireci iilke icerisinde yapisal doniisiimlerin
meydana gelmesine zemin hazirlamigtir. Yeni Anayasa yapim siireci bu donemin en
onemli hususlarindan biri olurken ¢ok partili siyasal hayata gecilmesi karar1 da
iilkenin Jivkov sonrasi donemde Bat1 yanlis1 bir politik eksene yonelmesine zemin
hazirlamustir. Ozellikle Aralik 1984’ten itibaren iilkedeki Tiirk azinhiga ydnelik
asimilasyon politikalarinin izlenmesi ve buna karsi Tirkiye’nin diplomatik
girisimleri Bulgaristan’in uluslararasi alanda yipranan imajimin diizeltilmesi
agisindan bu demokratiklesme siirecini bir bakima zaruri kilmustir. Esasen s6z
konusu siirecin kagiilmazligini Soguk Savag doneminin sona ermesinin ardindan
Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerinin Avro-Atlantik kurumlarla is birligi yoluna gitme
egilimiyle ortaya ¢ikan konjonktiir pekistirmistir.

Bulgaristan’da 1989 sonras1 donemde yapilan resmi niifus sayimlari itibariyla
iilkenin en 6nemli etnik gruplarindan biri olan Romanlar tarihsel siire¢ igerisinde
yapisal sorunlarla karsi karsiya kalmigtir. Osmanli Devleti’nin Balkanlar’dan
¢ekilmesinin ardindan 20. yiizy1l genelinde goriilecegi iizere baski ve asimilasyon
politikalarina maruz kalan Romanlar Jivkov rejiminin devrilmesinden sonra da
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hayatta kronik hale gelen sorunlarla miicadele etmistir.
Bu kronik sorunlar Bulgaristan’in Avrupa Birligi {iyelik siirecinde de glindeme
gelmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan yazilan ilerleme Raporlari’nda da siklikla
ifade edilmistir.

Bu caligmanin amac tarihsel siire¢ icerisinde Roman azinligin durumunu ele
alarak AB iiyelik siirecinde Bulgaristan’a iliskin kaleme alinan Ilerleme
Raporlari’nda Roman azinlik konusunun kendisine nasil yer buldugunu ve hangi
sorunlarin 6n plana c¢iktigini analiz etmektir. Bu gercevede calismanin temel
varsayimi, 20. yiizyilin baginda bagimsizligini kazanan Bulgaristan’in izledigi niifus
politikalar1 dikkate alindiginda, iilkesindeki azinliklara yonelik baski politikalar
izledigi ve bunun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hayatta Romanlarin {izerinde sonuglar
olugturdugudur. Tarihsel siire¢ icerisinde Romanlarin o6zellikle komiinizm
doneminde ugradigi baski ve asimilasyon politikalarinin ardindan Bulgaristan’da
yasanan demokratiklesme siireci kapsaminda ve ozellikle AB iiyelik siirecinde
kaleme alman Ilerleme Raporlari’'nda Romanlarin kroniklesen sorunlarmin
¢Oziimiinde ilerleme saglanip saglanmadigi hususu makalenin temel arastirma
sorusunu olusturmaktadir. Retrospektif bir bakis agisiyla siire¢ ve igerik analizi
yontemlerine basvurulan ¢alismada konuyla ilgili literatiirde Tiirkge, Ingilizce ve
Bulgarca kaynaklardan yararlanilmigtir.
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1. Tarihsel Altyap:

Romanlarin 6. ylizyildan itibaren Hindistan’dan baglayarak Bati Avrupa’ya
kadar uzanan ve 11. yiizyila kadar devam eden go¢ hareketleri ekseriyetle Tiirklerin
bulundugu topraklar iizerinden gergeklesmistir.? Osmanli Devleti’nin Balkanlar’1
fethetmesinden Once bolgede yerlesmis bulunan Romanlar, Tirklerin gelmesinin
ardindan biiyiik 6lgiide Islam dinine mensup olmustur.® Osmanli Devleti’nin
Balkanlar’da yaklagik 500 y1l etkisini gosteren hakimiyetinde “Millet” sisteminin bir
parcgasi olarak bolgede varligini siirdiiren Romanlar s6z konusu dénem zarfinda
asimilasyon ve baski tehdidi olmaksizin olduk¢a rahat bir donem gegirmislerdir.
Ancak hem Balkanlar genelinde hem de Bulgaristan dlgegindeki Roman niifus
acisindan sorunlar bolgede Tiirk hakimiyetinin zayiflamasiyla ortaya ¢ikmustir. Zira
19. yiizyilla birlikte Balkanlar’da kurulan ulus devletler Miisliiman niifusa yonelik
ayrimcl politikalar izlemeye baslamislar ve biiyilk cogunlugu Miisliiman olan
Romanlar da bu durumdan olumsuz etkilenmistir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda 6zerk bir prenslik olarak tarih
sahnesine ¢ikan Bulgaristan, 5 Ekim 1908’de de bagimsizligi ilan etmistir. 4
Ozerkligini kazanmasindan itibaren Bulgar karar vericilerin etnik milliyetgi bir
devlet modeline yonelmesi lilkedeki Miisliiman niifus agisindan olumsuz sartlar
yaratmigtir. Romanlarin Miisliiman kimligi de diger Slav ve Ortodoks olmayan
topluluklara benzer bir sekilde Sofya y6netimi tarafindan tehdit olarak algilanmustir.
Bu ¢ercevede Bulgaristan’daki siyasi aktorler Romanlar kiiltiirel agidan geri kalmig
ve asimilasyon potansiyeline sahip bir kitle olarak gérme egiliminde olmustur.
Nitekim Bulgarlarin ulus-devlet olusum siireclerinde izledigi egitim, din ve niifus
politikalarinin® sonucu olarak iilkedeki diger Miisliiman topluluklar gibi Romanlar
da bu siiregten olumsuz etkilenmistir. Ancak Romanlarin kimlik kaygilar
dolayisiyla bu siirecin diginda kalmaya caligmalar1i daha diigik gelirli islerde
calismalarina ve izole bir hayat siirmelerine yol agmistir. Halbuki Osmanli Devleti
doneminde esnaf, zanaatkar, askeri yardimer unsurlar® ve koylii olarak bulunan

2 Sinan Sanlier, Hukuki Diizenlemeler Isiginda Osmanli Cingeneleri, Dogu Kiitiiphanesi, Istanbul,
2013,s. 7.

%.Bulgaristan ‘da Insan Haklari, Temel Hak ve Hiirriyetler, “2014 Raporu”, Ed. Biilent Y1ldirim, Trakya
Universitesi Matbaasi, Edirne, 2016, 8. 11.

4 Kader Ozlem, Tiirkiye-Bulgaristan Iliskileri ve Tiirk Azinlik, Dora Yayinlari, Bursa, 2019, s. 33-43.

5 Bkz. R. J., Crampton, Bulgaristan Tarihi, Cev. Nuray Ekici, Jeopolitika Yaymlari, Istanbul, 2007, s.
96-101.

6 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi esnasinda kurulan goniillii askeri birlikler igerisinde Romanlar da yer
almugtir. Tbrahim Kamil, “Soguk Savas Doéneminde Bulgaristan’daki Roman Azmnligma Uygulanan
Asimilasyon Politikalar1 (1945-1985)”. Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, Sayt: 67, Ocak 2020,
S. 645.
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Romanlar, Bulgar ulus-devlet olusum siirecinde kapal1 bir sosyo-ekonomik kimlige
biirlinmiislerdir.

1912-1913 Balkan Savaglar1 ve sonrasindaki donem Bulgaristan’da niifus
dengelerini biiyiikk olgiide degistirmistir. Bu donemde Balkanlar’dan 400.000’in
iizerinde Tiirk Osmanli Devleti topraklarma go¢ ederken ’, Bulgaristan’daki
Romanlar biiyiik ol¢iide iilkede kalmistir. Ote yandan Bulgaristan’in 1. Diinya
Savagi’na girmesinin ardindan Romanlar da silahaltina alinmigtir. Bulgaristan adina
fedakarlik gosteren Romanlar kanun 6niinde esit olmak i¢in savag sonrasi donemde
Bulgaristan Bagbakan1 Aleksandr Stamboliyski ile olusturduklari Komite
aracihigiyla goriismiisler ve taleplerini iletmislerdir. Bulgar Basbakan s6z konusu
istekleri kabul etse de 1923°te iilkede yasanan darbe sonucunda Romanlarin
haklarinda gerilemeler yasanmuistir.

Esasen Romanlarin 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde orgiitlenme ¢alismalarinda
bulundugu ve iilkede ortaya g¢ikan yeni sosyo-politik dengelere uyum saglamaya
calistig1 goriilmiistiir. Bu gergevede 1905 yilinda Sofya’da Romanlarin segme ve
secilme haklariyla ilgili bir Kongre diizenlenirken, 1919°da Istikbal adinda bir 6rgiit
kurmuslar ve 1923’te bu cat1 altinda yine Istikbal adinda yaym faaliyetlerine
baslamislardir. ® Belirtilen dénemde Romanlarin 6rgiitlii  hareket etmeye
calismalarinin alt yapisinda Bulgar karar vericilerin ve Bulgar Ortodoks Kilisesi’nin
uyguladig1 politikalar sonucunda bazi Roman gruplarin Hristiyan olmasi
bulunmaktadir. 1°

1920’1 ve 1930’lu yillarda Bulgaristan’da iktidara gelen cesitli ¢iftci ve fasist
parti hiikiimetleri Romanlar1 toplumsal uyumsuzlugun ve yoksullugun kaynagi
olarak gormeye baglamislardir. Bu sebeple ¢ikarilan cesitli yoOnetmeliklerle
Romanlar kent merkezlerinden uzaklastirilmis ve seyahat &zgirlikleri
sinirlandirilmaya gahisilmustir. 1* 1934°te askeri darbe sonrasinda Bulgaristan’da
fasist yonetimin iktidara gelmesi ve iilkede daha somut bir sekilde kendisini gosteren

" Bkz. Tevfik Biyiklioglu, Trakya’da Milli Miicadele, 1. Cilt, 2. Bask, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi
Ankara 1987, s. 92-93; Justin Mccarthy, Oliim ve Siirgiin, Cev. Bilge Umar, 7. Baski, Inkilap Kitabevi,
Istanbul, 1998, s. 184-185.

8 S6z konusu Komite; Yusein Balilov, Sakir Pasev, Rasid Mehmedov, Recep Yuseinov, Muto Bialov,
Yusuf Mehmedov, Bilal Osanov isimlerinden olugsmustur. Bu gériigmede Romanlarin talepleri Bulgar
Bagbakan tarafindan karsilanmis olup se¢gme ve segilme haklar1 Parlamento’da oylanarak kabul
edilmigtir. Bkz. Shakir M. Pashov, History of the Gypsies in Bulgaria and Europe: Roma, Ed. Elena
Marushiakova - Vesselin Popov - Sofiya Zahova, Brill Schoningh, 2023, s. 57-58.

% Bkz. Donald Kenrick, Historical Dictionary of the Gypsies (Romanies), Second Edition, The
Scarecrow Press, Inc., Plymouth, UK 2007, pp. XXIV-XXV.

10 {brahim Kamil, a.g.m., s. 645.

1 Alexander G. Marinov, “Images of Roma through the Language of Bulgarian State Archives,” Social
Inclusion, Vol. 8, No. 2, 2020, p. 298.
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Alman niifuzu dolayisiyla azinliklar baski altinda tutulurken, Romanlarin durumu da
giinden giine kotiilesmistir.*2 II. Diinya Savasi doneminde ise Romanlara Bulgar
ordusunda gorev verilmezken daha ziyade cephe gerisi islerde kullanilmiglar ve
gozetim altinda tutulmuglardir. Ancak Romanlarin Avrupa’daki 6rneklere benzer
sekilde toplama kamplarina gonderildigine dair herhangi bir kanit bulunmadigini
belirtmek gerekir.t®

II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru Bulgaristan’in Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) tarafindan isgal edilmesine bagli olarak 9 Eyliil
1944°te kurulan sosyalist rejimle birlikte Bulgar karar vericilerin azinliklara yonelik
politikasinda esasl degisimler meydana gelmistir. Bu donemde toplumdaki etnik ve
dini farkliliklar g6z ardi edilmeye galigilirken Sovyet modeline uygun olarak
biitiinciil bir perspektifle birlesik tek sosyalist Bulgar ulusu yaratma diistincesi hakim
olmustur. Komiinizmin tesis edilmesi siirecinde iilkedeki azinlik gruplar sosyalist
degerler etrafinda sosyo-kiiltlirel hayatlarini serbestge siirdiirebilme hakkina sahip
olmuslardir. Bu ¢ercevede Romanlar da 1945°te Sakir Pasov liderliginde yeni bir
orgiit kurarken, 1946’da Romano-Essi (Roman Sesi) isimli gazete yayinlanmaya
baslamis ve 1947 yilinda da Sofya’da ilk Roman tiyatrosu acilmigtir. 1948 yilinda
Sofya’da toplanan Ulusal Roman Konferansi’nda ise yeni hiikiimetin politikalarina
bagli olundugu agiklanmistir.** Bu kurumlarin temel islevi Romanlarin sosyalist bir
kiiltiir gemberi igerisinde Bulgaristan toplumuna dahil edilmesi olmustur.

1950°1i y1llarla birlikte ve 6zellikle 1954’te Todor Jivkov’un Bulgar Komiinist
Partisi (BKP)’nin Sekreteri olmasinin ardindan {ilkedeki azinliklara yonelik
politikada radikal degisiklikler meydana gelmistir. Bu donemde diger azinliklarda
da goriilecegi gibi Romanlar baski ve asimilasyon politikalarina maruz kalmstir.
Romanlarin yukarida bahsedilen s6z konusu kurumlar1 kapatilirken, yeni dogan
Roman bebeklerine Bulgarca isimler konma zorunlulugu getirilmis ve hatta
yetiskinlerin de dilek¢e vermek suretiyle isimlerinin yani sira ebeveynlerinin
isimlerini de degistirmeleri istenmistir.®® Ayrica bu dénemde kent bolgelerinde
yasayan, issiz ve ‘su¢ egilimli’ olarak tanimlanan Roman ailelerinin zorla tahliyesi
ve yeniden yerlestirilmesine yonelik agir énlemler alinmaya ¢alisilmistir. Ornegin
17 Aralik 1958 tarihli Bakanlar Kurulu’nun 258 sayili Karar1'® ile Romanlarin
yerlesik hayata gegirmeye zorlanmalari Ongoriilmiis ve bunun reddi ise sug

12 Shakir M. Pashov, a.g.e., s. 135.

13 Elena Marusiakova - Veselin Popov, “The Bulgarian Gypsies — Searching Their Place in the Society.”
Balkanologie: Revue d'études pluridisciplinaires, Vol. 4, No. 2, 2000, p. 5.

14 Elena Marusiakova - Veselin Popov, a.g.m., s. 5.

15 {brahim Kamil, a.g.m., s. 646.

16 Elena Marusiakova - Veselin Popov, a.g.m., s. 6.
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sayillmistir. Romanlarin azmlik haklarindaki geriye gidis kavramsal baglamda da
kendini gostermistir. “Roman” ifadesi Jivkov idaresiyle birlikte yerini “Cingene
kokenli vatandaslar” kavramina birakmis, zamanla olumsuzluklar i¢ceren kavramlar
kullanilarak bu topluluk gériinmez kilinmaya calisilmustir.

BKP’nin Roman meselesine daha fazla egilme istencine bagl olarak 1970’li
yillarin sonlarma dogru bu niifus grubu toplumsal hayata daha fazla entegre edilmeye
calisilmig ancak uygulamada bunun somut yansimalari goriilmemistir. Egitim ve
isgiicli alanlarinda sosyalist yasamin parcasi haline getirilmek istenen Romanlar
baglaminda mahalle diizeyinde ayrigsmalar ve okul farkliliklar1 siirmiistiir. Esasen
Bulgaristan Romanlari agisindan en sikintili donem BKP’nin iilkedeki Tiirk azinliga
yonelik izledigi asimilasyon politikalar1'’” doneminde ortaya gikmustir. Tiirk azinlik
iizerinde yogunlasan bu politika Romanlarin da kimlik baglaminda olumsuz
etkilenmelerine yol agmustir. Bu gergevede iilkesindeki azinlik gruplarin etnik
kimlikleri tamamen yok sayma yoluna giden Sofya yonetimi Romanlar1 da isim
degistirme politikasina tabi tutmustur. Tiirkge isimlerin Bulgarca isimlerle
degistirilmesi, Islam’a ait dini vecibelerin yerine getirilmesinin engellenmesi ve
Tiirkce konusmanin yasaklanmasi vb. uygulamalar bu donemin rutin faaliyetleri
olmustur. Tirk bdlgelerinde dogrudan kendisini gosteren bu asimilasyon
politikalarindan Romanlar da etkilenmistir.

2. Demokratik Donemde Bulgaristan Romanlarinin Durumu

10 Kasim 1989 tarihinde Bulgar diktator Todor Jivkov’un gorevden el
cektirilmesiyle birlikte yerine gelen Disisleri Bakani Petir Mladenov ile iilkede yeni
bir donem baglamistir. Asimilasyon politikalarina son veren Mladenov hapisteki
Tiirk aydinlarini serbest birakmis, serbest segimlerin yapilacagini bildirmis ve yeni
anayasa yapim siirecini baslatacagini agiklamustir.'® Nitekim cesitli degisikliklerine
ragmen 30 yili agkin bir siliredir halihazirda yiiriirliikte olan Bulgaristan Anayasasi
12 Temmuz 1991 tarihinde kabul edilmistir. iktidarda bulunan BKP ise adin1 Bulgar
Sosyalist Partisi (BSP) olarak degistirerek iktidarin1 kisa bir siire daha devam
ettirmistir.

Yeni Anayasa’da bireysel hak ve hiirriyetler giivence altina almip egitim,
orgiitlenme, dini haklar vb. konusunda komiinist déonemle kiyaslandiginda oldukca
genis Ozgiirliikler taninsa da azinliklarla ilgili olarak spesifik bir diizenlemeye yer
verilmemistir.® 1991 Anayasasi’min 36/2. maddesinde “anadili Bulgarca olmayan
vatandaglar” seklindeki bir tanimlama ile Bulgar olmayan gruplarin anadilde egitim

17 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kader Ozlem, a.g.e., s. 113-143.

18 Kader Ozlem, a.g.e., s. 152-155.

19 Halihazirda yiiriirliikte olan Bulgaristan Anayasasi igin bkz. Konstitutsiya na Republika Bilgariya,
Narodno Sibranie na Republika Bilgariya, https://www.parliament.bg/bg/const, (05.11.2025).
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alma haklari tanimlanmaya galigilmistir. Diger bir deyisle demokratik donem Bulgar
karar vericileri her ne kadar iilkede bulunan etnik ve dini gruplarin varligin1 kabul
etse de bunu anayasal baglamda somutlastirmaktan kaginmustir.

Tablo 1. Etnik Veriler itibariyla Bulgaristan’daki Niifus Sayimlar1 (1992-2021)%

Yil Toplam Bulgar Tiirk Roman Diger
Niifus

1992 8.487.317 7.271.185 800.052 313.396 94.203

2001 7.928.901 6.655.210 746.664 370.908 69.204

2011 7.364.570 5.664.624 588.318 325.343 19.659

2021 6.519.789 5.118.494 508.378 266.720 79.006

Diger taraftan Avrupa’da en fazla Roman niifusun yasadigi iilkelerden biri
olan Bulgaristan’da bu dénemde yapilan niifus sayimlarinda (1991, 2001, 2011 ve
2021 niifus sayimlar1) Roman etnik kimligine ayr1 bir sekme olarak yer verilmistir.
Tablo 1.’de goriiliigii tizere tilkedeki Roman niifusu 1992’de 313.396, 2011 yilinda
370.908, 2011 yilinda 325.343 ve son olarak yapilan 2021 y1l1 itibariyla 266.720 kisi
olarak kaydedilmistir. Bu haliyle resmi niifus verilerinde iilkedeki en biiylik tigiincii
etnik grup olan Romanlarin 2000’1i yillarla birlikte azalan bir demografiyle karsi
karsiya oldugu anlagilmaktadir. Ancak resmi niifus sayimi verilerinin aksine gayri
resmi veriler itibariyla bu sayinin pek ¢ok uluslararasi kurulug tarafindan 600.000-
800.000 bandinda ifade edildigi goriilmektedir. 2 Dolayisiyla iilkedeki Roman
niifusuna ait resmi verilerin reel olanin yaklasik 1/3’line denk geldigi sdylemek
miimkiindiir. Her iki veri arasindaki farkin temel sebepleri bakildiginda, niifus
sayimlarinda etnik kokenini beyan etmek istemeyenlerin bulunmasi, Miisliiman
Romanlarin kendilerini Tiirk olarak kaydetme egiliminde olmas1 ve daha da 6nemlisi
Balkan iilkelerinde yapilan niifus sayimlarinda etnik verilerin gercegin oldukca
altinda aktarilmak istenmesi gibi hususlarin belirgin oldugu ileri siiriilebilir. Biitiin
bu parametrelerin 1s18inda Bulgaristan’daki Romanlarin  gercek niifusunu
saptamanin gii¢ oldugu goriilmektedir.

20 Bulgar Ulusal Istatistik Enstitiisii verilerinde derlenerek aktarilmistir. Bkz. www.nsi.bg, (8.11.2025).
21 Bkz. Commission Assessment of Bulgaria’s National Strategy (2012), European Commission,
https://commission.europa.eu/document/download/18e717d1-2ea7-4925-9452-
ea7065cc7b95_en?filename=2012.pdf, (05.11.2025); Advancing Education of Roma in Bulgaria,
Roma Education Fund, 2007,
https://archive.erisee.org/downloads/2013/2/b/Advancing%20Roma%20Education%20ENG%202007
.pdf, s. 7, (05.11.2025); Jean Pierre Liegois - Nicolae Gheorghe, "Roma/Gypsies: A European
Minority", Minority Rights Group, London, 1995, https://eriac.org/wp-
content/uploads/2021/01/GHEORGL1.pdf, s. 7, (05.11.2025).


https://commission.europa.eu/document/download/18e717d1-2ea7-4925-9452-ea7065cc7b95_en?filename=2012.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/18e717d1-2ea7-4925-9452-ea7065cc7b95_en?filename=2012.pdf
https://archive.erisee.org/downloads/2013/2/b/Advancing%20Roma%20Education%20ENG%202007.pdf
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Etnik kimligin niifus verilerine saglikli bir sekilde yansitilmasi konusunda
yasanan sorunlar dini mensubiyet anlaminda da kendisini gostermektedir. Ornegin
2021 niifus sayimlarinda iilkedeki Miisliiman sayis1 608.708 kisi%? olarak belirtilse
de bu rakamin reel olanin ¢ok gerisinde oldugu anlasilmaktadir. Zira ilkedeki
Miisliiman topluluklar arasinda Romanlarin yani sira Tiirkler ve Pomaklar da
bulunmaktadir. Bu haliyle s6z konusu rakamin 1 milyonun altina diismesi imkansiz
goziikkmektedir. Dolayisiyla niifus sayimlarinin giivenilirligi konusunda ciddi soru
isaretleri dikkat ¢ekmektedir.

Roman niifus iilke geneline yayilan bir dagilma sahip olmakla birlikte Sofya,
Filibe (Plovdiv) gibi biiyiiksehirlerin yani sira Montana, Vidin, Eski Zagra (Stara
Zagora), Islimiye (Sliven), Yanbolu (Yambol) Pazarcik ve Haskdy (Haskovo) gibi
sehirlerde de yogun olarak meskiin bulunmaktadir. 2 Tiirklerin yogun olarak
yasadig1 bolgelere yakin yasayan Romanlar kendilerini Tiirk ve Miisliiman olarak
tamimlama egiliminde olmasina karsin, Bulgarlar cogunlugun bulundugu yerlesim
yerlerinde yasayan Roman ise kendilerini Hiristiyan olarak beyan etme egiliminde
oldugunu belirtmek gerekir.?*

3. Ab lIlerleme Raporlarinda Romanlar ve Mevcut Sorunlar

Jivkov rejiminin sona ermesinin ardindan Bulgaristan’da yapisal doniigiimler
meydana gelmistir. 1990’1 yillarda ¢ok partili siyasi hayata adapte olmaya calisan
Bulgar i¢ politikasi gecis donemini yasarken, Bulgaristan ekonomisi de serbest
piyasa isleyisine angaje olmaya calismistir. 1994 ve 1996 yillarinda iilkede yasanan
ekonomik krizler iktisadi anlamda yasanan déniisiimiin yansimalar1 olmustur. Ote
yandan dis politikada da esash degisiklikler kendisini gostermistir. Yeni donemde
komsulariyla iligkilere kurmaya galisan Sofya yonetimi Tiirk azinlik nedeniyle sorun
yasadig1 Tiirkiye ile iligkilerini diizeltme yoluna gitmistir. Ayrica Bulgaristan nihai
hedef olarak Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)
gibi Avro-Atlantik kurumlara tam iiyeligi belirleyerek Bati diinyasi eksenli bir
politika takip etmistir. Nitekim 1997 yilinda Bati’yla tam entegrasyonu savunan
Demokratik Giigler Birligi (DGB)’nin tek basina iktidara gelmesinin ardindan AB
ve NATO iiyelikleri konusunda somut ilerlemeler kaydedilmistir.

22 “Etnokulturni Harakteristiki na Neselenieto kim 7 Septemvri 2021 Godina”, Natsionalen Staticeski
Institut, https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/Census2021_ethnos.pdf,
(05.11.2025).

2 Mila Gesakova, “Kide Ima  Nai-Mnogo  Tsigani”, 168Casa, 22.05.2016,
https://www.168chasa.bg/article/5523591, (06.11.2025).

24 Nurcan Ozgiir, Etnik Sorunlarin Coziimiinde Hak ve Ozgiirliikler Hareketi, Der Yaymlari, Istanbul,
1999, s. 47-48; Ali Dayioglu, Toplama Kampindan Meclis’e Bulgaristan’da Tiirk ve Miisliiman
Azinhig, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 60-61.
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S6z konusu iiyelik siirecin kronolojik gelisimine bakildiginda ilk olarak
Bulgaristan 14 Aralik 1995 tarihinde AB’ye tam iiye olmak i¢in bagvuruda bulunmus
ve bu kapsamda Bakanlar Konseyi tarafindan 29 Haziran 1996’da karar verilerek?®
iilkenin mevcut durumunun tespit edilmesi i¢in Komisyon gorevlendirilmistir.
Komisyon da Haziran 1997°de yaptig1 incelemeleri sonuclandirarak 15 Temmuz
1997 tarihli Goriis (Opinion)’ii rapor olarak ilan etmistir.?® Bu rapor Bulgaristan’in
AB iiyelik siireci baglaminda 10 y1l devam edecek olan iiyelik miizakereleri siirecine
iligkin ilk rapor olmasi baglaminda 6nem tasimaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki
15 Temmuz 1997 tarihli Rapor tiyelik miizakerelerinin baslangici degil, bilakis tam
iiyelik miizakerelerine baglamadan 6nce {ilkedeki mevcut durumunun tespitini igeren
temel bir belge durumundadir. Bulgaristan’in tam {iyelik miizakerelerine baslamasi
AB Helsinki Zirvesi (1999)’nde alinan kararla 2000 y1l1 olarak belirlenmistir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki Bulgaristan’in iiyelik bagvurusu AB’ye iiye
olmak i¢in basvuran diger 9 iilkeyle birlikte ele alinmistir. Bu durum 40 yildan fazla
siiren kitadaki boliinmenin ortadan kaldirilmast i¢in Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin Birligin olusturdugu baris, istikrar ve refah alanina katilmalarini saglayan
tarihsel bir siirecin parcasi olarak degerlendirilmistir. Diger bir deyisle II. Diinya
Savagi’nda biiyiik bir yikim altinda kalan Avrupa’nin savas sonrasi donemde ortaya
cikan ve Soguk Savas doneminin tamamina sirayet eden boliinmiis halinin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmigtir. Zira 1991 yili itibariyla SSCB’nin dagilmasinin
ardindan Soguk Savas donemi sona ererken Orta ve Dogu Avrupa’da yer alan eski
komiinist tilkelerin 1990’11 yillarda Avro-Atlantik kurumlara iiye olma isteklerinin
ortaya cikmasi AB tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve bu durum kitasal
biitiinlesme agisindan bir firsat olarak goriilmiistiir. Ancak Soguk Savas déneminin
ideolojik ayrigmasimin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde siyasal, ekonomik ve
toplumsal hayatin her alaninda olusturdugu yapisal farkliliklarin ortadan kaldirilmasi
ve bu llkelerin AB’yle tam anlamiyla biitiinlesmeleri igin bir siirece tabi tutulmalari
Briiksel tarafindan esas kabul edilmistir. Bu yoniiyle AB’nin sadece bir genigleme
stireci igerisinde olmadigi, ayn1 zamanda II. Diinya Savasi sonrasinda Birligin insas1
siirecinde olusturdugu degerlerin yeni katilacak olan aktorler tarafindan
igsellestirilmesi hedeflenerek bir deger paylasim sistemine doniistiigii goriilmiistiir.
Dolayisiyla Soguk Savas sonrasi donemde Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye
tam liyelik hedeflerinin AB’nin de genisleme istegi dogrultusunda konjonktiirel bir
uygunluk tasidig1 sdylenebilir.

%5 S6z konusu rapor igin bkz. Agenda 2000 - Commission Opinion on Bulgaria's Application for
Membership of the European Union, European Commission, Brussels, 15 July 1997,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/doc_97_11, (08.11.2025).

% Aym yer.
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Bu c¢ergevede Bulgaristan’in yani sira diger AB fiyesi iilkelere yonelik
demokratiklesme ve insan haklari performanslari baglaminda her yil Ilerleme
Raporlar diizenlenmistir. Calisma konumuz itibartyla biitiin basliklart incelemek
miimkiin olmadigindan 6zellikle iilkedeki diger azinliklarla birlikte Romanlarin
durumunu igeren kisimlar degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Ancak bir iilkenin
hukuk altyapisinin yani sira siyasi, ekonomik, toplumsal sartlarinin azinliklarin
durumunu dogrudan etkileyebilecek potansiyelde oldugu belirtilmelidir. Bulgaristan
Romanlar {ilkenin nicel agidan 6nemli bir topluluk olmasi ve ayni zamanda 20.
yiizy1l baglaminda ayrimcilik politikalarina maruz kalmasi nedeniyle bu raporlarda
ayricalikli bir yere sahip olmustur. Ayrica Bulgaristan AB {iyelik hedefi
dogrultusunda Avrupa Konseyi Ulusal Azmliklarin Korunmasina iliskin Cerceve
So6zlesmesi’ni 1997 yilinda imzaladigini ve 1999 yilinda ise yiiriirliige koydugunu
not etmek gerekir.?’

1997 yilinda AB Komisyonu’nun yayinladigi Rapor (Goriig) baglaminda
Roman azinlik konusuna Siyasi Kriterler Béliimii niin /nsan Haklart ve Azinliklarin
Korunmast alt baghig altinda “Azinlik Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi” kisminda
yer verilmistir. Romanlarmn iilkenin toplam niifusunun % 3,4’ten % 7’ye kadar
degisen tahmin araliginda olduguna atif yapilirken?® bu durum 1992 yilindaki resmi
niifus sayimlarinin giivenilir olmadigina dolayli bir gonderme olmaktadir. Rapor’da
Romanlarin giinliik hayatta ayrimciliga ve zaman zaman da siddete maruz kaldiklari
belirtilirken, toplumsal durumlari oldukg¢a zor olan bu kitlenin niifusun geri kalani
tarafindan dislandigi vurgulanmaktadir. Ozellikle Sofya’da 4.000-5.000 kadar
Roman sokak ¢ocugunun durumuna iliskin hiikiimetin acil 6nlem almasi istenmistir.
Rapor’da ayrica Bulgaristan’daki Romanlarin sayisina ve sosyal durumlarina
(issizlik, saglik ve egitim) dair giivenilir bir arastirmanin yapilmasi istenmistir.?

23 Kasim 1998 tarihinde Komisyon tarafindan Bulgaristan’in tam iiyeligine
dair yaymlanan ilerleme Raporu’nda® ise Romanlara genis bir kistm ayrilmstir.
Azmlik haklar1 anlaminda ilkede kiiciik degisiklikler oldugundan bahsedilen

27 Kader Ozlem, a.g.e., s. 307-308.

28 Agenda 2000 - Commission Opinion on Bulgaria's Application for Membership of the European
Union, European Commission, Brussels, 15 July 1997,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/doc_97_11, s. 17, (08.11.2025).

2 Ayni yer, s. 19.

301998 yilindan itibaren Komisyon tarafindan Progress ya da Regular Report olarak AB’ye aday
iilkelerin her biri 6zelinde s6z konusu iilkenin o yil igerisinde kaydettikleri geligmeleri kapsamli bir
sekilde aciklayan belgeler Tiirkge literatiirde flerleme Raporu olarak yer aldigindan ¢aligmamizda bu
kavram tercih edilmistir. S6z konusu Ilerleme Raporlari 2016 yili sonrasinda yerini Ulke Raporu
kavramina birakmigtir. Bkz. Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlari, T.C.
Disisleri Bakanlig1 — Avrupa Birligi Baskanligi, https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html,
(10.11.2025).
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Rapor’da 4 Aralik 1997°de Bulgar hiikiimet temsilcilerinin yan1 sira iilkedeki
azinliklarin da ye aldig1 Etnik ve Demografik Meseleler Ulusal Meclis (EDMUM)3!
isimli yapinin kurulduguna dikkat ¢ekilmistir.*> Romanlar 6zelinde entegrasyon
sorununun siirdiigli bildirilirken, bu niifus grubunun sosyal yasamin her alaninda
(egitim, istihdam, konut, sosyal giivenlik ve saglik) ayrimciliga maruz kaldig1 ve
karar verici makamlarda temsil edilmedikleri isaret edilmistir. Rapor’da temsiliyet
sorununun ayrimeilik ve firsat eksikliginin yani sira kendi aralarindaki boliinmeden
kaynaklandigina atif yapilmistir. Bu dénemde iilke ekonomisinin zor bir durumda
olmasinin Roman toplumunu da dogrudan etkiledigi belirtilirken, Bulgar karar
vericilerin Romanlarin sosyal durumunu iyilestirmek i¢in ortak bir ¢caligma baglattigi
da aktarilmistir.** AB’nin Romanlar baglaminda dikkat ¢ektigi ekonomik sorunlar
esasen biitiin iilke genelinde kendisini gosterse de 6zellikle Romanlar baglaminda
makro dlgekli sonuclar dogurmustur. Ornegin Bulgaristan’da 1994 yil itibartyla
iilkedeki Romanlarin igsizlik oran1 % 76 olarak dl¢iilmiistiir.>*

Ote yandan Bulgaristan’in tam iiyelik miizakerelerine baslama kararinin
alindig1 1999 yili itibariyla yayinlanan ilerleme Raporu’nda ise Avrupa Konseyi
Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmesi’nin Mayis 1999°da
onaylandigr aktarilmistir. Niifusun yaklasik % 5’ini olusturan Romanlarin
ayrimciliga maruz kaldigi, polis korumasinin yetersiz oldugu, yiiksek yoksulluk,
okur-yazarlik sorunu ve yiiksek issizlik oranlarina sahip oldugu ve sosyal
dislanmanin ciddi boyutlarda bulundugu belirtilmistir. Romanlarin saglik ve
barinma kosullarinin toplumunun geri kalinana kiyasla son derece diisiik oldugu
aktarilan Rapor’da s6z konusu sartlar iyilestirmek i¢in bazi adimlarin atildigi ve
Nisan 1999°da Romanlarin Bulgar toplumuna entegrasyonuna yonelik bir gerceve
programin kabul edildigi agiklanmmstir.®*® AB yetkilileri bu gergeve programinin ilgili

31 Bulgarca agilmi “Natsionalen Sivet po Etnigeskite i Demografskite Viprosi” olan “Etnik ve
Demografik Meseleler Ulusal Meclisi”, Bakanlar Kurulu biinyesinde olusturulmus olup 10 Aralik
1997°de Bulgaristan’in Devlet Gazetesi’nde yayimlanarak yasal hiiviyete sahip olmustur. Bkz. Dirjaven
Vestnik, Broi: 118, 10 Dekemvri 1997, s. 15.

32 Bulgaria Regular Report 1998, EU Commission,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/e5243e20-b2ch-4777-8668-
f9a914ee9238_en?filename=bulgaria_en.pdf, s. 11, (10.11.2025).

33 Aym yer.

34 Kader Ozlem, “Bulgaristan Romanlarinin Giincel Sorunlarina Yénelik Bir Degerlendirme”, Avrasya
Etiidleri, Say1: 50,2016, s.78.

3% Bkz. Bulgaria Regular Report 1999, EU Commission,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/079eed66-05fd-4d93-853d-
ed8733a86eb5_en?filename=bulgaria_en.pdf, s. 15, (11.11.2025).
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Bakanliklarca somut adimlar atilarak takip edilmesini ve gerekli biit¢e kaynaklarinin
tahsisini istemistir.>

Komisyon tarafindan kaleme alinan 8 Kasim 2000 tarihli ilerleme
Raporu’na bakildiginda ise Romanlara iliskin kapsamli bir degerlendirme yapildig
dikkat ¢ekmektedir. “Azinlik Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi” alt basliginda
Romanlarin hayat sartlarini kétiilestiren faktorlerin zamanla kronik bir hale gelerek
ayrimciligin siirdiigli aktarilirken, bu sorunlarin ¢éziimii i¢in hiikiimet kararligina
ragmen somut eylem eksikligi oldugu belirtilmistir.®” Raporda Romanlarin sorunlar
olarak ayrimcilik, kotli yagsam kosullar1, ekonomik sikinti, kronik issizlik, kotii saglik
hizmeti, korkung olarak tanimlanan barinma kosullar1 ve egitime etkili erisim
eksikligi gibi hususlar siralanmistir. Ayrica 1999 yilinda kabul edilen Romanlarin
topluma entegrasyonuna iliskin ¢erceve programindan duyulan memnuniyete karsin
programin yavag ilerledigine de deginilmistir. Bununla birlikte EDMUM’un
kapasitesi gelistirilerek Romanlara yonelik programlarin uygulanmasi i¢in daha
fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi de vurgulanmustir.

Diger taraftan Ekim 1999’da Bulgaristan’daki yerel secimlerde Romanlarin
liderligindeki partilerin 6nemli basarilar kaydederek lilke genelinde toplamda
200’den fazla meclis tiyeligi elde ettigi ve bunun baz1 belediyeleri Romanlarla ilgili
departmanlar kurmaya tesvik ettigi belirtilirken 2001°de yapilacak olan genel
secimlerde de Romanlarin siyasal hayata katiliminin tesvik edilmesinin 6énemine
dikkat ¢ekilmistir.%®

Esasen Bulgaristan’a iliskin s6z konusu AB Ilerleme Raporlari’nda
azinliklarla ilgili kisimlar dlgeginde iilkedeki Tiirklerin siyasal hayata katilimi ve
sosyo-politik hayata tam entegrasyonu takdir edilirken Romanlarin siyasal
katilimlar1 ise ciddi bir elestiri konusu olarak yer bulmustur. Ancak Romanlarin
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hayata iliskin daha koklii sorunlarla karst karsiya
kalmalar1 siyasal katilim konusunun arka planda kalmasina yol actigi soylenebilir.
Bilindigi iizere demokratik donem Bulgaristan siyasetinde Tiirkler Ocak 1990’da
Hak ve Ozgiirliik Hareketi (HOH) ad1 altinda partilesmisler ve hem yerelde hem
ulusal dlgekte niifuslartyla orantili bir temsil giiciine sahip olmuslardir. Uyelerinin
cogunlugu Tiirklerden olusan HOH’iin kurulusu Bulgar cogunluk tarafindan
stipheyle karsilanirken 1990’11 yillarin ilk yarisinda partinin maruz kaldig1 kapatma
davalarinin diismesi sonrasinda HOH iilke geneline hitap etme kaygisiyla liberal
cizgide bir program takip etmistir. Bu ¢ergevede Romanlarin yogun olarak yasadigi

36 Aym yer, s. 16.

87 Bulgaria Regular Report 2000, EU Commission,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/22329c08-176d-48b5-bee3-
87ca2f542027_en?filename=bg_en.pdf&prefLang=lv, s. 22, (13.11.2025).

38 Aymi yer.
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yerlesim yerlerinde HOH parti listelerinden Roman kékenli isimlere firsat verildigi
ve bu kitlenin oylarimin alinmasinin da hedeflendigi goriilmiistiir. Ancak Tiirklerin
HOH catisinda siyasal yasamda ve secimlere katilimda daha kolektif bir bilingle
hareket etme durumuna karsin Romanlarin da 1998 yilinda EVROROMA isimli bir
parti kurduklarini®®, ulusal 6lgekte somut bir basar1 kaydedemedigini ancak yerel
yonetimlere temsilcilere sahip olduklarini not etmek gerekir.

13 Kasim 2001 tarihli Ilerleme Raporu’nda ise “Azinlik Haklari ve
Azmliklarin Korunmasi” alt baslhiginda Roman konusunun genis bir sekilde yer
aldigr goriilmektedir. 2001 yilinda yapilan niifus sayimlarinda Romanlarin iilke
niifusuna oranm % 4.6 olarak belirlendigi aktarilan Rapor’da, Romanlarin sosyal
ayrimciliga maruz kalmaya devam ettikleri, pek ¢ok Romanin yasadisi insa edilen
konutlarda ¢ok kétii kosullarda yasadigi dile getirilmistir.*° 2001 yili ilerleme
Raporu’nda yapilan bir aragtirma verisine yer verilirken Roman mahallerinde evlerin
yaklasik yiizde 70'inin yasadigi olarak insa edildigine atif yapilarak bunun kamu
hizmetlerinde yararlanamadiklart anlamina geldigi ifade edilmistir. EDMUM’nin
cerceve programina ¢ok az sayida belediyenin uyarak bu evleri yasallastirma yoluna
gittigi bir diger husus olarak kaydedilmistir.

2001 Ilerleme Raporu’nda yetiskin Romanlar arasindaki issizlik oranlarimin
% 60-75 bandinda oldugu tahminine de yer verilmistir. Bu ¢ercevede hiikiimetin
etkin adimlar atmas1 gerektigi ve Romanlarin durumlarini iyilestirmek igin sinirh bir
ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. #* Ote yandan, saghk ve diger kamu
hizmetlerine erisim konusunda esitsizligin siirdiigli, sosyal yardim Odemesi
alamayan bazi belediyelerde Romanlarin protesto gosterilerinin yasandigi Rapor’da
yer bulmustur. Romanlarin egitim sorunu da ayr1 bir paragrafta ele alinirken, Roman
cocuklarmin okula gitmedigi, gidenlerden okulu birakan oraninin yiiksek oldugu,
bunun yoksulluktan kaynaklandig1 ve Roman bolgelerindeki okullarin diisiik kaliteli
egitim sunan okullar olarak kaldigina dikkat ¢ekilmistir. Karma okullara devam eden
cocuklarin da akranlarina kiyasla dezavantajli konuma distiiklerine ve temel
imkénlara sahip olunmayan okullar ve niteliksiz Ogretmenlere de ayrica atif
yapilmistir. Roman dilinde se¢meli ders uygulamasi kapsaminda Roman
Ogretmenlerin atamasinin yapildigi belirtilmekle birlikte, hiikiimetin egitim alaninda
daha etkin adimlar atmasi gerektigi vurgulanmgtir.*2

39 Partinin web sitesi igin bkz. PP “EVROROMA ", https://euroroma-bg.org/, (10.11.2025).

40 Bulgaria Regular Report 2001, EU Commission,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/602a1dd6-68d4-4709-a2ed-
82e1e9910908_en?filename=bu_en.pdf, s. 23, (14.11.2025).

41 Ayni yer.

42 Aym yer.
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Her ne kadar AB Ilerleme Raporlari’nda gerekcelendirme yiizeysel olarak
yapilsa da Romanlarin egitim alaninda olduk¢a geri seviyede kalmasinin farkl
sebepleri bulundugu anlasilmaktadir. Romanlara dair basmakalip hale gelen algilar,
cogunluk tarafindan otekilestirilmesi, 6gretmenlerin Roman kiiltiirline ve aile
yapisina yabanci kalmasi, azinlik 6grencilerine yonelik egitim yontemine dair
bilingsizlik, Roman ailelerin bir boliimiiniin halen gd¢ebe bir yasam tarzina sahip
olmas1 ve Romanlarin izole yasam tarzlar1 vb. hususlar egitim sorunlar1 baglaminda
temel bir altyap1 sunmaktadir.*?

Tablo 2.’de 2001-2011 yillar1 esas alinarak Bulgaristan’da niifuslar itibariyla
sayica biiyiik olan ilk ii¢ etnik grubun egitim hayatinin biitiin agamalarini igeren
yiizdelik dilimdeki dagilimlar1 yer almaktadir. Buna goére, 2001 yili itibartyla
Romanlardan orta 6grenim olarak yiizde 6.5’i ve yiiksekogrenim bazinda ise sadece
yiizde 0.2’si bu seviyede egitim alabilmektedir. Bu oranlar 2011 yilina gelindiginde
sembolik olarak iyilesme gosterse de ortaokul, ilkokul ve okuma-yazma
bilmeyenler/okula gitmeyenler kisimlarinin toplami Roman niifusunun egitim
baglaminda yaklasik yiizde 90’11 olusturmustur. S6z konusu tablodan ¢ikan en
carpict hususlardan biri ise 2001 yili itibartyla Romanlarin yiiksekdgrenim goren 1
bireyine karsilik, Tiirkler 12 ve Bulgarlar ise 96 bireye sahip olmustur. 2011 yilinda
yiiksekdgrenim diizeyinde bu oran Romanlarda 1 bireye karsilik Tiirklerde 10,
Bulgarlarda 51 seklinde gergeklesmistir.** Bu durum Romanlarin lehine yasanan
sembolik bir iyilesmeyi ifade etse de egitim alanindaki yapisal sorunlar varligini
devam ettirmistir.

Tablo 2. Bulgaristan’daki Etnik Gruplarin Egitim Diizeyi (2001-2011)*

Egitim Diizeyi Bulgarlar (%) Tiirkler (%) Romanlar (%0)
2001 | 2011 2001 2011 2001 2011
Yiiksek Ogrenim 19.2 25.6 24 4.9 0.2 0.5
Ortadgrenim 47.6 52.3 21.9 29.7 6.5 9.0
Ortaokul 24.9 18.0 46.9 44.5 41.8 40.8

43 Bkz. Emin Atasoy, Beseri ve Kiiltiir Cografyasi Isiginda Bulgaristan, MKM Yayincilik, Bursa, 2010,
s 181.

4 Kader Ozlem, a.g.m., s. 83.

45 “Sybmission to the Committee on Economic, Social and Cultural Rights Regarding the Consideration
of the Fourth and Fifth Periodic Reports of Bulgaria”, Bulgarian Helsinki Committee, 49" Session (12-
30 November 2012), Geneva, 1 September 2012, Sofia - Bulgaria,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=jmMWWd7u
X/bl9h3z30HRI3GEfI28MfF2hzfQEXzEcCMXHRHuuxcRILcx7tA7zqzzp, s. 9, (14.11.2025).
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Tlkokul 6.9 3.4 18.6 13.4 28.3 27.9

Okuma-Yazma 14 0.9 10.2 7.5 23.2 21.8
Bilmeyenler/Okula
Gitmeyenler

Ote yandan 2001 yil1 ilerleme Raporu’nda Sofya’da ve Filibe’de Romanlara
yonelik konut ve istihdam projelerine baslandigi, bunun icin uluslararasi fonlardan
da yararlanildigi ve Sofya Belediye Meclisi’nin 2005 yilinda tamamlanmak tizere
Roman toplumunun gelisimi igin orta vadeli bir programi baslatti§1 belirtilmistir.*®
Rapor’da azinliklar baglaminda Tiirklerin siyasal temsiliyetlerine 6vgiide bulunulup
2001 genel segimlerinin ardindan koalisyon ortagt oldugu belirtilirken, bu
secimlerde Romanlarin da siyasi katilimlarinda artis oldugu ve hatta milletvekili
cikardiklar ifade edilmistir. Toma Tomov BSP’nin bagini ¢ektigi ittifaktan vekil
olurken Aleksandir Filipov ise 2001 se¢imlerini kazanarak iktidara gelen eski Car ve
yeni Bagbakan II. Simeon’un? partisinden parlamentoda bulunmustur.*®

2001 yili flerleme Raporu’nda azinhiklarin basin-yayin faaliyetlerine de yer
verilmis ve Bulgar Ulusal TV kanalinda (BNT) Tiirkge olarak haber yayinlarina
basladigina dikkat ¢ekilmistir.*® Romanlar baglaminda ise Vidin’den ulusal capta
yayin i¢in Roman Kablo TV nin lisans belgesine sahip oldugu, Romanlara yonelik
yerel radyo kanallarinda programlar yapildigi ve Roman gazete ve dergilerinin
bulundugu hususuna deginilmistir. Rapor’da azinliklar baglaminda Bulgaristan’in
elestirildigi temel hususlardan bir digeriyse kolluk kuvvetlerinde ve kamu

46 Bulgaria Regular Report 2001, EU Commission,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/602a1dd6-68d4-4709-a2ed-
82e1e9910908_en~?filename=bu_en.pdf, s. 23, (14.11.2025).

47 6 yagindayken Kral olarak tahta ¢ikan, komiinist rejimin iilkede tesis edilmesinden sonra siirgiine
gonderilen, kurdugu II. Simeon Ulusal Hareketi Partisi (ISUH) [Natsionalno Dvijenie na Simeon Vtoro
— NDSV] araciligiyla 2001 yilinda yapilan genel segimleri kazanarak iilkesine Bagbakan olarak dénen
Simeon Sakskoburggotski’nin otobiyografisi i¢in bkz. Simeon Sakskoburggotski, Benzersiz Bir Hayat
— Bulgar Krali II. Simeon, Cev. Saadet Ozen, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2016.

48 Bkz. “Rom Deputat ot NDSV Obvini DPS, Ce Prenasogva Parite za Etnosite”, Mediapool, 24
Noemvri 2004, https://www.mediapool.bg/rom-deputat-ot-ndsv-obvini-dps-che-prenasochva-parite-
za-etnosite-news11370.html, (11.11.2025); “Toma Tomov - Politik”, Etnosi,
https://etnosi.wordpress.com/roma-people/%D1%82%D0%BEma_tomov, (11.11.2025).

4 BNT de yaymnlanan giinliik 10 dakika Tiirkge haberlerin yaymdan kaldirilmas: Bulgar milliyetgileri
tarafindan siklikla giindeme getirilen bir konu olmustur. Bkz. “BNT Maha Prez Esenta Novinite na
Turski”, News.bg, 18.03.2011, https://news.bg/politics/bnt-maha-prez-esenta-novinite-na-turski.html,
(14.11.2025).
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yonetiminde azinlik mensuplarinin  olduk¢a diisiik seviyede temsil edilmesi
olmustur.>

2002 yil1 flerleme Raporu’nda ise Bulgaristan’in Romanlarin entegrasyonuna
yonelik iyi bir gerceve programi olmasina ragmen bunun heniiz uygulamaya
konmadigina yonelik elestiri dikkat cekmektedir. Bu baglamda Komisyon sorunlarin
siirdiigiinii, gecen yilki (2001) Ilerleme Raporu’ndan bu yana Romanlarin
durumunda ¢ok az degisikligin oldugunu ve bu kapsamda sosyo-ekonomik durum
ve yasam kosullarinda rapor edilecek Onemli bir degisikligin olmadigini not
etmigtir. 3! Sosyal esitsizligin, yiiksek issizlik oranlarmmin, Romanlara yonelik
ayrimcilik ve siddet olaylarinin devam ettigi belirtilerek Bulgaristan’in ayrimcilik
karsit1 kapsamli bir mevzuati kabul etmesi Onerilmistir. Diger taraftan, Romanlarin
diisiik yasam standartlar1 ve yasadist konut insalarina yonelik belediyelerin aktif bir
tutum takinmamasi elestirilirken, saglik hizmetlerinde yararlanma konusunda ve
egitim alaninda sorunlarin siirdiigii de belirtilmistir.

Rapor’da ger¢eve programinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin
EDMUM’nin giiclendirilmesinin gerekliligine atifta bulunulurken, yapilan yeni
atamalarin yetersizligine dikkat g¢ekilmistir. Ayrica kamu yonetiminde Roman
temsilcilerin yeterli sayida bulunmamasina karsin bircok belediyede Roman
uzmanlarin gorev yaptigi ve bazi belediyelerin azinliklarin entegrasyonu icin
programlar belirledigi ifade edilmistir. Rapor’da dikkat ¢eken bir diger husus ise
Roman azinlikla Bulgarlar arasinda etnik gerilimlerin yagsanmaya basladigina dikkat
cekmesidir.®? Uzun zamandir sosyal yardim alamayan Romanlarin yerel elektrik
sirketinin 6denmemis elektrik faturalar1 nedeniyle elektrigi kesmesinin ardindan
Filibe’de Romanlarin yogun olarak yasadigi Stolipinovo kasabasinda genis katiliml
protesto gdsterileri diizenlenmistir. 2002 yili ilerleme Raporu’nda, Bulgaristan’in
Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sozlesmesi’nin tarafi olduguna
deginilerek Cerceve Sozlesmesi’ne iliskin Danisma Komitesi’nin Bulgaristan
tarafinda yasanan gecikmeler nedeniyle Bulgaristan’a dair bir Goriis (Rapor)
olusturamadig1 da not edilmistir.>

50 Bulgaria Regular Report 2001, EU Commission,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/602a1dd6-68d4-4709-a2ed-
82e1e9910908_en?filename=bu_en.pdf, s. 23, (14.11.2025).

51 Bulgaria Regular Report 2002, EU Commission,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a2c39656-c5¢3-4361-b631-
76e91dccfd02_en?filename=bu_en.pdf&prefLang=da, s. 32, (15.11.2025).

52 Aym yer.

53 Bulgaria Regular Report 2002, EU Commission,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a2¢39656-c5c3-4361-b631-
76€91dccfd02_en?filename=bu_en.pdf&prefLang=da, s. 32, (15.11.2025).
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2003 yil1 ilerleme Raporu’na bakildiginda ise Bulgaristan’a ydnelik benzer
elestirilerin devam ettigi goriilmektedir. 1999 yilinda kabul edilen Romanlara
yonelik ger¢eve programinin gerektigi gibi uygulanmadigi ifade edilirken, 2002 yili
[lerleme Raporu’ndan beri herhangi bir iyilesmenin olmadig aktarilmistir. Roman
niifusun ko6tii yasam kosullari, sosyal dezavantajlar ve ¢ok yliksek issizlik oranlariyla
kars1 karstya bulundugunun belirtilmesinin yan sira saglik alaninda niifusun geri
kalanina nazaran ¢ok daha kotii durumda olundugu kaydedilmistir. Rapor’da Roman
cocuklariin 6liim oranlarmin ulusal ortalamadan 6 kat fazla oldugu bilgisi dikkat
cekmektedir.®* Egitim alanindaysa Roman ¢ocuklarinin okulu terk etme oranlarinin
yiiksek oldugu, egitim seviyelerinin diigiik seviyelerde bulundugu ve Roman
ogrencilerin nadiren Roman olmayan 6grencilerle aym okula gittigi belirtilmistir.

2003 yili lerleme Raporu’nda egitim ve saghk alaninda iyilestirmelerde
bulunuldugu not edilirken egitim alaninda Roman g¢ocuklarinin normal topluma
entegrasyonu i¢in gesitli pilot projelerin baslatildigi ve saglik alaninda ise Ocak
2003’te kabul edilen yeni Kamu Saglik Sigortas1 Kanunu’nun olumlu bir isaret
oldugu ancak Romanlarin bu Kanun’un prosediirlerinden haberdar olmadig:
aktarilmigtir.>® Rapor’da Romanlarin yiiksek igsizlik oranlarmi azaltmak amaciyla
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanliginca baglatilan program kapsaminda 100.000
kisiye istihdam yaratilmas1 hedeflenirken bunun 89.000’inin istihdam edildigi ve pek
cogunun ise Romanlardan olustugu rapor edilmistir.>® Ote yandan, 2003 y1l1 ilerleme
Raporu’nda Roman kiiltiiriiniin ve kimliginin korunmasi1 i¢in faaliyetlerde
bulunuldugu, geleneksel Roman bayramlarinin resmi kiiltiir takvimine dahil edildigi
ve Romanlarin yaymevi faaliyetinde bulunmaya basladig1 da yer bulmustur.

2004 yilinda yaymlanan ilerleme Raporu kapsaminda iilkedeki etnik ve
kiiltiirel azinliklarin ve bilhassa Roman azinhigin dislanmaya devam ettigi
belirtilitken EDMUM’nin Romanlarin entegrasyonu igin tesis ettigi c¢erceve
programinin heniiz baslangic asamasinda olduguna yer verilmistir. °" Ayrica
Romanlara yonelik egitim, istihdam, saglik ve kamu alanindaki hizmetlere erisimde
esitsizligin ve fiili ayrimciligin oldugu ile Romanlara yonelik polis siddetine dair
raporlarin da gelmeye devam ettigi belirtilmistir.

54 Bulgaria Regular Report 2003, EU Commission,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/074931c4-4509-4db1-b847-
b5c64a002f03_en?filename=rr_bg_final_en.pdf, s. 25, (15.11.2025).

55 Aym yer.

56 Aym yer.

57 Bulgaria Regular Report 2004, EU Commission,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/00416fc0-7f29-40b7-b5ab-
d81dc3a00b3e_en?filename=rr_bg_2004_en.pdf, s. 25, (16.11.2025).
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Rapor’da Romanlarla ilgili 10 yillik bir Eylem Plan1 hazirliginda olundugu
dile getirilirken Ocak 2004°te ayrimcilikla miicadele i¢in kapsamli bir mevzuatin
yirtirliige girdigine ancak etkinliginin heniiz goriilmedigine dikkat cekilmistir.
Ancak Temmuz 2004’te yerel bir mahkemenin hizmetlere erisim konusunda magdur
olan bir Romana tazminat ddenmesine karar verdigi notu diisiilmiistiir.%® Egitim,
saglik ve kamu hizmetlerine erisim konusundaki sorunlarin ¢dziimii i¢in cesitli
hazirliklarin bulundugu belirtilen Rapor’da EDMUM’nin azinliklarin korunmasi
baglamindaki gorevini etkin bir sekilde yerine getiremedigi dile getirilmistir.
Romanlarin yasam kosullarmin iyilestirilmesi igin siirdiiriilebilirlik vurgusu
yapilmistir.

2004 yili Ilerleme Raporu’nda belirtilen hususlarin pek ¢ogu 2005 yili
flerleme Raporu’nda da kendisini gdstermistir. Rapor’da Romanlarin entegrasyonu
icin EDMUM tarafindan kabul edilen cerceve programinin stratejik yaklasim,
koordinasyon ve finansmandan yoksun oldugu belirtilerek uygulamaya
dokiilemeyen belgeler ve eylem planlarina isaret edilmistir.>® Egitim, saglik ve konut
alanlarindaki ayrimcilikla miicadelede temel reformlarin tamamlanamadigi
vurgulanmig, Subat 2005°te Sofya’da baglatilan ve “Romanlarin Katilimi’nin 10 Yili
2005-2015” baghkli Eylem Plani’nin kabul edildigi ifade edilmistir. Ancak
Komisyon Raporu’nda egitim, saglik, konut, kiiltiir ve ayrimcilik alanlarinda
hedefler igeren bu Eylem Plani’nin uygulanmasi gerekliligini belirtmektedir. Zira
AB vyetkilileri Bulgaristan’daki genel anlamda azinliklara ve 6zelde Romanlara
yonelik sorunlarin belgelendirmede degil, uygulamada oldugunun farkinda olup
eylem istegini yinelemektedir.

Ote yandan egitim baglaminda alinan kararlarm ve uygulanan programlarin
Roman ¢ocuklarinin durumunu degistirmedigine Rapor’da deginilirken, kurumsal
anlamda tesis edilen yeni yapilanmalara kargin farkli Bakanliklarca uygulanan
programlarin  koordinasyonunun saglanmadigr dile getirilmistir. Rapor’da
ayrimcilikla miicadele amaciyla c¢ikarilan yasa kapsaminda acilan ii¢ davada
Sofya’daki elektrik sirketinin Roman miisterilere karsi Roman olmayan miisterilere
kiyasla olumsuz muamele etmekten suglu bulundugu bildirilmistir. Ayrica séz
konusu kanunda ongoriildiigii iizere, 2005 yilinda bagimsiz bir Ayrimciliga Karsi
Koruma Komisyonu kuruldugu bilgisine yer verilmistir.%

16 May1s 2006 tarihinde Komisyon tarafindan izleme Raporu (Monitoring
Report) adiyla yayinlanan ilerleme Raporu’nda Romanlar ilgili hususlara gegmeden

58 Aym yer.

59 Bulgaria Regular Report 2005, EU Commission,
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2230cc492c43_en?filename=sec1352_cmr_master_bg_college_en.pdf, s. 15, (17.11.2025).
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once belirtmek gerekir ki 25 Nisan 2005 tarihinde Bulgaristan Liiksemburg’da
AB’ye katilim antlasmasini imzalamis olup bu antlasmanin 1 Ocak 2007 tarihinde
yiiriirliige girmesi kararlastirilmustir.5! Dolayisiyla 2006 yili Ilerleme Raporu tam
iiyeligi kesinlesmis olan Bulgaristan’in heniiz AB’ye girmeden 6nce hazirlanan son
belge olmasi baglaminda 6nem tasimaktadir. Bu cercevede 2006 yili ilerleme
Raporu’na bakildiginda Siyasi Kriterler boliimii igerisinde alt baslik olarak yer alan
“Azinliklarin Entegrasyonu ve Korunmasi” alt bagliginda Romanlara iliskin belli
baslt alanlarda ilerlemeler kaydedildigine yer verilmistir. Bu ¢cer¢evede “Romanlarin
Katilimi’nin 10 Y1li 2005-2015” baslikli Eylem Plani’nin kabulii ve biitgenin tahsis
edilmesi (640 Milyon Avro) baglaminda faaliyetler yiiriitildiigline dikkat ¢ekilirken
Roman ¢ocuklarinin okula yonlendirilmesi ve Romanlarin issizliginin azaltilmasi
amaciyla istihdam programlarinin baglatildigi bilgisine yer verilmistir.

Ote yandan EDMUM’nin kurumsal kapasitesinde smirli iyilestirmelerde
bulunuldugu belirtilen Rapor’da yine de pek ¢ok sorunun devam ettigine vurgu
yapilmstir.®? Eylem Plani’nin uygulanmasini iyilestirmek i¢in ek dnlemlere ihtiyag
duyuldugu, Ayrimciliga kars1 Koruma Komisyonu’nun yeterli biitce ve isleve sahip
olmamasi, egitim alaninda aliman 6nemlerin iist siniflar1 kapsamamasi, Romanlar
arasinda devam eden yiiksek igsizlik ve gozaltindaki kisilere yonelik yapilan koti
muamelelerden Romanlarin orantisiz bir sekilde etkilendigi Rapor’da yer bulmustur.
Bulgaristan’in rk¢iligin, ayrimcilifin ve yabanci diismanligimin her formuyla
miicadele etmesi ve belirtilen sorunlarin ¢éztiimiinde yapisal reformlar yapmasi igin
daha fazla ¢aba sarf etmesi gerektigi kaydedilmistir.®® Rapor’da Siyasi Kriterler
boliimiiniin genel degerlendirmesini iceren alt baglikta ise Bulgaristan’in AB iiyeligi
icin siyasi kriterleri yerine getirdigi belirtilmesine kargin kamu ydnetimi, seffaflik,
yolsuzlukla miicadele vb. alanlarin yani sira Roman azinligin toplumsal hayata
entegrasyonu baglaminda caba gosterilmesi gerekliligi ve irkgilik, ayrimcilik ve
yabanci diigmanligiyla miicadele edilmesi hususu yeniden vurgulanmistir.%

Ozetle 1995 yilinda Bulgaristan’in AB’ye tam iiyelik bagvurusu yapmasinin
ardindan baglayan ve 1997°den itibaren AB iiyelik kriterleri ¢ercevesinde her yil
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#:~:text=0n%20April%2025%2C%202005%2C%20then,Union%200f%20Bulgaria%20in%20Luxe
mbourg., (17.11.2025).

62 Bulgaria May 2006 Monitoring Report, EU Commission,
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izlemeye alinan Bulgaristan’la ilgili Ilerleme Raporlar’nin azinliklara iliskin alt
basliginda Roman konusuna her y1l diizenli bir sekilde yer verildigi goriilmiistiir. Bu
cercevede Bulgaristan’daki Romanlarin sorunlarinin devam ettigine dikkat ¢ekilmis
ve yeterli gayretin gosterilmedigi uyarisinda bulunulmustur. 1997°de agiklanan ilk
Rapor’da durum tespiti yapilirken, takip eden yillarda Roman azinligin sorunlari
aciklanmis ve Bulgaristan’in  bu sorunlara iliskin yaptig1 diizenlemeler
degerlendirilmistir. Kurumsal anlamda EDMUM’nin kurulmas: takdir edilirken,
2004 yilindan itibaren gerek “Romanlarm Katilimi’nin 10 Y1l 2005-2015” baglikli
Eylem Plani gerek ¢esitli bakanliklarca yiiriitiilen projelere dair ilgili diizenlemeler
ele alimmustir. Ancak s6z konusu Ilerleme Raporlari’nda dikkat ¢eken temel husus;
yasal diizenlemeler baglaminda pek ¢ok girisimde bulunulsa da bu diizenlemelerin
uygulamaya dokiilmesi konusunda eksikliklerin goriiniir olmasidir. Bununla birlikte
1997-2006 yillar1 arasindaki 10 yillik siire zarfinda Bulgaristan Romanlarina dair
bahsedilen sorun alanlarinda sinirli diizeyde iyilesmelerin yasandigi goriilmektedir.

Sonug¢

Calisma kapsaminda ortaya ¢ikan bulgular itibariyla tarihsel siire¢ igerisinde
Romanlarin maruz kaldig1 baski ve asimilasyon politikalarinin s6z konusu niifusun
daha ice kapanik hale gelmesine yol acarken, bu durum sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
anlamda kroniklesen sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 20. yiizyilin
genelinde kendisini gosteren bu durum BKP Genel Sekreterligi’ne Todor Jivkov’un
gelmesinden sonra zirve noktasina ulasmistir. Bulgaristan’in Aralik 1984°te
baslayan kati bir asimilasyon politikasi izlemesi Tiirk azinlik tizerinde yogunlassa
da Bulgaristan Romanlari da bu siiregten etkilenmistir.

Bir diger bulgu ise Bulgaristan’da Jivkov rejiminin yikilmasimin ardindan
iilkede yasanan demokratiklesme siireci azinliklar {izerinde olumlu etkiler yaratacagi
beklentisini ortaya ¢ikarmasina ragmen Romanlar baglaminda makro &lgekli bir
yansima dogurmamustir. 1991°de kabul edilen Anayasa’da azinliklar konusu
dogrudan ele alinmazken daha cok bireysel hak ve ozgiirliikkler temasi 6n plana
cikarilmistir. Bu donemde Bulgaristan’in siyasi anlamda ¢ok partili hayata gecis
cabalart1 ve ekonomik anlamda serbest piyasa ekonomisine uyum siirecinde
karsilastigi sorunlar Romanlarin kronik hale gelen problemlerinin ¢oziimiine de
esasli bir sekilde yardime1 olmamustir.

Son olarak 1997-2006 yillar1 arasinda Bulgaristan’a iliskin agiklanan flerleme
Raporlari’nda Roman azinlik konusuna genis bir sekilde yer verildigi goriilmektedir.
Bu azinlik grubunun sosyal hayatta ayrimciliga ugramasi, saglik imkanlarina erisim
sikintilari, yiiksek igsizlik oranlari, Roman ¢ocuklariin egitim hayatinda karsilastigi
engeller ve siyasi hayata katilim gibi pek ¢ok alanda Bulgaristan Romanlarinin
durumu mercek altina alinmistir. AB yetkilileri Bulgar karar vericilerin kurumsal ve
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hukuksal anlamda Romanlara yonelik atilan adimlarin efektif bir uygulamaya
dokiilmemesini elestirmistir. Bu donemde yasanan olumlu gelismeler de ilerleme
Raporlari’nda yer bulsa da 2006 yilinda AB {iyeligi 6ncesi agiklanan son Rapor’da
dahi Roman azinlik konusunda atilmasi gereken adimlara dair Sofya yonetiminin
uyarilldigr dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla Romanlarin sorunlarinin kronik hale
gelmesine karsin Bulgaristan’in 2007 yilinda AB tam iiyesi haline geldigi ve
konunun Bulgaristan’mn AB iiyelik siirecini dogrudan etkilemedigi, bilakis soz
konusu iiyeligin Soguk Savag sonrast donemin Dogu Avrupa ve Balkanlar’da ortaya
cikardig1 olgunun yarattig1 konjonktiirle gerceklestigi degerlendirilmektedir.

Etik: Bu makale, arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi: Arastirmanin etik kurul karar1 gerektirmeyen arastirmalardan
oldugu beyan edilmistir.

Yapay Zeka Kullanim Beyani: Makalenin yaziminda yapay zeka araglarindan
yararlanilmamustir. Bu konudaki sorumluluk yazar(lar)a aittir.

Cikar Catismas1 ve Finansal Katki Beyani: Calismanin tarafsizhig ile ilgili
bilinmesi gereken bir mali katki veya diger ¢ikar ¢atisma ihtimali (potansiyeli) ve
iligki alan1 yoktur.
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