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Ozet

Orta Asya’nin 6nemli bir aktorii olan Kazakistan i¢in 6nceleri
bir dis tehdit olarak goriilen terérizmle miicadele, kendi
topraklarinda teror eylemleriyle karsilasilmasi sonrasinda
oncelikli bir sorun olmustur. Kazakistan'in bu sorunla
miicadelesinde hangi yontemleri kullandig1 ve hangi bolgesel
ve uluslararasi is birlikleri yaptig1i bu makalenin arastirma
sorular1 olmakla beraber, asil soru bu miicadelenin bolge
giivenligine katkisi olup olmadig1 yoniindedir. Bu sorularin
cevaplari, Kazakistan'in tarih boyunca terdrle miicadelede
tstlendigi tiim yasal diizenlemeleri ve is birliklerini
kapsayan hem Kazakca hem de Ingilizce cevirileri iceren
birincil kaynaklar aracilifiyla arastirilmaktadir. Bu konuda
basarili olundugu diinya terorizm indekslerindeki iilke
siralamalariyla da ispatlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Gilivenlik, Terorizm,
Terorizmle Miicadele, Orta Asya, Kazakistan.

Abstract

For Kazakhstan, a significant actor in Central Asia, combating
terrorism, initially viewed as an external threat, has become
a priority issue following the occurrence of terrorist acts on
its own territory. While the methods Kazakhstan uses to
combat this problem and the regional and international
collaborations it engages in constitute the research questions
of this article, the real question is whether this effort
contributes to regional security. The answers to these
questions are explored through primary sources, including
both Kazakh and English translations, covering all the legal
regulations and collaborations Kazakhstan has undertaken in
its fight against terrorism throughout history. Success in this
area is also evidenced by its ranking in global terrorism
indexes.

Keywords: Regional Security, Terrorism, Fighting
Terrorism, Central Asia, Kazakhstan.
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Giris

Tarihsel siirecte ve farkli dinamiklerle hemen her yerde goriilen
terorizm, ¢agimizda en ciddi meselelerden birine donismiistr.
Evrensel bir sorun hatta tehdit olan “terdrizm”in maalesef net bir
evrensel tanimi yoktur. Terorizmin evrensel bir tanimin gelistirme
siireci, bazi devletlerin kendilerini kesin bir formiile baglama
konusundaki isteksizligi ve uluslararasi orgiitlerin buna yo6nelik
cabalarinin  “Oneri"den oOteye gecememesinden dolay1 da
karmasiklagsmistir. Kiiresel bir tanimin karsi karsiya oldugu bir diger
sorun, islenen eylemin tiiriine, magdurlarin niteligine veya terorist
eylemin yontem tiiriine gore 6zel kosullarin hesaba katilmasindaki
zorluktur. Bu durum, uluslararasi toplumun bu toplumsal agidan
tehlikeli olguya karsi miicadele ¢abalarinin birlestirilmesini
engellemekle kalmayarak, ayni zamanda terdr faaliyetlerinin
biiylimesi i¢in de elverisli kosullar yaratmistir. Cogu zaman teror ve
terorizm kavramlarinin ayni seyi ifade ettigi goriisii hakim olsa da iki
kavrami farklilagtiranlar da vardir. Kavramlarin farkliligina vurgu
yapanlar terorii kisaca, “silahli eylemler marifetiyle kendini ve
davasini duyurma” olarak tamimlarken, terérizmi de “bu eylemleri
savunan, stratejilerini anlatan, aktaran, gelistiren diisiince disiplini
veya akimi” olarak tanimlanmaktadir. Kimine gore de terdrizm,
amaci bireyleri, gruplar1 veya hiikimetleri teroristlerin taleplerine
boyun egecek kadar terdrize etmek veya alarma gecirmek olan bir
terdrist eylemdir ki, bu anlamiyla terér kavramindan farki yoktur. Bu
makalede de bu anlamiyla kullamlmistir (Onal 7; Ayupova ve
digerleri 478; Sorel 368).

“Terorizm” kavraminin tanimlanmasinin temeli, Latince korku,
dehset kelimesinden gelen “teror” kelimesidir. Genel anlamda
“siyasal bir dava ugruna girisilen, toplumu korkutmaya, yildirmaya
yonelik her tiirlii eylem” olarak tanimlanan terér taniminda da
zaman zaman degisiklikler olsa da “tehdit” ve “siddet” unsuru her
zaman merkezinde yer alir. (Onal 6-7) Bu yoniiyle terérizmi “genel
olarak korku yaymak ve bdylece siyasi veya ideolojik hedeflere
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ulagsmak icin siddeti kullanan veya kullanmakla tehdit eden bir
zorlama yontemi” ve/veya “bir toplumda genel bir korku iklimi
yaratmak ve boylece belirli bir siyasi hedefe ulasmak icin siddetin
hesaplanmis kullanim1” olarak tanimlayabiliriz. Terorizm, bu
tanimiyla hem sagci hem de solcu hedeflere sahip siyasi orgiitler,
milliyetci ve dini gruplar, devrimciler ve hatta ordular, istihbarat
servisleri ve polis gibi devlet kurumlar tarafindan da uygulanmistir.
Her tiirlii bicimi ve taktigiyle terérizm, toplumlarin temellerini hedef
alir ve baris, adalet ve insan onuru gibi ortak degerlere dogrudan
meydan okur. insan haklarini, temel 6zgiirliikleri ve demokrasiyi
ortadan kaldirmay1 amaglar. Milletlerin toprak biitlinligiini ve
giivenligini tehdit eder ve mesru hiiklimetleri istikrarsizlastirmaya
calisir. Yerel bir karakterde ortaya cikan terdrizmin zaman iginde
bolgesellestigi ve daha sonra uluslararasilastigt gorilmistiir
(“Global Issues Countering Terrorism”; “Counter-Terrorism 1 17;
“Terrorism”; Kaskabayeva 58).

Orta Asya’da da siklikla militan radikal dini istismar eden teror
orgiitlerinin/gruplarin yarattigi terér eylemleriyle anilan terdrizm
ve terorizmle yakindan baglantili olan dini asirilik, bolgedeki en
onemli tehditlerden biri olarak goriilmektedir. Farkli mezheplerden
Miisliiman niifus; bagimsizlik sonrasi yasanan siyasi, sosyal ve
ekonomik sorunlar; Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD)
Afganistan’dan cekilmesi ve Afganistan'daki istikrarsizlik; bazi
uluslararasi teror orgiitlerin merkezlerine yakinlik; bu orgiitlerin
finansmanini saglayan yasadisi uyusturucu, silah kacakeiligl ve
yasadisi gog, insan kacakeiligi rotasinda bulunmak; genclerin cihatgi
gruplara olan ilgisi (grup kimligi ve kardeslik baglari, dayanisma ve
idealizm gibi kisisel faktorler); cihat¢1 gruplardaki Orta Asyal
savascilarin varligl ve savascilarin iilkelerine donmeleri sonrasi
burada eylemlerine devam etmeleri ya da en azindan terdr
faaliyetleri icin hayata gecirilebilecek uyuyan hiicreler kurabilme
potansiyelleri vb. nedenler, bu érgiitlerin bolgeye sizmasini ve /veya
bolgede benzer drglitlenmelerin ortaya ¢ikmasini kolaylastirmistir.
Bu orgiitler ya da gruplar “yurtdisindaki dini asirilik¢1 orgiitlerle
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giiclii baglar kurmak ve militan gruplarin egitimine dahil olmak ve
faaliyetleri icin maddi ve teknik destek saglamak” icin aktif olarak
caba sarf etmektedirler. Bunlardan bazilar1 Ozbekistan islam
Hareketi; Akromiya; Hizb an-Nusra; El Kaide ile baglantilar1 oldugu
iddia edilen Orta Asya Cemaat Miicahitleri; Taliban’a bagh bir grup
olan Tehrik-e-Taliban Tacikistan’dir. Bolgedeki bu tehditle miicadele
ancak bolge iilkelerinin is birligi ve ortakligiyla miimkiin olabilecegi
aciktir (Sharipova ve Beissembayev 1704; Aben 52-53; Omelicheva
169-170; Soliev 50).

1991 sonrasi diger bolge lilkelerine nazaran daha avantajh
konumda yer alan ve uzun siire topraklarinda terér eylemleriyle
karsilasmayan Kazakistan icin bolgedeki terorizm, baslarda gercek
bir tehditten ziyade Orta Asya’daki genel giivenlik ortami
cercevesinde dissal bir tehdit olarak goriilmiistiir. (Karin) Ancak
zamanla gerek bolgedeki teror eylemlerinde Kazak vatandaslarinin
yer almasi, gerek cihatgi gruplardaki savasgilar arasinda Kazak
vatandaslarin giderek artis1 ve gerekse kendi topraklarinda teror
eylemleriyle karsi karsiya kalmasi sonucu hem icte hem de dista
“terorle miicadele” Kazakistan i¢in 6nemli bir politika halini almistir.
Kazakistan'in “terdrle miicadele”’ye yonelik yasal diizenlemelersi,
kurumsallasmasi, uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle buna yonelik
ortakliklari ve bolge iilkeleriyle olan is birlikleri bolge giivenligine de
olumlu yansimaktadir.

Nitekim akademik calismalarda o6nemli bir veri saglayan,
terorizmin Kkiiresel etkisini 6lcen ve Ekonomi ve Baris Enstitiisii
(Institute for Economics and Peace/IEP) tarafindan teror
saldirilarinin sayisi, 6liimler, yaralanmalar ile ekonomik kayiplar
gibi faktorleri analiz eden Kiiresel Terorizm Endekslerindeki diisiis
de bunu gostermektedir.

Bu makalenin amaglarindan biri de Orta Asya giivenlik
boyutunun dnemli bir unsuru olan “terorle miicadeleye” Kazakistan
merkezinden bakmak ve bu analizi yaparken Kazakistan’daki yasal
diizenlemeler, kurumsal alt yapi, bolgesel ve uluslararasi orgiitlerle
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ortakliklar ve bolge iilkeleriyle is birlikleri cercevesinde ele alarak
Tiirkge literatiire katki saglamaktir.

1. Kazakistan’'in Terorizmle Miicadelesi

Kazakistan’da terérizm sorunu yakin zamana kadar ulusal glivenlige
gercek bir tehdit olusturdugu o6l¢iide degil, yalnizca potansiyel bir
tehdit olarak degerlendirilmistir. 1990’larin sonu 2000’lerin basina
kadar, Kazakistan icin “terér sorunu”, diger ifade ile terdrizmle
iligkili giivenlik tehdidi, genellikle diger devletlerin vatandaslarinin
teror faaliyetleri ve yasadisi silahli olusumlara katilim amaciyla iilke
topraklarinda bulunmalariyla iligkilendirilmistir. Ancak hem
2000’lerin bas1 ve ortasinda Kazakistan vatandaslarinin komsu
tlkeler basta olmak tizere yurt disindaki terdr faaliyetlerine
katiliminin artmasi hem de 2000’lerin sonuna dogru bu terér
faaliyetlerinin Kazakistan’a sicramasi ile “terér” artik énemli bir
tehdit boyutuna ulasmustir. Ozellikle Subat 1999’daki Ozbekistan
Taskent teror saldirisi, 1999-2000’de Kirgizistan'in giineyindeki
Batken olayi, Kazakistan topraklarinda biiyllk can ve mal
kayiplarinin verildigi 12 Kasim 2011’de Taraz'da, 5 Haziran 2016’da
Aktobe’de, 18 Temmuz 2016’da Almati'da gerceklestirilen teror
saldirilar1 sonrasi “terérle miicadele”, Kazakistan’da devlet
politikasinin onceliklerinden biri halini almistir (Duysen; Karin).
Yasananlardan alinan derslerle ve tecriibeyle Kazakistan, terorizmle
miicadelede hem yasal ve kurumsal diizenlemeler yapmis hem de
bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla olan ortakliklar ve bolgedeki
tilkelerle is birlikleri sayesinde kisa zamanda 6énemli basarilar elde
etmistir. Ulke raporlariyla da dogrulanan bu durum, dogal olarak
bolge giivenligine de olumlu yansimistir.

1.2. Kazakistan’da Terorizmle Miicadeleye Yonelik
Diizenlemeler

1.2.1.Yasal Diizenlemeler
Kazakistan asirilik ve terorizmle miicadeleye 6zel 6nem vermis ve
terorle miicadele ve 6nleme, devlet politikasinin oénceliklerinden biri
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halini almistir. Bu amagla, teror ve asirilike faaliyetlerin tespiti ve
bastirilmasi i¢gin yasal ve kurumsal cercevelerin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi konusunda onemli ¢alismalar yiirlitmiis ve yasal
cerceve giiclendirilirken bircok terorle miicadele programi
uygulanmistir. Terdrle miicadelede olumlu degisiklikler yaratan
yasal diizenlemelerin bazilari (Tablo 1)’de gosterilmistir.

Tablo 1: Terorle Miicadeledeki Yasal Diizenlemeler

TARIH | SAYI KANUN BASLIGI
13 416-1 Terorle Miicadele Hakkinda
Temmuz
1999
18 Subat | 31-III Asirilikla Miicadele Hakkinda
2005
28 191- Sug Gelirlerinin Yasallagtirilmasina
Agustos v (aklanmasi) ve Terdrizmin Finansmanina
2009 Kars1 Eylemler Hakkinda

11 Ekim | 483- | Dini Faaliyetler ve Dini Dernekler Hakkinda
2011 v

Terorle Miicadele Konularinda Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin Bazi Yasama
Diizenlemelerinde Degisiklik ve Eklemelerin

8 Ocak 63-V Yapilmasi1 Hakkinda
2013 (Terdrle Miicadele Yasasi)
3 226- Ceza Kanunu
Temmuz v
2014

Asiricilik ve Terérizme Karst Eylem
28-V] Konularma Iliskin Kazakistan
Cumhuriyeti'nin Baz1 Yasama
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22 Aralik Diizenlemelerinde Degisiklik ve Eklemelerin
2016 Yapilmas1 Hakkinda

Kaynak: Tablo, yazar tarafindan olusturulmustur.

1999 wyilina kadar terdérle miicadele mevzuati olmayan
Kazakistan, ilk olarak Temmuz 1999’da teroérizmle miicadele icin
yasal ve orgiitsel temeli olusturacak, her tiirlii miilkiyete sahip devlet
organlarinin ve orgiitlerinin faaliyet diizenini ve vatandaslarin
terdrizmle miicadeleyle iligkili hak, yilikiimliilik ve garantilerini
tanimlayan Terdrizmle Miicadele Hakkinda Yasayr kabul etmistir.
Yasa, “devlet ve yerel yliriitme organlari tarafindan terdérizmi tespit
etmek, incelemek, ortadan kaldirmak igin uygulanan yasal,
ekonomik, sosyal, oOrgiltsel, egitimsel, propaganda ve diger
onlemlerin bir biitiini” anlamina gelen terdrizmin onlenmesinin
tanimin1  formiile eder. “Kazakistan Cumhuriyeti tarafindan
onaylanan uluslararasi antlasma, bu Kanunda yer alan kurallardan
farkli kurallar koyarsa, uluslararasi antlasma kurallar1 uygulanir”
ibaresi dogrultusunda zaman zaman bu Yasa’'da degisiklikler ve
ekler yapilmistir (Ayupova ve digerleri 478; 416-1/1999).

Kazakistan, 2004'te Taskent'teki terorist bombalamalarinda
Kazak vatandaslarinin katildigi ortaya ¢ikarildiginda “yerel nitelikte
bir asirilik sorunu” oldugunu kabul etmis ve Asirilikla Miicadele
Yasasr'ni kabul ederek yasakli “asirilik¢1” orgiitlerin yeni, ancak
yeterince tanimlanmamis yasal bir kategorisini olusturmustur.
Kazakistan'in 2005 tarihli Asirilikla Miicadele Hakkindaki Yasa’si,
“kisi ve vatandasin hak ve oOzglrliklerini, anayasal yapinin
temellerini, Kazakistan Cumhuriyeti’nin egemenligini, topraklarinin
biitiinliigiin, dokunulmazhigini ve bolinmezligini ve ulusal
giivenligi korumak amaciyla” asiriligi yasaklamaktadir. Yasa'ya gore,
“anayasal sistemin zorla degistirilmesi, Kazakistan Cumhuriyeti'nin
egemenliginin, topraklarinin biitiinliigliniin, dokunulmazhiginin ve
boliinmezliginin ihlali, devletin ulusal giivenligi ve savunma
kapasitesine zarar verilmesi, iktidarin zorla ele gecirilmesi veya
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iktidarin ~ zorla tutulmasi, yasadist paramiliter gii¢lerin
olusturulmasi, yonetilmesi ve bunlara katim, silahli isyanin
orgiitlenmesi ve buna katilim, toplumsal, sinifsal cekismelerin
kiskirtilmasi siyasi agirilik; 1rksal, etnik ve genel cekismelerin
kiskirtmasi, siddet veya siddete tesvik ile ilgili olanlar ulusal agirilik
ve dinsel nifak veya cekismeyi tesvik etmek ve vatandaslarin
giivenligi, yasami, sagligi, ahlaki veya hak ve ozgiirliiklerini tehdit
eden herhangi bir dinsel uygulamanin kullanilmasi dini agiriliktir.
Diger asirilik bicimlerinden farkli olarak dini asirilik, inang ve dini
inanclar icin miicadelede onemli bir faktér olarak devletin
egemenliginin ve toprak biitiinliigiiniin ihlaline kars1 dini sembolleri
kullanarak, hiikimet yapilarini zorla ve fetih giicliyle degistirmeyi
amaclamaktadir. Yasa ile bunlara yonelik miicadele yontemleri
belirlenmistir. Ayrica Kazakistan Cumhuriyeti devlet organlari
asirihigl onlemek, tespit etmek ve bastirmak amaciyla yabanci
tilkelerle ve uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmay1 ve herhangi
bir durumda uluslararasi anlagmalarin hiikiimlerinin gegerli
olacagin1 da kabul etmistir (31-1II/2005; Rizhickin 137;
Abdrakhman).

2009'da kabul edilen Su¢ Gelirlerinin Yasallastirilmasina
(aklanmast) ve Terérizmin Finansmanina Karst Eylemler Hakkinda
Yasa, terorizmin ve terorizmin finansmaninin Onlenmesi ile Kkitle
imha silahlarinin yayilmasinin ve bunlarin finansmaninin énlenmesi
ve durdurulmasiyla ilgili hedefli mali yaptirimlarin uygulanmasi
mekanizmalarini tanimlar (191-1V/2009).

Asirihikgt  veya radikal dinl ter6r orgiitleri/gruplariyla
miicadelede Kazakistan'in aldig1 inisiyatiflerden biri de dini faaliyet
ve dernekleri yasal diizenleme icine almaktir. Bu girisimlerden biri,
2011’de kabul edilen Dini Faaliyetler ve Dini Dernekler Hakkindaki
Yasa’'dir. Bu Yasa, “Kazakistan Cumhuriyeti'nin demokratik, laik bir
devlet olarak kendini temsil ettigi, herkesin vicdan oOzgiirligi
hakkini teyit ettigi, dinf inanglar1 ne olursa olsun herkese esit haklar
sagladig, halkin kiltiir ve manevi yasaminin gelismesinde Hanefi
Islam ve Ortodoks Hiristiyanhigimin tarihi roliinii tanidig), diger
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dinlere saygi gosterdigi, Kazakistan halkinin manevi mirasiyla
birlestigi, dinler arasi uyumun, dini hosgériiniin ve vatandaslarin
dinf inanclarina saygi gosterilmesinin 6nemini kabul ettigi gercegine
dayanmaktadir”. Bu Yasa ile, dinl kurumlar yeniden kayit altina
alinmis ve ézerk yapiya sahip Kazakistan Miisliimanlar1 Dini idare
Baskanlig1 ve ona bagh kuruluslara resmi ¢alisma izinleri verilmistir.
Dini olusumlarin devletle iliskisi belirlenmis, devlet organlarinin
faaliyetlerine miidahale etmeleri ve siyasi faaliyetlerde bulunmalari
yasaklanmistir (483-1V/2011).

Terdrle Miicadele Konularinda Kazakistan Cumhuriyeti’nin Bazi
Yasama Diizenlemelerinde Degisiklik ve Eklemelerin Yapilmasi
Hakkindaki 2013 tarihli Yasa'st devletin terorle miicadele
cabalarinda insan haklarina saygi gosterilmesini ve bu haklarin
korunmasini giivence altina almis ve terdrle miicadele yiikiinii
sadece istihbarat servislerine ve gilivenlik giliclerine yiliklemek
yerine, sivil toplumla baglant1 kurmak icin temelini genisletmistir.
Terorle miicadeleye yardimci olmak icin sivil topluma yapilan bu
cagri, Yasa'yr Orta Asya’da benzersiz kilmistir. Yasa'y1 6nemli kilan
unsurlardan biri de terérizme verilen destegin sosyal temelini
azaltmak icin giivenlik giicleri ve vatandaslar arasinda is birligini
kolaylastiran bir “yurttashik bilincinin” gelistirilmesini saglamay1
amaclamasidir (63-V/2013; McDermott).

2014 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu kamu
giivenligine ve kamu diizenine kars1 suglar/Madde 255’de “teror
eylemi”, “patlama, kundaklama veya insanlara o6lim tehlikesi
yaratan diger eylemler, bu eylemlerin kamu giivenligini ihlal etmek,
halki korkutmak, Kazakistan Cumbhuriyeti devlet organlarinin,
yabanci devletlerin veya uluslararast kuruluslarin karar alma
siireclerini etkilemek, savas kiskirticiligi yapmak veya uluslararasi
iliskileri karmasik hale getirmek amaciyla yapilmasi halinde 6nemli
maddi hasara neden olmasi veya diger sosyal agidan tehlikeli
etkilere yol agmasi ve ayrica belirtilen eylemlerin ayni1 amaglarla
yapllmasi tehdidi” olarak tanimlanmis ve buna yonelik cezalar
belirlenmistir. Yasa, ayrica terdrizmin finansmanini neyin
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olusturduguna dair tanimlari netlestirmistir (226-V/2014;
“Kazakhstan: Law No. 226-V”; Ayupova ve digerleri 478).

2016’daki teror saldirilar1 sonrasi terérizmle miicadelede yeni
tedbirler alinmasimi zorunlu kilmis ve ceza mevzuatinda
degisiklikler yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Aralik 2016’daki Agirilik ve
Terérizme Karsi Eylem Konularina Iliskin Kazakistan Cumhuriyeti'nin
Bazi Yasama Diizenlemelerinde Degisiklik ve Eklemelerin Yapilmasi
Hakkinda Yasa ile terorizmin asil finansman kanallar1 olan yasa dis1
uyusturucu trafigi, silah satisi ve go¢ alaninda siki tedbirler
alinmistir (28-VI/2016). 2017’den itibaren de terérizm sugunun
cezai sorumlulugu sikilastirilmistir. Kazakistan ceza mevzuati
terdristler icin en agir cezalar olarak miiebbet hapis ve 6liim cezasini
ongorirken, 2017 yilinda da teror suclari tanimina giren on bir sug
icin hapis cezalar1 artirlmistir. 10 Mart 2017 tarihli anayasa
degisiklikleri uyarinca Anayasa’nin 10. maddesine “terdr suclari
islemek ve zarar vermek” sugundan mahkeme Kkarariyla
“vatandasliktan ¢ikarilma”ya imkan taniyan bir hikim de
eklenmistir (51-VI/2017; Rizhickin 140; “Kazakistan’'da terorle
miicadele yasasi kabul edildi”).

Terorizmin ve asirilik finansmaninin 6niiniin kesilmesine yonelik
olarak finansal islemler izlenmekte ve siipheli islem goriilen
hesaplar dondurulmaktadir. 2017’den bu yana Kazakistan
Cumbhuriyeti Maliye Bakanligi Mali izleme Komitesi terérizm ve
asirihik finansmaniyla iligkili orgiit ve kisilerin listesini internet
sitesinde yayinlanmaktadir (Rizhickin 142). Kazakistan, teroristlere
cevrimici katilimi onlemek icin de 2017 yilinda bir “Siber Giivenlik
Konsepti”ni gelistirmistir. Bu girisim, radikal akimlara olan ilgiyi
azaltmak icin 6nemli bir yontem haline gelmistir (407/2017).

Kazakistan’da orgiitlerin amaglarn ve faaliyetleri Kazakistan
Cumhuriyeti Anayasasi ve Yasalari ile Kazakistan Cumhuriyeti'nin
katildig1 uluslararasi antlasmalarla celisiyorsa “terér 6rgiitii” olarak
kabul edilir. Nitekim 2004’ten itibaren bircok terdr orgiitii/asirilik
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yanlisi grubun Kazakistan Cumhuriyeti topraklarindaki faaliyetleri
yasaklanmistir (Tablo 2).

Tablo 2: Kazakistan Topraklarinda Faaliyetleri Yasaklanan Teror
Orgiitleri/Asirihk Yanhsi Gruplar

Yasaklama Tarihi Yasaklanan Orgiit/Grup
15 Ekim 2004 El Kaide
15 Ekim 2004 Ozbekistan Islami Hareketi
15 Ekim 2004 Dogu Tiirkistan Islami Hareketi
15 Ekim 2004 Kiirdistan Halk Kongresi
15 Mart 2005 Asbat el-Ensar
15 Mart 2005 Miisliiman Kardesler
15 Mart 2005 Taliban Hareketi'
15 Mart 2005 Orta Asya Miicahitleri Cemaati
15 Mart 2005 Lesker-i Tayyibe
15 Mart 2005 Sosyal Reform Dernegi
28 Mart 2005 Hizb-ut Tahrir (Asirilik Yanlis1 Grup)
17 Kasim 2006 AUM Shinrikyo
17 Kasim 2006 Dogu Tiirkistan Kurtulus Orgiitii
5 Mart 2008 Tiirkistan Islam Partisi

1 BM Giivenlik Konseyi'nin Talibani ter6r orgiitii listesinden silmesi lizerine
Kazakistan da Taliban hareketinin BM uygulamalarina uygun olarak listeden
cikarilmasina karar vermistir (Teslova).
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25 Kasim 2011 Cund el-Halifat (Halifeligin Askerleri)
7 Haziran 2012 “Giiven Egitim Hayat”

26 Subat 2013 Teblig Cemaati
18 Agustos 2014 Tekfir vel-Hicret

15 Ekim 2015 ISID (DEAS)

15 Ekim 2015 El-Nusra Cephesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur: “Counter-terrorism in Kazakhstan” 13;
“The list of prohibited foreign organizations in Kazakhstan”; “Teror orgiitlerinin
listesi”; “Kazakistan'da 7 biiyiik terér orgiitii yasakland1”

Her gecen giin ulusal giivenligi tehdit eden cok sayida yeni bir
meydan okuma ve risk yelpazesi ortaya cikmaktadir. Bu kosullarda
ulusal sistemin, bireylerin, toplumun ve devletin siddet iceren
nitelikteki asirilik yanlisi tezahiirlerinden ve terér tehditlerinden
giivenilir bir sekilde korunmasi i¢in mevcut mekanizmada
iyilestirmeler yapilmasi ihtiyaci dogmaktadir. Bu nedenle “2013-
2017” ve “2018-2022" yillar i¢in Kazakistan Cumhuriyeti'nde dini
asirilik ve terdrizmle miicadele devlet programlari onaylanmistir. Bu
programlar, dini asirilik ve radikalizmin yayilmasin1 énlemek icin
cesitli  tedbirleri 6ngdérmektedir (Abdrakhman; 648/2013;
124/2018).

1.2.2. Kurumsal Diizenlemeler

Terorle ve asirilikla miicadele icin belirlenen bu yasal
diizenlemelerin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi icin Kazakistan
kurumsallasma  siirecine de hiz  vermistir.  Kazakistan
Cumhuriyetinde terdorle miicadele alanindaki faaliyetlerin
koordinasyonundan sorumlu yetkili devlet organi, 1992’'de kurulan
Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Komitesi’dir. Aralik 2003’te
de Cumhurbaskani’nin kararnamesi ile terérizm ve dini asirilifin
tezahiirleriyle miicadelede tim gilivenlik teskilatlarinin en etkili
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sekilde calismasi icin Ulusal Giivenlik Komitesi blinyesinde Terérle
Miicadele (Antiterér) Merkezi kurulmus ve tiim 6zel yapilarin, kolluk
kuvvetlerinin ve diger teskilatlarin faaliyetlerini koordine etmekle
gorevlendirilmistir. Merkezde I¢isleri ve Savunma Bakanlar1 da dahil
olmak tizere tiim giivenlik teskilatlarinin baskanlar1 yer almaktadir
(Karin; “Countering Terrorism a”; 124/2018).

Kazakistan Cumhuriyeti icisleri Bakanlhg1 Asiricilikla Miicadele
Dairesi, Igisleri Bakanhig’min agiricilikla miicadele ve terdrizm
alanindaki goérevlerini organize eden ve uygulayan yapisal bir
bolimiidiir. 2011 yilinda, Cumhuriyetin tiim bolgesel boliimlerinde
Asiricillikla  Miicadele Daireleri  olusturulmustur  (“Asirilikla
Miicadele”).

2005 yilinda kurulan Terérizm ve Asiricilikla Miicadele Uzmanlart
Egitim Merkezi, icisleri Bakanligi Akademisi biinyesinde faaliyet
gostermektedir (Rizhickin 144).

Ulkedeki terorist tehditleri ortadan kaldirmaya yonelik ek
kuvvetlerin olusturulmasi1 da terorle miicadelenin 6nemli bir
asamasidir:

©1990 yilinda Rus istihbarat ve Gizli Servisi KGB
bilinyesinde Alma Ata’da olusturulan (Alfa Grubu), 1993’ten
itibaren de Ulusal Giivenlik Komitesi’nin emrine devredilen
Arystan Birimi, bireye, topluma ve devlete yonelik diger
tehlikeli su¢ saldirilarin1 bastirmay1 amaglayan 6zel amagh
bir birimdir ve Ulusal Giivenlik Organlar1 Hakkinda
Yasasr'nin 11. maddesi geregi “Milli Giivenlik Komitesi
Baskani tarafindan belirlenen prosediire uygun olarak
ulusal glvenlik organlart  tarafindan  ytriitiilen
operasyonel-savas ve diger faaliyetlere” katilmaktadir
(Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Servisi'nin "A"
Giivenlik Servisi'nin Hizmeti”; Rizhickin 144; “Kazakistan
terdrle miicadele birimi Arystan”).

e 1996 yilinda Icisleri Bakanligi’'na bagh olarak kurulan ve
dogrudan Icisleri Bakan’'na bagh olan Sunkar Birimi,
askerlerin tlkenin herhangi bir bolgesinde hizmet ve
muharebe gorevlerini yerine getirmek tUzere acil
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transferine olanak saglayan mobil bir birliktir.
Gorevlerinden biri de asirilik ve terérizm eylemlerinin
bastirilmasidir (“9 Haziran - Askeri Personel ve Ozel
Kuvvetler Birligi Giinii”).

e 1998 yilinda Igisleri Bakanligi'na bagh olarak kurulan ve
dogrudan Iicisleri Bakanr'na bagh olan Arlan Birimi,
organize sug Orgiitleriyle miicadele etmeyi amaglayan 6zel
amacgh bir birimdir. Egitim siirecinin énemli bir kismi
terorle miicadeleyle ilgilidir (“9 Haziran - Askeri Personel
ve Ozel Kuvvetler Birligi Giinii”).

¢ 1999 yilinda icisleri Bakanlig i¢ birliklerinin bir parcasi
olarak (Ulusal Muhafizlarin Baskomutanligi’'na bagh)
olusturulan 6zel amach birim Burkit, terérle miicadeleye ve
teror eylemlerini bastirmaya yonelik 6zel operasyonlara
katilmaktadir (“9 Haziran - Askeri Personel ve Ozel
Kuvvetler Birligi Giinii”).

¢ 2003 yilinda icisleri Bakani'min emriyle, ayr bir devriye
polis taburunun pargcasi olarak 6zel amach bir birim olarak
olusturulan Ozel Hizh Miidahale Ekibi (SOBR)nin
gorevlerinden biri de terorle miicadeledir (“Bugiin Ozel
Hizli Miidahale Birimi'nin kurulusunun 20. y1l doniimii”; “9
Haziran - Askeri Personel ve Ozel Kuvvetler Birligi Giinii”).

Kazakistan, Dinde Radikallesme ve Asirihgi Onlemeye yénelik
kurumsallasmaya da 2005 yilindan itibaren hiz vermistir. Bu
amacla 2005’te Din Isleri Komitesi; 2007’de Dini Konular Bilimsel
Arastirma ve Analitik Merkezi; 2008’de Uluslararasi Kiiltiirler ve
Dinler Merkezi; 2011'de Din i,sleri Ajansi; Uluslararas: Kiiltiirler ve
Dinler Merkezi biinyesinde: Bilimsel ve Metodolojik Konsey,
Medyada Dini Konularin Ele Alinmasi Metodolojik Konseyi ve
Kazakistan Din Alimleri Kongresi; 2016’da da toplumdaki
radikallesmeyi ve yikici dini 6gretilerin halk arasinda yayilmasini
onlemek amaciyla devlet sisteminin iyilestirilmesine yonelik bir
sonraki asama olarak Diyanet Isleri ve Sivil Toplum Bakanlig
olusturulmustur (Rizhigkin 137-138; “Din Isleri ve Sivil Toplum
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Bakanligi kuruldu”; “International Center of Cultures and
Religions”).

2014 yilinda, terorizm veya asiriliktan hiikkiim giymis
mahkumlar i¢in Akniet (AQNIET) Cumhuriyetci Rehabilitasyon
Merkezi agilmistir. Merkez, dini radikalizm ve hosgoriisiizliige karsi
toplumun giliclinii gliclendirmeyi ve uyumlu hale getirmeyi
amaglayan bir sivil toplum kurulusudur. Bunun disinda Devlet,

bolgesel rehabilitasyon merkezlerinin acilmasini desteklemistir
(“Hakkimizda”).

2. Kazakistan’in Terorizmle Miicadelede Bolgesel ve
Uluslararasi Orgiitlerle Ortakliklar: ve Bolge
Devletleriyle Is Birlikleri

Uluslararas: teror ve asirilikla miicadelenin tim kademelerde
devletlerarasi karsilikli etkilesimi gerektirdiginin bilincinde olan
Kazakistan s6z konusu alanda bir dizi uluslararasi anlasma ve
sozlesmeleri imzalamis, bolgesel ve uluslararasi orgiitle ortaklik
icinde olmustur. (Tablo 3)

Tablo 3: Kazakistan'in Uye Oldugu Terérle Miicadele Kapsaminda
Ortaklhik Kurulan Bélgesel ve Uluslararasi Orgiitler

Bolgesel Terorle Miicadele Kuruluglar

Asya’da Is birligi ve Giiven Artirici Onlemler Konferans: (AIGK)

Asya’da barig ve giivenligi saglamak i¢in etkili bir yap1 kurma fikri
ilk olarak Kazakistan Cumhuriyeti’nin Birinci Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev tarafindan 5 Ekim 1992’de BM Genel
Kurulu'nun 47. oturumunda 6nerilmis, Konferans’in kurucu belgesi
olan Almiat1 Yasas1 2002’de kabul edilmistir. AIGK nin temel amac1
iiye iilkeler arasinda giiven ve iyi niyet ortami yaratmaktir. AIGK
Giiven Artirict Onlemler Katalogu, giiven artirici énlemleri bes
boyutta belirlemektedir: ekonomik, ¢evresel, insani, askeri-politik ve
yeni zorluk ve tehditlere kars1 koyma (“CICA”)

-“Terdrizmin Ortadan Kaldirilmasi ve Medeniyetler Aras1 Diyalogun
Gelistirilmesi Hakkinda Bildiri” (2002)
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- “Yeni Asya, Baris, Istikrar igin Diyalog, Giiven ve Koordinasyonun
Giiglendirilmesi Bildirgesi” (2014)

“Diyalog Yoluyla Asya'da Baris, Giivenlik, Istikrar ve
Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tesviki Bildirgesi” (2016),

(“Asya'da Etkilesim ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi
(CICA)”)

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Terorle Miicadele Merkezi

Haziran 2000 tarihli BDT {iye devletlerinin Devlet Baskanlari
Konseyi Karari ile kurulan merkez, terdrizm ve asiricilikla miicadele
alaninda BDT giivenlik teskilatlar1 ve 6zel servislerinin is birliginin
koordinasyonunu saglayan BDT’nin daimi uzmanlagsmis bir
kurulusudur. (“About CIS ATC”)

Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO)Bolgesel Anti-Terérizm Merkezi

2004 yilinda kurulan Bdlgesel Anti-Terérizm Merkezi’nin temel
gorevi, SIO iiyesi devletlerarasinda terdrizm, ayrilikcilik ve asiricilik
faaliyetlerine karsi ortak hareketi koordine etmek ve yliriitmektir
(Altundag 112)

Kollektif Giivenlik Anlagmas: Orgiitii

Orgiit, 1992°de Taskent'te (Ozbekistan) Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya Federasyonu (RF), Tacikistan ve Ozbekistan
baskanlari tarafindan imzalanan Kollektif Giivenlik Antlagmasi’ndan
kaynaklanmaktadir. Daha sonra Azerbaycan, Belarus ve Giircistan
(1993) da antlasmaya katilmis ve Antlasma, 1994’te yiiriirlige
girmistir. 2002’de, Anlagsmanin kolektif giivenlik alaninda ortak
cikarlar1 olan bagimsiz demokratik devletleri birlestiren uluslararasi
bir bolgesel Orgiit olarak mevcut statiisiiniin yasal olarak
kaydedilmesiyle Orgiit niteligini kazanmustir. (2012°de Ozbekistan
Cumbhuriyeti iiyeligini askiya ald1) Orgiit’iin islevselligi daha ziyade
geleneksel askeri tehditlerin yanmi sira yeni tehdit ve endiselere
(uyusturucu trafigi, terdrizm, kagak goc¢ vb) karsi koymayi da
birlestirebilmesinden ibarettir. (“History of creation, fundamentals of
activity, organizational structure”; Semerikov)
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Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati (AGIT)

AGIT, Birlesmis Milletler (BM) onciiliigiindeki terérizme kars
uluslararasi ¢abalara kapsamli bir katkida bulunmakta, terdrizmin
tezahiirlerinin yam sira terorist orgiitlerin eleman toplama ve destek
kazanma kosullarin1 dogurabilecek cesitli sosyal, ekonomik, politik
ve diger faktorleri ele almaktadir. Bu cabalar, AGIT Terorle
Miicadele icin Konsolidasyon Cergevesi uyarinca BM Kiiresel
Terorle Miicadele Stratejisi ve BM Giivenlik Konseyinin ilgili
kararlar1 tarafindan yonlendirilmekte ve desteklenmektedir.
(“Countering terrorism b”)

Avrasya Kara Para Aklama ve Terérizmin Finansmaniyla Miicadele
Grubu

Kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadele konusunda
Avrasya grubu, Belarus, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Hindistan, RF,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan olmak iizere 9 iilkeden
olusan bir bolgesel kurulustur. 2004’te Moskova’da Kurulus
Konferans: karariyla ve RF’nun girisimiyle, Mali Eylem Gorev
Giicli, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi ve diger birkac
iilkenin destegiyle kurulmustur. Grup, mevcut Mali Eylem Gorev
Giicii tarz1 bolgesel gruplara dahil olmayan Avrasya bolgesi tlkeleri
i¢in olusturulmustur ve uluslararasi terérizm tehdidini azaltmada
onemli bir rol oynamasi ve devletlerin finansal sistemlerinin
seffafligini, giivenilirligini ve giivenligini ve kara para aklama ve
terdrizmin finansmaniyla miicadele i¢in uluslararasi altyapiya daha
fazla entegrasyonunu saglamasi amaglanmistir. (“About EAG”)

C5+1 Bolgesel Is Birligi

Bes Orta Asya iilkesi ve ABD’nin ortak endise duyulan meseleler
lizerine goriismek, bunlar iizerine ¢aligmak amaciyla 2015°ten beri
yillik toplantilar seklinde devam eden ortakliktir. Bu meselelerden
biri de terérle miicadeledir. 2022 yilinda C5+1 Sekreteryasi ve
ekonomi, enerji, ¢cevre ve gilivenlik calisma gruplart kurulmustur.
(“C5+1 iilkelerinin liderlerinin ortak agiklamasi™)
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Uluslararasi Terérle Miicadele Kuruluslar

BM Terdrle Miicadele Komitesi

2001°de ABD’ne yonelik 11 Eyliil saldirilarinin ardindan, Giivenlik
Konseyi oybirligiyle 1373 (2001) sayili karar1 kabul etmis ve bu
kararla ilk kez Konsey’in 6zel bir Terdrle Miicadele Komitesi
kurulmustur. Komite’de {iye devletlerin terérizm ve yabanci terorist
savascilarin ortaya ¢ikan tehditlerine etkili bir sekilde kars1 koymak
icin istlenmeleri gereken yeni Onlemleri ana hatlariyla belirten
kararlar almaktadir. (“About us b”)

BM Terorle Miicadele Merkezi

2017 tarihinde BM Genel Kurulu'nun 71/291 sayili Karan ile
kurulmustur. (“About us a”)

BM Orta Asya Icin Ortak Eylem Plan:

2011 yilinda Orta Asya i¢in Ortak Eylem Plani, Orta Asya Devletleri
tarafindan yapilan iist diizey bir toplantida kabul edilmistir. BM
Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi’ne ve gii¢lendirilmis uluslararasi
ortakliga dayali ortak bir yaklasimla terdrizm tehdidini ele almak
lizere tasarlanmis ilk bolgesel cercevedir. (“Counter-terrorism in
Central Asia”)

BM Uyusturucu ve Sug Ofisi

1997°de kurulan ofis, terérizm ve siddet igeren asiriligin gelisen
tehditlerini nlemek ve bunlara kars1 koymak icin Uye Devletlerle
birlikte ¢alisir. (“UN Office on Drugs and Crime”)

Niikleer Terérizm ile Miicadele Kiiresel Girigimi

Girisim, niikleer terdrizmi Onlemek, tespit etmek ve yanit vermek
icin kiiresel kapasiteyi (0zellikle de niikleer ve radyolojik
malzemelerin satn alinmasi, tasinmasi veya kullanilmasina yonelik)
giiclendirmeye kendini taahhiit eden 89 ulusun ve alt1 uluslararasi
kurulusun 2006’da olusturdugu goniilli ortakligidir. (“Global
Initiative to Combat Nuclear Terrorism”; “The Global Initiative To
Combat Nuclear Terrorism”)

Kaynak: Tablo, yazar tarafindan olusturulmustur.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 17 = Say1/No: 1 = Haziran/June 2026



198 Buket ONAL

Bolgesel ve uluslararasi orgitlerle olan ortakliklar, Orta
Asya’daki asirilik ve terdrizm tehdidi ile bolge giivenligine yonelik is
birliklerini olumlu yénde etkilemis ve bolge devletleri arasindaki
diplomatik ve askerf iliskilerini de kesin olarak giigclendirmistir. Bu is
birliklerinin ikili ya da c¢ok tarafli olarak devam etmesinde
Kazakistan'in onderligi oOnemlidir. Kazakistan, bolgede artan
tehditler dikkate alindiginda, Orta Asya {ilkelerinin giivenlik
alaninda is birligini ve koordinasyonu giiclendirmesi gerektigi
ortaya koymus ve sinir 6tesi modern tehditlerle daha etkin bir
sekilde miicadele edebilmek icin iilkeler arasinda bilgi alisverisi
mekanizmalariin gelistirilmesinin énemini vurgulamistir. Bunun
icin glivenlik ve istikrar alaninda etkili diyalogun gerektigine inanan
Kazakistan, buna yonelik girisimlerde de bulunmustur (“Giivenlik
isbirligi”).

Bu kapsamda Ozbekistan ile stratejik ortaklik gelistirilmis ve bu
cercevede bolge giivenligine yonelik is birlikleri (dis politika,
savunma ve giivenlik, terdrizm, dini asirilik, organize ve siber suclar,
yasadis1 gog, insan ticareti, yeni zorluklar ve silah ve uyusturucu
kacakeilig1 gibi giivenlikle miicadele konularinda yakin is birligi)
icinde olunmustur. Kirgizistan ve Ozbekistan ile olasi terorist
saldirilarina karsi ortak miicadele icin gilivenlik anlagmalari
imzalamistir. Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’la birlikte
terdrizm, siyasi ve dini asirilik, ulusétesi organize suclar ve taraflarin
istikrar ve giivenligine yonelik diger tehditlere karsi miicadelede
ortak eyleme iliskin anlasmalar imzalanmistir: buna gore, devletler
terdristlere, asirilik yanlilarina siginma veya yardim saglamayi
reddedeceklerini ve bu amagla onlar cezai sorumluluk altina almaya
ve suclularin iadesine iliskin uluslararasi anlagsmalar temelinde ilgili
devlete teslim etmeye c¢alisacaklarini teyit etmekteydiler.
Kazakistan, bolgesel gilivenligin saglanmasinda Afganistan’in
istikrarinin 6nemine de vurgu yapmis ve Afganistan’in bolgesel
iliskilerde aktif olarak yer almasi ve bolgenin ekonomik ve siyasi
stireclerine entegre edilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu amacla
Ozbekistan’la birlikte, bélgesel altyaps, enerji, ticaret, yatirim, transit
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ve ulasim projelerinin tesviki yoluyla Afganistan’in kalkinma
potansiyeline katkida bulunarak Orta Asya’nin giivenligini artirma
cabalarina onciiliik etmistir (97-1/2000; Aben 55; “Kazakistan
Cumbhuriyeti ve Ozbekistan Cumhuriyeti Giivenlik Konseyleri
yetkilileri arasinda genisletilmis planlh istisareler gerceklestirildi”;
“Guvenlik isbirligi”).

3. Kazakistan ve Bolge Devletlerinin Terorle
Miicadeledeki Basarisinin Kiiresel Terorizm
Endeksiyle Analizi

Akademik calismalarda giivenilir bir kaynak olarak goriilen Kiiresel
Terorizm Endeksi, bu calismanin analizinde kullanilarak
Kazakistan'in terdrizmle miicadelesinin ve is birligi icinde
bulundugu bolge devletlerinin (Tirkmenistan harig) “terorle
miicadeledeki” basarisi ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Diinya niifusunun %99.7’sini kapsayan 163 tlkedeki terdrizm
etkisini analiz eden Kiiresel Terérizm Endeksi (Global Terrorism
Index/GTI), olaylar, 6liimler, yaralanmalar ve rehineleri kapsayan
dort gostergeden olusan bilesik bir dl¢iimdiir. GTI, terérizmin etkisi
tizerine iilkelerin siralamasin saglamak icin bilesik bir puan iiretir
ve her lilkeyi 0’dan 10’a kadar bir 6lgekte puanlar. Burada “0”
terorizmin hicbir etkisi yok demekken, “10” terérizmin en yiiksek
olciilebilir etkisini temsil eder (“Global Terrorism Index”).

Asagidaki Tablo, Tiirkmenistan hari¢ dort bolge tilkesinin 2011-
2024 arasindaki terorizm endeksleri ve 163 iilke siralamasindaki
yerini gdstermektedir.

Tablo 4: Kiiresel Terorizm Endeksleri (2011-2024)

Yil Kazakistan | Ozbekistan | Tacikistan | Kirgizistan
2011 3.46 (38) 1.24 (72) 3.90 (32) 1.40 (69)
2012 2.84(47) | 0.76 (84) 3.21 (40) 0.92 (79)
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2013 2.20(53) | 0.45(88) |2.52(49) | 1.87(59)
2014 1.54 (66) | 0.06 (100) | 1.97(57) | 1.32(69)
2015 1.04 (78) | 0.44(89) | 0.35(96) | 0.78(82)
2016 2.93(52) |023(95 |0.18(100) |1.22(75)
2017 228 (60) | 0.12(101) | 1.17(72) | 0.79 (80)
2018 1.68 (68) | 0.06 (107) | 4.56 (29) | 0.38 (94)
2019 1.10(77) | 0.03(110) |4.22(35) |0.19(100)
2020 0.70 (78) |0 3.54(40) | 0.10 (94)
2021 0 0 281(47) |0
2022 0 0.72(72) | 221(53) |0
2023 0 0.42(80) | 0.87(71) |0
2024 0 0.23(90) | 1.00(70) |0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur: “Global Terrorism Index”; “Terrorism
Index | Asia”

2011 yilinda Taraz’'da 2016’da Aktobe ve Almati’'daki terdr
eylemlerinin Kazakistan’da can ve mal kayiplarina yol acmasi ile
Kazakistan, “terorle miicadeleyi” devlet politikalarinin 6nceligi
haline getirmis ve buna yonelik yasal diizenlemeler ve kurumsal
altyapiya agirlik vermistir. Bu yillardan itibaren de terérizm
tehdidini ele almak {izere tasarlanmis hem bdolgesel hem de
uluslararasi orgiitler ve girisimler icinde olunmus, bolge iilkeleriyle
ortak projeler iiretilmistir. Bu politikalar sonucunda, tablodan da
anlasilacag gibi Kazakistan'in terérizmle miicadele kapsamindaki
girisimleri olumlu sonu¢ vermis ve son dort yilda da “teror
eylemleriyle” anilmayan bir iilke olmay1 basarmistir. Benzer bir

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 17 = Say1/No: 1 = Haziran/June 2026



Kazakistan'in Terdrizmle Miicadelesi ve Bélge Giivenligindeki Rolii 201

gelisme Kirgizistan icin de gegerlidir. Ozbekistan ve Tacikistan icin
de ilk yillardaki oranlarla kiyaslandiginda terdrizm konusunda
onemli bir gelisme ve diisiis yasandig1 goriilmektedir. Nitekim
Ozbekistan 2011 yilinda 163 iilke arasinda 72. siradayken, 2024’te
90. siraya, Tacikistan da 2011 yilinda 32. siradayken, 2024’te 70.
siraya ylkselerek cok daha iyi bir noktaya gelmeyi basarmislardir.
Bu basar iilkelerin bireysel ¢abasi disinda Kazakistan'in bolgedeki
giivenlige yonelik cabalarinin da bir tirtintidiir.

Sonug

Orta Asya bolge devletlerinin giivenligini tehdit eden sorunlardan
biri de bolgeyle birlikte uluslararasi giivenligi de tehdit eden
“terorizm” olmustur. Bolgenin jeostratejik ve jeopolitik yapisi, bir
yandan bu tehdidi arttirirken diger yandan buna yonelik miicadeleyi
de zorlastirmaktadir. Bireysel miicadelenin 6nemi disinda Orta Asya
tilkeleri ancak gii¢lerini birlestirerek bu tehditlere etkili bir sekilde
kars1 koyabileceklerinin farkindadirlar. Bu iilkelerden biri olan
Kazakistan hem bireysel miicadelesi hem de is birligine yonelik
liderligiyle “terorizmle miicadelede” bolgede 6nemli bir aktor olmayi
basarmis, alinan kararlarda ve uygulanmasinda 6nciiliik etmistir.

Kazakistan, terdérizmi uzun yillar bir dis tehdit olarak gorse de
2000li yillardan itibaren bu gergekle yliz ylize kalmasiyla birlikte
“terérizmle miicadeleye” hiz vermistir. Bir yandan tilke icinde bu
miicadeleye yonelik ciddi yasal diizenlemeler getirilirken bir yandan
da bunlan yiiriitecek kurumsal alt yapiy1 giiclendirmistir. Bunun
disinda bolgesel ve wuluslararasi orgiitlerle olan ortakliklar
cercevesinde karar alic1 ve uygulayic bir tilke olarak dikkat ¢ekmis
ve inisiyatif almaktan ¢ekinmemistir.

Bolge giivenligini tehdit eden tiim diger sorunlar gibi terérizmle
miicadele konusunda da bolge tilkeleriyle is birliginin gerekliliginin
farkinda olan Kazakistan, orgiitlerle ortakliklar disinda bolge
iilkeleriyle de diplomatik ve stratejik iliskilerini gelistirmeyi
amaclamistir. Bu dogrultuda bu iilkeleri bir araya getirecek
goriismelere onciiliikk etmis, ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalar icinde
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olmus ve bu anlagsmalar kapsaminda lizerine diisen gorevleri yerine
getirmistir. Tiim bu girisimler hem iilke hem de bélgenin terérizmle
miicadelesine dolayisiyla da bolge gilivenligine biiytik katk:
saglamistir.  Nitekim bolge iilkelerinin kiiresel terdrizm
indekslerindeki yeri de bunu ispatlamaktadir.
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