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TURKIYE'DE KAGIT TEDARIKININ STANDARDIZASYONU VE KAGIT
URETIMININ MILLILESTIRILMESi: KIRTASIYE BASMEMURLUGUNDAN
IZMIT KAGIT VE KARTON FABRIKASINA

Oz

Meta {iretimi veya tedariki, Osmanli Devleti'nin son doneminden itibaren tartisilan ve
¢ozlimlenmeye calisilan temel konularindan biri olmustur. Fakat cesitli ekonomik kisitlar,
teknolojik yetersizlikler ve Batih devletlerin hegemonyasindan dolay:1 gerekli diizeyde mesafe
kat edilememistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda da hem yeterli sermaye birikiminin olmamast
hem de Lozan Baris Antlasmasi'nin sinirlamalarindan dolayr benimsenen yarn liberal ekonomi
politikas1 gercevesinde 06zel sektore bel baglanmis, ancak arzu edilen diizeyde yatirimlar
yapilamamuistir. S0z konusu ortamda Lozan Baris Antlasmasi’nin kisitlamalarinin sona ermesi ve

1929 Diinya Ekonomik Krizi'nin olumsuz etkileri gibi nedenlerle ekonomide devletgilik
politikasina gecilmistir.

Kagit sektorii de bu yillarda tamamen disa bagimli olunan alanlardan birisi olmus ve
kagit tedarikinde hem birtakim suiistimallerle hem de yiiksek maliyetlerle karsilasiimistir. Bu
nedenle kamu kurum ve kuruluglarinin kagit ihtiyaglarmin 1926’da ihdas edilen ‘Maliye
Bakanhigr Kirtasiye Basmemurlugu’ araciligiyla, dogrudan temin yontemiyle karsilanmasi
kararlastirilmistir. Kirtasiye Bagsmemurlugu, ilk asamada tedarik siiregleri ile beraber kamu

kurum ve kuruluslarmin kullandig: kagitlara cesitli yonlerden standartlar getirmenin yar sira

®
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Tiirkiye’de Kagit Tedarikinin Standardizasyonu ve Kagit Uretiminin Millilestirilmesi: Kirtasiye
Basmemurlugundan Izmit Kagit ve Karton Fabrikasina

hem iilkede ihtiya¢ duyulan kagit miktariyla hem de kagit piyasasiyla ilgili ¢alismalar
ylritmiistiir. Takip eden siirecte de kagit tedariki, hatta ekonomide devletgilik politikasinin
benimsendigi ortamda, kagit iiretimine odaklamilmis ve bu yonde 6nemli adimlar atilmak
suretiyle milli bir politikanin temelleri atilmaya g¢alisilmigtir. Nihayetinde bu yaklagim kagt

fabrikalariin kurulusunu giindeme getirmistir.

Bu calismada, Osmanli’dan Cumhuriyet'e uzanan tarihsel diizlemde kagit iiretim ve
tedarikinde yasanan gelismeler incelenmis ve Cumhuriyet’in ilk yillarindaki kurumsallasma ve
standardizasyon faaliyetleri  belirlenmeye  calisilmistir. Bu  cercevede  Kirtasiye
Basmemurlugu'nun kurulusuna giden siire¢ ve teskilat yapisi ile faaliyetleri incelenmistir.
Bunlarin yani sira hem Kasim 1936’da faaliyetlerine baslayan [zmit Kagit Fabrikasi'nin
kurulusuna giden siire¢ degerlendirmeye tabi tutulmus hem de kurulduktan sonraki faaliyetleri

ve bu faaliyetlerin kamuoyundaki yansimalari tespit edilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Malzeme Ofisi, Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi, Kagit, Kagit
Tedariki, Kirtasiye Basmemurlugu, SEKA.

STANDARDIZATION OF PAPER SUPPLY AND NATIONALIZATION OF
PAPER PRODUCTION IN TURKIYE: FROM THE CHIEF STATIONERY OFFICE

TO iZMIiT PAPER AND CARDBOARD FACTORY
Abstract

Commodity production or supply has been a fundamental issue debated and addressed
since the late Ottoman Empire. However, due to various economic constraints, technological
inadequacies, and the hegemony of Western powers, the necessary progress was not achieved.
During the early Republican period, due to both the lack of sufficient capital accumulation and
the restrictions of the Treaty of Lausanne, the private sector was relied upon within the
framework of the semi-liberal economic policy adopted, but investments were not realized at the
desired level. In this environment, due to factors such as the end of the restrictions of the Treaty
of Lausanne and the negative effects of the 1929 World Economic Crisis, a policy of statism was
adopted in the economy.

The paper sector was also one of the areas completely dependent on foreign sources
during these years, and paper procurement was plagued by both abuses and high costs.
Therefore, the paper needs of public institutions and organizations were determined through
direct procurement through the "Chief Stationery Office of the Ministry of Finance," established
in 1926. Initially, the Chief Stationery Office not only established various standards for the paper
used by public institutions and organizations, but also conducted studies on the amount of paper
needed in the country and the paper market. Subsequently, in an environment where paper
supply and even statism were adopted in the economy, the focus shifted to paper production. By
taking significant steps in this direction, the foundations of a national policy were laid.
Ultimately, this approach brought the establishment of paper factories to the agenda.
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This study examines developments in paper production and supply across a historical
horizon extending from the Ottoman Empire to the Republic, attempting to identify
institutionalization and standardization activities during the early Republican era. Within this
framework, the process leading to the establishment of the Chief Stationery Office is examined,
its organizational structure, and its activities are examined. Furthermore, the process leading to
the establishment of the Izmit Paper Factory, which began operations in November 1936, is

examined, and its subsequent activities and the public reflection of these activities are identified.

Keywords: State Supply Office, Izmit Paper and Cardboard Factory, Paper, Paper
Supply, SEKA, The Chief Stationery Office.

Giris

Kagt, seliiloz liflerinin suya batirithp fazla suyunun alinmas: igin bir elege konmak
suretiyle kurutularak elde edilen lif tabakasidir (Bloom 2020: 25). Giiniimiiz diinyasinda en
biiylik endiistrilerden biri olan kagit sektorii, Kuzey Amerika, Kuzey Avrupa ve Uzak
Dogu’daki fabrikalarin hakim oldugu bir pazardir. Diinyanin en biiyiik kagit ve karton
tireticileri ise ABD, Almanya, Brezilya, Cin, Endonezya, Finlandiya, Isvec, Japonya, Kanada
ve Kore Cumhuriyeti’dir (Bajpai 2017: 9).

S6z konusu devletlerin kagit sektoriiniin hakimi konumuna nasil geldikleri, bu
¢alismanin konusu olmamakla birlikte; kagidin icads, {iretiminin gelisim asamalari, yukarida
belirtilen devletlerin kagit {iretimi alanindaki hakimiyetlerinin nereye dayandig1 ve
Osmanli’"dan Cumhuriyet’e uzanan tarihsel siirecte kagit tedariki ile kagit tiretiminin gegirdigi

evreler bu makalenin tarihsel arka plani baglaminda 6nemli bir yere sahiptir.

Insanoglu tarafindan kullanilan ilk yazi materyalinin kilden tabletler oldugu kabul
edilmektedir. Hz. Adem’e kadar tarihlendirilen tabletlerin yani sira tesviye edilmis tas, tahta,
kursun, kalay, tung, piring, fildisi ve kemik levhalarin da yazi igin kullanild1g1 bilinmektedir.
Ancak hem sert olmalarindan dolay1r bu malzemelere yaz1 yazmanin, hem de bunlar1 bir
yerden bagka bir yere nakletmenin zorluklar1 toplumlar: yeni arayislara sevk etmistir. Bu tiir
saiklerle Misirhilar, M.O. 4000’de Nil nehri kenarinda yetigen papiriis bitkisinden kagit benzeri
bir malzeme tiretmeyi basarmislardir (Ersoy 2001: 163).

Kagidin giintimiizdeki ozelliklere sahip en yakin haliyle ne zaman iiretildigi hala
tartisilmaktadir. Bununla birlikte ilk kez Cinliler tarafindan kullamildig1 kabul edilmektedir.
Cin'de M.O. 200-100 yillar1 arasinda, festivallerde siisleme, sargi, dolgu malzemesi olarak ve
ev mobilyalarinin yapiminda kullanilmigsa da kagidin yazi malzemesi olarak kullanimi ve
yayginlagsmasi Tshai Lun'un M.S. 105 yilinda yeni bir teknikle kagit iiretimine baglamasiyla
miimkiin olabilmistir (Tez 2008: 12; Eriinsal 2022: 1). Dolayisiyla giintimiizdeki haliyle kagit,
ilk olarak Cin'de tiretilmistir. Kisa siire sonra da Cin kagidi ve kagit yapimi teknikleri tiiccarlar
ile Budist misyonerler tarafindan Japonya, Kore ve Orta Asya'ya tasinmistir (Bloom 2020: 15,
25).
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Bircok kaynaga gore Miisliimanlar kagitla ilk kez, VIII. yiizyillda Orta Asya'y:
fethettikleri zaman tanismislardir. Bloom'un aktardigina gore Talibi, “Latifeli Bilgiler Kitab1”
isimli eserinde Ziyad bin Salih'in tutsak aldig1 Cinlilerin, 751'deki Talas Savasi’'ndan sonra
Semerkant'ta kagit yapmmini baglattiklari belirtir. Ancak Bloom, bu tespitin tartismali
oldugunu ve kagidin, tutsak Cinli kagit tiretimi ustalarindan 6nce Orta Asya’da bilindigini ve
kullanildigini ileri stirmiistiir (Bloom 2020: 43-45; Ertinsal 2022: 1).

Yakindogu’daki ilk kagit imalathanesi ise Haruntiirresid déneminde 794-95 yillarinda
Bagdat’ta kurulmus ve bunu Sam, Trablussam, Hama, Yemen ve Misir’da agilan imalathaneler
takip etmistir (Ersoy 2001: 163).

Kagit Cin'de kesfedilmekle beraber kullaniminin yayginlasmasi ve Kuzey Afrika ile
Avrupa'ya yayilmasi Miisliimanlar sayesinde Sicilya veya Ispanya (Endiiliis) iizerinden
gergeklesmistir (Eriinsal 2022: 2). Onemli kaynaklarda Avrupa’min ilk kagit imalathanelerinin
XII yiizy1lda Miisliimanlar tarafindan Endiiliis’te kuruldugu ve burada tiretilen kagitlarin her
tarafa gonderildigi tespit edilmistir. Nitekim Avrupalilar, kagit ihtiyaglarini Italya'nin
Fabriano sehrinde kagit iiretilene kadar Yakindogu ve Ispanya’dan karsilamigtir (Ersoy 2001:
164). Avrupahlar XI. ve XII. yiizyillara kadar kagit {iretmemis, kagit yapimini Ispanya'ya
egemen olan ve Avrupa'nin ilk kagit fabrikalarim1 kuran Miisliimanlardan 6grenmistir. XIV.
ylzyilin sonlarinda 1talya’dal<i kagit imalathanelerini goren Alman Ulman Stromer,
Niirnberg'de ilk kagit imalathanesini kurmustur. Johann Gutenberg'in XV. yiizyillda Mainz'da
kitap basimina baslamasiyla da Avrupa' da kagit tiretimi yayginlasmaya baglamistir (Bloom
2020: 15).

Bati'da iiretilen kagitlar XIV. yiizyilin sonlarindan itibaren Venedikli ve Cenevizli
tiiccarlar tarafindan 6nce Misir'a, ardindan da Suriye’ye ihrag edilmeye baslanmistir. Kisa siire
icerisinde de Italya'da iiretilen ucuz kagitlar, Islam diinyasinin kagit pazarina hakim olmustur.
Boylelikle Islam cografyasindaki kagit sanayisi gerileme dénemine girmis ve ¢dkmeye yiiz
tutmustur (Eriinsal 2022: 5).

Osmanl Devleti'nde kagit, kurulus yillarindan itibaren dogudan temin edilmistir. XV.
yiizyildan itibaren ise bir yandan dogudan bir yandan da Italya'dan ve Orta Avrupa'daki bazi
tilkelerden temin edilmeye baslanmistir. Dogudan gelen kagitlar pahali oldugu igin Mushaf
yaziminda ve onemli eserlerin istinsahinda kullanilmis, fiyat1 nispeten ucuz ve temini kolay
olan Bati mensgeli kagitlar ise biirokratik yazismalarda, kitap yaziminda ve giinliik islerde
tercih edilmistir (Eriinsal 2022: 5).

Bat1 menseli kagitlarin Osmanh Devleti'ndeki kullanimi, XVI. yiizyil boyunca artmuis,
XVIL ytizyilin ikinci yarisinda devreye girmek suretiyle Avrupa piyasasini alt iist eden Fransiz

kagit sanayisi Osmanli pazarin da etkisi altina almistir (Ersoy 2001: 163-164).
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Osmanli Devleti'nde ilk kagit iiretiminin ne zaman, nerede ve nasil basladig:
bilinmemektedir. Amasya, Istanbul ve Bursa'da kagit iiretilmis olabilecegine dair bazi
yaklagimlar bulunsa da bunlar ihtimalden &Steye gitmemektedir (Ozkan ve Yinang 2001: 14).
Osmanli Devleti'nin tespit edilen ilk kagit imalathanesi, XVIIL yiizyilda iiretime ge¢mistir.
Bilindigi iizere Ibrahim Miiteferrika ve Sait Efendi’nin ortakliginda ilk Tiirk matbaasi 1729
yilinda kurulmustur. Bu matbaanin, pahaliya mal olan yazma eserlerin fiyatlarini diisiirmek
ve ahalinin yazili eserlere ulasmasini kolaylastirmak yoniinde temel bir amaci vardi. Bundan
dolay1 da ucuz kagit temin edilmesi gerekiyordu. Ibrahim Miiteferrika, bu konuya da énciiliik

etmis ve 1741’de Yalova’'da bir kagit fabrikas: kurulmasini saglamistir (Ersoy 1963: 31-33).

Bununla birlikte XIX. yiizyilin baslarindan itibaren piyasaya digerlerine gore daha
kaliteli olan Ingiliz ve Felemenk kagitlar1 da siiriilmeye baglanmistir. Osmanli Devleti de kagit
tiretimi igin bu kaliteli tiirlerin 6rnek alinmasini kararlastirmis ve bu gercevede Beykoz Kagit
Fabrikasi (1805), Izmir Kagit Fabrikasi (1846) ile Hamidiye Kagit Fabrikas1 (1893) kurulmustur
(Ertinsal 2022, 4; Damlibag 2015: 22-29). Ancak bu fabrikalar, gesitli nedenlerle iiretim
faaliyetlerini siirdiirememis ve kapanmistir (Kocabasoglu vd. 1996: 14). Zira Ersoy’un
aktardigina gore Charles White, Beykoz'da ve diger yerlerde Tiirk fabrikalari olmasina
ragmen bu fabrikalarin yeterli tesvik gormedigini, yerli kagit tiretimine gegilmesine ragmen
kagit ithalatina devam edildigini belirtmektedir (Ersoy 2001: 163-164).

Bunlarin yani sira ayricaliklar, ticaret sozlesmeleri ve dig borglarin etkisiyle, XIX.
ylizyilin ortalarindan itibaren Osmanli ekonomisinde yabancilarin etkinligi giderek artmis ve
gesitli ciliz Osmanli sanayisi ¢okmiis, dolayisiyla da Osmanl ekonomisi ile maliyesi batililarn
kontroliine girmistir (Miiderrisoglu 1990: 54-55). Bu gergeklik, kagit iiretimi i¢in de gegerliydi.
S0z konusu vahim tablo, Tiirkiye’ye miras kalmis ve yeni Tiirkiye'nin kurucu kadrosu bu kotii

mirasin izlerini silerek bagimsiz bir ekonomi insa etmek igin ¢aba sarf etmistir.

Bu calisma 1926’dan itibaren Maliye Bakanligi biinyesinde ihdas edilen Kirtasiye
Basmemurlugunun yiirittigii kagit tedarik faaliyetlerine, bu faaliyetlerin Izmit Kagit ve
Karton Fabrikasmin kurulusu 6ncesinde olusturdugu birikime ve Izmit Kagit ve Karton
Fabrikasinin kurulusuna odaklanmaktadir. Bu ¢ercevede kagit fabrikalar1 kurulmadan 6nce
kamudaki tedarik faaliyetlerinin gesitli faydalar1 ilk defa bu calismada incelenmistir. Bu
calismay1 0zgiin kilan kisim da budur. Zira literatiire bakildiginda genel olarak Tiirkiye’'de
kurulan kagt fabrikalar1 ile miistakil olarak da Izmit Kagit ve Karton Fabrikas ile ilgili alana
katki sunan ¢ok sayida c¢alisma bulundugu fakat bunlarin neredeyse higbirinin Kirtasiye
Basmemurlugu yillarina egilmedikleri ve bu anlamda herhangi bir baglanti kurmadiklar:
goriilmiistiir. Calismada Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Arsivi, Cumhuriyet Arsivi, TBMM
Tutanaklari, Resmi Gazete ve basm gibi birincil kaynaklarin yami sira gesitli ikincil
kaynaklardan da yararlanilmistir. Calismanin 6nemli kaynaklarindan biri de Maliye Bakanlig:
Miistesar1 Ali Riza Bey tarafindan hazirlanan 713 Sayili Kanun’un uygulanmasina iligkin 1933
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tarihli rapordur. Raporda Kanun'un uygulanma siirecinin yam sira Kirtasiye
Basmemurlugunun calisma yontemleri ve faaliyetleri ile kagit fabrikalarmin kurulmasmdan
onceki donemde Tiirkiye ve diinyadaki kagit piyasasina dair 6nemli bilgilere yer verilmistir.
S6z konusu rapor, Maliye Bakanligi makamina sunulan 13 Temmuz 1927 tarihli bir baska

raporu daha igermektedir.
Cumbhuriyet Rejiminin Ekonomi Politigi: Liberalizmden Devletcilige

Yeni Tiirkiye'nin kurulus asamasinda atilan 6énemli adimlardan biri, izlenecek olan
ekonomi politikasini belirlemek igin 17-23 Subat 1923 tarihleri arasinda izmir'de Tiirkiye
Iktisat Kongresi'nin diizenlenmis olmasidir (Okgiin, 1997: 1-2). Kongre hem Lozan Barig
Konferansi'nin kesintiye ugradigi donemde hem de cumhuriyetin heniiz ilan edilmedigi bir

ortamda diizenlenmis olmasi1 baglaminda bir hayli énemlidir.

Kazim Karabekir baskanliginda toplanan kongre, bir yandan Lozan’daki goriismelerle
diger yandan da yeni kurulan Tiirkiye'nin izleyecegi ekonomi politikasinin i¢ ve dis kamuoyu
ile paylasilmasiyla ilgilidir. Zira kongre sonunda yayinlanan Misak-1 Iktisadi’de tam
bagimsizlik vurgusu yapilmis, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusundaki kararlilik dile
getirilmis ve yabanci sermayeye karsi olunmadig ifade edilmistir (Sahin 1998: 2-3). Bunlarin
yanu sira devlet destekli ve 6zel sektor agirlikli bir liberal ekonomi politikasinin izlenmesi
kararlastirilmistir. Buradan hareketle Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomiye dogrudan

miidahale edilmemesi anlayisinin benimsendigini ifade etmek miimkiindiir (Tokgoz 2004: 50).

Ancak yeterli diizeyde sermaye birikiminin olmamasi ve Lozan Baris Antlasmasi'nin
glimriik tarifelerini bes yilligina dondurmasi, ithal bagimli alanlarda yerliligin artirilmasimin
oniine ge¢mis ve yerli sanayi beklenen diizeyde gelisememistir (Boratav 2019: 46-47). Osmanl
dis bor¢larindan Tiirkiye’ye diisen pay ve yabancilarin elindeki sirketlerin millilegtirilmesinde
ihtiya¢ duyulan mali kaynaklar da yerli sanayinin gelismesini engelleyen diger olumsuz
faktorler olmustur (Tokgoz 2004: 50).

1920’1l yillarda Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkileyen énemli gelismelerden biri de
1929 Diinya Ekonomik Krizi'dir (Barker Misyonu Raporu 1951: 20; Baydur, 1929 Ekonomik
Buhrani: 14.08.2025). Giimriik tarifelerinin yiikselmesi beklentisiyle asir1 ithalata gidilmesi, kriz
nedeniyle ihracat gelirlerinin umulmadik diizeye gerilemesi ve Tiirk lirasinin hizla deger
kaybetmesi ekonomiyi olumsuz etkilemistir (Uzun 2008: 72-73). Kisacas1 0zel sektoriin gesitli
destek ve tesvike ragmen {iilke kalkinmasinda beklenen hamleyi gerceklestirememesi ve 1929
Diinya Ekonomik Krizi'nin ekonomiyi olumsuz yonde etkilemesi, Tiirkiye’de uygulanan
liberal agirlikli ekonomi politikasini tartismaya agmis ve tiim diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de Ingiliz iktisatgt Keynes tarafindan formiile edilen devlet miidahaleciligi
glindeme gelmistir. Diger bir ifadeyle kriz sonrasinda devletgilik yaklagimi 6ne ¢ikmistir
(Uzunkaya 2020: 15).
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Tiirkiye’de devletci ekonomik modelin benimsemesinde temel amag, milli sanayiyi
gelistirecek Onlemleri almakti. Bu gergevede sanayiyi gelistirecek kurumsal yapilanmaya
gidilmistir. S6z konusu ortamda 1930 yili, ekonomik alanda 6nemli degisikliklerin meydana
geldigi gelismelere sahne olmustur (Tokgoz 2004: 65).

Bu gergevede planh kalkinma modelinin uygulanmas: asamasma gegilmis, yerli ve
yabanci uzmanlardan olusan bir ekip kurularak ¢alismalara baslanmis ve 1932’de tamamlanan
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (Tokgoz 2004: 79), 17 Nisan 1934’te yiiriirliige konmustur
(Ozbay ve Geng 2020: 19.08.2025). Sanayilesme siirecinde ihtiya¢ duyulacak finansmanin
saglanmasi gorevi de 1933 yilinda kurulan Stimerbank’a verilmistir (Resmi Gazete, 11.06.1933;
Erdal, Stimerbank: 18.08.2025).

Sanayi Plani'nda, temel hammaddeleri iilke i¢cinde bulunan smai tesislerine, yiiksek
teknoloji gerektiren projelere, i¢ tliketimin karsilanmasina ve biiyiik sermaye gerektiren
tesislerin kurulmasina dncelik verilmistir. Tktisat Vekili Celal Bayar da asagidaki nedenlerden

dolay1 Sanayi Plani'na ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir:
Sanayi tilkesi olmanin ekonomik bagimsizliga giden yolda 6nemi,
Dis ticarette verilen agiklarin siirdiiriilebilir olmamasi,
Yurtiginde yer alan hammaddelerin tek basina ¢ok ucuza satiliyor olmast,

Hammaddelere katma deger saglayarak Tiirk parasinin kiymetinin korunmasina katki

saglanmasi,

Ithal iiriinlerin yurtiginde iiretilebilmesinin savag ve barig zamanlarinda getirecegi
olumlu katkilar (Aksam 09.01.1934: 2; Milliyet 09.01.1934: 1,6).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nda dokuma, cam, kimya, kagit sanayi vb. alanlarda 20
fabrikanin kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu fabrikalarin isletme ve yonetimlerinin Stimerbank’a
verilmesi, madencilik ve enerji islerini yonetmek tizere de Etibank ve Maden Tetkik Arama
Enstitiisii'niin gorevlendirilmesi kararlagtirilmistir (Boratav 2019: 78). Yeni tesisler kurulurken
ihtiyag duyulacak hammaddelerin yurticinden karsilanabilmesi, biiyiik finansman ihtiyaci
olmasi ile tesis kapasitelerinin ig tiiketimi karsilayabilecek diizeyde olmasma onem verilmistir
(Tokgoz 2004: 80).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 kapsaminda kisa siire igerisinde Nazilli Bez Fabrikasi,
Bursa Merinos Fabrikasi, Pasabahge Sise ve Cam Fabrikasi ve Zonguldak Antrasit (Tas
Komiirii) Fabrikas: gibi énemli sanayi kuruluslarinin temelleri atilmis ve bir kismu iiretim
faaliyetlerine baglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk kagit fabrikasi olan Izmit Kagit ve

Karton Fabrikasi da bu donemde faaliyete gecirilmistir (Boratav 2019: 78).
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Kirtasiye Basmemurlugunun Kurulusu, Yapisi ve Faaliyetleri

Yukarida da ifade edildigi iizere Yeni Tiirkiye’ye Osmanli’dan devreden sanayi
isletmelerinin sayis1 oldukga azd1. Bu nedenle bir¢ok kalemde disa bagimhilik s6z konusuydu.
Tiirkiye, soz konusu yillarda kagit konusunda tamamen disa bagimhydi. Zira Anadolu
topraklarinda herhangi bir kagit fabrikasi da mevcut degildi. Sadece ithal edilen kagitlari
isleyen kiiglik capli denebilecek bir kagit sektorii Osmanli’dan devralinmustir. 1915 ve 1927
yillarinda yapilan sanayi sayimlari, konunun daha iyi anlasilmasi adina 6nemli veriler
sunmaktadir. 1915 yili sanayi sayimina gore Istanbul’da 44, Izmir’de de 11 olmak iizere kagit
ve matbaa ile ilgili 55 is yeri bulunmaktayd: (Cavdar 1971: 55). 1927 yilinda yapilan sanayi
sayimina gore ise kagit sanayii alaninda faaliyet ytiriiten 348 isletme tespit edilmistir. Ancak
bu isletmeler kagit tiretmeyen, ithal edilen kagid1 isleyen miiesseselerdi (Hines vd. 1936: C. 1II,
208).

Sozii edilen verilerden dolay1r Kurtulus Savasi yillarindan itibaren kagit tedariki
konusunda c¢esitli zorluklarla karsilasilmistir. Bu yillarda basin, hatta TBMM ve diger biitiin
kurumlar kagit tedarik etmekte zorlanmistir. TBMM, biiyiik maddi sikintilar yasaniyor
olmasma ragmen kagit sikintisi ceken gazetelerin bu zorlu siiregte faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri igin gesitli onlemler almis ve diizenlemeler yapmuistir. Bu ¢ercevede ilk olarak
Matbaa ve Litografya (Tagbaski) makinalar1 ve kisimlari ile her tiirlii gazete, kitap ve mektup
kagitlarmin gimriik vergisinden muaf tutulmasi hakkindaki yasa tasaris1 Mecliste

goruisiilmiis ve kabul edilmistir (Sen 2022: 16-19).

Benzer bir uygulamaya TBMM ve diger kamu kuruluslar1 i¢in de gidilmistir. Bu
baglamda 1922 ‘de TBMM matbaasi icin ithal edilen kagit ve diger gerekli maddeler, 1923'te
de Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi matbaas igin alinan kagit ve makinalar
gimriik vergisinden muaf tutulmustur. Kurtulus Savasi sirasinda basina saglanan destek
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra devam etmis ve gazetelerin ithal ettikleri kagit ve basim

malzemeleri giimriik vergisinden muaf tutulmustur (Sen 2022: 22, 25-26).

1920'1i yillarda ithal edilen kagit miktar1 hayli dikkat ¢ekicidir. Zira 1923’te 14 bin 176
ton, 1924’te 16 bin 84 ton, 1925’te 17 bin 387 ton, 1926’da 22 bin 243 ton, 1927’de 20 bin 835 ton,
1928’de 23 bin 326 ton ve 1929’da 23 bin 547 ton kagt ithal edilmistir (Alagcam 1940: 377).

Rakamlardan da anlasilacag: tizere kagit ithalat1 giderek artmistir. Bu siirecte, kurum
ve kuruluslarin ihtiyaglariin tek elden temin edilmemesi nedeniyle ciddi fiyat farkliliklarinin
ortaya ¢ikmasi, kullanilan malzemelerde standart olmamasmin devlet agisindan iyi bir
goriiniimiin Oniine gegmesi, ayr1 ayr: tedarik edilen tirtinlerde ciddi kalite farkliliklar: ortaya
¢ikmasi, i¢ piyasanin ihtiyaca aninda kargsilik verecek durumda olmamas: ve fahis seviyedeki
fiyatlar (TBMMZC, D. 1V, L. 3, C. 23, 23.06.1934) Cumhuriyet Halk Firkasi iktidarmi kagit

ithalatin1 diizenleme konusunda harekete gecirmistir.
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Bu cercevede ilk olarak kamunun temel gider kalemleri arasinda yer alan kagit ve
kirtasiye alimlarmin merkezi tedariki icin 25 Mart 1925 tarihli “Devair-i devletin tedarikini liizum
gordiigii mevadd-1 kirtasiyenin Avrupa’daki fabrikalarina siparis edilmek suretiyle teminine iliskin
kararname” ¢ikarilmigtir. Boylelikle kagit ve kirtasiye ihtiyacinin Maliye Bakanliginca
yurtdisindan toplu alinmasi kararlastirilmistir (BCA, 30.18.1.1/13.20.20 [25.03.1925]).

13 Ocak 1926’da gikarilan “Muvazenei Umumiye Déhilindeki Devairin Kirtasiye Ihtiyacinin
Sureti Tedarikine Ait Kanun” (713 Sayili Kanun) ile de bu uygulama yasal diizenleme haline
gelmis (Resmi Gazete, 24.01.1926) ve kagit ve kirtasiye ihtiyacinin tek elden temini saglanmaya

calisilmistir.

TBMM tutanaklarindan anlasildigr kadariyla kagit tiretimi konusu da ilk olarak bu
sirada giindeme gelmistir. 713 Sayili Kanun TBMM'de goriisiiliirken “Tahsis edilen 1 Milyon
lira ile fabrika kurma amaciniz var mi1?” seklindeki soruya Maliye Vekili Hasan (Saka) Bey’'in
kagit fabrikas: kurulmak istendigi yoniindeki yaniti (TBMM Zabit Ceridesi, D. II, 1. I1I, C. 21,
13.01.1926: 130); kagit fabrikast kurulmasinin diisiiniildiigiinii ve sartlar olgunlastiginda kagit

tiretiminin millilestirilmek istendigini gostermektedir.

713 Sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra 12 Mayis 1926'da “Kirtasiye Kanunu
Mucibince Tanzim Olunan Talimatname” yiiriirlige konmus ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde
“Kirtasiye Basmemurlugu” ihdas edilmistir. Talimatnamede toplam kagit ve kirtasiye
ihtiyaglarmin tespit edilmesi suretiyle Avrupa’daki {ireticilerden 28 Nisan 1925 tarihli
“Hiikiimet Namma Vuku Bulacak Miizayede ve Miinakasa ve Ithalat Kanunu’nun 18.
maddesinin (z) fikrasina gére pazarlikla temin edilen malzemelerin Istanbul ve Ankara’da yer
alan ana depolarda depolanarak ilgili kurumlara dagitimin yapilmas: kararlastirilmistir
(Resmi Gazete, 12.05.1926).

Kirtasiye Basmemurlugu, Talimatname geregince tedarik faaliyetlerini Miizayede ve
Miinakasa ve Ithalat Kanununun 18. maddesinin (z) fikras1 kapsaminda pazarlik usuliiyle
yluriitmiistiir. Boylelikle Maliye Bakanligi biinyesinde faaliyetlerine baslayan Kirtasiye
Bagsmemurlugu ile merkezi kamu alimlarmin kurumsallagtirilmas: yoniinde temel bir adim
atilmistir (Devlet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu 1955: 1).

Merkez ve tagra tegkilat1 seklinde yapilandirilan Kirtasiye Basmemurlugu, Istanbul ve
Ankara’da yer alan ana depolarinin yani sira [zmir, Mersin, Trabzon, Samsun, Erzurum,
Eskisehir ve Bitlis illerinde tegkilatlanmistir (Ali Riza 1933: 91-93).

Kirtasiye Basmemurlugu faaliyete gectikten sonra tedarik siireglerinde elde edilen
yliksek tasarruf tutarlari sonrasinda gesitli zamanlarda kararnameler ¢ikarilarak kirtasiye
depolarindan satis yapilmayan Himaye-i Etfal, Tiirk Ocaklari, Hilal-i Ahmer, Tayyare
Cemiyeti, liman sirketleri, belediyeler, Ziraat Bankasi, Merkez Bankasi, Hakimiyeti Milliye
Gazetesi, Halkevleri ve Cumhuriyet Halk Firkas1 gibi gesitli kurum ve kuruluglara da satig
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yapilmaya baglanmistir (BCA, 30.18.1.1/25.50.6 [09.09.1927]). Satis yapilan kurum ve
kuruluslarimn gesitliligi goz oniine alindiginda iilkenin kagit ihtiyacina yonelik bilgi birikiminin
her gecen giin arttig1 ifade edilebilir (Gok 2024: 10-11).

Kirtasiye Basmemurlugunun faaliyete ge¢mesiyle beraber kagit ve kirtasiye
tirtinlerinin alim fiyatlar1 ortalama dortte bir oranina diistiriilmistiir. 713 sayili kanunun
uygulanma yontemleri ve sagladig1 faydalara yonelik olarak Maliye Miistesar1 Ali Riza Bey
tarafindan 31 Mayis 1933 tarihinde hazirlanan rapor, Kirtasiye Basmemurlugunun tegkilat
yapisini, gecen slirecte tedarik faaliyetlerinin nasil yiiriitildigiinti, hangi faydalarin
saglandigini, kagit ve kirtasiye sektoriine iliskin gesitli bilgileri ve elde edilen kamu faydalarmi

ortaya koymustur.

Rapor; donemin kosullarini, kagit piyasasmi ve Kirtasiye Basmemurlugunun
katkilarini ortaya koymas: bakimindan oldukca énemlidir. Zira raporda kagit fabrikalarmin
kurulus siirecine kadar gecen donemde Tiirkiye ve diinyadaki kagit piyasasina iligkin gesitli
bilgilere de yer verilmistir. Raporda yer alan donemin kagit piyasasiyla ilgili bilgiler 6zetle su
sekildedir:

Kirtasiye Basmemurlugu iizerinden temin edilen kagitlarin kalite, standart ve fiyat
yoniinden i¢ piyasada tliccarlar tarafindan satilan kagitlara kiyasla oldukga iyi durumda

oldugu,

Kagitlarin Avrupa’nin gesitli iilkelerinde yer alan fabrikalar arasindan en uygun

olanindan alindigs,

I¢ piyasada tiiccarlarin ellerinde kagit gesidinin olmadigi gerekgesiyle kurumlara
gereginden kaliteli veya kalitesiz kagit satis1 gergeklestirdigi,
Kagit alimlarinda Avusturya’da yer alan fabrikalarin agirlikli olarak tercih edildigi,

1930 yilindan itibaren ortaya cikan fiyat diisiisleri sonrasinda Iskandinavya

fabrikalariin Avusturya’dakilere kiyasla oldukga avantajli hale geldigi,

Istanbul ve Izmirde bulunan kagit tiiccarlarinin agirhkli olarak yabanci kokenli

oldugu,

Birinci hamur ve ikinci hamur kagitlarin igerdigi seliilloz miktarlar: ile bu kagitlarin
fiyatlarin gesitli faktorlerin etkiledigi (Ali Riza 1933: 13-64).

Rapora gore malzeme tedarik maliyeti ylizde 25’e indirilmis, bir bagka ifadeyle daha
once dort liraya alinan malzemeler bir liraya alinmaya baglanmigtir. Ayrica daha kaliteli ve
standart malzeme tedariki saglanmistir (Ali Riza 1933: 6-13).
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1926 yili ile kagit fabrikasinin kurulusu arasindaki siire iginde yiiriitiilen tedarik
faaliyetleri sonucunda Maliye Bakanlig: biinyesinde i¢ ve dis kagit piyasalarin isleyisi ile kagt

airtinleri hakkinda genis bir bilgi edinilmis ve onemli 6l¢lide uzmanlasma saglanmistir.

Gelinen asamada, kullanilan kagitlardaki standart ve kalite farklar1 asgari diizeye
indirilmis, iirtinlere hakimiyetin getirdigi dogru fiyatla dogru iiriin alim diizeni saglanmis ve
i¢c piyasada donemin tiiccarlariin kamunun tecriibe eksikliginden faydalanarak farklh

malzeme satislar1 yapmalarmin oniine gegilmistir (Ali Riza 1933: 13,15,16).

Raporun da ortaya koydugu {lizere yiiriitiilen basarili tedarik siiregleri sonrasmnda
tegkilat yapis1 1933 yilinda Kirtasiye Midiirliigiine dontistiiriilmiistiir (Devlet Malzeme Ofisi
1954 yili raporu 1955: 1). Kagit fabrikalarmin kurulusu da Kirtasiye Miidiirliigii doneminde
olmustur (DMO Haber Biilteni Say1 24 1978: 9; Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programi Igin
Tahlil ve Tavsiyeler 1951: 115).

Kirtasiye Basmemurlugu ve Kirtasiye Midiirliigii donemleri, merkezi satin alma
yapilanmalarmin piyasa diizenleyici roliiniin tipik bir 6rnegi olup, kullanilan kagitlarda da
fiyat, tirin ve kalite standardi saglanmasinin yaninda yerli {iretime gecilmesinin ve
desteklenmesinin zeminini olusturmustur. Kurum ve kuruluslarm kullandig1 kagitlara iliskin
standartlarin 6nemli olgiide saglanabilmis olmasi, kagit fabrikalarinda tiretilecek iiriinlerin
portfoyiine ve kalitesine de katkida bulunmustur (Gok 2024: 10-11).

Boyle bir yapilanmanin olmadig1 senaryoda kagit fabrikalar1 kurulduktan sonra her
kurum ve kurulusa ayr1 ayr1 kagit tedarik etmenin ¢ok zor olacag: ve kagit fabrikalarinin hizli
miisteri bulamamasi, bir bagska deyisle hizli ticarilesememesi sonucunda belki de istenilen
diizeyde gelismesinin oOniine gegebilecekken, Kirtasiye Basmemurlugu ve Kirtasiye
Midirligi varlig: ile beraber en 6nemli alict konumunda olan kamuya tek elden satisi

saglanarak bu alanda kagit fabrikalariin eli rahatlatilmistir.

Boylece, tamamu ithal edilen kagit tiriinleri ile ilgili i¢ piyasadaki sorunlar 6nce
dogrudan dis piyasadan alim yontemi ile bir standarda baglanmis, sonrasinda ise elde edilen
bilgi birikimi ile beraber 713 sayili Kanun goriismelerinde de planlandig: belirtilen yerli
tiretime gecis saglanarak kagit sektoriinde millilestirme stiireci baslatilmistir.

S6zii edilen bu kurumsallasmanin sagladig: faydalar 1s1§inda ilerleyen tarihlerde bu
yapmin giiclendirildigini gormek miimkiindiir. Kirtasiye Miidiirliigii'niin, 1943’te Devlet
Kirtasiye ve Matbua Idaresi'ne (BCA, 30.18.1.2/101.32.3 [08.05.1943]), 29 May1s 1946’da Devlet
Kagit ve Basim Genel Miidiirliigiine (Resmi Gazete, 07.06.1946), 11 Mart 1954’te de Devlet
Malzeme Ofisine (Resmi Gazete, 22.03.1954) doniistiiriilecek olmasi bu baglamda ele

alinabilir.

Zira bu kurumsal yapi, soz konusu siiregte kagit fabrikalarmi ekonomik olarak
destekledigi gibi fabrikalarin en onemli miisterisi konumuna gelecektir. Boylelikle kagit
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konusundaki disa bagimlilik, 1940’11 yillarin sonu ile 1950°li yillarin baginda énemli dlgiide

azalacaktir.

Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi’'nin Kurulusu ve Yankilari

Yukarida da ifade edildigi iizere Tiirkiye’de bir kagit fabrikasinin kurulmasz, ilk olarak
1926’da giindeme gelmis ve bu durum 713 Sayili Kanun TBMM'de goriisiiliirken dile
getirilmistir. Bu gelismeden sonra Mehmet Ali Kagitci, Tiirkiye’de kagit sanayisinin kurulmasi
i¢in gesitli platformlarda girisimlerde bulunmus ve Sanayi Plan1 6ncesi siirecte milli bir kagit
fabrikasinin kurulmasi yoniinde 6nemli ¢alismalar ytiriitmiistiir (Kocabasoglu vd. 1996: 45-
50). Fakat Kagitci'min bu calismalari, fabrikanin kurulmasini saglayamamistir (Kocabasoglu
vd. 1996: 58-63). Dolayisiyla kagit fabrikasinin kurulusuna yonelik sartlar, ancak devletgilik
politikasinin hayata gegcirildigi 1930’1arin ilk yarisinda olgunlagmistir.

Ekonomide devlet¢ilik modeline gegilmis olmasina ve milli bir sanayi hamlesi
hedeflenmis olmasma ragmen kagit fabrikasinin kurulmasiyla ilgili bir kisim zorluklarla
karsilagilmistir. Yiiklii miktarda bir sermayesinin bosu bosuna heba edilecegi ve boyle bir
fabrikanin zarar edecegi yolundaki elestirilerden dolay1 dosya rafa kaldirilmigtir. Bir yerli
kagit fabrikasinin gerekliligi yoniindeki taleplerin yogunlugu nedeniyle konu kisa bir siire
sonra yine giindeme gelmistir. Bunun {izerine Atatiirk’iin talimatiyla Bagbakan Ismet Inonii
ve bakanlarla bir toplant1 yapilmus, fakat hiikiimetin elindeki verilere gore boyle bir fabrikanin
basarili olamayacag1 sonucuna varilmistir. Bu arada Is Bankasi Genel Miidiirii Celal Bayar'in
kurulmasi halinde kagit fabrikasinin zarar etmeyecegini diistindiigii Atatiirk’iin kulagma
gitmis ve Atatiirk konuyla ilgili su sozleri sarf etmistir: “Simdji is, adaminin eline diistii. Celal
Bey, zarar etmemenin yolunu bulur.” Boylelikle konuyla ilgilenmek tizere Celal Bayar
gorevlendirilmis ve Bayar, Mehmet Ali Kagitci'nin destegiyle bir rapor ve proje hazirlamigtir.
Kisa bir siire sonra Iktisat Vekaletine atanan Celal Bayar, kagit fabrikasi projesini
Siimerbank’in tistlenmesini uygun gormiistiir. Siimerbank’in 3 Haziran 1933’te kurulmasiyla,
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nda yer alan kagit fabrikasina yonelik ¢alismalar baglamistir
(Geng 2021: 10.07.2025).

Birinci Bes Yilllk Sanayi Plani'nda kagidin tiimiiyle {iilkedeki hammaddelerle
uretilebilecegi vurgulanmis, 6 bin ton kapasiteli bir fabrika kurulmasi 6ngoriilmiis ve gerekli
goriilmesi halinde bu fabrikanin genisletilebilecegi ifade edilmistir (Ekonomi Bakanlig1 1933:
74).

Bayar, bu siralarda basin mensuplarina verdigi demegcte; kurulmasi kararlastirilan
kagit fabrikasiyla ilgili nemli bilgiler paylagsmugtir. Bayar bu gercevede kagit fabrikalarmin
1935 yilinda faaliyete gecmesinin planlandigini, fabrikalarda ihtiya¢ duyulan yazi kagidi ile
sargilik, mukavva vb. iiriinler ile iiretime baslayarak 5-6 milyon liralik is hacminin

ongoriildiigiinii, iiretim siireclerinde bol ve temiz su ihtiyact nedeniyle Izmit'te temelinin
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atilmasinin kararlastirildigini ve baslangicta tilkenin kagit ihtiyacinin yarisinin karsilanacagini
belirtilmistir (Aksam 09.01.1934: 2; Milliyet 09.01.1934: 6; Hakimiyet-i Milliye 09.01.1934: 5).
Basbakan Ismet inénii de Kayseri Dokuma Fabrikasinin temel atma toreninde seliiloz ve kagit
sanayisinin sanayi programimin bes oOnemli ayagindan biri oldugunu vurgulayacaktir
(Hakimiyet-i Milliye 22.05.1934: 1, 6).

Iste bu ortamda Izmit Kagit ve Karton Fabrikasinin ihalesi Mart 1934’te yapilmis ve
montaj faaliyetlerinin sekiz ay igerisinde tamamlanmasi ongoriilmiistiir (Kocabasoglu vd.
1996: 73; Hakimiyet-i Milliye 16.04.1934: 3). Fabrikanin kurulum ihalesini de Alman Voith
Firmas1 kazanmistir (Yurtoglu 2017: 346).

Kisa siire igerisinde fabrikanin kurulusuna yonelik faaliyetler baslamis, hatta Celal
Bayar, Izmit Kagit Fabrikasmin kurulusuna yonelik galismalar1 3 Mayis 1934 tarihinde yerinde
denetlemistir (Hakimiyet-i Milliye 02.05.1934: 1; Hakimiyet-i Milliye 04.05.1934: 1).

Diger taraftan, Stimerbank’in 11.07.1933-31.12.1933 tarihleri arasindaki faaliyetlerinin
denetimine iliskin 3 Haziran 1934’te TBMM'’de yapilan toplantida, Celal Bayar'in aciklamalar:
ile Stimerbank yonetim kurulunun raporunda yer alan bazi hususlara basinda yer verilmistir.
Celal Bayar, seliiloz ve kagit sanayiinde planlanan calismalar hayata gegirildiginde bu alanda
50 bin metre civar1 kereste kullanilacagi ve halihazirda Tiirkiye’de 80 bin metre kereste
kullanildig1 g6z oniine alindiginda orman sanayisine ne diizeyde katki yapacaginin daha iyi
anlasilacagin belirtmistir (Hakimiyet-i Milliye 07.06.1934: 1, 6; Cumhuriyet 07.06.1934: 1, 5;
Vakit 07.06.1934: 10).

Tarihler 14 Agustos 1934’1 gosterdiginde, Tiirkiye'nin ilk kagit fabrikasinin temeli
[zmit'te atilmistir (Kocabasoglu vd. 1996: 73; Unat, SEKA (Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari
Isletmesi): 20.08.2025). Fabrikanin hem temel atma toreninin hem de acilis téreninin filme
alinmis olmasi, siirece verilen 6nemi gostermektedir (Milliyet 15.08.1934: 6, SEKAnin agilis1
1934: 21.08.2025).

Kagit fabrikasinin bir bagka énemi de Izmit'in bir sanayi kenti olmasina giden yolun
ilk adimi1 olmasidir (Turgay 2022: 61-85). Nitekim fabrikanin temel atma torenine hem yore
halki hem de basin tarafindan yogun ilgi gosterilmistir. Bu durum yapilan isin kamuoyu
tarafindan ne kadar benimsendigini gostermesi acisindan onemlidir (Hakimiyet-i Milliye
15.08.1934: 1,2; Cumhuriyet, 15.08.1934: 1,3,5; Milliyet, 15.08.1934: 1,6; Aksam, 15.08.1934: 1,2,4;
Vakit, 15.08.1934: 1,6; Son Posta, 15.08.1934: 1,8,9; Haber, 15.08.1934: 1,7; Yeni Asir, 15.08.1934:
1; Tiirkdili, 15.08.1934: 1; Halkin Sesi, 15.08.1934: 1).

Torene katilmak {izere izmit'e giden Bagbakan Ismet Inonii, Tktisat Vekili Celal Bayar,
Siimerbank Miidiirti Nurullah Esat Bey, Kocaeli Milletvekili Sirr1 Bey ve Giresun Milletvekili
Hakki Tarik Bey igin genis katiliml bir kargilama toreni diizenlenmistir (Hakimiyet-i Milliye
15.08.1934: 2; Cumhuriyet, 15.08.1934: 1; Milliyet, 15.08.1934: 1; Aksam, 15.08.1934: 1; Vakit,
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15.08.1934: 1; Son Posta, 15.08.1934: 1; Yeni Asir, 15.08.1934: 1). Karsilama toreninden sonra
fabrikanin kurulacag yere gidilmis ve burada Bagbakan Ismet Inénii ile Kocaeli milletvekili

Sirr1 Bey birer konusma yapmustir.

flk sozii alan Sirr1 Bey’in konusmasinda, ekonomik bagimsizligin siyasi bagimsizlik
kadar 6énemli oldugunu, ihtiyaglarin yerli iiretimle karsilanmasinin paranin tilkede kalmasi
agisindan ¢ok kritik neme sahip oldugunu, Osmanli’nin sanayilesmede geri kalmis olmasi ile
icine diistiigii ekonomik disa bagimliligin tilkenin yikimina yol agtigini, biiyiik fedakarliklarla
kurulan Cumhuriyetin kapitiilasyonlardan Lozan ile kurtulmasinin kiymetini vurgulamis ve
basta Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet Inénii ve Celal Bayar olmak {izere emegi gegenlere
tesekkiir etmistir. Ayrica, fabrikalarmn dis yardimsiz yapilamayacagini diistinenlerin hatalarim
anlayacaklarini belirttikten sonra bu fabrikalarin 6zel sektor yerine devlet eliyle yapilmasinin
ne kadar isabetli oldugunu soylemistir (Hakimiyet-i Milliye 15.08.1934: 1,2; Cumhuriyet,
15.08.1934: 1,5; Milliyet, 15.08.1934: 1,6; Aksam, 15.08.1934: 1,2; Vakit, 15.08.1934: 6; Son Posta,
15.08.1934: 8,9; Haber, 15.08.1934: 1,7; Yeni Asir, 15.08.1934: 1; Tiirkdili, 15.08.1934: 1; Halkin
Sesi, 15.08.1934: 1).

Basbakan Ismet Inonii de fabrikanin 6nemi tizerinde durmustur. Bu cercevede
fabrikanin sanayi planinin 6nemli ayaklarindan birisi oldugunu, fabrika ig¢in tahminen 2
milyon liralik bir sermaye ayrildigin, bir yil igerisinde agilacagini, yillik ihtiyag duyulan kag:t
ve kartonun Onemli bir kisminin bu fabrika aralifiyla karsilanacagimi ve bu fabrikanin
kendisine sahip ¢ikacak basta Izmit halki ile beraber ayakta kalacagimi ifade etmistir
(Hakimiyet-i Milliye 15.08.1934: 1; Cumhuriyet, 15.08.1934: 5).

Hemen ardindan da Ismet Inonii ile Celal Bayar ilk temel taglarini yerlestirmis ve temel
atma toreni tamamlanmastir (Milliyet, 15.08.1934: 1,6; Aksam, 15.08.1934: 2).

15 Agustos 1934 tarihli gazetelerde, fabrikanin maliyetinin 1.5 milyon lira, isletme
sermayesinin ise 2.3 milyon lira oldugu, yillik 3 milyon liralik ciro beklendigi, Tiirkiye'de
glinde 75 ton kagit kullanildig1, fabrikada baslangig olarak 35 ton kagit tiretimi planlandigi,
yillik 5 milyon lira disariya giden kagit maliyeti oldugu, kagit fabrikasinda c¢alisacak 300
kisinin yaninda fabrikanin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin ilgili sektorlerinde artacak
istihdam ile yiizlerce ailenin faydalanacag, fabrikada 10-15 bin ton kereste ve 5 bin ton seliiloz
kullanilacagy, seliilozun basta ithal edilecegi ancak seliiloz i¢in de ayr bir fabrika kurulacagy,
baslangicta 2 bin ton karton, 4 bin ton sargilik kagit, 2.7 bin ton yazi ve baski kagidi
tiretilmesinin planlandig1 ve bunlar icerisinde cizgili kagit, zarflik kagit, kese kagidu ile biletlik
kagit oldugu bilgilerine yer verilmistir (Hakimiyet-i Milliye 15.08.1934: 2; Aksam, 15.08.1934:
2).

Kagit fabrikasinin daha erken agilmas: ongoriiliirken, cesitli ihtiyaglarin belirlenmesi,

kurulum siireci ile Sapanca goliinden temin edilecek suyun getirilmesindeki gecikmeler ile
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fabrika kurulumunu ytiriiten miiteahhidin vefat1 gibi sorunlar nedeniyle siire¢ 6 Kasim 1936
tarihine uzamistir (Kocabasoglu vd. 1996: 74-78; KYOD SEKA Belgeseli: 21.08.2025).

Bununla birlikte 1936 yili baglar itibariyla fabrikanin kurulum agamasinin biiyiik
kisminin bittigi, seliiloz disinda ihtiya¢ duyulan tiim hammaddelerin yurticinden saglanacag:
ve seliilozun da yurticinde ileriki zamanlarda tiretilmesinin planlandig bilgisi basinda yer
almistir (Ulus, 24.01.1936: 6). Ayrica fabrikada 350’si kadin olmak tizere 500 is¢i istihdam
edilmesinin planlandig1 ve su tesisat1 montaj siireglerinin devam ettigi bilgilerine basinda yer
verilmistir (Ulus, 01.04.1936: 6). Kagit fabrikas1 makine hatt1 ise ilk olarak 28 Mart 1936
tarihinde calistirllmistir (Ulus, 29.03.1936: 1).

Uriin gelistirme galismalar1 kapsaminda ilk kagit numunesi, 18 Nisan 1936 tarihinde
sar1 renkli bir zarf kagidi olmus, ilk karton numunesinin de ayn1 hafta ¢tkacaginin beklendigi
basina yansimistir (Cumhuriyet, 19.04.1936: 1; Aksam, 19.04.1936: 2).

Fabrikanin kurulus siirecinde Almanya, isvigre, isveg ve Macaristan’dan teknik destek
saglandig1 ve bazi montaj aletlerinin girisine 5 Mayis 1936'da izin verildigi gz Oniine
alindiginda makine hattina iligkin siireglerin bu tarih itibariyla stirdiiriildiigii anlasilmaktadir
(Geng 2021: 18.08.2025). 1936 yilinin temmuz ayindan itibaren kagit fabrikasinda siirecin
devam ettigi bilgisinin yaninda giderek artan kagit ihtiyacinin karsilanabilmesini saglamak
icin ikinci bir fabrikanin daha kurulacag bilgisi basinda yer almistir (Cumhuriyet, 26.07.1936:
5; Ulus, 27.07.1936: 2).

Ayni y1l Devlet Matbaasinin Izmit’e nakledilmesinin planlandig1, ancak sartlar uygun
olmadig: i¢in bu ¢alismalarin ileri bir tarihe ertelenmek zorunda kalindig: bilgisi, 1930'1u
yillardan itibaren devlet matbaalarinin giderek artmasi, bu matbaalarin verimli ¢alismiyor
olmalari, birlestirilmeleri igin gesitli zamanlarda yapilan diizenlemeler, Devlet Malzeme
Ofisine bu matbaalar1 yeniden yapilandirmasi i¢in verilen gorev ve Devlet Malzeme Ofisi
tarafindan 1960 yilinda kurularak giderek biiyiitiilen matbaa ile beraber degerlendirildiginde,
kagit fabrikalarinin Kirtasiye Bagsmemurlugundan baslayarak Devlet Malzeme Ofisi ile
beraber diistintildiiglinii gostermektedir (Son Posta, 26.07.1936: 5; Resmi Gazete, 11 Mart 1954
tarihli ve 6400 sayil1 “Devlet Malzeme Ofisi” kurulmas: hakkinda Kanun, 22.03.1954; Devlet
Malzeme Ofisi Faaliyetlerine Ait Not 1962: 3).

1936 yilinin Eyliil ayinda ise kisa siire igerisinde kagit fabrikasinin resmi acilis1 ile
birlikte ikinci kagit fabrikasinin ve seliiloz fabrikasiin temellerinin atilacag: bilgileri basina
yansimis ve acilis torenine Basbakan Ismet Inonii'niin katilacagi belirtilmistir (Kurun,
14.09.1936: 6; Cumhuriyet, 04.11.1936: 1,8; Cumhuriyet, 05.11.1936: 1; Aksam, 05.11.1936: 1;
Haber, 05.11.1936: 2).

Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi, sz konusu gelismelerden sonra 6 Kasim 1936’da
torenle agilmistir. Agilisa 6-7 Kasim tarihli gazetelerde genis yer verilmistir. Bu tarihte,

‘C‘O P‘E SOMMITIEE OF PRBLIGATION ETRIEE e ——

550


https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://publicationethics.org/
https://acikerisim.org/
https://creativecommons.org.tr/lisanslar/#:~:text=CC%20BY%2DNC%2DND%20At%C4%B1f,Resmi%20olarak%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20%C3%A7evirisi%20yay%C4%B1nlanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad

Avrasya Uluslararas: Aragtirmalar Dergisi 2026, 14 (1), 536-556 '

Tiirkiye’de Kagit Tedarikinin Standardizasyonu ve Kagit Uretiminin Millilestirilmesi: Kirtasiye

Basmemurlugundan Izmit Kagit ve Karton Fabrikasina

fabrikanin agilisinin yan sira ikinci kagit fabrikasinin ve seliiloz fabrikasmin da temel atma
torenleri yapilmigtir. Bu kararlarin alinmasmin sebebi ise fabrika ingsaatina baglandig: tarihe
kiyasla tilkenin refah seviyesinin artmast ile beraber kagit ihtiyacinin artmis olmasi ve fabrika
kapasitesinin istenilen diizeyden diisiik kalmasi olmustur. Seliiloz fabrikasmn bir diger
kurulma sebebi de kagit fabrikalarinin ihtiyacinin yaninda suni ipek fabrikasinda ve savunma
sanayinde de seliiloza ihtiya¢ duyulmasidir (Kocabasoglu vd. 1996: 90; Balk: 2012: 65; DMO
Haber Biilteni Say1 24 1978: 9; Geng 2021: 18.08.2025; Son Posta, 07.11.1936: 1,11,12; Kurun,
07.11.1936: 1,4; Halkin Sesi, 07.11.1936: 1).

Acilis torenine Ismet Inonii'niin de katilmas: beklenirken katilamamustir. Bundan
dolay1 toren; Tktisat Vekili Celal Bayar, Maliye Vekili Fuat Agrali, Giimriik ve Inhisarlar Vekili
Rana Tarhan, Nuri Cenker baskanliginda Meclisi temsilen milletvekillerinden olusan bir
heyet, Stimerbank miidiirii Nurullah Esad, bolgenin ileri gelenleri, sektor temsilcileri,
gazeteciler, kitapgilar ile halkin genis katilimiyla gergeklestirilmistir (Son Posta, 07.11.1936:
1,12; Yeni Asir, 07.11.1936: 1,3; Kurun, 07.11.1936: 1,4; Anadolu, 07.11.1936: 1,3; Halkin Sesi,
07.11.1936: 1).

Agqilis toreninde fabrikada tiretilen ve kartondan yapilmais bir kiirsii kullanilmis olmast
dikkat cekicidir (Aksam, 07.11.1936: 1). Celal Bayar, fabrikanin maliyetini 3 milyon 300 bin lira,
iiretim kapasitesini ise yillik 12 bin ton olarak belirtmistir. Yeni agilacak kagit fabrikasinin da
maliyetinin 1 milyon 750 bin lira olarak éngoriildiigiinii ve toplam tiiretim kapasitesinin iki
katina ¢ikacagmi ifade etmistir. Seliiloz fabrikasinin maliyeti ise 2 milyon lira, {iretim
kapasitesinin ise 12 bin ton olarak planlandigi agiklanmistir (Cumhuriyet, 07.11.1936: §;
Aksam, 07.11.1936: 9; Son Posta, 07.11.1936: 12; Yeni Asir, 07.11.1936: 3).

Acilis toreninden sonra Fabrika miidiirii Mehmet Ali Kagita ile diger yetkilerinin
anlatimlar1 ve bilgilendirmeleri egliginde fabrika gezilmis, kagit {iretim siireci, kullanilan
malzemeler ve makineler, iiretilen {iriinler gibi konular hakkinda yetkililere detayl bilgiler
verilmistir (Ulus, 07.11.1936: 6; Son Posta, 07.11.1936: 11,12; Yeni Asir, 07.11.1936: 3).

Fabrikada iiretilmeye baslanan tiriinlerin yazi kagidi, gazete kagids, resim kagidi, zarf
ve mektup kagidi, paket ve kese kagids, karton, mukavva gibi her gesit kagit seklinde oldugu
belirtilmistir (Aksam, 07.11.1936: 9; Cumhuriyet, 07.11.1936: 8; Son Posta, 07.11.1936: 12).
Katilimcilara hatira olarak yeni iiretilen kagit, zarf ve defterlerden verilmistir. Sonrasinda da
yeni fabrikalarin temel atma torenlerine gecilmis ve boylece program tamamlanmistir (Aksam,
07.11.1936: 9; Anadolu, 07.11.1936: 3).

Tkinci kagit fabrikasinin temeli atilirken ilk fabrikada iiretilen ve iizerinde “Fuat Agral:
ve Celal Bayar bugiin burada ikinci kit fabrikasinin temelini attilar” ifadesinin yazili oldugu bir
kagit, torene katilan vekiller, amiral, general ve [zmit Valisi tarafindan imzaladiktan sonra

Pasabahge cam fabrikasinda {iretilen bir sisenin igerisine yerlestirilerek temele konmustur
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(Kurun, 07.11.1936: 4). Acilis tOreninin, ikinci fabrika ile seliiloz fabrikasinin temel atma
torenleri ile beraber yapilmis olmasi bir hayli 6nemlidir. Zira sanayilesme hamlesinin ne denli
hizli ilerledigi ve ne denli 6nemli bir mesafe kat edildigi toplumun gozlerinin 6niine serilmis

ve adeta govde gosterisi yapilmistir.

Fabrikanin iretime gectigi 1936 yilinda tiretim kapasitesi yaklasik 4 bin ton olmustur
(Balki1 2012: 65). Birinci kagit fabrikas, tiretime bagladigi tarihten 1943 y1li sonuna kadar 67 bin
tonluk tiretim yapmuis ve satis tutar1 20 milyon liraya ulasmistir (Cumhuriyet, 25.07.1944: 2).

1936 y1linda temelleri atilan ikinci kagit fabrikasi ile seltiloz fabrikasmin agilis torenleri
ise 24 Temmuz 1944 tarihinde yapilmistir (Kocabasoglu vd. 1996: 152; Balki 2012: 15;
Cumbhuriyet, 25.07.1944: 1,2; Aksam, 25.07.1944: 2; Son Posta, 25.07.1944: 1,7; Tanin, 25.07.1944:
1,2; Ulus, 25.07.1944: 1; Vakit, 25.07.1944: 1,2). Acilisa Iktisat Vekili Fuad Sirmen, Siimerbank
Genel Miidiirti Hulki Alisbah ile milletvekilleri ile basin mensuplari, sehrin ileri gelenleri, ¢ok
sayida yetkili ve sektor temsilcileri katilmistir. Karsilama torenini miiteakip Fuad Sirmen ve
Hulki Alisbah giiniin anlam ve dnemine iliskin konusmalar yapmustir (Son Posta, 25.07.1944:
1,7; Tanin, 25.07.1944: 1,2; Ulus, 25.07.1944: 1; Vakit, 25.07.1944: 1, 2).

Sonug¢

Tiirkiye’de yerli tiretimin gelistirilmesi ve desteklenmesi, Cumhuriyetin kurulusundan
itibaren tizerinde 6nemle durulan bir konu olmustur. Ancak Cumhuriyetin ilk yillarinda yerli
iretimin desteklenebilmesine uygun sartlar olusmamistir. Bununla birlikte ithal bagimh
alanlardan birisi olan kagit sektoriinde harcamalarin disiplin altina almabilmesi ve yerli
tiretimin 6n hazirhigmin yapilabilmesi kapsaminda 1926 yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde
Kirtasiye Basmemurlugu kurulmustur. Kirtasiye Basmemurlugu ile 1933 sonrasi Kirtasiye
Miidiirliigii donemleri, Maliye Bakanlig1 6zelinde hiikiimetin kagit sektoriine iligskin bilgi
diizeyini gelistirmis ve bu siiregte i¢ piyasaya fiyat, kagit ebatlari, kagit cesitleri, kalite vb.
yonlerden biiyiik Olclide standart getirilerek kagit tiretiminde millilestirmenin zeminini

hazirlamastir.

Kirtasiye Mudirliigii, ilk kurulan kagit fabrikalarinin en 6nemli miisterisi olarak
fabrikalarin ticarilesmesine de 6nemli katkilarda bulunmus ve iretilen tiriinlerin satigin
kolaylastirmistir. Ayrica, her yeni agilan fabrika gibi baslangic tiretim maliyetlerinin
yliksekligi tiretilen kagidin satis fiyatini olumsuz yonde etkilese de Kirtasiye Miidiirliigii
tizerinden oncelikle yerli kagidin alimi saglanmis, boylece merkezi alimin yerli {iretimi
desteklemesi politikas1 izlenerek kagit fabrikasimin ayakta kalmasina yardimda

bulunulmustur.

Cumbhuriyetin ilk kagit fabrikasi, 1930'lu yillarda baslayan sanayilesme hamlesinin
sembollerinden olmus ve fabrikanin agilisinda temelleri atilan ikinci kagit fabrikasi ile seliiloz

fabrikas1 da 1944 yilinda faaliyete almnmistir. Kagit fabrikalar: ile beraber Cumbhuriyetin
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sanayilesme hamlesi, yikilis siirecini yasayan ve imkansizliklarin getirdigi ac1 faturayi tecriibe
etmis yoneticiler ile halk tarafindan biiytik bir sevingle karsilanmis olup, bu durum térenlerde
yapilan konusmalardan ve agilis torenlerinin ¢ok genis katilimlarla yapilmasmndan da
anlagilmaktadir. Ayrica torenlerin Basbakan, Bakanlar ve ilgili tiim iist diizey yoneticiler ile

yapilmis olmasi da siirece verilen 6nemi gostermektedir.

Uzerinde durulmasi gereken noktalardan biri de kagit fabrikalarnin agilmasiyla
beraber senelik kagit ihtiyacinin yiizde 80-85’lik kisminuin karsilanabilir duruma gelinmis
olmasidir. Fabrikalarda sigara kagidinin da {iretimine baslanmasiyla beraber bu iiriin
grubunda da disa bagimliligin azaltilmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir. Boylece Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani sayesinde kagit sektoriiniin millilestirilmesi yolunda 6nemli projeler
hayata gecirilmis, bu alandaki disa bagimlilik asgari diizeye indirilmis ve takip eden yillarda
yapilacak olan yatirimlarin 6nii acilmustir. Atatiirk’iin fabrikada iiretilen kagida basilan 19
Mayis 1936 tarihli Ulus gazetesinde yer alan “Medeniyet Hamuru” sdylemi, Izmit Kagit ve

Karton Fabrikasi'nin 69 yillik tarihinin 6zeti niteligindedir.
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