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Ozet

Kadro karsiligi sozlesmeli personel (KKSP) Tiirkiye’de kamu personel sistemi icinde
mevzuatta “tamimlanmayan” bir statiidiir. Tlk olarak, biitge kanunlara konulan hiikiimle
Devlet Planlama Teskilati i¢in yapilan bu uygulama daha sonra hizla yayilmistir. Mevzuatta
KKSP’nin memur mu yoksa sozlesmeli personel mi olduguna iligskin net bir ayrim yoktur.
Biirokrasinin bu en iist diizey ayricalikli kesimi bir memur kadrosu iggal ettigi i¢in memur
istihdamina ancak sozlesme imzaladig1 i¢in de sdzlesmeli personel kapsamina alinabilir. Bu
baglamda yapilan ¢caligmanin amaci Tiirkiye’de kamu personel sisteminde giderek yayginlasan
bu statliniin tiim boyutlariyla ortaya konmasidir. Bununla birlikte ¢alismanin iddiasi, bilinenin
aksine, KKSP istihdaminin s6zlesmeliligin bir tiirii olmadig1 aksine bu statiiniin ticret yoniinden
avantajli ve memurluga yakin bir statii oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Memur, S6zlesmeli Personel, Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel,
Maas, Biirokratik Elit

A Hybrid Form of Form Personnel Status within the Public Sector:
“Stabilized” Contractual Personnel

Abstract

A“stabilized” contractual personnel is a form of contractual status that is not clearly
“defined” in Turkey’s public personnel system laws. At the beginning this type of personnel
category was only created-through the use of a law decision applied on budget laws for The
State Planning Organization but then it spread to all other public employment categories quite
fastly. The Turkish law does not separate clearly whether “stabilized” contractual personnel
is going to be considered as a civil servant or a contractual personnel. This creates a high
level privileged class of bureaucracy. Not only this type of personnel can be defined as civil
servant position as they belong to civil servant cadre but also they can be defined as contractual
personnel because of signing of a contraction. The aim of the study is an attempt to define this
hybrid form of personnel status - that is becoming widespread in the Turkey’s public personnel
system - taking into account all its dimensions. Moreover it is claimed that “stabilized”
contractual personnel is not a form of contractility, on the contrary this position has many
additional advantages because of its capacity to combine high salaries with a position which is
close to civil servant status.
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Giris

1929 ekonomik krizi sonrasinda bunalima giren kapitalizm, Keynezyen iktisat
modelini kendisine ¢ikis yolu olarak segti. Refah devleti anlayisina dayanan bu
model, devletin, toplumun kalkinmasinda 6ncii rolii oynamasi, 6zel sektor igin
karsiz olan “egitim”, “saglik” ve “giivenlik” alanlarinda yaptig1 yatirimlarla
piyasanin ihtiya¢ duydugu paray1 enjekte etmesi ve bu sayede icine diisiilen

bunalimdan ¢ikilmasini 6ngoriiyordu.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da devlet eliyle kalkinmay1 saglama ve
refah toplumunu yaratma anlayist devam etti. Bu donemde, “kalkinma” ve
“modernlesme” kavramlariyla ifade edilen yeni bir model iretildi. Amag,
erken kapitalistlesmis iilkelerle diger iilkeler arasinda para ve mal transferinin
yapilmasini saglamakti.! Gelismekte olan bir iilke olarak o donemde Tiirkiye’de
her sey “ulusal kalkinma” hedefine kilitlenmisti.> Ulusal kalkinma hedefini
gergeklestirmeye doniik kamu Orgiitlenmesinin yaratilmasi projesinin hayata
gecirilmesiyle 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kuruldu. DPT’nin
gorevi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin-hedeflerin belirlenmesinde
ve ekonomik politikay1 ilgilendiren faaliyetlerin esglidiimiiniin saglanmasinda
hiikiimete yardimci olmak ve danismanlik yapmakti.

Ulkeyi, devlet eliyle ve “ulusal kalkinma plan1” araciligiyla kalkindirmak iizere
kurulan DPT’nin, bu islevi yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu nitelikli
personel gorece yiiksek aylikla gorev yapan “yerli” ve “yabanci” uzmanlardan
olusmaktaydi. Iste bu uzmanlarin yiiksek maaslarla calistirlabilmesi igin
bulunan formiil, bu personelin belirli kadrolar karsilik gosterilerek sézlesmeyle
caligtirilmalariydi.

DPT i¢in bulunan bu formiil, 1980’li yillardan itibaren Basbakanlia bagh
diger kurumlarda da uygulanmaya basland1 ve boylece bir istihdam bigimi
olarak tanimlanan ama bir istthdam bi¢imi olmaktan ¢ok bir 6deme bi¢imi olan
“kadro karsilig1 sozlesmeli personel” (KKSP) yaratildi. Yapilan bu ¢alisma
KKSP olgusunu analiz etmek iizere tasarlanmistir. Amag, oncelikle genel kamu
personel rejimi diizenlemesi icinde KKSP istihdamini tanimlamak, ilk olarak
ne zaman ve nasil uygulandig1 bilgisini vermektir. Cilinkii bu zamana kadar
yapilan akademik caligmalarda® KKSP uygulamasiin ne zaman nerede ve nasil

1 Sabuktay Aysegiil (2009). Tiirkiye 'de Deviet ve Kamu Yonetimi, Ankara: TODAIE Yayinlari,
s.78.

2 Giiler Birgiil Ayman (1996). Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Ankara: TODAIE Yaynlari, s.7.

3 KKSP uygulamada yaygin bir istthdam bi¢imi olmasina ragmen, bu alanda yapilan akademik
calismalarin sayis1 oldukc¢a siirlidir.
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uygulandigina iliskin dogru bir bilgi bulunmamaktadir. Calismada, bu istihdamin
nasil yayginlasti§i, hangi unvanlar icin ve hangi kurumlarda kullanilmaya
baslandigi ele alinacak, istihdam ve ticret esaslar1 incelenecek, ayrica bu statiiniin
memurluk ve sozlesmelilikle karsilastirmasi yapilacaktir. Ozetle ¢alismanin amaci
Tiirkiye’de kamu personel sisteminde giderek yayginlasan bir istihdam tiirti olan
ancak 657 sayili DMK’da tanimlanmayan bu istihdam bi¢iminin tiim boyutlariyla
ortaya konmasidir. Bununla birlikte ¢calismanin iddiasi, bilinenin aksine, KKSP
istthdaminin s6zlesmeliligin bir tiirii olmadig1 aksine bu istihdam bigiminin iicret
yoniinden avantajli bir memurluk istihdam bigimi oldugudur.

1. Istihdam Bicimi mi? Avantajii Maas Rejimi mi?

1965 Yilinda yiirtirliige konulan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)
1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu’nun yerini almistir. Tiirkiye’deki
kamu personel sisteminin ilkelerini diizenleyen ve uygulamasina yon veren bu
Kanunun yiiriirlige konulmasinda genel olarak, kamu personelinin hukuki ve mali
statiilerini tek ¢ati altinda birlestirmek*, personel rejimindeki temel bozukluklar ve
uyumsuzluklar1 gidermek®, haklarda ve yiikiimliiliiklerde birlik saglamak® amag
edinilmistir. DMK’nin yiiriirlilkten kaldirdig1 1926 tarihli Memurin Kanunu ile
memurlar ve miistahdemler olmak iizere ikili bir istihdam yapis1 6ngoriilmiis ancak
zaman igerisinde hem biit¢e kanunlart hem de kurumlarin teskilat kanunlarina
konulan hiikiimlerle ¢ok farkli istihdam tiirleri yaratilmisti.” 657 sayilt DMK nin
ilgili hiikiimleri incelendiginde, “Memurin Kanunu” diginda hangi istihdam
sekillerinin fiilen olusturuldugu goriilmektedir. Bu istihdam tiirleri sunlardir:
Aylikli ve barem igi iicretliler, daimi ve gecici hizmetliler (gegici hizmetliler de
barem i¢i ve dig1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir), yevmiyeli teknik personel,
sozlesmeli personel ve memur niteliginde is gdren isciler. iste 657 sayili Kanun,
dagmik olmasi nedeniyle adaletsiz ve verimsiz bir bigimde isleyen personel
rejiminin diizeltilmesini hedeflemis® ve farkli statlideki kamu personelinin
memur kadrolarma (4/A) atanmalarmi saglamistir. Bununla birlikte Kanun’un
4/B maddesinde sozlesmeli personel, 4/C maddesinde gecici personel ve 4/D
maddesinde is¢i istihdami diizenlemis ve Tiirkiye’de kamu alaninda calisacak
personel istihdam tiirleri tanimlanmustir.

4 Tutum Cahit (1970). “Yeni Personel Rejimi Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, C.3, S.3, s.14.

5 Erkin Vedat (1971). “Personel Rejimini Gelistirme Cabalar1”, Amme Idaresi Dergisi, C.4, S.1,
s.4l1,42.

6 Tutum Cahit (1968). “Tiirkiye’de Personel Rejimi Uzerine Diisiinceler”, Amme Idaresi Dergisi,
C.3,8.3,s.33.

7 Tutum Cahit (1970) s.25, Erkin Vedat (1971) s.54.

8 Canman Dogan (1985). “Devlet Memurlar1 Kanununun Genel Gériintimii ve Sorunlar1”, Amme
Idaresi Dergisi, C.18, S.1, s.3.
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Ancak bu yillarda bir taraftan farkli istihdam bigcimleri DMK nin ¢atis1 altinda
birlestirilip, toparlanirken diger taraftan 657 sayili Kanun’un 4. maddesinde
tanimlanmayan ve bu kanunun ortaya c¢ikis amacina aykirt olan bir statii
yaratilmistir: KKSP. Tlging olan nokta kamu personel rejimimizi diizenleyen higbir
mevzuatta KKSP adi altinda bir istihdam seklinin ya da statiiniin yer almamasi
ve taniminin yapilmamasidir. Ne DMK’da ne de 6zel bir kanunda KKSP’nin ne
oldugu ve hangi sartlarda bu statliide personel istihdam edilebilecegine dair bir
aciklama bulunmamaktadir. KKSP istihdamina imkan taniyacak diizenlemelerin
tamamui, bu statiiyli bulunduran kamu kurumlarinin kendi teskilat kanunlarina 6zel
bir hiikiim konularak olusturulmustur.

Bir tamimlama yapilacak olursa KKSP, Tiirkiye’deki kamu personel sistemi
icerisinde bazi kamu kurumlarimin orgiit yasalarma 6zel hiikiim konulmak ve bu
kurumlarin belirli memur kadrolar karsilik gosterilmek suretiyle, 657 say1lt DMK
ve diger kanunlarin soézlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine
bagli olmaksizin istihdam edilen personeldir.

KKSP, 657 sayili DMK ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname (KHK) cercevesinde ihdas edilmis bir memur kadrosuna
sahiptir. Bununla birlikte sdzlesme ile ¢alistirildigi i¢in bir sdzlesmeli personel alt
istihdam bigimi olarak da kabul edilmektedir. Bu personel hem memur kadrosu
isgal etmekte hem de idare ile sozlesme iligkisi kurmaktadir. Kamu hukuku
acisindan bu durum, personelin aym1 anda iki farkli ve zit iligkiyle istihdam
edilmesi anlamina gelmektedir.’

KKSP cgalistirma, genel kural olarak kurumdaki biitiin personeli degil,
kurumlarin sube midiiriine kadar olan {ist diizey yonetici kadrolarni, kariyer
meslek mensuplarini ve belirli unvandaki bilgi islem personelini kapsamaktadir.
Sube miidiiriiniin altindaki unvanlar, 657 sayili DMK c¢er¢evesinde istihdam
edilmektedir.'

KKSP’nin s6zlesme usul ve esaslari ile sozlesme ticretleri ve her cesit diger
O0demeleri, kendi teskilat kanunlarinda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde her bir
kurum i¢in ayr1 ayr ¢ikarilan ilgili Bakanlar Kurulu kararlar1 ekinde yer alan
sozlesmeli personel hakkinda hizmet s6zlesme esaslari ile diizenlenmistir. Bireysel
sOzlesme ya da ¢ikarilan ¢aligma esaslar1 disinda ise 657 sayili DMK ’ya tabidirler.
Bireysel sozlesmelerde ya da galisma esaslarinda “hiikiim bulunmadigi hallerde
657 sayilt DMK hiikiimleri uygulanir” bi¢giminde bir kural konulmaktadir.

9 Aslan Onur Ender (2005). Kamu Personel Rejimi-Statii Hukukundan Esneklige, Anlara:
TODAIE Yayimlari, s.341.
10 Bu genel kuralin istisnast i¢in bkz: (Aslan, 2005: 342, 343) ve Tablo 1.
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2. Planlama Yonetiminden Merkez Biirokrasiye

DMK’nin ortaya ¢ikis amaclarindan ilkinin istihdam yapisini diizenlemek
oldugundan bahsetmistik. Bu amacla Kanunda memuriyet statiistine bagli olarak
kadrolar olusturulmus, her bir kadro, bir sinif, unvan ve dereceyle tanimlanmisti.
Memurlarin maaslart da bu parametreler dikkate alinarak gosterge ve maas
katsayisinin ¢arpimiyla bulunuyordu. Kanun kapsamindaki tim memurlar i¢in
ayni maas hesabi1 6ngoriilmiis ve maas farklilastirilmasinin 6niine gegilmisti.

Kanunla farkli statiilerden devlet memurluguna gegenlerin daha Onceden
almakta olduklar1 ayliklarla, memuriyet statiisiinde alacaklar1 maaslar arasinda
fark ortaya ¢ikmis ve bu farkin tazminat olarak 6deme yoluyla giderilmesi
saglanmisti. Ancak fakli statiide personel caligtiran kamu kurumlar i¢in “ortak
maas rejimi” uygulamast sikintiya yol agmis ve kurumlar bu rejimin disina
ctkma ve Ozellikli oldugunu diisiindiikleri memurlarina daha fazla maas verme
arayislarina baslamislardir. Iste KKSP istihdami bu arayislar sonucunda ortaya
cikmustir.

KKSPuygulamasi ilk olarak DPT’de baslamistir. DPT nin kurulus déneminde,
47’si planlama uzman ve uzman yardimcis1 kadrosunda olmak iizere toplam 89
personel ¢alismaktaydi. Orgiitiin uzman ve uzman yardimcilarimin, maas rejimine
bagl kalmamak i¢in KKSP olarak c¢alistirilmasina baglanmig!! ve 1973 tarihli
Biitce Kanununun DPT’ye ait boliimiine su hiikiim konulmustur:

“Miistesar, Miisavir, Genel Sekreter, Daire Baskani, Sube Miidiirii, Uzman
ve Uzman Yardimcist kadrolarimin gerektirdigi hizmetler, bu kadrolar karsilik
gosterilerek, 657 sayili Kanunun degisik 237 nci maddesinin (e) fikrast uyarinca
Bakanlar Kurulunca tespit edilen esaslar ¢er¢evesinde, sozlesmeli elemanlara
gordiiriilebilir.”'?

Iste bu hiikiim bugiin tartismakta oldugumuz KKSP istihdammin ilk hali ve
uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!> Hiikiim bir bagka yoniiyle, biitge
kanunlariyla nasil genel personel rejimi disinda istihdam kosullar1 yaratildigina da
isaret etmektedir. Bu olanaktan yabancilarin da yararlanabilmesi ise DPT ye 6zgii
bir uygulama olmustur. Biitce kanununa konulan bu hiikiimden sonra kadrolar

11 Aslan Onur Ender (1998).” Devlet Planlama Teskilati: 1980 Sonrasi Déniisiim”, Amme Idaresi
Dergisi, C.31, S.1, s.106.

12 Distur Tertip: 5, Cilt:12, 5.1062.

13 KKSP uygulamasinin baslangici genelde 223 sayili “Devlet Planlama Teskilati Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname” (R.G.:18.6.1984, 18435)’ye
dayandirilmaktadir. Ancak bu KHK nin kaynagini 1973 tarihli Biitge Kanunu’na dayandirmak
miimkiindiir.
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karsilik gosterilerek s6zlesmeli personel calistirtlmast DPT nin tegkilat Kanununa
konulan hiikiimle, biitce kanunundan ¢ikarilmis ve adeta siirekli hale getirilmistir.

DPT’ye “esnek” bir personel siyasasi izleme olanagi veren bu diizenlemeyle
kamu personeli DPT’yi diger orgiitlere tercih etmeye baslamistir. Bunun nedenleri
arasinda ise uzmanlara 6zel statiiler taninmasi ve diger kamu Orgiitlerine oranla
daha yiiksek maas 6denmesi' sayilmistir. Ancak bu yapi kisa bir siire sonra
orgiitte fazla personel istthdamin neden olmus ve 1981 yili basinda orgiitte 330’u
askin uzman ve danigman ¢aligmaya baglamistir. >

Boylece hem DMK ’ya tabi olup hem de bu Kanunun ficret rejimi diginda
olmak ve gorece yiiksek maas almak diger kamu kurumlarinda galisan diger
biirokratlar i¢in de cazip hale gelmis ve bu biirokratlar da KKSP statiisiine gegis
icin yollar aramaya baslamiglardir. Formiil tipki DPT &rneginde oldugu gibi
teskilat kanunlarina hiikiim koyma yoluyla bulunmus ve basta Bagbakanlik olmak
tizere bazi kurumlar bu formiilii hayata ge¢irmislerdir.

Asagidaki tablo kamu kurumlarmin KKSP istihdam uygulamasina gecis
tarihlerini ve sozlesme icin karsilik gdsterilen kadro unvanlarini gostermektedir.

Tablo 1: KKSP Cahstiran Kurumlar, Yasal Dayanaklar: ve Sozlesme I¢in
Karsilik Gosterilen Kadro Unvanlar:

Kurum adi Sl aly Sozlesme igin karsilik gosterilen kadro

unvanlari
Basbakanlik 10.10.1984 tarihli Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Bagbakan
ve 3056 sayili Basmiisaviri, Bagbakan Miisaviri ve
Kanun md. 35. Bagbakanlik Miisavirleri, Teftis Kurulu
(27.12.1991 Baskani, Bakanlar Kurulu Sekreteri,

tarihinde 475 sayili | Hukuk Miisaviri, Basin Miisaviri, Genel
KHK ile eklendi) Miidiir ve Genel Miidiir Yardimeilari,
Baskan ve Yardimcilari, Daire Baskan1
ve Yardimecilari ile Uzman, Daire Tabibi,
Dis Tabibi, Uzman ve Uzman Yardimcisi,
Coziimleyici, Programei

14 Saylan Gencay (1981). “Planlama ve Biirokrasi”, ODTU Gelisme Dergisi 1981 Ozel Sayist,
$.200.
15 Aslan Onur Ender (1998). 5.107.
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Kurum adi

Yasal dayanak

Sozlesme i¢in karsilik gosterilen kadro
unvanlari

Devlet Planlama
Teskilati
Miistesarlig1

10.06.1994 Tarihli
ve 540 sayilt KHK
Madde 31

Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel
Sekreter, Genel Miidiir, Miistesar
Miisaviri, . Hukuk Miisaviri, Genel
Sekreter Yardimcisi, Genel Midiir
Yardimcisi, Daire Baskani, Miistesarlik
Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Planlama
Uzmani, Sube Midiirii, Planlama Uzman
Yardimecisi ile Yonetim Bilgi Merkezi
Dairesi Bagkanliginda fiilen gorevli
Bilgisayar Miihendisi ve Coziimleyici

Hazine ve
Dis Ticaret
Miistesarliklart

09.12.1994 tarihli
ve 4059 sayili
Kanun Madde 7

Miistesar, Miistesar Yardimcisi,
Miistesarlik Miisaviri, Genel Miidiir,
Kurul Bagkani, 1.Hukuk Miisaviri,
Personel Dairesi Baskan, Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskani, Genel Miidiir
Yardimecisi, Hukuk Miisaviri, Basin

ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Daire
Baskani, Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Miidiirii ve Darphane ve Damga
Matbaasi Genel Miidiir Yardimcisi, Bolge
Miidiirii ve Bolge Miidiir Yardimcist,
Serbest Bolge Miidiirii ve Serbest Bolge
Miidiir Yardimcis1 Sube Miidiirii, Hazine
Uzmani, Dis Ticaret Uzmani, Hazine
Uzman Yardimcisi, Dis Ticaret Uzman
Yardimcisi, Coziimleyici, Programci

Devlet Personel
Bagkanligi

08.06.1984 tarihli
ve 217 sayili
KHK ek madde 1
(08.04.1990 tarihli
ve 417 sayili KHK
ile eklendi)

Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire
Baskani, Devlet Personel Uzmani,
Devlet Personel Uzman Yardimcist ve
Coziimleyici

Savunma Sanayii
Miistesarlig1

07.11.1985 tarihli
ve 3238 sayili
Kanun Madde 8
(20.03.1991 tarihli
ve 3704 sayili
Kanun ile eklendi)

Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Daire
Baskani, Hukuk Miisaviri, Avukat, Daire
Tabibi, Sube Miidiirii, Uzman, Uzman
Yardimeist
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Kurum adi ool dleiei Sozlesme i¢in karsilik gosterilen kadro
unvanlari
Toplu Konut 17.03.1984 tarihli Baskan, Baskan Yardimecisi, I. Hukuk
Idaresi Bagkanlig1 | ve 2985 sayili Miisaviri, Daire Bagkani, Hukuk
Kanun Ek Madde 3 | Miisaviri, Sube Miidiirii (uzman), Miisavir
(09.04.1990 tarihli Avukat, Daire Tabibi, Uzman, Uzman
ve 412 sayili KHK | Yardimcist
ile eklendi)
GAP idaresi 27.10.1989 tarihli Baskan ve Bagkan Yardimcisi
Baskanlig1 ve 388 sayilt
KHK madde 6
(09.04.1990 tarihli
ve 418 say1ili KHK
ile eklendi)
Diyanet Isleri 22.06.1965 tarihli Baskan, Baskan Yardimcisi, Din Isleri
Bagkanligi ve 633 sayili Yiiksek Kurulu Baskani ve Uyesi,
Kanun Ek Madde 1 | Mushaflar1 inceleme ve Kiraat Kurulu
(29.05.1991 tarihli Baskan1 ve Uyesi, Rehberlik ve Teftis
ve 3745 sayili Baskan1, Hukuk Miisaviri, Daire Bagkani,
Kanunla eklendi, Déner Sermaye Isletme Miidiirii, Sube
01.07.2010 tarihli Miidiirii, Diyanet Isleri Uzmani ve
ve 6002 sayili Diyanet Isleri Uzman Yardimcis1, Din
Kanunun 19 uncu Isleri Yiiksek Kurulu Uzmani, Din Isleri
maddesiyle yeniden | Yiiksek Kurulu Uzman Yardimcisi,
diizenlendi) Bilgisayar Programcisi ve Bilgisayar
Coziimleyicisi, Genel Midiir, Strateji
Gelistirme Baskani, Bagkanlik Miisaviri,
Basin ve Halkla fliskiler Miisaviri, Ozel
Kalem Midiirti, Daire Tabibi, Dis Tabibi,
Mimar, Miihendis, Astronom, Miitercim
Ozellestirme 24.11.1994 tarihli Baskan, Bagkan Yardimcisi, Bagkanlik
Idaresi Bagkanlig1 | ve 4046 sayili Miisaviri, I.Hukuk Miisaviri, Hukuk
Kanun Madde 6 Miisaviri, Daire Baskani, Proje Grup
Baskani, Avukat, Uzman (Sube Miidiirii),
Uzman, Uzman Yardimcisi, Daire Tabibi
Atatiirk Kiiltiir, 11.08.1983 tarihli Baskan, Baskan Yardimcisi, Genel
Dil ve Tarih ve 2876 sayili Sekreter, Kurum ve Merkez Sekreteri,
Yiiksek Kurumu | Kanun madde 97 Daire Bagkani ve Sube Miidiirii
(30.05.1991 tarihli
ve 3753 sayili
Kanunla eklendi)
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Kurum adi ool dleiei Sozlesme i¢in karsilik gosterilen kadro
unvanlari
Denizcilik 10.08.1983 tarihli Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel
Miistesarlig1 ve 491 sayili Miidiir, I.Hukuk Miisaviri, Genel Miidiir
KHK ek madde 3 Yardimcisi, Miistesarlik Miisaviri, Daire
(16.12.1999 tarihli Baskani, Hukuk Miisaviri, Bolge Miidiirti,
ve 4490 sayili Bolge Miidiir Yardimcisi, Gemi Sorvey
Kanun madde 15) Kurulu Bagkani, Liman Bagkani, Gemi
Soérvey Kurulu Uzmani, Denizcilik
Uzmani, Denizcilik Uzman Yardimcisi,
Sube Miidiirli, Uzman, Miihendis, Kaptan,
[statistik¢i, Matematikgi, Fizikci, Biyolog,
Miitercim, Coziimleyici, Programct,
Tiirk Patent 06.11.2003 tarihli Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire
Enstitiisii ve 5000 sayili Baskan1, Hukuk Miisaviri, Miisavir, Sube
Bagkanligi Kanun madde 26 Miidiirii, Patent Uzmani, Marka Uzmani,
Uzman, Patent Uzman Yardimcisi,
Marka Uzman Yardimcisi, Miitercim,
Coziimleyici, Programci, Bilgisayar
Isletmeni
Tiirkiye Istatistik | 10.11.2005 tarihli Baskan, Baskan Yardimecisi, I. Hukuk
Kurumu ve 5429 sayili Miisaviri, Daire Baskani, Istatistik
Bagkanligi Kanun madde 45 Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Bolge
Miidiirii, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Uzman, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Uzman Yardimcisi, Istatistikei,
Matematik¢i, Miithendis, Programci
Vakiflar Genel 08.06.1984 tarihli Genel Miidir, Genel Mudiir Yardimecisi,
Midirligi ve 227 sayili Vakiflar Meclisi Uyesi, Teftis Kurulu
KHK ek madde 1 Baskani, Genel Miidiir Miisaviri, Hukuk
(22.05.1991 tarihli Miisaviri, Daire Baskani, Sube Miidiirt,
ve 3744 sayili Tagra Teskilatinda Bolge Miidiirii
Kanunla eklendi
Devlet 08.01.1986 tarihli Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi,
Meteoroloji Isleri | ve 3254 sayili Teftis Kurulu Bagkani, Daire Bagkani,
Genel Midiirliigii | Kanun Madde 32/B | Hukuk Miisaviri, Miisavir, Miifettis,
(17.06.1992 tarihli | Meteoroloji Uzmani ve Uzman
ve 3812 sayili Yardimcisi, Sube Miidiirii, Miihendis,
Kanunla eklendi) Matematikei, Fizik¢i, Jeomorfolog,
[statistikci, Tabip, Dis Tabibi, Tekniker,
Programci, Coziimleyici
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Kurum adi

Yasal dayanak

Sozlesme i¢in karsilik gosterilen kadro
unvanlari

Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligii

25.11.2010 tarihli
ve 6083 sayili
Kanun madde 6

Genel Miidir, Genel Mudiir Yardimecisi,
Teftis Kurulu Baskani, I. Hukuk Miisaviri,
Daire Bagkani, Hukuk Miisaviri, Tapu

ve Kadastro Uzmani, Tapu ve Kadastro
Uzman Yardimcisi

Basin Yayin ve

08.06.1984 tarihli

Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi,

Enformasyon ve 231 sayilt Hukuk Miisaviri, Daire Bagkani, Sube
Genel Miidiirliigii | KHK ek madde 1 Miidiirii
(08.04.1990 tarihli
ve 417 sayili KHK
ile eklendi
SHCEK Genel 24.05.1983 tarihli Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi,
Midiirligi ve 2828 sayili I.Hukuk Miisaviri, Teftis Kurulu Bagkani,
Kanun Madde 16 Hukuk Miisaviri, Miisavir, Daire Bagkani,
(14.03.1991 tarihli Bagsmiifettis, Sube Midiirii, Miifettis,
ve 3703 sayili Avukat, Uzman Tabip, Tabip, Dis Tabibi,
Kanunla eklendi) Mimar, Miihendis, Bilgisayar Isletmeni,
Bilgisayar Programcisi, Egitim Merkezi
Miidiirii, Doner Sermaye Merkez Miidiirii;
Tasra Teskilatindaki Miidiir, Miidiir
Yardimeisi, Uzman Tabip, Tabip, Sosyal
Calismaci, Psikolog, Cocuk Gelisimcisi,
Fizyoterapist, Ogretmen, Cocuk Egiticisi,
Hemsire, Hemsire Yardimcisi, Hizmetli
Genglik Ve Spor 21.05.1986 tarihli Genel Miidir, Genel Mudiir Yardimcisi,
Genel Miidiirligii | ve 3289 sayili Daire Bagkani, Federasyon Genel
Kanun Ek Madde 6 | Sekreteri, Spor Kontroldrii ve Yardimeisi,
Tabip, Hukuk Miisaviri, Avukat, Mimar,
Miihendis, Miifettis, Sube Miidiirii,
Miitercim, As¢1
Adli Tip Kurumu | 14.04.1982 tarihli Adli Tip Kurumu Bagkani, Bagkan
ve 2659 sayili Yardimcilari, Ihtisas Kurullar1 Baskan ve
Kanun madde 26 Uyelikleri
(26.03.1987 tarihli
ve 3334 sayili
Kanunla eklendi)
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Kurum adi

Yasal dayanak

Sozlesme i¢in karsilik gosterilen kadro
unvanlari

Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi

24.06.2009 tarihli
ve 5916 sayili
Kanun madde 13

Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcisi, Baskan, Basin Miisaviri,
Hukuk Miisaviri, Genel Sekreter
Miisaviri, Daire Baskani, Avrupa Birligi
Isleri Uzman1 ve Uzman Yardimcist,
Miitercim

Aile ve Sosyal
Arastirmalar
Genel Midiirligii

10.11.2004 tarihli
ve 5256 sayili
Kanun madde 24

Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi,
Daire Bagkani, Hukuk Miisaviri, Aile ve
Sosyal Aragtirma Uzmani, Aile ve Sosyal
Arastirma Uzman Yardimecisi, Sube
Miidiirii

Kadinin Statiisii
Genel Midirligi

27.10.2004 tarihli
ve 5251 say1l Kanun
madde 23

Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi,
Daire Bagkani, Hukuk Miisaviri, Kadinin
Statiisii Uzmani, Kadinin Statiisiit Uzman
Yardimcisi

Sosyal
Yardimlasma ve
Dayanisma Genel

01.12.2004 tarihli
ve 5263 sayili
Kanun madde 13

Genel Miidir, Genel Mudiir Yardimcisi,
1. Hukuk Miisaviri, Hukuk Miisaviri,
Daire Bagkani, Sosyal Yardim Uzmani ve

Midirligi Sosyal Yardim Uzman Yardimcist
Yurtdis1 Tiirkler 24.03.2010 tarihli Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire
ve Akraba ve 5978 sayili Baskani, Bagkanlik Miisaviri, 1. Hukuk
Topluluklar Bsk. | Kanun madde 21 Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Basin

Miisaviri, Yurtdist Tirkler ve Akraba
Topluluklar Uzmani, Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Uzman Yardimcist

Kamu Diizeni
ve Giivenligi

17.02.2010 tarihli
ve 5952 sayili

Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Daire
Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Hukuk

Miistesarligi Kanun madde 13 Miisaviri, Miihendis, Miitercim,
Sosyolog, Psikolog, Antropolog, Uzman,
Coziimleyici, Programei, Istatistikei, Veri
Hazirlama ve Kontrol Isletmeni

Darphane ve 09.12.1994 tarihli Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcist

Damga Matbaast | ve 4059 sayili

Genel Miid. Kanun Madde 7
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Kurum adi

Yasal dayanak

Sozlesme i¢in karsilik gosterilen kadro
unvanlari

Tiirkiye Yazma
Eserler Kurumu
Bsk.

28.12.2010 tarihli
ve 6093 sayili
Kanun madde 7

Baskan, Daire Baskani, Bolge Miidiirii,
1. Hukuk Miisaviri, Hukuk Miisaviri,
Arastirma ve Egitim Merkezi Miidiiri,
Yazma Eser Kiitiiphane Miidiirli, Yazma
Eser Uzmani, Yazma Eser Uzman
Yardimcisi

Bakanlik ve Bagli | 14.04.1989 tarihli AB Uzmani, AB Uzman Yardimcisi

Kuruluglarin AB | ve 367 sayili KHK

Birimleri madde 4

M.S.B Akaryakit | 05.04.2001 Tarihli Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire

Ikmal ve NATO | ve 4636 sayili Baskani, Bolge Miidiirii

Pol. Tes. Isl. Bsk. | Kanun madde 10

Atatiirk Kiiltiir, 11.08.1983 tarihli Baskan, Baskan Yardimcisi, Genel

Dil ve Tarih ve 2876 sayili Sekreter, Kurum ve Merkez Sekreteri,

Yiiksek Kurumu | Kanun Madde 97 Daire Bagkani ve Sube Miidiirii

Tirk Tarih 11.08.1983 tarihli Baskan, Baskan Yardimcisi, Genel

Kurumu ve 2876 sayili Sekreter, Kurum ve Merkez Sekreteri,
Kanun Madde 97 Daire Bagkani ve Sube Miidiirii

Turk Dil Kurumu

11.08.1983 tarihli
ve 2876 sayill
Kanun Madde 97

Baskan, Baskan Yardimcisi, Genel
Sekreter, Kurum ve Merkez Sekreteri,
Daire Bagkani ve Sube Miidiirii

Enerjisi Kurumu

ve 2690 sayilt
Kanun Madde 12

Atatiirk Kiilttir 11.08.1983 tarihli Baskan, Baskan Yardimcisi, Genel
Merkezi ve 2876 sayili Sekreter, Kurum ve Merkez Sekreteri,
Kanun Madde 97 Daire Bagkani ve Sube Miidiirii
Atatiirk Arastirma | 11.08.1983 tarihli Baskan, Baskan Yardimcisi, Genel
Merkezi ve 2876 sayili Sekreter, Kurum ve Merkez Sekreteri,
Kanun Madde 97 Daire Bagkani ve Sube Miidiirii
Tiirkiye Atom 09.07.1982 tarihli Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire

Baskani, Genel Sekreter, Grup Bagkant,
Merkez Mudiirii, Merkez Miidiir
Yardimcisi, Boliim Baskani, Miihendis,
Astronom, Fizikgi, Istatistik¢i, Kimyager,
Sehir Plancisi, APK Uzmani, Egitim
Uzmani, Uzman, Tekniker, Teknisyen
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3. Biirokratik Elit Olusturma Araci

KKSP uygulamast 1980 sonrasinin “alternatif biirokrasisi”’nin yaratilmasinda
onemli rol oynamigtir Bu sekilde biirokrasi 1983°ten sonra yeniden
yapilandirilmigtir. Bunun ilk 8rnekleri “Ozal’in prensleri” olarak bilinen kisilerdir.
Geng, ABD’de egitim gérmiis ya da Diinya Bankas1 gibi mali merkezlerde ¢aligsan
bu kisiler'® kamuda KKSP olarak calismaya baslamiglar ve bu sayede yiiksek
maaglar almislardir. Bu durum biirokrasinin i¢inde farkl: statiiler dogmasina yol
acmistir.

1980’lerden sonra biirokrasi uluslararasi kuruluslarla Tirkiye’nin doniisiim
stireci arasinda bir tasima kayisi roliinii iistlenmistir.!” Yurtdisinda egitim gormiis
ve Amerikan kapitalizminin ideolojisini benimsemis biirokratlar tilke yonetiminde
o6nemli gorevlere getirilmistir. Bununla birlikte refah devleti anlayisina uygun
olarak orgiitlenmis geleneksel bakanlik yapisi par¢alanarak (Maliye Bakanligindan
Hazine ve Giimriik Miistesarliklarinin ayrilmasi, Sanayi ve Ticaret Bakanligindan
Dis Ticaret Miistesarliginin ayrilmasi) yeni olusturulan bu kurumlarda'®* KKSP
caligtirilmasi yontemi benimsenmistir. Bu yapilanma, kamu yonetimindeki koklii
doniisiimiin 6nemli tasiyici unsurlarindan biri olmustur.

Bagbakanlik, DPT, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet
Personel Baskanlig1 gibi kamu orgiitlenmesini “yatay kesen” konumda olan ve
tiim kamu yonetimini ilgilendiren diizenlemeleri yapan merkezi orgiitlenmelerde
genel rejimin disinda bir yontemle KKSP calistirilmasi ve farkli maas rejiminin
uygulanmasi ayni zamanda biirokratik bir elitin olugsmasina da hizmet etmistir.

Bununla birlikte kadro karsiligi sdzlesmelilik, 1980 askeri darbe doneminin
kullanilan istihdam bi¢imlerinden biri olmustur. 5.11.1980 yilinda kabul edilen
2333 sayili “Siirekli Kamu Gorevlerinde Sozlesmeli Personel Caligtirilmasi
Hakkinda Kanun”"la bazi kamu kurumlarinda bulunan personel, siirekli
kadrolarda bu kadrolar karsilik gosterilmek suretiyle Devlet Personel Dairesi
ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu karariyla s6zlesmeli
olarak caligtirilabilir karar1 alinmigtir. Daha sonra 393 sayili KHK? ile bu kanunun
uygulama siiresi 1.1.1991 tarihine kadar uzatilmistir. Bu yasal diizenlemeler

16 Giiler Birgiil Ayman (1996) s.61.

17 Dikmen Ahmet Alpay (2009). “Kriz ve Insan”, Dikmen A. A., Ertugrul ilter (der.), Kriz ve...,
Ankara: Tan Yayinlari, s.60.

18 Dikmen Ahmet Alpay (2009) s.60.

19 R.G.:7.11.1980, 17153.

20 “Siirekli Kamu Gorevlerinde Sozlesmeli Personel Calistirilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama
Siiresinin Uzatilmasina fliskin Kanun Hiikmiinde Kararname”, R.G.: 27.11.1989, 20385.
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darbenin hemen sonrasinda askeri personelin idari gorevlerde calistirilmasi
amaciyla kullanilmistir.!

4. 1Istihdam Kosullari: Memura Yakin Sozlesmeliye Uzak

KKSP’in istihdam sartlarinin belirlendigi her hangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu sebeple uygulamadan yola ¢ikarak KKSP istihdam
ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

a) DMK’da ya da baska bir kanunda bir istihdam tirii olarak
tamimlanmamislardur.

KKSPuygulamast, ilk kez blit¢e kanunu araciligiyla gerceklestirilmistir. 1980°li
yillardan sonra ilk 6nce DPT sonra Bagbakanlik olmak {izere kurumlarin teskilat
kanunlarina “sézlesmeli personel” basligi konularak bu baslik altinda kimlerin
kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak calistirilabilecegi tanimlanmistir. Bunun disinda
hi¢ bir genel ya da 6zel yasal diizenlemede “kadro karsilig1 s6zlesmeli personel”
adi altinda bir istihdam tiirii 5ngdriilmemistir.

b) Kadro unvant ayrimi vardir.

KKSP uygulamasinin oldugu kamu kurumunun kadro cetvelindeki tiim
kadrolar karsilik gosterilerek sozlesme yapilmamaktadir. Her kurumun kendi
orgiit yasasinda hangi unvanlar karsilik gosterilerek sdzlesme yapilacagi tek tek
saytlmigtir. Kanunda sayilmayan kadrolar i¢in sdzlesme yapilamaz. Dolayisiyla
ayn1 kurum igerisinde s6zlesme yapilacak personel a¢isindan kadro unvani ayrimi
yapilmaktadir. Orgiit yasalarina bakildiginda genellikle kurumun daire bagkani ve
uistii seviyesindeki yoneticileri, kurumun meslek memurlari (uzman yardimeisi ve
uzmanlar) ve bilisim personelinin sdzlesme yapilabilecekler olarak belirlendigi
gozlenmektedir. Ancak istisnai olarak bazi kurumlarda yardimci hizmetler
siifindakiler dahil tim kadro unvanlar1 karsilik gosterilerek de sozlesme
yapilabilmektedir.?

¢) Mutlaka bir kadro karsilik gosterilerek istihdam edilirler.

Adindan da anlasilabilecegi gibi bu s6zlesmeliligin olabilmesi i¢in mutlaka bir
kadro bulunmasi gerekir. Yani s6zlesmelilik memurlukta oldugu gibi bir kadroya
baglanmustir.

d) Basbakanlik ve Baglh kuruluslarinda, Belediye ve baglh kuruluslarinda ve
bazi iist kurullarda istihdam edilirler.

21 Ornek olarak bkz. “Emekli Tugamiral Necati Ulseven’in D.B. Deniz Nakliyati T.A.S. Genel
Miidiir Yardimeiligi (idari) Kadrosunda Sozlesmeli Calistirilmasina Dair Bakanlar Kurulu
Karari, R.G.: 9.2.1981, 17246; “Emekli Yiiksek Miihendis Tugamiral Fikret Cinar’mn Denizcilik
Bankasi T.A.O. Genel Miidiir Yardimciligi Kadrosunda Sozlesmeli Olarak Calistirilmasina Dair
Bakanlar Kurulu Karar1”, R.G.: 9.2.1981, 17246.

22 Bkz. Tablo 1.
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KKSP uygulamasi bakanliklarda yoktur. KiT’lerde de bu istihdam tiirii
bulunmaz. Geleneksel olarak bir devlet bakanligina bagl olarak calisan ancak
Hiikiimetin gorev dagilimina gdre bazen hizmet bakanligina da baglanabilen
kurumlarda (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji isleri Genel
Midiirliigii vb) bu uygulamaya yer verilirken gecmisten beri Basbakanlik bagli
kurulusu olmayan kurumlarda (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollart
Genel Midiirliigii vb) KKSP uygulamasi yoktur.

Ayrica 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49. Maddesine
gore belediye ve baglh kuruluslarinda da KKSP calistirllmaktadir. Bu maddeye
gore;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak gevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir
ve bélge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik
sozlesme ile calistirilabilir. Sozlegmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin
bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler
icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar: sarttir.”

Ulkemizde bazi iist kurullarda da KKSP c¢alismaktadir. Ornegin Radyo
Televizyon Ust Kurulu ve Telekominikasyon Kurumu (RTUK) Personel
Yonetmeliginde;*

“asli ve stirekli gorevlerde memur statiisiinde kadro karsilik gésterilmek
suretiyle sozlesmeli olarak veya kadro ayligi odenmek suretiyle calistirtlan memur
personeli kapsar.” hiikmii bulunmaktadr.

Yine Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) insan Kaynaklari
Yonetmeligi’**ne gore;

“kurumda kadro karsiligi istihdam eden personelin, ticretleri ile diger mali
ve sosyal haklart Kurul tarafindan belirlenir. Kadro karsiligi sozlesmeli olarak
calisan personel disinda kalan personel ise mali ve sosyal haklar bakimindan
DMK 'nin hiikiimlerine baghdir.”

Ust kurullarin kurulus ve gorev esaslari belli bir yapida olmadigindan istihdam
tiirlerinde de bir drneklik bulunmamaktadir.® Ancak su an icin RTUK’de ve
BDDK’da KKSP ¢alistigint sdylemek miimkiindiir.

23 RG.:8.11.2002, 24930.

24 R.G.:10.2.2007, 26430.

25 Koroglu Ozlem Taner (2011). “Bagimsiz idari Otoritelerin Personel Yapist ve Kamu istihdam
Sisteminde Doniistiirticti Etkileri”, Miilkiye, C. XXXV, s. 101.
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e) Deviet memurlarinin yararlandigr haklardan yararlanirlar.

KKSP aslinda devlet memurudur. Bu anlamda devlet memurlar1 i¢in 657 sayili
DMK’da tanimlanan hak ve yetkilere sahiptirler:

Calisma saatleri, Bakanlar Kurulunca memurlar i¢in tespit edilen ¢aligma saat
ve stirelerinin aynidir. Bununla birlikte ilgili, kendisine verilen gorevleri calisma
saat ve siireleri ile bagli olmaksizin sonuglandirmak zorundadir. Ilgiliye, 657
say1lt DMK hiikiimlerine gore hizmet stireleri 10 y1la kadar (10 y1l dahil) 20 giin,
10 yildan fazla ise 30 giinliik yillik izin verilir. Hastalik izinleri 657 sayili DMK
hiikiimlerine gore verilir. ilgili ile esinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu ana, baba
ve cocuklarmin hastalanmalar1 halinde, evlerinde veya resmi veya 6zel saglik
kurumlarinda ayakta veyahut yatarak tedavileri gerektigi hallerde 657 sayili
Kanun ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Devlet Memurlarinin Tedavi Yardim
ve Cenaze Giderleri Ynetmeligi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

Bu anlamda kadro karsilig1 sozlesmelilik, 657 sayili DMK’ nin maas rejimine
acilmis bir deliktir. Yani bu personel, 657 nin sadece maas rejimine tabi degildir.
Onun diginda tiim ylkiimliliikleri yerine getirir, tim haklarindan faydalanirlar.

Bu personelin istihdam kosullarini memurluk, sézlesmelilik ve KKSP’nin
kiyaslandig1 temel bir tablo iizerinden yapmak konuya agiklik saglayacaktir.

Tablo 2: Memur, KKSP ve Sozlesmeli Personelin istihdam Kosullar
Acisindan Karsilastirilmasi

istihdam Kosullar: Memur KKSP Sozlesmeli

Bir kadroya sahip olarak ¢alisma \ X

< | <

\/

X

Bir sozlesmeye bagli olarak ¢aligma

\/

Bir pozisyona bagli olarak ¢aligma

Derece ve kademeye sahip olma

< | 2| X

Disiplin islemlerine tabi olma

Maas ve diger mali haklar1 sozlesmeyle

X

belirlenme

Yesil pasaport alabilme

Kurumlar arasinda yer degistirebilme

2 | 2| 2

Gorevde yiikselme (terfi) yoluyla st
kademelere atanma

Soézlesmenin feshi halinde kadroya doniis -

< |2 | 2| 22|22 < |2 <2]|X
X

Memuriyet kadrolarina vekalet \
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Memur Sozlesmeli Personel

Devlet
Memurlari
Kanunu’na
tabidir

Sozlesmeli
Caligtirilmasina
iliskin Esaslara
tabidir

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere KKSP bir kadroya sahip olarak
calisma, derece ve kademeye sahip olma, yesil pasaport alabilme, kurumlar
arasinda yer degistirebilme, gorevde ylikselme yoluyla iist kademelere atanma,
memur kadrolarina vekalet bakimindan memurla ayni1 giivenceye sahiptir. Bununla
birlikte s6zlesmesinin feshi halinde kadroya doniis hakki da saklidir. Bu anlamda
KKSP’nin, sozlesmeli personel degil memurluga goére maas yoniinden daha
avantajli olan bir “list” memurluk istthdam bi¢imi oldugunu sdylemek miimkiin
hale gelmektedir.?

5. Genel Maas Rejimine Ac¢ilan Biiyiik Delik

Bu istihdam bigimine uygun olarak sdzlesmeyle caliganlar 657 sayili DMK’da
tanimlanan memur ve sézlesmeli personel gore licret yoniinden oldukca avantajli
durumdadir. Aslan’a gore Tirkiye’de biirokrasinin belirli kurumlarinda ve bu
kurumlar igerisinde de en st diizeydeki personel i¢in uygulanan bu istthdam
bigimi, 657 rejiminin maas diizeninden bir kagistir. Biirokrasinin en st diizey
bu “ayricalikl’” kesimi, sdzlesmeli personel statiisiinden ve memurlardan daha
yiiksek maaslarla istihdam edilmektedirler.?’

KKSP’ye sozlesmelerinde belirtilen tutarlar déhilinde “sézlesme iicreti”
6denmektedir. Sozlesme {licretinin gerek belirlenmesinde memurlar gibi
gosterge-katsay1 sistemi degil, Blitce Kanunu ve Bakanlar Kurulu’nun dogrudan
belirledigi bir “licret”lendirme sistemi s6z konusudur.?® Bakanlar Kurulu
kararlarinda genellikle s6zlesmeli personel ddenecek iicretlerin alt ve {ist siniri
belirlenmektedir. S6z konusu limitler dahilinde kalimmak kaydiyla ilgili ve
yetkili merci arasinda sézlesme imzalanmaktadir. S6zlesme ticretinden gelir ve
damga vergisi kesilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinda memur kavrami
icerisinde gorevlendirilenlere hangi 6demelerin yapilacagi 657 sayili DMK’da

26 KKSP’yi sozlesmeli personel istihdam tiirlerinden biri olarak tanimlayan ¢alismalar
bulunmaktadir. Aslan’a gore hukuka uygunlugu tartigmali olan bu statii memur kadrosu isgal
ettiginden dolay1 “diger sdzlesmeli alt istthdam bicimleri arasinda” en yiiksek giivenceye sahip
olan statiidiir. Aslan (2005) s. 341, Giiler de kadro karsilikli s6zlesmeliligi kurumsal sdzlesmelilik
tiirlerinden biri olarak tanimlamaktadir. Giiler (2005) s. 119.

27 Aslan Onur Ender (2005) s.347.

28 Aslan Onur Ender (2010). “Fordizmden Post-Fordizme Tiirkiye’de Memurlarin Maas Diizeni”,
Amme Idaresi Dergisi, C.43,S.1, 5.103.
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veya bu Kanun 0l¢ii alinarak kurum ve kuruluslarin kendi teskilat kanunlarinda
belirlenmistir. KKSP’ye hangi tiir 6demelerin yapilacagi hususunda ise, o
kurum veya kuruluslarin teskilat kanunlarinda agik¢a bir hiikiim bulunmasi
veya soOzlesmeli personele yapilacak her tiirli tcret 6demelerinde agik bir
yetkilendirmenin yapilmis olmasi gerekir.

Bunun disinda KKSP’ye yapilan ek 6demeler sunlardir;

*6.2.1997 tarihli ve 97/9021 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla® sézlesme
iicretlerine ilave olarak Yan Odeme Kararnamesinde isgal etmekte olduklari
kadrolar1 igin belirlenen “6zel hizmet tazminati” tutarinda 6deme yapilmaktadir.
Ozel hizmet tazminatindan sadece damga vergisi kesilmektedir.

* Avrupa Toplulugu ve Adli Tip Kurumu Baskanlig1 harig, yukarida sayilan
kamu idarelerinde ¢alisan KKSP’ye Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda bir
aylik sozlesme iicreti tutarinda “ikramiye” verilmektedir. S6z konusu idarelerin
bazilarinda ise bu ikramiyelere ilave olarak ayrica emsallerine gore olaganiistii
gayret ve caligmalar1 gdriilen ve basarili gérev yaptiklari tespit edilen personel ile
ilgili mevzuatindaki diger sartlari tagiyanlara, “tesvik ikramiyesi’® verilmektedir.
Tkramiyeler gelir ve damga vergisine tabidir.

*[1gilimevzuatinda ve sézkonusuidarelerin sozlesmeli personel calistirilmasina
iligkin kararinda fazla ¢alisma ticreti 6denecegi diizenlenmis olanlara, en yiiksek
Devlet memuru aylig1 lizerinden derecelerine gore farkli oranlarda nispi fazla
calisma iicreti ddenmektedir. Bu 6demeden sadece damga vergisi kesilmektedir.

* KKSP’den sadece Bagbakanlik Miistesarinca, 30.11.1984 tarihli ve 84/8813
sayil1 Kararda yer alan hiikiim uyarinca 657 sayili Kanuna ekli IV sayili cetvelde
belirlenenlere makam tazminatinin yaris1 ayrica 6denmektedir. Bundan sadece
damga vergisi kesilmektedir.*!

29 Ekli 2 sayili listede adlari yazili kuruluslarda (Basbakanlik, Devlet Planlama Miistesarligi,
Diyanet Isleri Baskanlig1, Devlet Personel Bagkanlig1, Atatiirk Kiiltiir, Dil Tarih Yiiksek Kurumu
Bagkanligi ve Bagh Kuruluslari, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Baskanlig1, Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Adli Tip Kurumu Baskanlig1, Toplu
Konut idaresi Bagkanligi, GAP Idaresi Baskanhig1, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii, Savunma
Sanayi Miistesarlig1, Cesitli Kurumlardaki Avrupa Birligi Uzman ve Uzman Yardimcilari) kadro
karsilig1 sozlesmeli olarak galistirilanlara “Ozel Hizmet Tazminat1” 6denmeyecegine iligkin
9.1.1996 tarihli ve 96/7822 sayil1 Kararname ile diger kararnamelerde yayimlanan hiikiimlerin
uygulanmayarak, 657 sayilt DMK’nin 1327 sayili Kanunun 71 inci maddesi ile eklenen “Zam ve
Tazminatlar” bashkl ek maddesinde yer alan “Ozel Hizmet Tazminati”nin s6z konusu personele
atandiklar1 kadrolar g6z oniine alinmak suretiyle, ad1 gegen Kararname ile belirlenen oranlar ile
ayni konuda daha sonra ¢ikarilacak kararnamelerde belirlenecek oranlarin 1/1’inin bagka bir
isleme gerek kalmaksizin 6denmesi Bakanlar Kurulunca 6.2.1997 tarihinde kararlagtirilmistir.

30 Bkz. Tablo 3.

31 KKSP’in hepsi makam tazminati almamaktadir. Danistay’m 2008 yilinda Milli Giivenlik
Kurulu i¢in aldig1 bir karara gére KKSP’ye makam tazminati 6denmez: (KT:2.12.2008, Karar
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* Genel olarak KKSP, Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine tabi olup, s6z
konusupersonelinemeklikesenekleri, kadroayligiverileri dikkate alinmak suretiyle
emekli kesenegi matrahina giren unsurlari lizerinden gergeklestirilmektedir.

Asagidaki tablo calistiklart kurumlar ve unvanlar bakimindan KKSP’in
aldiklar1 en st ve en diisiik iicret araliklarin1 gostermektedir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere KKSP’in calistiklart kuruma ve
unvanlarina gore aldiklar1 {icret farklilasmaktadir. Bununla birlikte verilen
ikramiye miktarlarinda da kurumlararasi farklilik bulunmaktadir. Kimi kurumda
4+2=6 ikramiye verilirken kimi kurumda 4 ikramiye verilmekte kimi kurumda
ise ikramiye verilmemektedir. Buradaki (+2) tesvik ikramiyesidir. Tegvik
ikramiyesinin, “{istiin gayret ve ¢aligmalar1 sonucunda emsallerine gore basarilt
caligma yaptiklari tespit edilenlere Bagkanin teklifi, ilgili Bakanin uygun goriisii
iizerine Basbakan onayi ile verilmesi” hilkme baglanmistir. Boylece tesvik
ikramiyesi ile personelin “performansi” arasinda bag kurulmustur. 2000’lerde
cikan teskilat yasalariyla KKSP uygulamasinda, maasin bir bdliimiiniin
performans degerlendirmesine gére ddenmesi kabul edilmistir.*? Ancak Aslan’a
gore “performansa dayali 0deme sistemiyle, personelin yasam kaynagi olan
ticret, biitiinilyle amirlerin siibjektif degerlendirme diinyasina hapsedilmistir.”*
Uygulamada “performans” dl¢iitiine bakilmadan herkese 6denen bu ikramiye bazi
durumlarda atamaya yetkili amirin takdiriyle 6denmeyebilmektedir.**

No: 9920, Esas No: 9721) “ Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi personelinin 6zlik
haklarini diizenleyen 2945 sayili Kanunun 17. maddesi hilkmiinde ve bu Kanunun uygulamasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi
hiikiimlerinde, s6zlesmeli personelin aylik iicretlerinin, Genel Sekreterin teklifi ve Basbakanin
onay1 ile tespit edilecegi, kadro karsiligi gosterilmek suretiyle sozlesmeli olarak istihdam
edilecek personele ddenecek sdzlesme iicretinin; ikramiye, zam ve tazminat miktari ile diger
mali ve sosyal haklarin Bagbakanlik merkez teskilatinda kadro karsilig1 gosterilmek suretiyle
sozlesmeli olarak ¢alistirilan personel hakkinda yapilan uygulamanin emsal alinarak saptanacagi
belirtilmis olup, Genel Sekreterlikte sdzlesmeli olarak gorev yapan personele sdzlesme ticretleri
disinda veya bu ticretleri kapsaminda ayrica makam tazminati 6denecegine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir.”

32 Teskilat yasalarinda performansa dayali 6demenin ilk defa yer aldig1 kurumlardan biri Tiirkiye
[statistik Kurumu, bir digeri Sosyal Giivenlik Kurumu’dur. Ayrintili bilgi igin bkz. Aslan Onur
Ender (2010) s. 113-115.

33 Aslan Onur Ender (2010) s. 113.

34 Konuyailiskin Danistay 11. Daire’nin E: 2003/771, K: 2005/5370 kararinda, “Tesvik ikramiyesi,
devlet personel uzmanlarina rutin ve kosulsuz 6denen bir mali hak olmayip, emsallerine gore
basarili oldugu performans degerlendirme cetveli ile tespit edilenlere ddendiginden, uzman
yardimcisi iken basarisiz sayilarak memurluga atanan ancak yargi karari sonucu uzmanliga kabul
edilen davaciya parasal ve 6zliik haklar1 6dendigi halde tesvik ikramiyesinin 6denmemesinde
mevzuata aykirilik” bulunmadigina hitkkmedilerek tesvik ikramiyesinin ¢alisanin performansina
bagli olarak atamaya yetkili amir tarafindan gerektiginde kesilebilecegi ifade edilmistir.
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Tablo 3: KKSP’in ikr_f‘lmiye Adedi ve 2011 Ocak Ayi itibariyle Unvanlarina
Gore* (Briit) Sozlesme Ucret Araliklar: (Deviet Personel Baskanligi, S6zlesme

Ucret Skalas1 2011)

Kurum Ad oo 2" Cerec Araiitarn
Basbakanlik 4+2 3.355 TL-1.876 TL
AB Genel Sekreterligi 4+2 3.098 TL-1.805 TL
DPT Miistesarlig1 4+2 3.310 TL-1.876 TL
Dis Ticaret Miistesarligt 4+2 3.310 TL-1.876 TL
Hazine Miistesarlig1 4+2 3.310 TL-1.876 TL
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miid. 4+2 2.885 TL-2.613 TL
Denizcilik Miistesarlig1 4+2 3.309 TL-1.646 TL
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu 4+2 3.537 TL-1.884 TL
Toplu Konut Idaresi Bsk. 4+2 3.300 TL-1.873 TL
Ozellestirme idaresi Bsk. 442 3.310 TL-1.876 TL
Tiirkiye Istatistik Kurumu 4+2 3.310 TL-1.618 TL
Devlet Personel Bsk. 4+2 3.310 TL-1.876 TL
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miid. 4+2 2.837 TL- 1.757 TL
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miid. 4+2 2.837 TL- 1.757 TL
Kadin Statiisii Genel Miid. 4+2 2.837 TL- 1.757 TL
Savunma Sanayii Mistesarlig1 4+2 3.310 TL-1.876 TL
GAP idaresi Bsk. 4 2.954 TL-2.479 TL
Vakiflar Genel Miid. 4 2.372 TL-1.865 TL
Tiirk Patent Enstiitiisii 4 3219 TL-1.649 TL
Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu 4 2.954TL-2.271 TL
Atatiirk Arastirma Merkezi 4 2.479 TL-2.016 TL
Atatiirk Kiiltiir Merkezi 4 2.479 TL-2.016 TL
Tirk Dil Kurumu 4 2479 TL-2.016 TL
Tiirk Tarih Kurumu 4 2.479 TL-2.016 TL
Diyanet Isleri Bsk. 4 2.954TL- 1916 TL
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miid. 4 2.479 TL- 1.987 TL
Genglik ve Spor Genel Miid. 4 2479 TL-1.251 TL
SHCEK Genel Miid. 4 2.479 TL- 970 TL
Tapu ve Kadastro Genel Miid. 4 2.788 TL-1.355 TL
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miid. 4 2.463 TL-1.516 TL
‘M.S.B Akaryakit Ikmal ve Nato Pol. Tes. Isl. Bsk. 0 2.481 TL-2.079 TL
Adli Tip Kurumu Bsk. 0 2.279 TL-2.038 TL
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bsk. 4+2 2.992 TL-1.733 TL
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 4+2 4.286 TL- 1.565 TL
Bakanlik ve Bagli Kuruluslarin AB Birimleri 0 1.970 TL-1.488 TL
Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bsk. 4+2 2786 TL- 1.811 TL

35 Unvanlar i¢in bkz. Tablo 1.
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Sonu¢

KKSP Tiirkiye’de kamu personel sistemi i¢inde mevzuatta “tanimlanmayan”
bir statli olmakla birlikte 1973 yilinda DPT igin yapilan ilk uygulamadan sonra
hizla yayilmistir. Bu statii, 657 sayili DMK’ ’nin 4. maddesinde sayilan memur,
sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢i tanimlamalarindan hi¢ birine tam
olarak uymamaktadir. Kanunda kamu hizmetlerinin ancak tanimlanan bu dort
istihdam bi¢imince yerine getirilebilecegi ve 4. maddede yazili istihdam bigimleri
disinda personel c¢alistirmasinin miimkiin olmadigi hiikkmii bulunmaktadir. Bu
durumda KKSP, 657 sayil1 DMK’da ya da diger mevzuatta istihdam bi¢imi olarak
tanimlanmayan ve hukuksal dayanagi olmayan bir statiidiir.

Buna bagli olarak KKSP’in memur mu yoksa sdzlesmeli personel mi
olduguna iliskin net bir ayrim da yoktur. Biirokrasinin bu en st diizey ayricalikli
kesimi bir memur kadrosu isgal ettigi i¢in memur istihdamina ancak sézlesme
imzaladig1 icin de sozlesmeli personel kapsamina alinabilir. Ancak istihdam
kosullar1 agisindan incelendiginde KKSP, sézlesmeli personele gore kadrosu
oldugu i¢in oldukga giivencelidir ve s6zlesmesi iptal edildigi takdirde kadrosuna
geri donebilir. KKSP’yi istihdam sartlart agisindan memurlar ve sézlesmelilerle
kiyasladigimizda sadece iicret yoniinden sozlesmeli oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
durumda KKSP istihdaminin adinin ¢agrigtirdigi durumun tersine, sdzlesmelilige
degil kadroluluga agirlik verdigini sdylemek miimkiin hale gelmektedir.

KKSP memurlara gore oldukga yiiksek maasla istihdam edilmektedir. Bu
durum KKSP’nin ortaya ¢ikigyla dogru orantili gozilkmekte olup amag iicret
rejiminde “6zerk bir alan” yaratmaktir. Yaratilan bu 6zerk alan devlet memurunun
sahip oldugu biitiin giivencelere ve haklara sahip “elit” bir kamu goérevlisi sinifinin
yaratilmasma da aracilik etmistir. Kadro karsiligi soézlesmelilik uygulamasi
bu yoniiyle 1980 sonrasi yaratilan “alternatif biirokrasi”nin istihdam zeminini
olusturmustur. Bununla birlikte ¢esitli kamu kurumlarinda calisan KKSP’nin
unvanlar1 incelendiginde yardimei hizmetler siifi (Or: Asc1, tekniker) icin dahi
bu statliniin kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum KKSP ile memur istihdami
arasindaki u¢urumu daha da derinlestirmektedir.

Sonu¢ olarak KKSP haklar bakimindan sodzlesmelilerle, ticret tavanlari
acisindan memurlar ve sozlesmelilerle, ¢alistiklart kurumun maas politikasina
bagliolarak kendi aralarinda farkliliklar barindiran, bu agidan personel yonetiminin
“esitlik” ilkesine golge diisiiren bir istihdam bic¢imi olarak kamu kurumlarinda
uygulanmaktadir.
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