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Egitimin maliyeti, egitim planlama uzmanlar1 ve politikacilari i¢in son derece
dnemlidir. Ancak maliyetin tammlanmas1 ve dl¢iimiinde ¢ok farkli yollar vardir,
dolayisiyla egitim maliyetlerini analiz etmeye baglamadan once farklt maliyet
kavramlar1 arasinda ayrim yapmak Snemlidir. Bu kavram olduk¢a gevsek olarak
kullanilmaktadir ve ekonomistler, muhasebeciler, politikacilar ve 6gretmen ya da
ebeveynler kavramn aym anlamda kullanmayabilirler. Bu makale, egitim
maliyetinin tanim ve Olglimiindeki farkh yollar1 agiklamakta ve egitimdeki girdi
ve ciktilar arasmndaki iliskiye 1sik tutmak amaciyla egitim maliyetlerini analiz
etmeye yarayan degisik yollar incelemektedir.

1. Para Maliyetleri ve Fursat Maliyetleri

Egitimin girdileri para ya da egitim siirecinde kullanilan &gretmen ve
Ogrencilerin zamani, diger gorevliler ve kitaplar, ders arag-geregleri ve binalar
gibi gercek kaynaklar cinsinden olgiilebilir. Biitiin bu kaynaklarm altemnatif
kullanimlar1 s6z konusudur. Bu kaynaklar egitim amaciyla kullamlmamig
olsalardi bir diger etkinlik igin kullamilacaklardi ve kaynaklarin smult olmasi
nedeniyle bu, kaynaklari kullanmanm alternatif yollarmin feda edilmesi ya da
bunlardan vazgecilmesi gerektigi anlamma gelir. Ekonomik analizlerde
kaynaklarn degeri, bu kaynaklarmn belli bir kullanim i¢in ayrildigi zaman gozden
cikarllacak farkli kullamm firsatlart cinsinden olgiilir ve kaynaklarin smirh
oldugu gerceginin altim ¢izmek igcin ve segimlerin zorunlu olarak farkli
firsatlardan vazgecilmesini kapsadigi icin ekonomistler "firsat maliyeti" kavramni
kullanmaktadirlar. Ormegin, egitime ayrilan kaynaklar tarimsal gelisme ya da
saghk icin kullanilabilirdi. Yeni bir iiniversite agmanmn fusat maliyeti, vazgecilen
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diger projelerdir, yeni bir teknik okulu agmanin firsat maliyeti ise belki de yeni bir
ilkokul ya da ortaokuldur.

Firsat maliyeti kavraminin parasal maliyet ya da harcama kavramindan g¢ok
daha genis bir anlama sahip oldugu agiktir. Giinliik dilde maliyet kavrami genelde
para anlaminda kullanilmaktadir, ama firsat maliyeti kavrami harcanan parayla
temsil edilir gercek kaynaklar anlaminda kullanilir. Bu gergek kaynaklar sadece
satin alman kaynaklari kapsamaz, ki bunlar para cinsinden Olgiilebilir, aym
zamanda almip satilamayan kaynaklari da igerir. Omegin, 6gretmenlerin zamanin
degeri finansal agidan olgiilebilir, ¢iinkii 6gretmenler normalde tlicret ve maag
alirlar, fakat iicretsiz goniillii bireylerin ya da 6grencilerin zamam da kaynaklar
degerlendirilip olgiildiigiinde olglime katilmaldir. Bunlara &deme yapilamadigi
icin, zamanlari farkli kullamma agiktir ve dolayisiyla her ne kadar harcamalarda
yansitilmasa da firsat maliyeti ve ekonomik degeri vardir. Aynt gekilde, yeni bir
okul agmanin firsat maliyeti, her ne kadar yerel yonetim tarafindan verilmis olsa
da bu okulun yapilacagi arazinin degerini de kapsar. Bununla birlikte arazi,
sermaye harcamalar kalemlerinde ancak gergek anlamda satin almmugsa yer alir.

Egitimin firsat maliyetleri, egitim stirecinde kullanilan tiim gergek kaynaklan
kapsar ve onlarin dolaysiz olarak para cinsinden Olgiilemedigi durumlarda tahmini
alternatif kullamim degerlerini de kapsamalidir. Buna en giizel 6rnek, 68rencilerin
zamamdir. Bu zaman, dgrencilerin calisip para kazanmak yerine egitim siirecine
katilmay1 se¢meleri durumunda gézden ¢ikanlmug kazanglar cinsinden Olgiiliir.
Bazi yazarlar, firsat maliyeti kavramin basit¢e vazgegilen kazanglar ya da diger
bazi Siglimler gibi almip satilamayan kaynaklann degerini belirten bir kavram
olarak kullanirlar. Ancak kat1 sekilde belirtilirse firsat maliyeti almir satilir olup
olmamasina bakilmaksizin tiim kaynaklar1 kapsar.

Egitimde firsat maliyeti bir biitiin olarak toplumun ya da bireyin maliyeti
cinsinden olgiilebilir. Egitimin 6grenciler ya da onlarm ailelerine olan maliyeti
harg, kitap, arag gere¢ ve vazgegilen kazanglan kapsar. Egitimin topluma maliyeti
ise ¢cok daha genistir ve sadece Ogretmen ve diger gorevlilerin maaglan ve
ticretleri, kitap, ara¢, hammadde ve bina igin yapilan harcamalari degil tiim
toplumun vazgegtigi {irtine kargilik gelen Ogrencilerin vazgectigi kazanglan da
kapsar. Egitimin bireylere yiikledigi maliyete "Gzel maliyetler" ve topluma
yiikledigi maliyete de "sosyal maliyetler" denir.

Ozellikle vazgecilen kazanglan ya da satin alinmaksizin verilmis olan bir
arazinin ya da ara¢ gere¢ gibi firsat maliyeti Ofelerinin deferini Slgmek giic
oldugu igin eitim maliyet ¢oziimlemesinde firsat maliyetinden ¢ok parasal
maliyet iizerinde yogunlagilmaktadir. Bununla birlikte egitime harcanan para ve
efitime ayrilan kaynaklarm firsat maliyeti arasmnda ayrim yapmak Onemlidir ve
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maliyet fayda analizi gibi bazi maliyet analizleri parasal harcamalardan ¢ok firsat
maliyetlerini kullamirlar.

2. Yatinm ve Cari Maliyetler:

Egitim maliyetleri kapsami i¢inde bulunan diger bir aynm yatiim ve can
harcamalardir. Cari maliyet ya da harcamalar kitap, kirtasiye, benzin gibi tiiketim
mallarma yapllan tiim harcamalar ve hemen ya da kisa donemde yarar getiren
hizmetler igin yapilan harcamalari kapsar ve diizenli olarak yinelenir. Ote yandan,
yatmm maliyetleri ya da harcamalart uzun bir siire boyunca kir getirmesi
beklenen bina ya da ara¢ gere¢ gibi dayanikh varliklanin satin almmasim kapsar.
Bu sermaye mallarmin satin alinmast "yatiim" olarak da tanimlanabilir.

Hem cari hem de yatirim harcamalari, gergek ya da cari fiyatlarla ya da sabit
fiyatlarla Olgiilebilir. Omegin, egitim harcamalarnm egilimine iliskin  bir
¢oziimleme, gergek harcamalara iligkin egilimi verebilecegi gibi sabit alim giicii
cinsinden ifade edilen harcamalar: verebilir.

3. Ortalama ve Marjinal Maliyetler:

Maliyet analizleri, yalniz bir dgrencinin egitiminin maliyetini &lgen birim-
maliyetlerle ya da egitimin toplam maliyeti ile ilgili olabilirler. Birim maliyetleri
olgmenin iki farkli yolu vardir. Eger toplam maliyet ya da harcamalar okulda
mevcut toplam ogrenc1 sayis1 ya da egitim duzeyme boliiniirse bu 6grenci bagna
ortalama maliyeti verir. Alternatif olarak eger toplam harcamalar mezun sayisina
boliiniirse bu mezun bagmna ortalama maliyeti verir. Her ikisi de birim maliyet
olciistidiir ve birim maliyetin diger 6rnekleri 6grenci-saati ya da bazi dier zaman
dilimleri bagina ortalama maliyeti kapsar.

Bununla birlikte bazen okula ek bir 6grenci kayit oldugunda karsilagilan
fazladan maliyetleri lgmek gerekli olabilir. Fazladan bir &grenci alinmasindan
dogan bu ek maliyete "marjinal maliyet" ya da bazen "agamali maliyet" denir.
Kayitlardaki bir birim artigin sonucunda toplam maliyette meydana gelen artisla
Blgiiliir.

Ortalama ve marjinal maliyetler arasmdaki iligki, maliyet ile biiyiiklik
arasindaki iliskiyi gosteren maliyet fonksiyonuna bagh olarak farkli kurumlarda
farkli bir nitelik gosterir. Bir kuruma ya da okula kaydedilen Ogrenci sayisi
arttifinda toplam maliyetinde artacag: agiktir. Fakat, ogrenci sayisi degistikge
ortalama ve marjinal maliyetler artabilir, azalabilir ya da sabit kalabilirler. Orenci
kayitlarindaki artigin sonucunda, ortalama ve marjinal maliyet degigiminin olas
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tic yolu vardir. Ortalama ve marjinal maliyetlerin farkh durumlarda degismesinin
nedeni okul, kolej ya da diger kurumlarda bazi maliyetler sabitken, digerlerinin
Ogrenci sayis1 ya da biiyiikligiine gore degisken olmasidir. Toplam ogrenci
sayisindaki artis nedeniyle ortalama ve marjinal maliyetlerin degisme yonii,
maliyetlerin ¢ogunlugunun sabit ya da degigken olup olmamasma, tim
kaynaklarm tam olarak degerlendirilmis ya da hala bog kapasite olup olmamasma
baghdir ki bu 6grenci sayisimn fazladan sabit maliyet yaratmadan artinlabilecegi
anlamma gelir.

Maliyetlerin sabit ya da degisken olmast tabi ki zaman olgegine baglidir.
Kisa dénemde binalarm oldugu gibi 6gretmenlerin maliyetleri de sabittir. Bununla
birlikte 6grenci sayisiyla birlikte kitap, kirtasiye ve dier arag-gerecler degisken
olabilir. Uzun doénemde ise caligtinlan Ogretmen sayisi degisken olabilir.
Dolay1siyla egitimin kisa donemli marjinal maliyetleri uzun dénemli marjinal
maliyetlerden daha diisiiktiir. Fazladan 6grenci kaydoldugu zaman ortaya ¢ikan
ek maliyetler degisimin (ek Ogrenci sayismm) biiyiikliigiine de baglidir. Fazladan
bir 6grenci kaydetmenin ek maliyetini Slgmek olanaksiz olabilirken 50-100
ogrenci kaydetmenin ek maliyetini ya da 50-100 daha az 68renci kaydetmekle
yapilacak marjinal tasarruflart Olgmek miimkiin olabilir. Bununla birlikte,
Ingiltere'deki deniz agin iilkelerden gelen grencilerin maliyetleri {izerine yapilmig
son bir caligmada agagidaki goriigler ileri stiriilmiigtiir (Blaug, 1981:55).

Deniz agin iilkelerden gelen Ogrencilerin marjinal maliyet ya da marjinal
tasarrufu diye bir gey agik¢a yoktur: Marjinal maliyetler ya da tasarruflar tam degil
ama giderek artan fonksiyonlardir; 100 68renci ilave etmenin marjinal maliyeti
sifir iken 200 Ogrenci ilave etmenin marjinal maliyeti dikkate deger diizeyde
olabilir, aynca 1000 Ogrenci ilave etmenin marjinal maliyeti 500 &grenci
ilavesinin marjinal maliyetinin iki kat: degildir. Benzer sonuglar marjinal tasarruf
durumu i¢in de gegerlidir.

Ayni ¢alisma da agagidaki goriigler de vurgulanmaktadir:

Azinliktaki deniz agsin iilkelerden gelen ogrencilerin uzun donemli
marjinal tasarruflart daha fazla saydaki deniz agsirt dgrencilerin marjinal
maliyetlerine gore basit olarak tersine bir eilim icinde degildir. Aznlktaki
ogrencilerin tiim potansiyel tasarruflarim  gerceklestirmek pekala on
seneden fazla siirebilir.

Sabit ve degisken maliyetlerin goreli oranlari, marjinal ve ortalama maliyetler
arasndaki iligkiyi belirleyecektir. Biiyiikliik ile ortalama ve marjinal maliyetler
arasinda olasi {i¢ iliski vardir:
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(a) Olgegin sabit getirisi. Birim sayisma bakilmaksizm, ortalama maliyetin
aym kaldig1 ve ortalama ve marjinal maliyetlerin esit oldugu durumlarda,

(b) Olgek ekonomileri: Marjinal maliyetin ortalama maliyetlerden diisiik
olmas1 nedeniyle, birim sayis1 arttik¢a ortalama maliyetin diigmesi durumunda,

(¢) Olgek ekonomisinin olmamast (Olgegin azalan getiﬁsi): Marjinal
maliyetin ortalama maliyetten daha yiiksek olmasi, dolayisiyla birim sayist
arttik¢a ortalama maliyet artar.

Tablo 1: Toplam ortalama ve marjinal maliyetler arasindaki iligkiyi g&steren farazi
(hipotetik-denemelik) maliyet fonksiyonu.

Ofrenci saysi Toplam maliyet Ortalama maliyet Marjinal maliyet

N) (TC) (AC) (MC)
(£) (£) (£)
0 0 ' 0 0
1 100 100 100
2 140 70 40
3 180 60 40
4 220 55 40
5 260 52 40
6 312 52 52
7 364 52 52
8 440 55 76
9 540 60 100
10 650 65 110

Tablo 1 ve gekil 1, dlgegin sabit getirisi, Olgegin azalan getirisi ve Olgek
ekonomisi olmak iizere i¢ durum igin ortalama ve marjinal maliyetlerin egilimini
gosteren farazi bir maliyet fonksiyonunu gostermektedir. Ogrenci sayis1 6'dan az
oldugu zaman marjinal maliyet ortalama maliyetlerin altindadir ve bu, olgek
ekonomisinin oldugu ve ortalama maliyetlerin azaldi§1 anlamina gelir.
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Ogrenci sayist 6 ya da 7 oldugunda, ortalama ve marjinal maliyetler esittir ve
sabit getirili 6l¢li vardir. yediden fazla 6grenci oldugunda azalan 6lgii getirileri
vardir;marjinal maliyetler ortalama maliyetlerden yiiksektir, Sgrenci sayis1 arttik¢a
ortalama maliyetlerde artar.
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Sekil 1: Ortalama ve marjinal maliyet

Eg1t1mde olgek ekonomilerinin olup olmadigmu belirlemeye yonelik pekgok
girisim vardir. Hem Ingiltere (Hough, 1981) hem ABD'de (Cohn, 1973)
ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde olgli ekonomisinin varligma iligkin bazi
kamtlar elde edilmigtir. Fakat, bir arastirma taramasi agagidaki bicimde
sonug¢landirilmigtir.

Sonuglan bir kag sozciikle ozetlemek kolay degildir. Ancak, sunu
soylemek yerinde olur: Her ne kadar Ool¢ii ekonomisi igin 6nemli
sayilabilecek bulgular olsa da, bu bulgular beklendigi kadar giiglii degildir
(Hough,1979).

Bununla birlikte 6lgek ekonomilerinin agik¢a mevcut oldugu bir alan vardr.
Bu da programli Ggretim ya da televizyon gibi egitim teknolojilerine iligkin
uygulamalardir. Omegin, Meksika, Kore ve El Salvador'da egitim amaciyla
televizyon ve Nikaragua, Meksika ve Tayland'da radyonun kullanmilmasina iliskin
bir dizi 6mek olay ¢alismalar1 vardir (Schramm et al. 1967; Jamison, et al. 1976;
UNESCO, 1977). Bunlar yeni teknolojilerin sabit maliyetlerinin yiiksek oldugu
durumlarda igletilen Slcek ekonomileri icin dikkate deger diizeyde olanaklarm
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oldugunu gostermektedirler. Sekil 2, Ivary Sahillerindeki televizyonla egitimde
olcek ekonomilerinin potansiyelini gostermektedir (Coomb and Hallak, 1972).
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Sekil 2:Ivory Sahillerinde televizyon egitiminin 6grenci sayisina
gore birim maliyetleri
Kaynak: International Institute for Educational Planning, 1972:118

Geleneksel ogretim yontemleri kullanildiginda, olgek  ekonomilerinin
gecerlik alant sinirhdir. Ancak pek ¢ok kurumda kaynaklarn eksik kullanum
(underutilizasyon) sozkonusudur, bu da kaydolan &frenci sayisii artirmanin
marjinal maliyetinin ortaklama maliyetlerden gok daha diisiik olabilecegi anlamuna
gelir (Selby-smith, 1970). Bununla birlikte eitimin marjinal maliyetlerini tam
olarak Slgmek kolay degildir. Konular ve kurumlar arasinda ¢ok biiyiik farklar
vardir. Ingiltere'deki (Verry and Hallak, 1972) {iniversitelerin marjinal ve
ortalama maliyetleri konusunda yapilan bir ¢aligma, ortalama maliyetlerin marjinal
maliyetlerden siirekli olarak daha yiiksek oldugu sonucunu vermigtir ki, bu da
yiiksekdgretimde dlgek ekonomilerinin oldugunu gdsterir. Ancak, hem ortalama
hem de marjinal maliyetler sanat ve bilim alanlaninda (arts and science) farkh
sonuglar vermektedir. Tablo 2 de goriildiigi gibi, mihendislik alanlarmm
marjinal maliyeti sanat ve sosyal alanlarin marjinal maliyetinin iki katidur.
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Tablo 2: Temel ¢aligma alanlarina gore Ingiliz Universitelerinde 6grenci bagina
cari marjinal maliyetler 1968-9*

Alanlar Lisans Lisansiistii
Sanat 310 710
Sosyal Bilimler 310 860
Matematik 350 1470
Fizik Bilimleri 480 2100
Biyoloji Bilimleri 550 1580
Miihendislik 680 1610

* Kaynak: Verry and Davies, 1976.

Ingiltere'ye denizagir iilkelerden gelen Ogrencilerin marjinal maliyetini
aragtiran Blauo (1981:67) bu bilgiyi kullanarak su sonuca varmugtir:

Yiiksekogretimin lisans diizeyinde uzun donem marjinal maliyetler, sanat,
sosyal bilimler ve matematik gibi alanlardaki ortalama maliyetlerin yansi: fizik,
biyolojik bilimler ve miihendislik gibi alanlardaki ortalama maliyetlerin tigte ikisi
kadardir. Lisans iistii programlarda ise marjinal ve ortalama maliyetler arasinda
tutart bir iliski yoktur. Bu durum, en azindan lisans diizeyinde Ingiliz
iiniversiteleri ve politekniklerinin, ©frenci bagma &fretim harcmi en aza
indiremeyecek kadar kiigiik oldugu izlenimini vermektedir.

Diger bir ifade ile bu, yiiksekogretimde olgek ekonomilerinin oldugunu
gostermektedir.

Bununla birlikte, ABD’de yiiksek egitimin maliyetler konusunda yapilan
calismalarda biiyiiklik ve maliyetler arasindaki iligkinin son derece karmagik
oldugu sonucuna varlmustir. Yakin zamanda yapidan bir aragtima taramasi
(Bowen, 1980), baslangicta biiyiikliik ve maliyet arasinda hemen hemen hig iligki
olmadigim bulmugtur, bununla birlikte daha ayrmtih analiz gu sonuca yol
agmugtir:  “Gergekte  yiiksekogretimde potansiyel ve anlamhi  bir  olgek
ekonomilerinin oldugu konusunda ¢ok az sliphe olabilir. Onlar 6zellikle 1000°den
az ogrencisi olan kiigik kurumlara iligkin kamtlardir”. Bununla birlikte bu
tarama, bir ¢ok Olgek ekonomilerinin toplam birim maliyetleri daha diigiirme
biciminden ¢ok, kaynaklarn i¢ kullanimu yoluyla gerceklestirilmeye yoneldigine
isaret etmistir. Bir diger deyisle  biiyiikliigiin toplam birim maliyet tizerinde gok
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kiigtik bir etkisi olmasmin nedeni, kurumlarin biiyiiyiip 6lgek ekonomilerini
gergeklestirdikleri i¢in tasarruflart yeni araglar, daha fazla maas ve vyeni
programlar gibi yeni i¢ kullammlara aktarmalandu” (Bowen, 1980:192).
Dolayisiyla, bu ¢alismanin sonucu, kurumsal biiyiikliik ve birim maliyetinin cok
siki ya da mekanik bir iligkiye sahip olmadigi bigimindedir ve ogretimi
ylirtitmenin pek ¢ok yolu vardir; Aym biiytikliikteki kurumlar oldukg¢a farkl birim
maliyetlerle ve oldukga farkli biiyiikliikteki kurumlar ise aym maliyetle calisiyor
olabilirler.

Egitimdeki marjinal maliyetleri Slgmedeki zorluga ve biiyiikliik ile maliyetler
arasindaki iligkinin karmagikligma ragmen, ortalama ve marjinal maliyet ile sabit
ve defisken maliyet kavramlari, maliyet analizinde son derece Snemlidir ve
kurumlarm optimum biiyiikliigii konusunda bir miktar 1g1k tutabilir niteliktedir.

4. Egitim Maliyetlerinin Belirleyicileri:

Birim say1s1 ve maliyetler arasindaki iliskiyi ifade eden maliyet fonksiyonlari
Ogrenci sayist ve okulun biiyiikliigii gibi maliyet belirleyicilerinden birinin analizi
icin gesitli araglar saglarlar. Maliyet analizi sik sik egitim maliyetlerini belirleyen
diger faktorlere iligkin ¢aligmalar1 da kapsar. Toplam egitim harcamalarinm temel
belirleyicilerinden birisi de ogretmenlerin ticret diizeyidir. Ciinkii, egitimde
iggiici son derece yogun olarak kullanilir. Geligmekte olan iilkelerin bazilarinda
ogretmen maaglan ilkogretim ve ortadgretim toplam cari harcamalarmm % 90’ma
kadar ulagir (Coomb and Hallak, 1972). Dolayisiyla 8gretmen 6grenci orani ve
Ogretmenlerin nitel diizeyleri egitim maliyetlerinin ¢ok giiglii belirleyicileridir.

Gelismekte olan ilkelerde, niifus artig oramt da egitim maliyetlerinin ¢ok
onemli belirleyicilerinden birisidir. Uluslararasi Egitim Planlamast Enstitiisii
(IIEP), degisik niifus artis oranlarnmn egitim maliyetleri ve gelisme iizerindeki
olas1 etkilerini gdstermek igin bir dizi ¢aligma yapmugtir (Ta Ngoc, 1972). Bu
caligmalar ilkogretim ve 6gretmen yetistirme maliyetinin niifus artig oranma karg:
¢ok duyarh oldufunu gostermigtir. Niifus artigmm ¢ok hizli oldugu Tanzanya
gibi bir iilkede, IIEP’nin ¢aligmasma gore ilkogretimin 1989°daki maliyeti 1968
maliyetinin 8 kat1 olacaktir.

OECD’nin egitim harcamalarnm egilimi {izerine yaptigi calisma “egitim
maliyetlerini belirlemede demografik egilimler ve kayit yaptirma egilimlerindeki
degigmelerin Snemini gostermistir. Fakat OECD tiilkelerinde, 60 ve 70’li yillarda
gozlenen bir difer egilim de egitim sektoriinde fiyatlarm ekonominin diger
sektorlerindekinden daha hizh armasidir. Caligma, bu dénemde toplam yurtici
tiretimin efitime ayrilan payinn tiim OECD iilkelerinde arttigii gostermistir ve ;
bu yiikselen paym yartsindan ¢ogu, fiyat biiylimesinin egitim sektoriinde
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ekonominin diger sektorlerine gore daha hizli olmasmm bir sonucuydu (OECD,
1976).

Egitim harcamalar1 iizerinde fiyat degisikliklerinin etkisi konusundaki ik
caligmalardan biri 1958’de Ingiltere de Vazey tarafindan yapilmigtir. 1968 yilinda
tamamlanan bu ¢aligma, egitim sistemindeki her bir girdi i¢in diizenlenmis ayn
fiyat endekslerinin hesaplanmasmi kapsamaktadir (Vaizey and Sheehan, 1968).
Caligma da, epitime ayrilan gergek kaynaklarin degerindeki degismeleri
gostermek kadar maliyet yapismdaki degigiklikleri gostermek de amaclanmugtir.
Ormegin, Ingiltere’de 1921°de Sgretmen ayliklan tim harcamalarin hemen hemen
%70’ini olustururken, 1965’de bunun % 50’ nin altna diigtiigi gortilmiistr.

Egitim maliyetlerinin belirleyicileri {izerine yapilan tiim bu ¢ahgmalar, dig
faktorlerin birim maliyet ve toplam harcamalar {izerindeki etkisi iizerine
yogunlagmistr. Bununla birlikte ABD’deki  yiiksekogretimin  maliyetleri
konusunda yapilan son bir ¢aligma su sonuca varmistir:

Universite ve kolejleri igleten birim maliyetler, ¢aligmalarmi siirdiirmenin
dogal teknik gerekliliklerinden ¢ok, kisi bagina hizmet birimini artirabilen
kurumlarm para miktarina gore konulmaktadir. Belli smirlar i¢inde, kurumlar
artirabildikleri para miktari ne olursa olsun uyum saglayabilirler (Bowen, 1980).

Bowen bu davranisa “maliyetlerin gelir kurami” demektedir. Bu kavram :
her kurumun basarabildigi kadar paray: topladig1, topladifimin hepsini harcadig
anlamina gelir. Birim maliyetler, etkinlik degismeleri degil gelirdeki degismelerle
belirlenir. Bu, Amerikan tiniversiteleri ve kolejlerindeki maliyetlerin diizeyinde
onemli farkliliklar oldugu anlamina gelir. Bu sonucun diger iilkeler igin gegerli
olmasi gerekmez, diger iilkelerdeki durum hangi kurumlann nasil finanse
edildigiyle ilgilidir. ABD gibi, egitimin biiyiik oranda 6zel finanse edildigi tilkeler
icin gecerlidir. Ancak eitim maliyetlerinin belirleyicilerinin, dis etkenler kadar
okul ici etkenleri de kapsadigmi animsamakta yarar vardir.

Egitim maliyetlerini neyin belirledigi sorusu, kagmilmaz olarak egitim
harcamalarinin sonucuyla ilgili gesitli sorulara yol agar. Ashnda egitimde maliyet
analizi yontemlerinin ¢ogu sadece maliyet ya da girdilerle degil ¢iktilara iligkin
dlgiimlerlede ilgilidir.

5. Egitimde Girdi - Cikty Tligkisi :

Egitimde girdi ve ¢iktilarm Kargilagtiilmast cok degisik bicimlerde ele
alnabilir. Girdiler ve ¢iktilar arasndaki iliski, fiziksel olarak Olglilen {liretim
faktorleri ya da girdileri ve ¢ikti (iiriin) arasindaki teknik iligkiyi gosteren “iiretim
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fonksiyonu” ile analiz edilebilir. Egitimin tiretim fonksiyonlarim analiz etmedeki
problemler nitelikli degismeleri de hesaba katarak bunlarin fiziksel terimlerle
olgiilmesi zorluklarma odaklanr.

Girdiler ve ¢iktilar arasindaki iligkideki degisiklikler, verimlilik 6lgme ya da
maliyet etkililik analizi gibi teknikler kullamlarak analiz edilebilir. Fakat yine
boyle teknikleri efitime uygulamann giigliigii, trliniin tanimi ve Slglimiindeki
problemlen kapsamaktadir. Ingiltere’deki (Woodhall and Blaug, 1965, 1968).
ortadgretim ve yiiksekogretimin ve Kanada’daki (Hettich, 1971) yiiksekdgretimin
verimlilik egilimlerini 6lgmek igin ¢aligmalar yapilmustir. Bunlar, iirtinii (giktiyr)
sinav sonuglari ya da beklenen gelecek kazanglara agulik vererek okuldan ayrilan
ya da mezun olanlarmn sayisi cinsinden Slgerken, girdileri, ogretmen maaglari,
kitaplara, arag-gereglere yapllan harcamalar cinsinden; dgrenci zamanmm degerini
de, vazgegilen kazanglar cinsinden Slgmektedirler. Boyle ¢caligmalarm sonucunda

eg1t1mdek1 verimliligin zamanla olustugu bulunmustur. Oyle ki su anda bir birim
¢ikt1 icin daha ok girdi gerekmektedir. Ancak, tim bu sonuglar egitimsel ¢iktnin
ve kalitesinin nasil olgiildiigiine baghdir. Pek cok kisi ¢iktiyr dlgmede biiyiik
sorunlarm olduguna bakarak egitimin verimliligini dl¢menin olanaksiz oldugunu
ileri stirmektedir.

Girdiler ve ¢iktilar arasindaki iligkiyi incelemenin bir diger yolu da maliyet-
etkililik analizidir. Bu girdilerin maliyeti ile amaglara ulagsma arasindaki iligkiyi
coziimleme yoludur. Amaglara ulagma diizeyi, bagar testleri, smav sonuglan ya
da ¢ikt1 ve nitelige iliskin diger baz1 Slgiimlerle bulunur. Maliyet-etkililik analizini
uygulamanin iki yolu vardwr. Biri iki ayn kurum ya da egitim yOnteminin
maliyetlerinin kargilagtiriimasidir. Omegin, uzaktan egitim ile geleneksel yiiz-
yiize egitimin. Eger egitimin iki ayn tiirii aym1 diizeyde iriin veriyorsa, bu ¢iktiy1
en az maliyetle bagaran en maliyet-etkili olandir. Diger yandan, ¢ikti degisirse, iki
ayn tiirlin hangisinin belli bir maliyetle daha yiiksek diizeyde iriin verecegini
maliyet-etkililik analizi gosterebilir. Her iki durumda da maliyet ve etkinligi
say1sal olarak Slgmek gereklidir.

Girdi ve ¢iktilar arasindaki iligkiyi analiz etmenin bir bagka yolu da maliyet-
fayda analizidir. Fakat maliyet-fayda analizi tekniklerini kullanmak igin hem
maliyetleri hem de faydalar1 ekonomik ya da parasal olarak Slgmek gereklidir.
Her ne kadar maliyet-etkililik analizinde egitimin tiriinleri, bagar testleri, smav
sonuglar1 ya da diger bazi egitimsel nitelik 6lgiileri cinsinden Olgiilebilirlerse de
maliyet-fayda analizlerinde maliyetler kadar faydalar da parasal cinsten &lgiiliir.

6. Egitimde Maliyet - Fayda Analizi :

Maliyet-fayda analizi, bir projenin ekonomik karhihgm degerlendirmek igin,
maliyetler ve ekonomik faydalar1 karsilagtiran yatitm degerlendirme bigimidir.
Maliyetler ve faydalar arasindaki iligki, maliyetlerin bu giinkii degerleri ile
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gelecekte beklenen faydalarm bu giinkii degeri arasindaki orana ya da yatirimin
getiri oranma gore belirlenir. Maliyet-fayda analizi egitim ve mesleki yetistirmeyi
de kapsayan cok cesitli sosyal yatinmlara oldugu kadar, saglik, ulagtirma ve
gelisme projelerine de uygulanabilir. Herhangi bir maliyet-fayda analizinin amaci,
yatimmm sonucunda gelecekte meydana cikacak gelirdeki ilaveler cinsinden
olgiilen, beklenen karlari projenin firsat maliyeti ile kargilagtrmaktir.

Hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde, maliyet-fayda analizini
egitime uygulamak icin bir dizi ¢caligmalar yapilmaktadir. Daha aynntili bilgiler
maliyet-fayda analizi hakkindaki makalelerde verilmistir. Bu boliim, maliyet -
fayda analizinde kullanilan yontemlerin ve egitimde maliyet-fayda analizinin temel
sonuglarmm ¢ok kisa bir 6zetinde fazlasin: saglamaz.

Bir biitiin olarak birey ya da toplum igin egitimi bir yatirim olarak
degerlendirmede, maliyet-fayda analizini kullanmak miimkiindiir. Egitime
yatirimun ozel getiri oranmin hesaplanmasi, egitime yatirimn tek bir 6grenci igin
ya da ailesi igin ne kadar kérl oldugunu gosterir. Ote yandan sosyal getiri oram
ise egitimi sosyal bir yatirim olarak degerlendirme de bir 6l¢ii olmaktadir. Her iki
durumda da egitimin maliyeti, firsat maliyeti cinsinden olgiiliir. Egitimin 6zel
maliyetleri harg, kitap, arag-gerec, ulasim harcamalarmi ve 6grenci tarafindan
vazgegilen kazanglar1 kapsar, 6te yandan sosyal maliyetler ise Ogretime yapilan
tiim cart harcamalar1 oldugu kadar okul binasi ve ara¢ gereclerin degerini ve de
ogrencilerin vazgegtigi kazanglar kapsar ki bunlar 6grenci iggiicli piyasasinda yer
almaktansa egitime devam etmeyi sectigi zaman toplum tarafindan vazgecilen
iirlin (gikt1) degerinin yaklasik degerini verir.

Egitimin ekonomik faydalar1 egitilmis iscilerin ek yasam boyu gelirleri
cinsinden daha diisiik egitimlilerin kazanglart ile karsilagtirilarak olgiiliir. Farkli
diizeyde egitim goren igcilerin ortalama kazanglari; iscilerin ortalama hayat boyu
kazanglarim gosteren ve farkli yas ve egitim diizeyine gore belirlenmis
orneklemine gore hesaplanan yas-kazang profilleri aracilityla karsilastirilabilir,

Daha yiiksek diizeyde egitim gormiis iscilerin ek yasam boyu kazanglari,
egitimin ekonomik faydalarinin kesin bir degerini verir, ama egitim igin tam bir
maliyet-fayda analizi yapmak yetenek ya da sosyal bilgi ya da igsizlik olasiligi
gibi diger etkenleri de hesaba katan pek c¢ok ek hesaplamalar1 da gerektirir.
Egitimin dolayli ve dolaysiz faydalarmi &lgmede pek ¢ok zorluklar olmasma
ragmen, efitimin getiri oranmni, gelecekteki faydalar ve maliyetlerin bugiinkii
degerini Slcen 1skontolu nakit akisi tekniklerini kullanarak lgmek miimkiindiir.

Egitimin maliyet-fayda analizinin ik Omeklerinden biri de igbaginda
yetistirme ve egitime yatuimin getiri oranmi tahmin eden, ABD'deki (Becker,
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1964) insan sermayesi iizerine yapimis ¢alismanin (Psacharopoulos, 1973) 32
iilkedeki getiri oram1 caligmalarma iligkin yapilan degerlendirmeler sonunda
agagidaki sonuglar ortaya konmustur:

(a) Egitimin tim tiirleri igin getiri orani, tiim iilkelerde pozitiftir. Genelde
ilkogretim ve ortadgretimin getiri orani yiiksekogretimin getiri oranindan daha
yiiksektir.

() Ozel getiri oranmnmn tutarh olarak sosyal getiri oranindan yiiksek olmasi,
egitimin birey i¢in tiim toplum igin alandan daba karh bir yatirnm oldugunu
gosterir.

(c) Genelde, az gelismis {ilkelerde egitimin getii oram  gelismisg
iilkelerdekinden daha yiiksektir.

Getiri oram ¢aligmalarmm sonucunda, egitim hem birey &grenci hem de
toplum igin karli bir yatiim gekli olarak goziikmektedir. Psacharopaulos'un
vurguladig: gibi:

Bu belirleme, egitimin birey ve toplum icin parasal etkilerinden bagka
etkileri oldugu goriigiinii yadsimaz. Tiim soylenen; egitimi bir yatirim
bigimi olarak gormekle ¢ok yonlii etkilerinden en azindan birini
dlgebilecegimizdir (Psacharopaulos, 1973:17).

7. Okul Binast Maliyetlerinin Analizi:

Egitime basanyla uygulanmis ©zel bir cesit maliyet analizi de bina
maliyetlerinin analizidir. Bu ¢ok 6nemli maliyet indirimiyle sonuglanan bir maliye
analizi cesididir. 1950’lerde Ingiltere’de gelistirilmis bir gesit bina maliyetine
“elemental maliyet analizi olamidir. Bu, maliyet analizinin anlamh maliyet
azaltilmalariyla sonuglandigy bir alandir. Bunun amaci, etkinli§i artirmak ve yeni
binalarin maliyetlerini azaltmak igin , farkh malzeme ve inga teknikleri kullanan
binalar arasinda karsilastirmalar yapmaktir. Elemental maliyet analizi
Ingiltere'deki okul binalarma uygulanmigtir ve bunun sonucunda, ingaat
malzemeleri imalatindaki 6lgek ekonomileri ve maliyet kontroliiniin yeni
yontemleriyle yeni yapilan ilkdgretim ve ortadgretim okullarinda yer bagina diigen
ortalama maliyetler 1950'li yillar boyunca 6nemli diizeyde diismiistiir (Woodhal,
1972).

Bu gesit maliyet analizi diger pek ¢ok iilkede uygulanmaktadir. Ornegin,
OECD, Akdeniz Bolgesel Projesi kapsamina giren beg tilkedeki okul binalarmin
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etkinligini artirmak igin bir proje gelistirmigtir (Yunanistan, Portekiz, Ispanya,
Tiirkiye ve Yugoslavya'da). Egitim binalarm yapiminda Gelisme ve Ekonomi
Projesi (DEEB) olarak adlandirilan bu proje , okul inga etme tekniklerini
gelistirmek igin, bir dizi gelismekte olan iilkede uygulanmakta olan maliyet analizi
tekniklerini geligtirmigtir (Oddie, 1966, 1968).

8. Egitim Planlamasinda Maliyet Analizinin Kullamimy :

Egitimde maliyet analizi tekniklerini uygulama girisimlerini gozden gegiren
bu makale egitim igin uygun ve uygulanabilir bir degil pek ¢ok maliyet analizi
cesidi oldugunu gostermigtir. IIEP, 1968'de hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde maliyet analizi kullanmanmn gesitli yollarim1 ortaya ¢ikarmak igin bir
aragtirma projesi gergeklestirilmistir (IIEP, 1972). Bu drnek olay caligmalar,
maliyet - fayda analizi, maliyet - etkililik analizi, egitim maliyetinin belirleyicileri,
yeni egitim teknolojisi uygulamasinda Slgek ekonomisi ve okul binast yapimnda
maliyet analizi gibi konularda omek caligmalant kapsamaktadir. Dolayisiyla
burada tanimlanan tiim maliyet analizi tiirleri kapsanmigtir. Bununla birlikte bazi
durumlarda maliyet analizi kaba teknikler kullandig1 i¢in ok basit kalmugtr.

IIEP projesi maliyet analizinin egitim planlamasmda ¢ok amaghi hizmetlerde
bulunabilecegi sonucuna varmigtir. Bunlar:

a) Genisleme planlan, 6nerileri ya da hedeflerinin ekonomik olabilirligini
test etmek,

b) Egitim maliyetinin gelecekteki diizeyini projelendirmek,

¢) Altematif politikalarin ve egitimde reform ya da yeniliklerin maliyetini
tahmin etmek,

d) En etkin ya da en ekonomik olam segmek igin, ayni amaca ulagmammn
farkli yollarimi kargilagtirmak,

e) Farkli yatiim projelerinin karhiligin kargilagtirmak
f) HKaynak kullaniminin etkinligini artirmak.

Bu projeden ¢ikarilacak temel dersler Coombs ve Hallak (1972) tarafindan
ozetlemis ve tim durum cabsmalan igin gecerli kilnmugur ve kendi maliyet
analizini yapmak icin bazi oneriler de ozetlenmistir. Burada agafida belirtilen
noktalar vurgulanmistir.
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Farkli amaglar igin farkli veri tiirlerine ve analitik tekniklere gereksinme
duyulmaktadir. Ancak sistem ¢oziimlemesinin temelinde yatan aymi mantik ve
ilkeler onlarm hepsine uygulanir. Egitimde maliyet - etkinlik ve maliyet -fayda
analizinin  ilkelerini uygulamadaki her girisimin  eitim  amaglarinin
tanimlanamazlig1, 6grenme gabalaninm 6Slglilemezligi ve bdyle bir analizi gegerli
kilacak egitim faydalarinin ¢ok belirsiz olmasi gibi cesaret kirier uyarnlarla
karsilasmasi kaginilmazdir. Boyle kotiimser goriise hak verdiren pek gok durum
da vardir (Coombs and Hallak, 1972: 253).

Egitimde maliyet analizinde bir diger dncii ¢alisma da (Fielden and Pearson,
1978:19) maliyet analizinin degerini vurgulamaktadir:

Mevcut ekonomik durumda, egitim ve yetigtirme kaynaklari daha kit hale
gelmektedir. Maliyet diisiirme ve etkinlii artirma konusunda politikacilarin bakigt
artacaktir. Egitim projeleri igin ek kaynaklar saglamak icin daha fazla direnigler
olabilecektir. Dolayisiyla, mevecut kaynaklarin en iyi kullammim gergeklestirmek,
herhangi yeni bir yontemin tiim kaynak gereksinmelerini dikkatlice incelemek ve
olabildigince her yerde bunlarm miimkiin olan sayisal verilerle, kendi goriiglerini
desteklemek icin ©nceden oldugundan daha fazla egitim personeline ihtiyag
duyulacaktir. Maliyet analizleri bu amaglara ulagmada giiclii bir yardimer olabilir.
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